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Wstep

Wspétczesnie dominuje podejscie do bezpieczenstwa jako kategorii pojecio-
wej o charakterze wielowymiarowym i wieloptaszczyznowym. Dlatego tez
zasadnym jest rozpatrywanie go jako pewien stan, proces, stan i proces, po-
trzebe, a takze istotng wartos¢ dla cztowieka, réznych grup spotecznych czy
organizacji panstwowych. Ponadto mozna je analizowa¢ w ujeciu podmioto-
wym lub przedmiotowym. Warto tez podkresli¢, ze wigze sie ono z wieloma
zagrozeniami oraz wyzwaniami, ktére od zawsze towarzysza ludzkosci. W tym
kontekscie wazne staje sie przede wszystkim opisywanie nowych zjawisk,
ktére obecnie ksztattujg poziom bezpieczenstwa w réznych jego przestrze-
niach.

Niniejszy zeszyt jest préba przyblizenia tego, co nowe, ale réwniez pogte-
bienia wiedzy na temat wszystkiego, co dotad zostato wzglednie dobrze juz
poznane. Zgromadzone artykuty wzbogacajg dotychczasowq teorie i odzwier-
ciedlaja kilka kluczowych wycinkéw rzeczywistosci poprzez prezentacje wyni-
kow podjetych badan naukowych. Kazdy z prezentowanych artykutéw sta-
nowi odniesienie do innej problematyki stanowigcej przedmiot zaintereso-
wania w obszarze nauk o bezpieczenstwie. Przygotowany materiat zostat do-
brany w taki sposéb, by czytelnik miat mozliwos¢ zapoznania sie z kluczowymi
zagadnieniami odnoszacymi sie nie tylko do krajowego porzadku, ale takze
europejskiego i Swiatowego. Autorzy odniedli sie m.in. do nastepujacych stra-
tegicznych gatezi: bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne, bezpieczenstwo
energetyczne, bezpieczenstwo informacji niejawnych, jak rowniez cyberbez-
pieczenstwo.

Autorami wiekszosci publikacji sg pracownicy Instytutu Bezpieczenstwa
Spotecznej Akademii Nauk. Sg to osoby legitymujace sie nie tylko znaczagcym
dorobkiem naukowym, lecz tez bogatym doswiadczeniem zawodowym zwia-
zanym ze stuzbg albo pracg w réznych instytucjach bezpieczenstwa. Z tego
tytutu w niniejszym zeszycie oprocz wielu interesujacych naukowo i poznaw-
czo opracowan znajdujg sie artykuty przyblizajace praktyczny kontekst bez-
pieczenstwa.



Autorzy i redaktorzy tego zeszytu maja nadzieje, ze przyblizy on czytelni-
kom aktualnie wazng problematyke zwigzang z szeroko rozumianym bezpie-
czenstwem. Zawarte w nim publikacje beda stanowity gtos w toczacej sie dys-
kusji, ale réwniez inspiracje do przeprowadzenia wielu nowych analiz o cha-
rakterze teoretycznym i utylitarnym.

Agnieszka Stepien, Roman Stawicki
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Logistic Provision for the Functioning of the Deputies' Offices

Abstract: The aim of the article is to present logistic provision in the functioning of the offices
of the Deputies and to discuss the negative aspects with the indication of the possibility of
solving existing problems. This objective was achieved by indicating the scope of the three
most important complications regarding logistics of the Deputies' Offices and by showing the
operation of the offices, from the moment of creation to the end of the parliamentary. The
subject matter was based on laws, resolutions and ordinances, subject literature, handbooks,
information from websites, as well as opinions of a small group of respondents. The research
was carried out using the analysis method, a diagnostic survey, a small sample, using a question-
naire, interview and observation technique to obtain an opinion, using research tools, i.e. an inter-
view questionnaire, an open categorical and uncategorized interview. The research was intended
to fill the knowledge gap regarding the logistics of the offices of Polish parliamentarians.
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Wprowadzenie

Demokracja jest ustrojem politycznym, w ktérym wihadze sprawujg przedstawi-
ciele spoteczenstwa, a zarazem forma: ,organizacji zycia spotecznego, w ktorej
wszyscy uczestniczg w podejmowaniu decyzji”, a za tym idzie poszanowanie
prawa i wolnosci osobistych [sjp.pwn.pl/sjp/demokracja;2554632.html]. W Pol-
sce panstwie demokratycznym [Konstytucja, art. 2], ktdrej ustréj oparto na
podziale i rownowadze wiadz: ustawodawczej, wykonawczej, sagdowniczej

[Konstytucja, art. 10], wtadza ustawodawcza znajduje sie w kompetencji Sej-

mu z 460 postami i Senatu ze 100 senatorami, wybieranymi na kadencje czte-

roletnie [Konstytucja, art. 95-98]. Parlamentarzysci musza mie¢ stworzone
odpowiednie warunki [Konstytucja, art. 106], zeby wypetnia¢ obowiazki

zgodnie z ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora [Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1510], do ktérej w 2001 r. zostaty wydane uchwaty Prezydium Sejmu:

— w sprawie korzystania z samochodéw stuzbowych Kancelarii Sejmu
w zwigzku z zajmowaniem stanowiska lub petnieniem funkcji w Sejmie
[Uchwata nr 23];

— w sprawie okreé$lenia szczegétowych zasad i trybu doreczania postom
dziennikéw urzedowych i drukéw sejmowych [Uchwata nr 24];

— w sprawie obstugi posta niezrzeszonego w Sejmie [Uchwata nr 25];

oraz zarzadzenia Marszatka Sejmu:

— w sprawie trybu postepowania i warunkéw wydawania duplikatu legity-
macji poselskiej [Zarzadzenie nr 6];

— w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjono-
wania i znoszenia biur klubéw i két poselskich [Zarzadzenie nr 7];

— w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjono-
wania i znoszenia biur poselskich [Zarzadzenie nr 8, Zarzadzenie nr 3].
Szczegodlng instytucje wspierajagcg prace parlamentarzysty polskiego sta-

nowi biuro poselskie [Galinska-Raczy]. Funkcjonowanie biur poselskich zosta-

to okreslone na postawie Zarzadzenia, podpisanego pod koniec Il Kadencji

Sejmu RP przez Marszatka Macieja Ptazynskiego, ktére w zycie weszto pierw-

szego dnia IV Kadencji, w pazdzierniku 2001 r. Zgodnie z zarzadzeniem,

wszelkimi kwestiami logistycznymi w zakresie dziatania biur poselskich oraz
zwigzanymi z tym kontaktami z parlamentarzystami i pracownikami biur zaj-
muje sie Kancelaria Sejmu RP [Zarzadzenie nr 8]. Logistyka: ,planowanie i or-
ganizacja skomplikowanego przedsiewziecia” [sjp.pwn.pl/slowniki/logistyka],
a szerzej — planowanie, koordynacja i sterowanie przebiegiem, w aspekcie
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czasu i przestrzeni, realnych proceséw realizujacych przyjete cele, dotyczy
takze biura poselskiego.

Badania zabezpieczenia logistycznego funkcjonowania biur poselskich
przeprowadzono z zastosowaniem metody sondazu diagnostycznego, na
niewielkiej prébie, przy technice ankiety, wywiadu i obserwacji w celu uzyska-
nia opinii z zastosowaniem narzedzi badawczych, tj.: kwestionariusz wywiadu,
arkusz obserwacyjny, jawny wywiad skategoryzowany i nieskategoryzowany.
Badania miaty za zadanie wypetnienie luki w wiedzy na temat logistyki biur
parlamentarzystow polskich. Respondentami byli postowie na Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pracownicy biur poselskich, pracownik Biura Analiz Sej-
mowych.

Tworzenie, finansowanie i wyposazenie oraz pracownicy
biura poselskiego

Realizujgc dziatalno$¢ terenowag w okregach wyborczych, postowie tworza
i organizujg biura poselskie lub poselsko-senatorskie. O utworzeniu badz
zmianie siedziby biura poset zobowigzany jest pisemnie powiadomi¢ Kancela-
rie Sejmu, podajac adres, telefon, fax, date utworzenia biura, ktéra nie moze
przypadac¢ wczesniej niz na dzien $lubowania, a takze dane dotyczace pra-
cownikéw biura. W przypadku utworzenia wiecej niz jednego biura poselskie-
go, poset zobowigzany jest do wskazania biura podstawowego [Posef w sej-
mie, s. 16].

Siedziba biura poselskiego jest wybierana wytacznie przez posta. Nie ma
zadnych przepiséw narzucajacych warunki co do sposobu wybierania lokalu,
z wyjatkiem niemoznosci usytuowania na terenie nieruchomosci stanowiacej
wiasnos¢ posta badz jego rodziny. W niektérych przypadkach dopuszczalne sg
odstepstwa, jednakze musza by¢ one pisemnie umotywowane i przedtozone
do Marszatka Sejmu. Tylko Marszatek Sejmu moze wyrazi¢ zgode na zlokali-
zowanie biura na terenie posiadtosci posta. Biura poselskie przestajg istnie¢
z chwila zakonhczenia sprawowania mandatu poselskiego, chyba ze poset zo-
staje wybrany na kolejna kadencje [Posef w sejmie, ss. 17, 18].

Do piatego dnia kazdego miesigca podczas petnienia mandatu poselskie-
go, postowie otrzymujg srodki finansowe na prowadzenie biur. Ryczatt prze-
lewany jest na specjalnie w tym celu utworzone podstawowe konto biura
poselskiego. W wyjatkowych przypadkach, za zgoda Marszatka Sejmu, wypfa-
ta ryczattu moze nastgpi¢ w kasie Kancelarii Sejmu. Wszelka dokumentacje
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zwigzang z kontem postowie zobowigzani sg przedtozy¢ na pismie do Biura
Finansowego Kancelarii Sejmu [Zarzadzenie nr 8].

Decyzje w sprawie rozporzadzania srodkami finansowymi podejmuje po-
sel. W przypadku posiadania kilku biur, sam decyduje, jaka kwote przydzieli¢
na dana filie. Przekazywane $rodki moga by¢ wykorzystywane na finansowa-
nie partii politycznych, fundacji, organizacji, wynagrodzenia pracownikow
biura poselskiego, wynajmowanie pomieszczenia na spotkania z wyborcami,
biezace wydatki na czynsz oraz na inne zobowiazania wynikajace z zawartych
przez posta umow. Wszystkie wydatki poset obligatoryjnie dokumentuje za
pomoca rachunkoéw i faktur VAT, z wyjatkiem przejazdéw samochodem, ktére
zaswiadcza sie na podstawie druku ,Przejazdy posta w miesigcu...” [Poset
w sejmie, s. 16].

Naktady pochodzace z podstawowego konta biura poselskiego podlegaja
rozliczeniu. Z dniem $lubowania poset zobowigzuje sie do przedstawiania
Kancelarii Sejmu sprawozdania odnosnie wykorzystanych $rodkéw, w termi-
nie wyznaczonym przez Kancelarie. Niewypetnienie tego obowigzku skutkuje
wstrzymaniem przekazywania ryczattu do momentu przedtozenia stosowne-
go sprawozdania. Co wiecej, po zakohczeniu sprawowania mandatu posel-
skiego, poset zobowigzany jest do zwrdcenia wszystkich srodkéw niewykorzy-
stanych podczas trwania kadencji Sejmu. W celu sprawnego rozliczania po-
stéw, Kancelaria Sejmu przeprowadza wizytacje biur poleskich, dokonuje kon-
troli faktur, rachunkoéw, a takze zajmuje sie ewidencjag sprzetu bedacego na
wyposazeniu biura [Zarzadzenie nr 1].

Podstawowe biuro poselskie wyposazane jest przez Kancelarie Sejmu
w kserokopiarke i telefax, ktére uzytkowane sa na podstawie zawartej z po-
stem umowy uzyczenia. Kancelaria Sejmu prowadzi ewidencje przedmiotéw
przekazanych oraz zakupionych dla biur poselskich, z wyjatkiem tych, ktérych
wartos¢ jest nizsza niz 300 zt oraz materiatéw biezacego zuzycia. Cate wypo-
sazenie biura zostaje ubezpieczone. Postowie wybrani na kolejng kadencje
wyposazaja swoje biura w urzadzenia, ktére wykorzystywali dotychczas. Po-
nowne wydatki na istniejgce juz biuro poselskie moga dotyczy¢ dodatkowego
wyposazenia biura w meble badz remont lokalu, jednakze w kwocie nie wiek-
szej niz 6 500 zt. Zapis odnosnie remontu nie dotyczy biur poselskich beda-
cych nieruchomoscia posta badz jego rodziny. Przekazywane $rodki na ww.
cele sg w formie zaliczki, z ktérej poset musi sie rozliczy¢, przedstawiajac faktu-
ry VAT i rachunki. Niewywigzanie sie z umowy powoduje potragcenie owych
kwot z miesiecznego ryczattu przekazywanego na biura poselskie. Dodatko-
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WO, z uwagi na prawo posta do bezptatnej korespondencji, biura poselskie
wyposazane sg w specjalnie oznaczone koperty poselskie, wydawane przez
Biuro Obstugi Postéw w liczbie wyznaczanej przez Prezydium Sejmu. Na chwi-
le obecna roczny limit kopert na jednego posta wynosi 4 000. W uzasadnio-
nych przypadkach Szef Kancelarii Sejmu moze przyzna¢ dodatkowa liczbe
kopert [Budzynski 2017].

W biurze poselskim poset moze zatrudnia¢ pracownikéw na podstawie
umowy o prace lub umowy zlecenie, na okres nie diuzszy niz czas sprawowa-
nia mandatu poselskiego. Z dniem zakoriczenia mandatu, wygasaja zaréwno
umowy na lokal, jak i umowy pracownicze. Kopie zawartych uméw poset ma
obowigzek przekaza¢ do Biura Obstugi Postéw [Dz. U.z 2016 r., poz. 1510].

Zatrudniajac pracownikdéw, poset staje sie tym samym - w Swietle Kodeksu
Pracy —pracodawca. To on ustala pracownikom miesieczne wynagrodzenie,
wyptaca je, zgtasza pracownikéw do ubezpieczen spotecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Pracownikom przystuguje nagroda za wieloletnig prace,
odprawa w zwigzku z zakonczeniem sprawowania mandatu poselskiego oraz
dodatkowe nagrody roczne. Srodki finansowe na optacenie ww. $wiadczen
ustalane sg w budzecie Kancelarii Sejmu [Poradnik posta pracodawcy, ss. 9-271.
Przy postach czesto dziatajg réwniez asystenci spoteczni, ktérzy nie otrzymuja
z tego tytutu wynagrodzenia. Poset przyznaje asystentowi legitymacje, ktéra
w wyniku niewypetniania obowigzkéw badz pogorszeniu wspoétpracy moze
odebrad.

Dokumentacja sejmowa, poufnos¢ korespondenciji i ochrona
danych osobowych

Waznym aspektem w kontekscie ochrony danych osobowych (koresponden-
Cja, interwencje poselskie) jest kwestia przechowywania dokumentéw przez
biura poselskie. S3 one bowiem zobowigzane do gromadzenia i ochrony
przed zniszczeniem dokumentacji odzwierciedlajacej ich dziatalnos¢. Po li-
kwidacji biura wszelka dokumentacja powinna by¢ uporzadkowana i przeka-
zana do Archiwum Sejmu - odrebnie dla kazdej kadencji. Mechanizm poste-
powania z dokumentacjg oparty jest na systemie kancelaryjnym. Opisuje on
sposob rejestracji, obiegu oraz ukfadu akt powstajacych w trakcie dziatalnosci
jednostki organizacyjnej [Metody postepowania, ss. 3, 4].

Podstawowym wymogiem jest tematyczny podziat dokumentacji oraz
zachowanie ustalonych w przepisach prawa okreséw jej przechowywania.
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Na kartoteke kazdej jednostki organizacyjnej sktadaja sie tzw. materiaty typo-
we, czyli wszystkie archiwalia wytworzone w toku dziatalnosci administracyj-
nej, a takze akta odzwierciedlajace zakres kompetencji, do ktérych posiadania
biuro poselskie zostato powotane. Obligatoryjnie w aktach musza znajdowac
sie kopie wszystkich pism wystanych z biura. Biuro nie ma obowiazku rozdzie-
lania korespondencji na przychodzaca i wychodzaca. Najwazniejsze jest, by
w toku prowadzonych spraw kazdy z interesantéw posiadat wiasng teczke
osobowg ze wszystkimi pismami i dokumentami sprawy [Zarzadzenie nr 8].

Kartoteke odzwierciedlajaca dziatalnos¢ posta podczas kadencji stanowia:
rejestr spotkan z wyborcami, teksty wystapien publicznych, a takze wywiady
opublikowane w srodkach informacji masowej. Decyzje o ich gromadzeniu
w biurze poselskim podejmuje poset, jednakze po przekazaniu do Archiwum
Sejmu s3 przechowywane wieczys$cie. Pozostata dokumentacja gromadzona
w biurze poselskim podlega stosownym przepisom prawnym [Metody poste-
powania, ss. 4-6].

Kolejng grupe dokumentacji stanowig sprawy interwencyjne, ktére
w wiekszosci przypadkow sg przekazywane wedtug kompetencji do wiasci-
wych podmiotéw. Do pisma interwencyjnego posta, kierowanego do witasci-
wego urzedu, powinien by¢ dotaczony oryginat listu petenta. Oryginaty do-
kumentéw zataczone do présb o interwencje nalezy niezwtocznie zwracad
nadawcom. Wszystkie sprawy interwencyjne przechowywane s3 przez co
najmniej 3 lata, a w niektérych przypadkach poset moze zdecydowaé o wy-
dtuzeniu czasu magazynowania. W przypadku likwidacji biura materiaty te
podlegaja zniszczeniu w sposéb gwarantujacy ochrone zawartych w nich
danych osobowych. Dodatkowo poset powinien zadba¢, zeby wszyscy intere-
sanci uzyskali pod koniec kadencji odpowiedz na temat podjetych przez posta
dziatan interwencyjnych, a sprawy wymagajace kontynuacji zostaty przekaza-
ne nastepcy posta w danym okregu wyborczym. W przypadku otrzymywania
zawiadomien, zaproszen, zyczen, anoniméw, informacji przestanych z Kance-
larii Sejmu, materiatéw informacyjnych przekazanych przez instytucje dziata-
jace w danym okregu wyborczym, duplikaty kserokopii oraz koperty listowne,
pod warunkiem, ze tylko w liscie znajduja sie wszystkie niezbedne informa-
¢je o nadawcy, moga by¢ niszczone bez zadnych formalnosci za pomoca nisz-
czarki, uniemozliwiajacej odczyt danych osobowych oraz informacji zawar-
tych w wyzej wymienionych dokumentach [Listy, skargi, ss. 23-32].

Obszerng czes¢ akt znajdujacych sie w biurach poselskich stanowi doku-
mentacja finansowa. Zgodnie z Ustawg z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
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oryginaty rachunkdéw, na podstawie ktérych postowie dokonujg rozliczen,
muszg by¢ przechowywane w biurze poselskim, natomiast oryginaty rachun-
kéw, ktére zostaty przekazane do Biura Obstugi Postéw, sa gromadzone
w Biurze Finansowym Kancelarii Sejmu. Wraz z odpowiednimi fakturami
i ksigzeczkami optat, nalezy przechowywaé potwierdzenia dokonania wpfat
oraz wyciagi bankowe [Listy, skargi, ss. 28-36].

Dodatkowo poset jako pracodawca zobowigzany jest do zatozenia i pro-
wadzenia akt osobowych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Ponadto ma réwniez obowigzek zabezpieczenia oryginatoéw wszyst-
kich list wynagrodzen stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczek na podatek pra-
cownikdéw, tj.: listy wynagrodzen za prace, karty wynagrodzen pracownika,
listy dodatkowych wynagrodzen rocznych, odpraw, nagréd jubileuszowych,
$wiadczen urlopowych. Umowy zlecenia i umowy o dzieto nalezy gromadzi¢
razem z odpowiednimi rachunkami. Dokumenty te powinny by¢ uwierzytel-
nione podpisem posta i pieczecig biura poselskiego. W przypadku jakichkol-
wiek brakéw nie beda stanowity dokumentéw w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego i Kodeksu postepowania cywilnego. Dodatkowo poset zobowigzany jest
réwniez do gromadzenia i przechowywania kopii wypetnionych drukéw ZUS
wraz z oryginatami dokumentéw poswiadczajacych optacenie sktadek [Zarza-
dzenie nr 5].

Po zakonczeniu kazdej kadencji zgromadzone akta nalezy utozy¢ zgodnie
z porzadkiem chronologicznym, a wiec tak, by na wierzchu w teczce znajdo-
waly sie materialy najwczesniejsze, a na koncu te z najpdzniejszg data. Daty
otwarcia i zamkniecia dokumentacji biura poselskiego wyznaczajg daty po-
czatku i konca kadencji. W przypadku duzej liczby akt zgromadzonych w ra-
mach danej teczki, nalezy je podzieli¢ na dwie lub wiecej teczek z zachowa-
niem podziatu chronologicznego zgromadzonych w niej materiatéw. Nie ma
potrzeby przekazywania do Archiwum dokumentacji tych biur, ktérych dzia-
talno$¢ bedzie kontynuowana w nowej kadencji. W przypadku zakoriczenia
przez posta sprawowania mandatu poselskiego, do Archiwum Sejmu nalezy
przekaza¢ - z podziatem na poszczegolne kadencje - akta odzwierciedlajace
dziatalno$¢ posta w okregu wyborczym, akta osobowe pracownikéw biura,
sprawy interwencyjne, listy ptac i kartoteki wynagrodzen, dokumentacje
ubezpieczeniowa, deklaracje podatkowe oraz wyciggi bankowe. Do Archi-
wum Sejmu nie przekazuje sie zgromadzonych w biurze poselskim kopii do-
kumentéw z prac Sejmu. Poset moze zachowa¢ je dla celéw prywatnych,
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przekaza¢ szkotom lub bibliotekom albo zniszczy¢. Archiwum Sejmu przejmuje
dokumentacje tylko w stanie uporzadkowanym [Zarzadzenie nr 5, ss. 6, 7].

Logistyka dziatania biur poselskich

Miesieczne ryczatty przekazywane przez Kancelarie Sejmu na rzecz funkcjo-
nowania biur poselskich sg kwotami statymi dla wszystkich parlamentarzy-
stéw. Z jednej strony rozwigzanie to jest oczywiste i stuszne, z drugiej tworzy
to pewien rodzaj dysproporcji w realnej aktywnosci biur poselskich. Zrézni-
cowanie to bierze sie z ksztattu sejmowych okregéw wyborczych [Poset w sej-
mie, s. 16].

Postéw wybiera sie w 41 okregach, ktére sg nie tylko zréznicowane co do
liczby wybieranych w nich postéw (najmniejszy okreg czestochowski - 7
mandatéw, najwiekszy, obejmujacy miasto Warszawa — 20 mandatéw), ale
takze co do powierzchni. Kilka wojewddztw (opolskie, swietokrzyskie, lubu-
skie, podlaskie) to jednoczesnie pojedyncze okregi wyborcze, co oznacza, ze
sg wielkosciowo gigantyczne w poréwnaniu np. z matym okregiem chrzanow-
skim lub niektérymi z okregéw w wojewddztwie $laskim [www.sejm.gov.pl].

Duze okregi, sktadajace sie z wielu powiatéw, stanowia wyzwanie dla posta
i pracownikéw biura. Niektdrzy z postéw w duzych okregach powotuja kilka
filii biura w réznych miejscach swojego okregu, ktérych dziatanie czesto jest
symboliczne, a dyzury w nich petnig asystenci spoteczni. W ramach miesiecz-
nego ryczattu na biuro nie jest mozliwe utrzymanie wielu pracownikéw. Wiel-
kos¢ okregu wptywa na koszty transportu posta i jego pracownikdédw w ramach
wykonywania obowigzkéw.

Realny problem stanowi to, ze kwota ryczattu i przepisy jej wydatkowania
nie wymuszajg na postach przeznaczania okreslonej puli tej kwoty na dziata-
nia z zakresu pracy merytorycznej, zlecania ekspertyz, organizowania darmo-
wego prawnego i podatkowego doradztwa dla obywateli na terenie biura
poselskiego. Wydaje sie, ze dokonanie takiego rozréznienia wydatkow jest
tylko kwestig czasu, zwazywszy, ze takie ograniczenia i wskazania funkcjonuja
zarébwno w finansowych przepisach dziatania partii politycznych czy biur po-
stéw do Parlamentu Europejskiego. Problem stanowi brak koniecznosci two-
rzenia i udostepniania na stronie internetowej Sejmu poétrocznych lub rocz-
nych planéw prac biur poselskich i rozliczenia tych planéw. Trudno wywnio-
skowag, ktoére z biur poselskich ograniczaja sie do administrowania i przyjmo-
wania interesantéw do miasta, a ktére inwestujg w budowanie relacji z samo-
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rzagdami, mtodziezowymi radami miast, uniwersytetami trzeciego wieku lub
radami senioréw, organizowanie wycieczek mtodziezy i innych mieszkarncéow
okregu do Sejmu RP czy informacyjne akcje obywatelskie i konkursy poswie-
cone szerzeniu wiedzy o pracy parlamentu i stanowieniu prawa.

Brak ochrony stanowit problem biur poselskich. O ile w przypadku biur
zlokalizowanych w budynkach korporacyjnych znajduje sie monitoring lub
pracownik ochrony, tak w przypadku innych lokalizacji takie zabezpieczenia
wystepuja rzadko. W marcu 2018 r. Centrum Informacyjne Sejmu (CIS) poin-
formowato, ze od kwietnia 2018 r. wprowadzona zostanie mozliwos¢ uzyska-
nia przez postow refundacji kosztow ustugi ochrony lokali biur oraz oséb
w nich przebywajacych. W komunikacie opublikowanym przez CIS, w zwigzku
z wieloma pytaniami w sprawie otrzymania refundacji za ustugi ochrony biur
poselskich i oséb w nich sie znajdujacych orazz licznymi nieprecyzyjnymi
informacjami, zostata zamieszczona odpowiednia wyktadnia. CIS stanat na
stanowisku, ze: ,w zwigzku z powtarzajacymi sie incydentami chuliganskimi
oraz atakami na biura poselskie, od kwietnia wprowadzona zostanie mozli-
wos$¢ uzyskania przez postéw refundacji kosztéw ustugi ochrony lokali biur
oraz os6b w nich przebywajacych”. Informacja ta zostata skierowana do po-
stéw, ktérzy sg zainteresowani skorzystaniem ztakiej mozliwosci. Warunek
skorzystania z takiej mozliwosci stanowi obowigzek zawarcia: ,umowy
o $wiadczenie ustugi ochrony z wyspecjalizowanym podmiotem, posiadaja-
cym koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony oséb i mienia”. Za obstuge refundacji kosztéw, wedtug kompetencji,
odpowiada Kancelaria Sejmu, ktéra na podstawie przedtozonych przez po-
stow oryginatéw faktur, powinna dokonywac zwrotu kosztow juz po ich opta-
ceniu. Kwote graniczna (najwyzsza do zwrotu) okre$lono na poziomie 2 tys. zt
na miesiac. CIS wskazat, ze: ,Wysokos$¢ mozliwej do uzyskania kwoty refunda-
¢ji jest niezalezna od faktu, czy poset obejmie zakupiong ustugg tylko biuro
podstawowe, czy takze filie biura (o ile takie utworzyt). Rzeczywisty koszt
ustugi bedzie zatem zalezny od trzech czynnikéw: liczby postéw, ktérzy zde-
cydujg sie na jej zakupienie, cen ustugi wynikajacych z zawartych uméw oraz
dtugosci okresu ich obowigzywania” [Centrum Informacyjne Sejmul.

W zarzadzeniu w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych tworze-
nia, funkcjonowania i znoszenia biur poselskich zostato zapisane, ze:
«W szczegblnym przypadku na uzasadniony pisemny wniosek posta Marszatek
Sejmu moze wyrazi¢ zgode na refundacje kosztéw zakupionej przez posta
ustugi ochrony w kwocie wyzszej niz 2 000 ztotych”. Zarzadzenie Marszatka
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Sejmu zalicza sie do waznych aspektéw zapewnienia logistycznego funkcjo-
nowania biur poselskich, poniewaz kwestia rzeczywistej ochrony biur i za-
pewnienia bezpieczehstwa pracownikom i petentom biur od wielu lat budzita
kontrowersje i stanowita przedmiot wielu analiz [Zarzadzenie nr 3].

Andrzej Grzegrzétka stwierdzit, ze: ,Kancelaria Sejmu z powaga i nalezyta
atencjg podchodzi do bezpieczenstwa postéw, a takze biur poselskich”, okre-
$lono maksymalny poziom wydatkédw na ochrone biur poselskich i nalezy
zatozy¢, ze te wydatki na ten cel beda znacznie mniejsze od oszacowanych
maksymalnych kosztéw. Powodem przyjecia takiej formy ochrony byto to, ze:
»ataki na biura wymagajg odpowiednich przeciwdziatan, tak by parlamenta-
rzysci oraz ich wspétpracownicy mogli w sposéb niezagrozony wykonywad
swoje obowigzki stuzbowe”. Padfa przy tym propozycja ochrony i monitoro-
wania biur poselskich, a takze zaostrzenia kar dla sprawcéw aktéw wandali-
zmu i zniewazania funkcjonariuszy publicznych, w tym postéw [Akunel].

Podsumowanie

W artykule okreslono obszar logistycznych zabezpieczern biur poselskich
i omdéwiono szereg aspektéw ich funkcjonowania. Wskazano podstawy praw-
ne planowania i organizacji biur poselskich. Finanse biur poselskich prowadzi
sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Poset jako pracodawca ma obowigzek
zatozenia i prowadzenia akt osobowych pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace. Miesieczne $rodki w zryczattowanych kwotach dla
wszystkich parlamentarzystéw przekazywane sg przez Kancelarie Sejmu na
funkcjonowanie biur poselskich. System taki wywotuje dysproporcje wynika-
jace ze zréznicowanych obszaréw sejmowych okregéw wyborczych. Ze
wzgledu na brak Srodkéw niektérzy postowie organizujg dyzury w biurach
poselskich, petnione bez wynagrodzenia przez asystentéw spotecznych. Pro-
blem stanowi wysoko$¢ kwoty ryczattu i przepisy jej wydatkowania, niewymu-
szajgce na postach przeznaczania okreslonych srodkéw na dziatania meryto-
ryczne, zlecanie ekspertyz, organizowanie darmowego prawnego i podatko-
wego doradztwa dla obywateli w biurze poselskim. Problem stanowi brak na
stronie internetowej Sejmu pétrocznych lub rocznych planéw prac biur posel-
skich i rozliczenia wydatkéw $rodkéw publicznych. Problem braku ochrony
zostat rozwigzany formalnie, natomiast realne jej wprowadzenie wymaga
wyfacznie czasu i pracy organizacyjnej.

16



Zabezpieczenie logistyczne funkcjonowania biur poselskich
Whnioski

1. Nalezy zréznicowac srodki przeznaczane na dziatalnos¢ postéw i funkcjo-
nowanie ich biur.

2. Nalezy sie wynagrodzenie za prace wykonywang przez asystentéw, praca
spoteczna w tym wymiarze wydaje sie niestosowna, na taki cel powinny
znalez¢ sie srodki.

3. Nalezy rozréznia¢ wydatki Postow i zlikwidowac instytucje ,ryczattu” wo-
bec poselskich srodkéw finansowych.
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Wstep

Od najdawniejszych czaséw ludzie starali sie unika¢ zagrozen, aby zy¢ bez-
piecznie. Jednak rola i znaczenie bezpieczenstwa dla egzystencji cztowieka,
grup spotfecznych, a takze istnienia panstwa ulegata ewolucji na przestrzeni
kolejnych stuleci. Obecnie bezpieczenstwo jest jednym z najszerszych oraz
najpowszechniej uzywanych terminéw znajdujacych swoje miejsce w wielu
przestrzeniach funkcjonowania otaczajgcego nas Swiata. Na 0ogét rozumiane
jest jako pewien stan i proces charakteryzujacy sie brakiem zagrozeni. Ponadto
oznacza ono naczelng potrzebe i wartos¢ cztowieka, zbiorowosci ludzkich,
a zarazem ich najwazniejszy cel. O jego wieloaspektowosci swiadczy fakt, ze
stanowi przedmiot zainteresowania wielu dziedzin nauk przyrodniczych,
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technicznych, medycznych, rolniczych i spotecznych, jak réwniez szczegéto-
wych dyscyplin naukowych o rodowodzie siegajacym poczatkdéw naukowego
poznawania rzeczywistosci [Sciborek, Wisniewski, Kuc, Dawidczyk 2017, s. 35].

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa, oznacza pewien stan psychiki
lub swiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktére sa oceniane jako nie-
korzystne lub niebezpieczne. Wedtug R. Zieby ocena zagrozeh moze by¢ odbi-
ciem realnego stanu rzeczy (zagrozenia rzeczywistego czy potencjalnego) lub
tez moze by¢ fatszywa (mispercepcja) [Zieba 2004, s. 28]. Zatem analizujac isto-
te zagrozen, nalezy stwierdzi¢, ze sg to zjawiska fizyczne lub spoteczne powo-
dujace stan niepewnosci i obaw, czyli naruszajace poczucie bezpieczenstwa.
To takze stan i (lub) sytuacje, ktérym czesto towarzyszy strach ilek [Fehler
2007, s. 35]. Podkreslenia wymaga fakt, ze zagrozenia stanowig podstawowg
i pierwotng kategorie bezpieczenstwa. Ponadto zawsze odnosza sie do okre-
$lonego podmiotu, dla ktérego maja charakter destrukcyjny.

W literaturze przedmiotu poswieconej bezpieczenstwu funkcjonuja rézne
klasyfikacje zagrozen. Z perspektywy podjetego tematu wazny jest ich podziat
na zagrozenia militarne i pozamilitarne. Zagrozenia militarne stanowia:
1) wojna i ograniczony konflikt zbrojny; 2) kryzys i konflikty lokalne; 3) nad-
mierna koncentracja potencjatu militarnego. Natomiast do zagrozen pozamili-
tarnych naleza: 1) terroryzm; 2) zorganizowana przestepczos¢; 3) kleski zywio-
towe i cywilizacyjne; 4) nielegalne masowe migracje ludnosci; 5) rozprzestrze-
nianie broni masowego razenia [Zawisza 2017, s. 86]. U schytku XXI wieku
szczegoblnie wazne wydajg sie by¢ te zagrozenia, ktére wigzg sie z globalizacja,
gdyz globalizacja, jako nieuchronny proces, z jednej strony powoduje ich po-
wstawanie, a z drugiej jest mechanizmem ich rozprzestrzeniania. W niniej-
szym artykule zostang przedstawione rozwazania dotyczace jednego z naj-
istotniejszych wspotczesnie zagrozen, a mianowicie nielegalnej migracji, czyli
uchodzZstwa, w kontekscie poczucia zagrozen dla bezpieczenstwa, w $wietle
przeprowadzonych badan wiasnych®. W kontekscie podjetej problematyki
warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Polska w 1991 roku przystapita do konwencji
genewskiej z 1951 roku oraz protokotu nowojorskiego z 1967 roku dotycza-
cych statusu uchodzcy. Wéwczas wtadze RP zobowigzaty sie do udzielania
schronienia cudzoziemcom, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich
krajéw pochodzenia z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z takich przyczyn, jak: narodowosg, rasa, religia, poglady polityczne oraz przy-

w niniejszym artykule zostang zaprezentowane tylko czesciowe wyniki przeprowadzonych
badan.
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naleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej [Stawicki 2018, s. 8.

Celem zrealizowanych badan empirycznych byto poznanie opinii studen-
toéw na temat poczucia zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych z ewentual-
ng obecnoscig uchodZcédw w Polsce, a takze na temat wptywu dystansu spo-
tecznego wobec imigrantéw na poczucie tych zagrozen. Problem gtéwny zo-
stat zdekomponowany do nastepujacych probleméw badawczych:

1. Jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane sa z obecnoscig uchodzcéw
w Polsce?

2. Jaki jest wptyw dystansu spotecznego wobec imigrantéw na poczucie za-
grozen dla bezpieczenstwa, zwigzanych z obecnoscig uchodzcéw w Pol-
sce?

3. Jakie wystepuja korelacje pomiedzy badaniami przeprowadzonymi wsréd
studentéw a badaniami ogélnopolskimi?

W badaniu zostata wykorzystana koncepcja dystansu spotecznego, ktorg
w 1924 r. wprowadzit do socjologii R. Park. Koncepcje wykorzystat E. Bogardus,
proponujac w 1925 r. narzedzie zwane dzisiaj skalg Bogardusa. Pomiar ten po-
lega na skonfrontowaniu badanego z hipotetycznymi sytuacjami i okresleniu
stopnia dopuszczalnosci kontaktu z ,obcym”. Bogardus wyszedt z zatozenia, ze
im wiecej w nas akceptacji dla danej osoby, tym blizej siebie sktonni jestesmy ja
widzie¢. Natomiast im wieksza nieprzychylnos¢ wobec danej osoby, tym wiek-
sze dystansowanie sie wobec niej. Ocenie podlegajg konkretne sfery zycia i role,
jakie w nich petnia jednostki postrzegane jako ,obcy” badz ,inni”.

Dla potrzeb badan postuzono sie metoda sondazu diagnostycznego, a takze
analiza ilosciowo-jakosciowa dokumentacji oraz literatury naukowej. W obrebie
metody sondazu diagnostycznego wykorzystano technike ankiety. Wyboér tej
techniki uzasadniony byt ztozonoscia przedmiotu badan oraz cechami badanej
zbiorowosci. Badaniami objeto opinie studentéw kierunku bezpieczenstwo na-
rodowe dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych zobecnosciag
uchodzcéw, w zaleznosci od prezentowanego dystansu spotecznego.

Charakterystyka respondentéw — wybrane cechy demograficzne

Badania zostaty przeprowadzone przez autora artykutu w kwietniu 2017 roku
w Instytucie Bezpieczenstwa na Wydziale Zarzadzania i Bezpieczenstwa Spo-
tecznej Akademii Nauk w todzi z siedzibg w Warszawie. Populacje responden-
tow stanowili studenci kierunku studiéw bezpieczenstwo narodowe. Dobor
badanych odbywat sie na zasadzie dobrowolnosci. Ogétem uczestniczyto
w badaniach 112 oséb: 47 kobiet (42%) i 65 mezczyzn (58%).
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Rysunek1. Badani wedtug pici

M Kobiety

M Meiczyini

Zrédto: opracowanie whasne.

Badaniami objeto osoby w réznym wieku. Najliczniejszg grupe, bo az
52,6% respondentéw, stanowity osoby w wieku od 21 do 25 lat. Do drugiej
pod wzgledem liczebnosci populacji nalezato 21 studentéw (18,8%) w wieku
powyzej 38 lat. Nieco mniejszg, bo 17-osobowg (15,2%), utworzyli ankietowa-
ni w przedziale wiekowym od 26 do 31 lat. Pozostali badani zaliczali sie do
dwoch grup wiekowych: ponizej 20 lat (5,4%) i od 32 do 37 lat (8,0%).

Rysunek 2. Badani wedtug wieku
Powyiej 38 lat _ 18,80%

0d 32 do 37 lat - 8,00%
0d 26 do 31 lat = 15,20%

Ponizej 20 lat u 5,40%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Grupe najliczniejsza (41,9%) posréd respondentéw stanowity osoby po-
chodzace z miasta powyzej 500 tys. mieszkancéw. Druga populacjg pod
wzgledem wielkosci byli badani mieszkajacy na wsi (17,9%). W miescie licza-
cym do 20 tys. mieszkancéw przebywato 13,4% ankietowanych. Nieco mniej
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(11,6%) studentéw zamieszkiwato w miescie wielkosci od 20 do 50 tys. miesz-
kancéw. Z kolei 10 os6b (8,9%) przebywato w miescie liczacym od 100 do 500
tys. mieszkancéw. Tylko 7 respondentéw (6,3%) oswiadczyto, ze pochodzi
z miasta wielkosci od 50 do 100 tys. mieszkancéw. Zatem ankietowani stano-
wili do$¢ zréznicowanga grupe pod wzgledem miejsca zamieszkania.

Rysunek 3. Badani wedlug miejsca zamieszkania
Il Wies
|l Miasto do 20 tys. mieszkarncow

lsl Miasto od 20 tys. do 50 tys.
mieszkancow

Ll Miasto od 50 tys. do 100 tys.
mieszkarcow

|l Miasto od 100 tys. mieszkancow
do 500 tys. mieszkancow

|l Miasto powyiej 500 tys.
mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wiasne.

Az 69 badanych (61,6%) byto studentami studiéw licencjackich, natomiast
43 respondentéw (38,4%) podnosito poziom swojego wyksztatcenia ogdlne-
go w ramach studiéw magisterskich.

Rysunek 4. Badani wedtug rodzaju studiéw

M Licencjackie

M Maglsterskie

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa a uchodzicy

W ciagu ostatnich kilkunastu lat opinie Polakéw o bezpieczeristwie w Polsce
zmieniaty sie zasadniczo. Od roku 2007 widoczna jest wyrazna przewaga oséb
twierdzacych, ze w Polsce zyje sie bezpiecznie nad respondentami, ktérzy de-
klarowali zdanie przeciwne. W kwietniu 2015 roku dwie trzecie dorostych Po-
lakéw (66%) uznawato swoj kraj za bezpieczny. Pomimo spadku (o 4 punkty
procentowe) odsetek Polakéw, ktérzy uwazajg Polske za kraj bezpieczny, byt
wyzszy o 33 punkty procentowe od uzyskanego w 2004 roku. W badaniu tym
opinieg, ze Polska nie jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie, wyrazito 28%
badanych. W poréwnaniu z poprzednim badaniem odsetek respondentéw
uznajacych Polske za kraj, w ktérym nie zyje sie bezpiecznie, wzrdst o 4 punkty
procentowe (jest on nizszy o 37 punktéw procentowych od uzyskanego
w badaniach z 2004 roku) [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
2016, s. 19]. Natomiast w kwietniu 2017 roku przekonanie o bezpieczenstwie
zycia w naszym kraju stato sie niemal powszechne - podzielato je az 89% ba-
danych. Przeciwnego zdania byt tylko co jedenasty respondent (9%, o 7 punk-
tow procentowych mniej nizw 2016 roku) [CBOS 2017, s. 1].

Od 2007 r. przeprowadzane jest systematycznie réwniez polskie badanie
przestepczosci. Badanie to dotyczy miedzy innymi poczucia bezpieczenstwa,
a takze leku Polakéw przed przestepstwami i innymi zagrozeniami. Na prze-
tomie stycznia i lutego 2017 roku ponad trzy czwarte Polakéw (76,1%) czuto
sie bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku w okolicy miejsca swojego za-
mieszkania. Jednoczesnie 17,8% respondentéw w podobnych okoliczno-
$ciach deklarowato brak poczucia bezpieczenstwa. Jak wynika z wypowiedzi
badanych, najwieksze obawy budza: brawura kierowcow (29,5%) i réznego
rodzaju wiamania, np. do mieszkan, piwnic lub samochodoéw (28,7%). Z kolei
21,1% ankietowanych odczuwato lek przed napadami lub rozbojami. Nieco
mniej badanych obawiato sie niszczenia mienia przez wandali (20,3%) oraz
agresji ze strony 0séb pijanych lub narkomanéw (20,2%). Inne zagrozenia nie
miaty wiekszego znaczenia [Komenda Gtéwna Policji 2017, ss. 2-3].

Znaczacy wzrost obaw przed zagrozeniami zwigzanymi z ewentualnym
naptywem uchodzcéw do Polski dobrze ilustruje badanie dotyczace kryzysu
w Europie wywotanego nadmiernym naptywem uchodzcéw. Badanie to zo-
stato zrealizowane przez TNS OBOP na reprezentatywnej prébie 1001 miesz-
kancéw naszego kraju w wieku 15 i wiecej lat w 2015 roku. Wéwczas Polacy
ewidentnie obawiali sie uchodzcéw. Wiekszos¢ spoteczenstwa (73%) uznawa-
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ta, ze przybywanie uchodzcéw spowoduje wzrost bezrobocia, a ponad dwie
trzecie badanych (68%) byto zdania, ze uchodzcy przyczynia sie do wzrostu
przestepczosci® [TNS OBOP 2015, s. 4]. Warto tez podkresli¢, ze opinie Polakéw
na temat uchodzcéw w przewazajacej wiekszosci nie s3 budowane na pod-
stawie wiasnych doswiadczen, ale na podstawie pewnych wyobrazen i stereo-
typow. Potwierdzeniem stusznosci powyzszej tezy moze by¢ fakt, iz w drugiej
potowie maja 2017 r. juz trzy czwarte Polakéw opowiadato sie przeciwko
przyjmowaniu do Polski uchodzcow. Na marginesie dodajmy, ze jak dotych-
czas brak danych swiadczacych na przykfad o wzroscie udziatu uchodzcéw
w popetnianych przestepstwach, zas bezrobocie w ostatnim okresie znaczaco
spadto. Zatem obawy Polakéw nie znajduja odzwierciedlenia w rzeczywisto-
sci. W ramach tego samego badania za przyjmowaniem przymusowych
migrantéw byto 25% badanych, a 5% nie miato zdania [http://www.tvn24.pl/
.../744715html].

Pierwsze pytanie zwigzane z zagrozeniami dla bezpieczenstwa, ktére za-
dano respondentom w przeprowadzonym badaniu, brzmiato nastepujaco:
Czy Panal(i) zdaniem obecnos¢ uchodzcéw w Polsce moze powodowac wieksze
zagrozenia dla bezpieczeristwa i porzqdku publicznego?

Rysunek 5. Poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzany z obecnoscig uchodzcow

Trudno powiedziec E 4%
Zdecydowanie nie = 0%
Raczej nie E 5%
Raczej tak = 22%
Zdecydowane tak c8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80%

Zrédto: opracowanie whasne.

3 Dalsze badania na temat postrzegania uchodzcéw przez Polakéw byty realizowane w 2016
i 2017 r. przez rézne osrodki badania opinii publicznej, ale nie dotyczyly zagrozen dla
bezpieczenstwa.
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Najwiecej ankietowanych (68%) byto przekonanych, ze obecnos¢ uchodz-
cow w Polsce wigze sie z zagrozeniami dla bezpieczeristwa. Drugg populacje
(22%) stanowili badani, ktérzy wyrazili poglad, ze obecnos¢ tej kategorii imi-
grantéw moze powodowac zagrozenia dla bezpieczenstwa. Tylko 5% respon-
dentéw wybrato odpowiedz ,raczej nie”. Nalezy tez podkredli¢, ze zaden re-
spondent nie wybrat odpowiedzi ,zdecydowanie nie”. W zwigzku z powyz-
szym mozna wiec sformutowac teze, ze istniejg duze obawy zwigzane z ewen-
tualnym przyjeciem wiekszej liczby uchodzcéw. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge na znikomy odsetek ankietowanych, ktérzy nie mieli sprecyzowanego zda-
nia na ten temat. Zgromadzone dane potwierdzaja wyniki uzyskiwane w ra-
mach badan ogodlnopolskich i swiadcza o wysokim poziomie leku przed
przyjmowaniem uchodzcéw.

Poglady studentéw byty zréznicowane ze wzgledu na ich niektére cechy
demograficzne. Az 74% kobiet byto przekonanych, ze pobyt uchodzcéw na
terytorium RP bedzie powodowat zagrozenia dla bezpieczenstwa. Sposréd
mezczyzn bioracych udziat w badaniu 63% potwierdzito te obawy. Z kolei
opinie, ze raczej nie bedzie to wigzato sie z zagrozeniami, przedstawito zaled-
wie 8% mezczyzn i 2% kobiet. Analizujac udzielane odpowiedzi pod katem
wieku respondentéw, nalezy stwierdzi¢, ze lek przed uchodzcami wzrastat
w miare obnizania sie ich wieku. Najczesciej odpowiedzZ ,zdecydowanie tak”
wybierali badani (83%) w wieku ponizej 20 lat. Natomiast najmniejsze poczu-
cie zagrozenia cechowato studentéw (48%) w wieku powyzej 38 lat. Pozostate
zmienne nie miaty znaczacego wptywu na postawy ankietowanych.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze respondenci niezaleznie od pici
najbardziej obawiali sie aktéw terrorystycznych. Az 88% sposréd nich (94%
kobiet i 85% mezczyzn) wskazato to zagrozenie. Na drugim miejscu uplasowat
sie wzrost przestepczosci kryminalnej, w tym pospolitej, ktérego obawiato sie
75% badanych. Przy czym réznica pomiedzy kobietami a mezczyznami wynio-
sta siedem punktéw. Zaakcentowania wymaga réwniez fakt, ze 40% badanych
dostrzegato zagrozenie w postaci mniejszej ilosci srodkéw na $wiadczenia
pomocy spotecznej dla Polakéw. Najmniej oséb (7%) zadeklarowato lek przed
zwiekszeniem sie konkurencji na rynku mieszkaniowym z powodu naptywu
uchodzcow do Polski. Pozostate cechy demograficzne miaty niewielki wptyw
na postawy badanych. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze siedem oséb wskazato
inne zagrozenia niz wymienione w kafeterii, z czego trzy byly przekonane, ze
obecnos¢ uchodzcow spowoduje konflikty na tle kulturowym, etnicznym
i religijnym. Kolejnych dwéch respondentéw byto zdania, ze przyjazd imigran-
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tow przyczyni sie do ostabienia panstwa polskiego. Jeden ankietowany uwa-
zat, iz doprowadzi to do powstania gett migracyjnych. Inny badany stwierdzit,
ze naptyw uchodzcéw bedzie sie wigzat z buntem ludnosci polskie;j.

Tabela 1. Rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzanych z obecnoscia
uchodzcow w Polsce (dane w procentach)

Kobieta Mezczyzna
Rodzaj zagrozenia Pane Dane . Dane Dane
w liczbach W % w liczbach bez- W %
bezwzglednych ° wzglednych ?
Wzrost przestepczosci kry-
2ros: przesiepezosd 1 37 79% 47 72%

minalnej, w tym pospolitej
Rozwdj niektdrych patolo-
gii spotecznych (np. alko- 15 32% 20 31%
holizmu, narkomanii itp.)

Zagrozenia aktami terrory-

stycznymi 44 94% 55 85%
Mniej srodkéw na swiad-

czenia pomocy spotecznej 22 47% 23 35%
dla Polakéw

Wieksza konkurencja na

rynku pracy 13 28% 19 29%
Wieksza konkurencja na

rynku mieszkaniowym 2 i g e
Inne 1 2% 6 9%

Zrédto: opracowanie whasne.

Nawigzujac do wskazania zamachdéw terrorystycznych jako najbardziej
Znaczacego zagrozenia, trzeba zauwazy¢, ze zrealizowane badanie potwier-
dzito wysoka skale poczucia zagrozenia Polakdw potencjalnym wzrostem za-
machéw terrorystycznych wraz z narastajgcym naptywem uchodzcéw z rejo-
nu Bliskiego Wschodu i Afryki. Nalezy tez pamieta¢, ze we wrze$niu 2016 roku
zagrozenie terroryzmem w naszym kraju za realne uwazata niemal potowa
Polakéw (49%) [CBOS 2016, s. 1].

Warto przypomnie¢, ze ataki terrorystyczne moga by¢ ukierunkowane na
tak zwane miekkie cele, w tym duze skupiska osob, jak i twarde cele, obejmu-
jace miedzy innymi elementy infrastruktury krytycznej panstwa. Organizacje
terrorystyczne podejmujg takze coraz czesciej dziatania w Internecie, dokonu-
jac atakow na systemy teleinformatyczne administracji rzagdowej. Na mapie
globalnego terroryzmu, opracowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
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nych Wielkiej Brytanii, znajduje sie 40 najbardziej niebezpiecznych krajow na
$wiecie. Naleza do nich miedzy innymi panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej. W Europie za szczegdlnie zagrozone terroryzmem uznano kilka
krajéw, w tym Turcje i Francje (Polska natomiast nalezy do niewielkiej grupy
najbezpieczniejszych panstw). O wadze zagrozenia terroryzmem najlepiej
Swiadczg dane statystyczne, np. dotyczace pierwszej potowy 2017 roku. Zale-
dwie w ciggu pierwszych szesciu miesiecy 2017 roku odnotowano kilkanascie
aktéw terrorystycznych. Tylko w maju i czerwcu tego roku zgineto w nich 291
0s6b (141 oséb — Wadi asz-Szati, Libia; 23 osoby - Manchester, Wielka Bryta-
nia; 100 oséb — Kabul, Afganistan; 7 oséb — Londyn, Wielka Brytania; 20 os6b -
Kabul, Afganistan), a 814 oséb zostato rannych (100 oséb - Wadi asz-Szati,
Libia; 116 os6b — Manchester, Wielka Brytania; 463 osoby - Kabul, Afganistan;
48 0s6b - Londyn, Wielka Brytania; 87 — Kabul, Afganistan). Dlatego nie jest
zaskoczeniem, ze respondenci bardziej obawiaja sie aktéw terrorystycznych
niz pozostatych zagrozen naruszajacych bezpieczenstwo panstwa.

Dystans spoteczny a poczucie zagrozen zwigzanych
z uchodzcami

Jednym z zamierzeni badawczych byto okreélenie poziomu dystansu spotecz-
nego wobec imigrantéw. Imigranci stanowig szeroka kategorie cudzoziem-
cow z wielu krajéw przybywajacych do Polski w réznych celach: zarobkowych,
edukacyjnych, dla uzyskania ochrony. Réznig sie istotnie pod wzgledem cech
spotecznych, ale przede wszystkim pochodzg z réznych regionéw wspotcze-
snego $wiata, reprezentujg $wiat kultury oswojonej, bliskiej lub mato znanej,
odmiennej pod wzgledem religijnym, obyczajowym, historycznym. Ci pierwsi
wydaja sie by¢ bardziej przewidywalni w ich réznorakich rolach spotecznych,
ci drudzy raczej budza nieufnos¢, niepokdj, lek. Dyskusje o potencjalnym
przyjmowaniu imigrantéw nalezy zatem poprzedzi¢ rozpoznaniem postaw
wobec tych o0séb, postrzeganych nie przez pryzmat ich statusu uchodzZcy, ale
pochodzenia narodowosciowego i kulturowego. Pozwala to bowiem uchwy-
ci¢ potencjalng sktonnos¢ do blizszej lub dalszej akceptacji w rolach spotecz-
nych przybyszéw z réznych krajow, nieobcigzong ,odruchem serca”, jaki nie-
rzadko budzi widok oséb uciekajacych przed wojna, przesladowaniem, na-
stepstwami klesk zywiotowych. Przyjeta w niniejszej analizie miara jest dy-
stans spotfeczny.
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W badaniach ogélnopolskich ranking najbardziej lubianych narodéw
otwierajg Czesi, Stowacy oraz Wiosi, ktérych darzy sympatig wiecej niz co dru-
gi badany (od 57% do 59%). Niewiele mniej lubiani s3 Amerykanie, Wegrzy,
Anglicy oraz Holendrzy, do ktérych pozytywny stosunek deklaruje co najmniej
potowa badanych (od 50% do 54% w zaleznosci od nacji). Z kolei nieche¢ re-
spondenci wyrazili wobec pieciu nacji: Rosjan, Rumunéw, Turkéw, Romoéw
i Arabow. Przy czym w odniesieniu do Rosjan i Rumundéw przewaga niecheci
nad sympatig jest relatywnie niewielka (odsetki odpowiednio 38% wobec 31%
oraz 35% wobec 28%). Zdecydowanie wieksza nieche¢ jest deklarowana
w stosunku do Turkéw i Roméw (odpowiednio 42% oraz 50%). Jednak naj-
wiekszg dezaprobate badani wyrazili w stosunku do Arabéw. Ponad potowa
ankietowanych miata do nich negatywny stosunek (59%) [CBOS 2017, s. 2].
Zasadne jest stwierdzenie, ze réwniez w tym przypadku wystgpita silna kore-
lacja pomiedzy badaniami ogélnopolskimi a przeprowadzonymi przez autora.
Jednoczesnie, poréwnujac wyniki badan ogdlnopolskich z tymi uzyskanymi
w ramach badan wiasnych, nalezy stwierdzi¢, ze Polacy sg sktonni dopuscic¢
imigrantow przede wszystkim do sfery kontaktéw niezobowiazujacych. Na-
tomiast najwiecej nieufnosci deklarujg wobec hipotetycznej sytuacji wcho-
dzenia przez imigrantéw w sfere bliskich relacji rodzinnych. W tym miejscu
pragne doda¢, ze rozpoznanie poziomu dystansu spotecznego wobec imi-
grantow rozpatrywane byto w kontekscie 25 narodowosci i w odniesieniu do
szesciu rél spotecznych.

Tabela 2 ilustruje wptyw dystansu spotecznego wobec imigrantéw na po-
czucie zagrozen dla bezpieczehstwa zwigzanych z obecnoscig uchodzcéw
w Polsce. Zawiera ona odpowiedz na zasadnicze pytanie badawcze — czy ist-
nieje zalezno$¢ pomiedzy poziomem dystansu spotecznego a wiekszym po-
czuciem zagrozen w sferze bezpieczenstwa jednostki?

Bazujac na powyzszych danych, mozna stwierdzié, ze wystepuje silna za-
lezno$¢ pomiedzy poziomem dystansu spotecznego a poczuciem zagrozen
dla bezpieczenstwa. Az 92% respondentéw, ktérych cechowat bardzo duzy
dystans spoteczny, odpowiedziato, ze przyjazd imigrantéw przymusowych
bedzie miat zdecydowany wptyw na zwiekszenie zagrozen dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Pozostate 8% ankietowanych o tym bardzo wy-
sokim wskazniku dystansu wybrato odpowiedz ,raczej tak”.
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Tabela 2. Wplyw dystansu spotecznego na ogdlne poczucie zagrozen dla bezpie-
czenstwa (dane w procentach)

Czy Pana(i) zdaniem obecno$¢ uchodzcéw w Polsce moze po-
wodowa¢ wieksze zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
Poziom dystansu publicznego?

i 4
spofecznego Zdecydo- Raczej Raczej Zdecydowa- = Trudno po-
wanie tak tak nie nie nie wiedzie¢

Niski poziom dystan-

su spotecznego 44% 33% 6% 0% 17%
Sredni poziom dy-

stansu spotecznego 47% 38% 9% 0% 6%
Wysoki poziom dy-

stansu spotecznego 85% 11% 4% 0% 0%
Bardzo wysoki po-

Ziom dyStanS SpO‘ 920@ BOA) OOA) o% 00/0

teczny

Zrédto: opracowanie whasne.

Zadna osoba z bardzo duzym dystansem spotecznym nie udzielita odpo-
wiedzi: ,raczej nie”, ,zdecydowanie nie” czy ,trudno powiedzie¢”. Réwniez
zdecydowana wiekszo$¢ badanych o duzym dystansie (96%) byta przekonana
o istotnym oddziatywaniu uchodzcéw na zagrozenia dla bezpieczenstwa. Tyl-
ko 4% studentéw prezentujacych postawe duzego dystansu wobec imigran-
tow uznato, Zze ,raczej nie” beda oni przyczyniali sie do zmniejszenia poczucia
bezpieczenstwa wsrdd Polakéw. Stosunkowo najwiekszg populacje badanych
(9%), ktérzy zadeklarowali, ze ich zdaniem pobyt uchodzcéw ,raczej nie” be-
dzie wigzat sie ze wzrostem zagrozen, stanowity osoby o srednim dystansie
spotecznym. Najmniej zdecydowani w swoich ocenach byli respondenci
o niewielkim dystansie spotecznym (17%), ktérzy najczesciej wybierali odpo-
wiedz ,trudno powiedzie¢”.

4 Uzyskane wyniki dotyczace dystansu spotecznego zostaty sprowadzone do czterech
wskaznikéw: niski poziom dystansu spotecznego, sredni poziom dystansu spotecznego, wysoki
poziom dystansu spotecznego i bardzo wysoki poziom dystansu spotecznego.
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Tabela 3. Wptyw dystansu spotecznego na poczucie konkretnych zagrozen dla
bezpieczenstwa (dane w procentach)

Poziom dystansu spotecznego

Rodzaj zeni .
0dza) zagrozenia Niski Sredni Wysoki Bardzq
wysoki
Wzrost przestepczosci krymi- 83% 24% 72% 27%

nalnej, w tym pospolitej
Rozwdj niektérych patologii
spotecznych (np. alkoholi- 17% 35% 32% 38%
zmu, narkomanii itp.)
Zagrozenia aktami terrory-

stycznymi 83% 85% 91% 92%
Mniej srodkéw na Swiadcze-

nia pomocy spotecznej dla 33% 50% 40% 23%
Polakow

Wieksza konk j -

ku'i::; onkurenganaryn 44% 29% 19% 38%
Wieksza konkurencja na ryn-

ku mieszkaniowym (O L 2% 8%
Inne 17% 3% 6% 0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej ankietowanych (92%), ktorzy wskazali zamachy terrorystyczne jako
najpowazniejsze zagrozenie, legitymowato sie bardzo wysokim dystansem spo-
tecznym. Zaledwie o jeden punkt mniej wskazar w tym zakresie dokonali badani,
ktérych cechowat wysoki poziom dystansu spotecznego. Jednak réwniez respon-
denci o $rednim i niskim dystansie spofecznym czesto zwracali uwage wtasnie na
ten rodzaj zagrozenia (odpowiednio 85% i 83%). Druga kategorig zagrozen sy-
gnalizowang przez ankietowanych byt wzrost przestepczosci kryminalnej, w tym
pospolitej. Podkreslenia wymaga fakt, ze to zagrozenie najczesciej dostrzegali
studenci o niskim poziomie dystansu spotecznego (83%). W obszarze bezpie-
czenstwa spotecznego studenci najbardziej obawiali sie zmniejszenia srodkéw na
$wiadczenia pomocy spotecznej dla Polakéw. Z kolei tego zagrozenia obawiata
sie potowa 0séb, ktére cechowat wysoki poziom dystansu spotecznego. Najrza-
dziej wskazywali je respondenci o niskim poziomie dystansu spofecznego (23%).
Zatem dystans spoteczny oddziatuje nie tylko na ogélny poziom zagrozenia, ale
réwniez ma znaczacy wptyw na obawy dotyczace konkretnych zagrozen zwiasz-
cza w szeroko rozumianej sferze bezpieczeristwa wewnetrznego.
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Zakonczenie

Postawe Polakéw wobec uchodzcéw dobrze obrazujg przeprowadzone ba-
dania ogélnopolskie, jak réwniez wyniki badania wsréd studentéw studiéw
licencjackich i magisterskich na kierunku bezpieczenstwo narodowe w Spo-
tecznej Akademii Nauk w todzi z siedzibg w Warszawie. W tym kontekscie na-
lezy stwierdzi¢, ze cztonkowie naszego spoteczenstwa w coraz wiekszym
stopniu obawiaja sie réznorodnych zagrozen zwigzanych z ewentualng obec-
noscig uchodzcéw. Przy czym ich nastawienie do przymusowych migrantéow
nie jest pochodng stanu faktycznego zwigzanego z generowanymi przez
uchodzcéw zagrozeniami na terytorium RP, ale wynika przede wszystkim
z pewnych wyobrazen i stereotypéw. Waznym determinantem deklarowa-
nych postaw okazat sie wiek respondentéw. Obawy zwigzane z zagrozeniami
ewidentnie wzrastaty w miare obnizania sie wieku ankietowanych.

Ponadto, nawigzujgc do gtéwnego zatozenia badawczego, mozna sformu-
towacd teze, ze uzyskane wyniki w ramach przeprowadzonego procesu ba-
dawczego potwierdzity silng zalezno$¢ pomiedzy poziomem dystansu spo-
tecznego wobec imigrantéw a poczuciem zagrozen dla bezpieczenstwa zwig-
zanych z ewentualng obecnoscig uchodzcéw w Polsce. Poziom dystansu spo-
tecznego wobec imigrantéw byt analizowany w kontekscie 25 narodowosci
i w odniesieniu do szesciu rél spotecznych. Ponad 90% respondentéw, kté-
rych cechowat bardzo wysoki poziom dystansu spotecznego, odpowiedziato,
ze przyjazd uchodZzcéw bedzie miat zdecydowany wptyw na zwiekszenie sie
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oprécz tego zdecydo-
wana wiekszos¢ badanych o wysokim dystansie (96%) byta przekonana
o istotnym oddziatywaniu uchodZcéw na zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Odnoszac sie do analizowanych sfer kontaktow z cudzoziemcami réznych
narodowosci, mozna stwierdzi¢, ze studenci sg sktonni dopusci¢ cudzoziem-
cOwW — w mniejszym badz wiekszym stopniu — przede wszystkim do sfer kon-
taktow niezobowigzujacych, w ktérych zachowany jest pewien dystans. Ich
akceptacja wobec ,innych” zmniejsza sie w odniesieniu do sfery, w ktérej do-
chodzi do bardzo bliskich wzajemnych relacji. Niewatpliwie tez poziom dy-
stansu zalezy od pochodzenia imigrantéw z okreslonego kregu cywilizacyjne-
go, Wyznaczonego przez poziom rozwoju gospodarczego i kulturowego.

Badania dowiodty réwniez, ze respondenci niezaleznie od pici najbardziej
obawiali sie aktéw terrorystycznych. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw
postrzegata to zagrozenie jako nastepstwo narastajgcego naptywu uchodz-
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cow z rejonu Bliskiego Wschodu i Afryki. Na drugim miejscu uplasowat sie
wzrost przestepczosci kryminalnej, w tym pospolitej, ktérego obawiato sie
trzy czwarte badanych. Kolejnym waznym zagrozeniem, ktére sygnalizowali
ankietowani, byto zmniejszenie sie ilosci srodkéw na Swiadczenia pomocy
spotecznej dla Polakéw.

Podsumowujac, uzasadniona wydaje sie teza, ze uchodzcy w bliskiej per-
spektywie czasowej bedg stanowili jeden z najpowazniejszych probleméw do
rozwiazania. Wyzwanie to ma kilka wymiaréw, m.in.: polityczny, ekonomiczny,
bezpieczenstwa, spoteczny, a takze edukacyjny i naukowy. Wszystkie te ob-
szary majg wptyw na ksztattowanie sie poziomu dystansu spotecznego wobec
Lnnych”, jak réwniez zrozumienie potrzeby pomagania ludziom, ktérzy ze
wzgledu na przesladowanie czy wojne zostali zmuszeni do opuszczenia swo-
ich krajow pochodzenia i poszukiwania ochrony poza ich granicami.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z nadrzednych obszaréw bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w XXI wieku. Rosnace zapotrzebowanie na
energie w skali globalnej powoduje, Zze jest ono traktowane priorytetowo
w strategiach bezpieczenistwa wspédtczesnych panstw. Szczegdlnie istotny
wptyw na stosunki energetyczne ma obecnie sektor ropy naftowej i gazu
ziemnego. Surowce te mogg stanowi¢ instrument nacisku o charakterze poli-
tycznym, w celu utrzymania wiadzy lub maksymalizacji wiasnych dochodéw.
Przykltadem wystepujacych zaleznosci surowcowych i implikacji polityki ener-
getycznej jest region Morza Battyckiego.

Obszar ten usytuowany miedzy Pétwyspem Skandynawskim a srodkowo-
wschodnig czedcia kontynentu europejskiego stanowi mozaike intereséw
polityczno-gospodarczych. Zamieszkiwany przez 96,5 min oséb posiada stra-
tegiczne znaczenie dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Federaciji
Rosyjskiej. Bezposredni dostep do tego akwenu umozliwia bowiem kreowanie
proceséw polityczno-gospodarczych w celu zwiekszania geopolitycznej
przewagi, co stawia w uprzywilejowanej pozycji Federacje Rosyjska, ktdra
posiadajac najwieksze na Swiecie ztoza gazu ziemnego, moze stosowac presje
polityczng wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tym samym w inte-
resie polskiej polityki bezpieczenstwa lezy uniezaleznienie sie od dostaw we-
glowodoroéw z kierunku wschodniego. Osiggniecie takiego stanu bedzie moz-
liwe w momencie uzyskania szybkiego uzupetnienia bilansu gazowego do-
stawami z innych kierunkéw. Jednym ze sposobdw minimalizacji ryzyka zwia-
zanego z przerwa ciggtosci dostaw surowcéw jest rozbudowa infrastruktury
energetycznej.

Celem artykutu jest eksplikacja najwazniejszych czynnikéw i mechanizméw
okreslajacych specyfike polityki energetycznej Polski w regionie Morza Battyc-
kiego. Ponadto artykut koncentruje sie na zdiagnozowaniu relacji miedzy Pol-
ska a Rosjg w kontekscie istniejacych wspétzaleznosci w stosunkach energe-
tycznych, podejmujac przy tym prébe okreslenia ich obecnych i przysztych
kierunkéw. Majac na uwadze powyzsze cele, w artykule podjeto prébe odpo-
wiedzi na nastepujace pytania badawcze:

a) jakie sa priorytety polskiej polityki bezpieczenstwa energetycznego w od-
niesieniu do Morza Battyckiego?

b) w jakim zakresie rosyjskie projekty energetyczne w basenie Battyku oddzia-
tuja na bezpieczenstwo energetyczne Polski?
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Strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski

Podstawe doktrynalng dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego w Polsce
stanowi Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne. W doku-
mencie ustawodawca okreslit, ze celem polityki energetycznej panistwa jest
zapewnie bezpieczenstwa energetycznego, wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki i jej efektywnosci energetycznej oraz ochrona srodowiska [Dz. U.z 1997 r.
Nr 54 ze zm., art. 3, p. 16]. Definicja polskiego ustawodawcy odnosi sie do sta-
nu gospodarki, ktéry zapewnia mozliwos¢ pokrycia zapotrzebowania na pali-
wo, energie, uwzgledniajac przy tym zatozenia srodowiskowe. Obejmuje to
dywersyfikacje dostaw importowanych paliw, wzrost udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych, zdolnosci wydobywcze ze zt6z krajowych — ropy naftowej,
gazu ziemnego, wegla.

Kolejnymi dokumentami, w ktérych podjeto prébe zdefiniowania bezpie-
czenstwa energetycznego Polski, byta Polityka energetyczna Polski do 2030
roku z listopada 2009 roku. Dokument okreslat kierunki rozwoju polskiej poli-
tyki energetycznej, do ktérych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: poprawe efek-
tywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dy-
wersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadze-
nie energetyki jadrowej, rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
w tym biopaliw, rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii oraz ograni-
czenie oddzialywania energetyki na srodowisko. O koniecznosci redukgji za-
leznosci do dostaw surowcow energetycznych oraz koniecznosci zmiany
struktury bilansu energetycznego kraju méwi réwniez Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego z 2014 roku, gloszaca, ze: ,dostep do surowcédw energe-
tycznych, w tym poza granicami kraju, dywersyfikacja zrédet i kierunkéw do-
staw paliw oraz budowa nowych mocy w oparciu o zréznicowane technologie
wytwarzania pozwala na zréwnowazenie krajowego popytu na energie” [Stra-
tegia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014, s. 15]. Bardziej szczeg6towe dane
dotyczace uwarunkowan rozwoju sektora energetycznego zawiera dokument
Polityka energetyczna Polski do 2050 roku z czerwca 2015 roku. Zdaniem auto-
réw stabilizatorem bezpieczeristwa energetycznego w Polsce sg zasoby wegla
kamiennego i brunatnego. W projekcie zatozono, ze surowiec ten, stanowiacy
podstawe polskiej energetyki, powinien by¢ dostarczany po konkurencyjnych
cenach ze zt6z krajowych w celu utrzymania nalezytego poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego [Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku]. O do-
minujacej roli wegla decyduje przede wszystkim fakt posiadania przez Polske
znacznych pokfadow tej kopaliny, z ktérej pochodzi ponad 80% energii wy-
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tworzonej w naszym kraju. Nalezy jednak podkresli¢, ze surowiec ten, zapew-
niajacy Polsce niezalezno$¢ energetyczng, bedzie musiat zosta¢ ograniczony
ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne. Tym
samym najwiekszym wyzwaniem dla Polski - ze wzgledu na bardzo trudne do
spetnienia kryteria niskiej emisji gazéw - s3 i beda pakiety klimatyczne. Po-
mimo europejskich trendéw stopniowego redukowania roli wegla prognozu-
je sie, ze zapotrzebowanie na ten surowiec utrzyma sie na poziomie 80-90%
do 2030 roku.

Wydobycie wegla kamiennego siega 71,3 miIn ton, z czego okoto 20 min
ton konsumowane jest przez sektor cieptowniczy i komunalno-bytowy [Rewi-
zorski, Rosicki, Ostant 2013, s. 259]. Z kolei sektor elektroenergetyczny eksplo-
atuje okoto 40 min ton wegla kamiennego, z czego 80% zuzywa produkcja
elektryczna [Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013, s. 259]. Nalezy zaznaczy¢, ze
przewiduje sie spadek udziatu energii elektrycznej pochodzacej z wegla ka-
miennego do 40% i wegla brunatnego do 30% do 2025 roku [Rewizorski, Ro-
sicki, Ostant 2013, s. 259]. Przewidywania te beda jednak w duzej mierze zale-
zaty od kondycji polskich kopaln, sytuacji na rynku globalnym i polityki reduk-
¢ji emisji dwutlenku wegla.

Stopniowa redukcja wegla wiaze sie przede wszystkim z wprowadzeniem
energetyki jadrowej oraz wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii (OZE).
Zgodnie z Programem polskiej energetyki jgdrowej z 2014 roku, ze wzgledu na
spodziewany w diugim okresie wzrost cen paliw kopalnych oraz mozliwe dal-
sze obcigzenia zwigzane z emisjg CO2 i innych zanieczyszczer atmosferycz-
nych, stwierdzono, ze najbardziej stabilnym i efektywnym ekonomicznie zré-
dtem energii beda elektrownie jgdrowe [Monitor Polski 2014, poz. 502, s. 771.
Scenariusz proponowany przez Ministerstwo Energii zakfada, Zze udziat energii
atomowej w bilansie energetycznym bedzie wynosit 19%. Warto jednak nad-
mieni¢, ze zaktadana budowa elektrowni atomowej, wskutek braku dtugofa-
lowej strategii, pozostaje na chwile obecna jedynie w sferze planéw resortu
energii oraz sejmowego zespotu ds. energetyki jadrowe;j.

Ze wzgledu na opdznienia dotyczace sektora atomowego Ministerstwo
Energii zaczeto przyktada¢ ogromng wage do witaczenia OZE w system ener-
getyczny. Taka polityka wigze sie z nowymi przepisami, jakie Unia Europejska
(UE) naktada na kraje cztonkowskie. Zgodnie z ostatnimi regulacjami z 18
grudnia 2017 roku do 2030 roku przynajmniej 27% catkowitej konsumpcji
energii w UE powinno pochodzi¢ z odnawialnych zrédet [Nowa polityka OZE...
2017]. Wiaczenie OZE w system energetyczny stanowi niewatpliwie wyzwanie
dla polskiej polityki energetycznej, ktére mozna traktowac jako szanse na
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przetamanie barier przyzwyczajen, co wiaze sie z koniecznoscia rozwoju sieci
inteligentnych, nie tylko w elektroenergetyce, ale takze w cieptownictwie
[Nowa polityka OZE... 2017].

Dla polskiej gospodarki waznym surowcem kopalnym staje sie réwniez gaz
ziemny, ktéry jako paliwo pochodzenia organicznego, ze wzgledu na mozli-
wos¢ przechowywania w podziemnych magazynach, jest najwygodniejszym
nosnikiem energii zaréwno z ekonomicznego, jak i ekologicznego punktu
widzenia. Na coraz wiekszy popyt na gaz ziemny wptywa przede wszystkim
rozwoj technologii, co sktania do poszukiwania nowych form transportu tego
surowca, w szczegolnosci drogg morska.

W Polsce wydobycie gazu ziemnego wynosi ponad 4 mld m?, jednak nie
zaspokaja catkowitego zapotrzebowania na ten surowiec. Konsumpcja gazu
ksztattuje sie na poziomie ok. 15 mld m? rocznie. Tym samym ok. 69% tego
surowca musi by¢ importowane z zagranicy. Jego znaczna czes¢ pochodzi
z Ros;ji (3/4 catkowitego importu) i jest sprowadzana na podstawie dtugoter-
minowego kontraktu z Gazpromem?®. Niewielkie ilosci gazu ziemnego dostar-
czane sa réwniez z Niemiec (ok. 1,5 mld m?) oraz Czech (ok. 0,5 mld m?®) [Czer-
niewicz 2015]. Dodatkowe mozliwosci importu tego nosnika energii dato
utworzenie tak zwanego rewersu na Gazociggu Jamalskim w niemieckim
Mallnow koto Kostrzyna nad Odrg, dzieki ktéremu polskie firmy moga impor-
towac z Niemiec 5,5 mld m® gazu rocznie [Kublik 2015, s. 17].

Za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w kraju oraz utrzymywanie nie-
zbednych rezerw gazu ziemnego w Polsce odpowiada Grupa Kapitatowa Pol-
skie Gornictwo Naftowe oraz Gazownictwo SA (PGNiG). Zdominowanie pol-
skiego sektora gazowego przez tych dwoéch gigantdéw — przy stabo rozwinietej
infrastrukturze przesytowej, dystrybucyjnej — wptywa na niekonkurencyjnos¢
rynku gazu w Polsce. W efekcie na rynku istnieje okreslona ,polityka cenowa”,
w tym koniecznos¢ taryfowania [Rewizorski, Rosicki, Ostant 2013, s. 265].

Na zwiekszenie polskiego bezpieczenstwa w sektorze gazowym istotny
wptyw ma dywersyfikacja zrodet surowcow energetycznych. Kluczowa role
w tym zakresie odgrywa technologia LNG (skroplony gaz ziemny, ang. liqu-
efied natural gas). Gaz skroplony to paliwo wytwarzane z gazu konwencjonal-
nego metoda usuwania zanieczyszczen i nastepnie zmiany stanu skupienia
pod wplywem cisnienia oraz bardzo niskiej temperatury. Po skropleniu uzy-

3 Gazprom - kontrolowana przez Federacje Rosyjska spotka, ktora jest jej strategicznym
przedsiebiorstwem; dostarcza okoto 17-20% globalnej produkcji gazu na Swiecie. Zob.
http://www.gazprom.com/about/history/company/, dostep: 28.12.2017.
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skuje sie czyste, bezwonne paliwo bez wtasciwosci korozyjnych i toksycznych
[Kochanek 2017, s. 41]. Surowiec ten ma wiele zalet w zakresie wykorzystania,
do ktérych nalezy zaliczy¢:
— elastycznos¢ dostaw — ze wzgledu na dywersyfikacje dostaw gazu dla
- wielu krajow;
— wydajnos¢ — LNG ma prawie 600 razy mniejsza objetos¢;
— ekologie - skroplony gaz ziemny jest dodatkowo oczyszczany, co powodu-
je, ze nie ma wiasciwosci toksycznych i korozyjnych;
— bezpieczenstwo — skroplony gaz w kontakcie z powietrzem odparowuje
i rozrzedza sie w powietrzu. Tym samym jest paliwem mniej szkodliwym
i bezpieczniejszym niz ropa naftowa czy propan-butan [Kochanek 2017, s. 42].
Wobec kurczacych sie w Europie i w innych czeéciach swiata zasobéw pa-
liw kopalnych w lutym 2016 roku Komisja Europejska opublikowata komuni-
kat, w ktorym podkreslita strategiczne znaczenie LNG w zakresie dywersyfika-
¢ji Zrédet energii [European Energy Security Strategy 2014]. Podkre$lono w nim,
ze panstwa cztonkowskie powinny posiada¢ bezposredni lub posredni dostep
do rynku gazu. W zwiagzku z takim zamierzeniem nieodzowna stata sie rozbu-
dowa infrastruktury energetycznej. W Polsce inwestycjg wpisujaca sie w te
zatozenia byfta budowa terminalu LNG w Swinoujsciu. Swinoujski gazoport
stat sie najwiekszym dywersyfikacyjnym przedsiewzieciem po 1989 roku,
w zwiazku z czym ma tez ogromne znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego nie tylko Polski, ale i catego regionu Morza Battyckiego. Do-
stawy gazu LNG odbywajg sie droga morska, z wykorzystaniem specjalnie
wyposazonych tankowcéw, zwanych metanowcami. Po dostarczeniu do por-
tu skroplonego gazu nastepuje proces roztadunku, magazynowania, regazyfi-
kacji surowca. Nastepnie jest on dostarczany do systemu przesytu gazu ziem-
nego. Pierwsze dostawy LNG rozpoczety sie pod koniec 2015 roku na mocy
umowy podpisanej przez PGNIG i firme LNG Qatargas. Umowa z Katarem do-
tyczy dostaw okoto 1,5 mld m? gazu rocznie przez 20 lat, po cenie okoto 500
dolaréw za 1000 m? surowca [Sawicki 2017a]. Swinoujski gazoport oprocz
dostaw z Kataru korzysta z dodatkowych dostaw opartych o kontrakty krétko-
terminowe, tzw. spoty. Pierwszy fadunek (140 tys. m3 LNG), zaméwiony na
tych zasadach od firmy Statoil, zostat dostarczony 25 czerwca 2016 roku
z norweskiego portu Melkgya statkiem ,Arctic Princess” [Gazoport odbiera
pierwszg komercyjng... 2016].
Dostep do miedzynarodowego rynku LNG zaowocowat pierwszym sred-
nioterminowym kontraktem na import amerykanskiego skroplonego gazu
ziemnego. Umowa podpisana 21 listopada 2017 roku, przez PGNiG S.A. i Cen-
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trica LNG Company Limited, jest precedensem na skale europejska i pierw-
szym kontraktem na dostawy amerykanskiego LNG do Europy Srodkowej
i Pétnocnej [Regularne dostawy gazu LNG... 2017]. W ramach kontraktu prze-
widziano dostawy do dziewieciu tadunkéw LNG, co stanowi kolejny krok do
budowy polskiego bezpieczenstwa energetycznego i uniezalezniania sie od
dostaw z Rosji.

Budowa terminalu LNG w Swinoujsciu, ktdry jest pierwszym tak duzym
stacjonarnym gazoportem w regionie Morza Battyckiego, ma duze znaczenie
strategiczne ze wzgledu na koncepcje budowy Korytarza Pétnoc-Potudnie.
Idea ta zaktada stworzenie sieci, na ktéra majg sie skladaé: terminal LNG
w Swinoujsciu, chorwacki terminal LNG Adria na wyspie Krk na Adriatyku (ko-
niec potudniowy) oraz interkonektory taczace infrastrukture na obszarze Re-
publiki Czeskiej, Stowacji i Wegier. Cata sie¢ ma by¢ przygotowana do odbioru
gazu z kierunku norweskiego dzieki budowie Gazociggu Baltic Pipe na dnie
Morza Battyckiego. Inwestycja ta miataby stanowi¢ strategiczny projekt infra-
strukturalny, majacy na celu umozliwienie przesyfania gazu bezposrednio ze
zt6z zlokalizowanych w Norwegii na rynki w Danii i w Polsce. Podmorski Gazo-
ciag Baltic Pipe w mys$l zapowiedzi Komisji Europejskiej miatby powsta¢ do
2022 roku, co, z punktu widzenia polskiej polityki energetycznej, stwarzatoby
zupetnie nowy kontekst geopolityczny, w szczegdlnosci w zakresie negocjacji
z Gazpromem. Potwierdzeniem zaangazowania Polski w budowe wspdlnego
rynku energii byto podpisanie deklaracji o wspétpracy energetycznej z Danig
[Kubik 2017, s. 9]. Nalezy jednak podkresli¢, ze o powodzeniu realizacji inwe-
stycji w duzej mierze bedg decydowaty stosunki bilateralne pomiedzy Niem-
cami a Dania oraz wybory polityczne, ktére odbedg sie w panstwach nordyc-
kich w 2019 roku.

Poza gazem ziemnym istotng role w polskim systemie bezpieczenstwa
energetycznego odgrywa réwniez ropa naftowa. Udokumentowane zioza
tego surowca sa w Polsce bardzo mate i oscylujg w granicach 19,5 min ton, co
jest niewystarczajace w stosunku do rocznego zapotrzebowania. Swiadczg o
tym dane Polskiej Izby Paliw Ptynnych z 2012 roku, kiedy zuzycie tego nosnika
energii wyniosto ponad 25 mln ton [Bezpieczeristwo dostaw gazu... 2016].

Ograniczone zasoby ,czarnego ztota” powoduja, ze kluczowa role w sekto-
rze naftowym ogrywa infrastruktura przesytowa: rurociag ,Przyjazn”, rurociag
+~Pomorski” oraz terminal naftowy w Gdarisku. Operatorem wspomnianej in-
frastruktury jest spotka Naftoport nalezaca do PERN Przyjazn, ktdra Swiadczy
ustugi transportu ropy naftowej na trasach: Adamowo-Ptock-Gdansk;
Adamowo-Plock-Heinersdorf (Niemcy); Gdansk-Ptock; Gdansk-Plock -
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Heinersdorf (Niemcy) [pern.pl]l. Importowana do Polski ropa trafia do dwéch
polskich rafinerii w Gdansku (Grupa Lotos) i w Ptocku (Polski Koncern Naftowy
Orlen). Rafineria w Gdansku posiada zdolnosci przerobowe rzedu 10,5 min ton
rocznie i moze by¢ zaopatrywana bezposrednio od strony Morza Battyckiego.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze w Gdansku od 2016 roku funkcjonuje terminal
naftowy, ktéry stanowi pierwszy nad polskim wybrzezem kompletny hub
morski. Terminal ma niezwykle istotne znaczenie dla bezpieczeristwa energe-
tycznego Polski, przede wszystkim ze wzgledu na zapewnienie separacji wielu
gatunkdéw ropy z réznych regionéw $Swiata — na ktére systematycznie rosnie
zapotrzebowanie [Ruszyt strategiczny Terminal Naftowy... 2016].

Rafineria w Ptocku ze zdolnosciami przerobowymi na poziomie 16 min ton
takze posiada mozliwosci sprowadzania ropy drogg morska, za pomoca ruro-
ciagu Pomorskiego, ktory funkcjonuje w dwédch kierunkach (tzw. rewers)
[Czerniewicz 2015].

Na mechanizm zabezpieczajacy ciggtos¢ dostaw ropy naftowej do Polski
sktada sie réwniez system magazynowania tego surowca, stanowiacy gwa-
rancje dla rzadu na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Polskie zdolno-
$ci przechowywania ropy przekraczajg 10 min m?3, co pozwala na utrzymywa-
nie zapaséw interwencyjnych oraz zaspokojenie popytu krajowego na paliwa.
Ponadto Polska, bedac cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
posiada komfort dostaw interwencyjnych ze strony cztonkdédw organizacji na
wypadek nagtego przerwania fancucha dostaw [Bezpieczeristwo dostaw ga-
zu... 2016].

Na charakterystyke polskiego sektora gazowego w regionie Morza Battyc-
kiego maja wptyw zmiany na rynkach naftowych. Do kluczowych przeobrazen
nalezy zaliczy¢ rewolucje tupkowa w Stanach Zjednoczonych, ktéra przyczyni-
ta sie do spadkdéw cen tego surowca na Swiecie. Tym samym tradycyjne potegi
naftowe zrzeszone w Organizacji Krajéw Eksportujgcych Rope Naftowa (OPEC)
rozpoczely wojne cenowag w celu zwigkszenia swojego udziatu w rynkach.
Konsekwencja takich dziatan byto pojawienie sie ,nowych graczy” w regionie
Morza Battyckiego. Jednym z nich jest Arabia Saudyjska, najwiekszy na swiecie
producent ropy naftowej, ktdra postanowita zareagowa¢ na zachodzace
zmiany, uruchamiajagc dostawy do klientow nad Battykiem. Beneficjentem
takiej polityki staty sie polskie koncerny naftowe, ktére jesienig 2015 roku za-
czety siega¢ po surowiec z Bliskiego Wschodu. Przyktadem zaciesniania
wspotpracy z krélestwem Saudéw byto podpisanie dtugoterminowego kon-
traktu przez PKN Orlen ze spétka Saudi Aramco [Sawicki 2016]. Nalezy podkre-
$li¢, ze dostawy ropy z Pétwyspu Arabskiego przynosza korzysci negocjacyjne
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polskim podmiotom, czego przyktadem byto zawarcie przez PKN Orlen ela-
stycznego aneksu dotyczacego dostaw ropy naftowej z rosyjskiego Rosnieftu.
Porozumienie zawarto na trzy lata, dzieki czemu Polska Spétka Naftowa
otrzyma dostawe do 25,2 min ton ropy naftowej za 26 mld ztotych, poprzez
ropociag ,Przyjazi”, co w poréwnaniu z poprzedniag umowa, opiewajaca na 46
mld ztotych w zamian za 18 miIn ton ropy, daje nieporéwnywalng wartosc.

Polski sektor naftowy, prowadzac dziatania zmierzajace do dywersyfikacji
zrédet i kierunkéw dostaw ropy, nie skupia sie tylko na Bliskim Wschodzie.
Kolejnym ,duzym graczem”, ktéry pojawit sie w regionie Morza Battyckiego, sa
Stany Zjednoczone. Amerykanska ropa zaczefa torowad sobie droge do kra-
jow nadbattyckich dzieki zniesieniu obowigzujacego od 40 lat zakazu ekspor-
tu amerykanskiej ropy do Europy. Tym samym coraz wiecej tadunkéw z tym
surowcem zaczeto dociera¢ do Polski. Przykladem takich dostaw byto prze-
transportowanie do Gdanska w pazdzierniku 2017 roku blisko 100 tys. ton
ropy naftowej, produkowanej na potudniowym zachodzie USA [Sawicki
2017b]. Ponadto w grudniu 2017 roku do polskiego Naftoportu wptynat ame-
rykanski tankowiec ,Victory Venture”, ktéry dostarczyt ok. 80 tys. ton surowca
zza oceanu [Sawicki 2017b]. Przypieczetowaniem dostaw z Ameryki Pétnocnej
byto podpisanie przez Rafinerie Grupy Lotos S.A umowy terminowej na przy-
wéz ropy ze Standéw Zjednoczonych. Kontrakt bedzie obowigzywat w 2018
roku i przewiduje transport droga morska minimum 5 fadunkéw ropy nafto-
wej [Lotos podpisat pierwszy... 2017].

Ksztaltowanie energetycznych wspoétzaleznosci z Federacjq
Rosyjskqg w regionie Morza Batyckiego

Region Morza Baltyckiego ze wzgledu na swe specyficzne potozenie petni
strategiczng role w polityce energetycznej Federacji Rosyjskiej. Posiadajac
dostep do Battyku, a przy tym ogromny potencjat surowcowy, Rosja czesto
stosuje instrument presji politycznej wobec panstw bytej radzieckiej strefy
wptywow. Dziatania te majg na celu zapewnienie sobie optymalnych warun-
kow wspotpracy gospodarczej oraz utrzymanie pozycji na europejskim rynku
energetycznym. Aktywizacja rosyjskiej polityki energetycznej w regionie Mo-
rza Battyckiego ma swoj rodowdd w doktrynie Walentina Fallina i Julija Kwi-
cinskiego. Koncepcja ta miata na celu wypracowanie nowych form wspotpracy
z bytymi satelitami, tak aby Moskwa zachowata w nich wptywy. Zachete do
dalszego utrzymywania wiezi z Rosjg miata stanowic¢ wspodtpraca gospodarcza,
a w szczegdlnosci ich uzaleznienie od dostaw ropy i gazu.
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Realizacja rosyjskich intereséw energetycznych w regionie Morza Battyc-
kiego odbywa sie za pomoca, nalezacych czesciowo badz w petni do panstwa,
koncernéw. Najwazniejszym z nich jest Gazprom, ktéry jest jednym z najwiek-
szych producentéw gazu na Swiecie. Dziatalno$¢ Gazpromu ma zasadnicze
znaczenie dla gospodarki narodowej Rosji, 0 czym $wiadcza przychody spotki,
stanowigce 9,5% rosyjskiego PKB [Miynarski 2011, s. 169]. Ponadto dziatalnos$¢
koncernu generuje 12% produkgji przemystowej w Rosji oraz 16% wartosci
rosyjskiego eksportu [Mtynarski 2011, s. 169]. Gazprom stanowi réwniez na-
rzedzie osiggania celéw politycznych, gdyz pomaga w utrzymaniu kontroli
nad strategiczng infrastrukturg przesytowa w regionie Morza Battyckiego oraz
utrzymaniu monopolu dystrybucji surowcéw w basenie Battyku. Taka strate-
gia rosyjskiej spofki jest niekorzystna dla Polski i wigze sie z prowadzeniem
trudnej polityki negacyjnej z gazowym gigantem.

Poczatki wspotpracy polskiego sektora gazowego z Gazpromem siegaja lat
90. XX wieku. Najwazniejszym wydarzeniem w tej sferze byto zainaugurowa-
nie budowy pierwszego polskiego odcinka Gazociaggu Jamalskiego. Kontrakt
podpisany pomiedzy PGNiG a Gazpromem we wrzesniu 1996 roku dotyczyt
ok. 10 mld m? gazu transportowanego przez Gazocigg Jamat-Europa. Formuta
cenowa zaktadata woéwczas, ze jedynym dostawca gazu ziemnego bedzie
rosyjska spoétka. Ponadto na niekorzy$¢ wptywat fakt, iz kontrakt przewidywat
zawyzone dostawy (250 mld m* w ciggu 25 lat) — wedtug zasady ,bierz i ptac”.
Niekorzystna okazata sie réwniez przyjeta formuta cenowa - za 1 tys. m? rosyj-
skiego gazu Polska pfacita 379 dolaréw, podczas gdy Niemcy - 323 dolary
[Pawlicki 1996, s. 19]. Ten trend utrzymuje sie do dzisiaj — do panstw zachod-
nich Gazprom dostarcza surowiec po stawce zwigzanej z cenami spotowymi,
z kolei dla Polski obowiagzuje formuta zwigzana z ceng ropy [Czerniewicz
2015]. Tym samym Polska ptaci za rosyjski gaz najwiecej w Unii Europejskiej,
dodatkowo, zgodnie z umowag rzadéw Polski i Rosji z 2010 roku, w przysztosci
stawki opfat za tranzyt rosyjskiego gazu przez Polske bedzie ustala¢ polska
panstwowa firma Gaz-System, co oznacza, ze w przysztosci nie bedzie mowy o
prostym przedtuzeniu dotychczasowej umowy tranzytowej, gdyz w obecnym
kontrakcie taryfy ustalane sg przez EuRoPol Gaz.

Gazprom jest rowniez gtéwnym udziatowcem spétki Nord Stream. Nord
Stream to liczacy 1224 km dtugosci gazocigg przeznaczony do transportu
gazu ziemnego, ktéry rozpoczyna sie na rosyjskim wybrzezu w poblizu Wy-
borga, a konczy na wybrzezu w poblizu Greiswaldu w Niemczech. Przebiega-
jacy po dnie Morza Battyckiego rosyjsko-niemiecki projekt posiada przepu-
stowos¢ 27,5 mld m? gazu rocznie. Dla podkreslenia znaczenia tego przedsie-
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wziecia nalezy uwzglednic takze aspekt polityczny, a wiec kwestie umocnienia
rosyjskiej pozycji w regionie Morza Battyckiego, mozliwos¢ stworzenia tak
zwanej ,petli gazowej”, ktéra utatwiataby ominiecie w dostawach gazu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tym samym jedna z gtéwnych pobu-
dek budowy Gazociagu Nord Stream byfa che¢ marginalizacji Biatorusi, Ukra-
iny, a takze Polski jako panstw tranzytowych. Mozliwos$¢ wytaczenia zaréwno
naszego kraju, panstw battyckich, jak i Biatorusi i Ukrainy z tranzytu i dostaw
gazu rosyjskiego jest elementem strategicznej gry Moskwy, ktéra polega na
uniezaleznieniu sie od tranzytu ropy naftowej lub gazu przez panstwa Europy
Srodkowej oraz uniemozliwieniu tym panstwom stworzenia infrastruktury
pozwalajacej na przetamanie rosyjskiej dominacji w zakresie dostaw surow-
cow energetycznych.

Kontynuacja rosyjskiej polityki energetycznej w regionie Morza Battyckiego
jest projekt rozbudowy Nord Stream o dwie kolejne nitki o fgcznej przepusto-
wosci 55 mld m? gazu ziemnego rocznie [Ruszel 2016, s. 182]. Przedsiewziecie,
w ktérym gtéwnym udziatowcem jest spétka Gazprom, ma przede wszystkim
wymiar polityczny i dotyczy wstrzymania przesytu surowca rurociggami, ktére
biegna przez terytorium Ukrainy. Wyeliminowanie strony ukraiiskiej z tranzy-
tu gazu spowoduje jeszcze wieksze jej uzaleznienie od Rosji, z ktérg od 2014
toczy zbrojny konflikt.

Projekt noszacy nazwe Nord Stream Il oparty na wspédtpracy niemiecko-
rosyjskiej uderza nie tylko w interesy innych panstw Europy Wschodniej, ale
réwniez w strone polska, dla ktérej Niemcy to najwiekszy partner biznesowy,
a zarazem bardzo wptywowy cztonek Unii Europejskiej. Nalezy zatem zwrécié
uwage, ze budowa kolejnej nitki Gazociggu Pétnocnego stworzy pewne in-
strumenty rozgrywania polityki energetycznej wzgledem Polski w kontekscie
ewentualnego zmniejszania sie cisnienia w Gazociggu Europa-Jamat. Jedli
przyjmiemy hipoteze, ze Gazociag Jamalski okaze sie niepotrzebny, Rosja mo-
ze dazy¢ do sprzedazy gazu bez posrednikow. Oznaczatoby to koniecznos¢
przeorientowania polskiej infrastruktury przesytlowej na pobieranie surowca
z Niemiec, w efekcie czego Polska stracitaby status panstwa tranzytowego,
a to wigzatoby sie z brakiem przychoddéw z tytutu posredniczenia w przesyle.
Reasumujac, polska polityka energetyczna znalazta sie w trudnej sytuacji,
gdyz przypieczetowanie rosyjsko-niemieckiego partnerstwa gospodarczego
moze na dziesieciolecia usankcjonowa¢ monopol Gazpromu w Europie Srod-
kowej. Realizacja projektu Nord Stream Il spowoduje, ze panstwa w regionie
Morza Battyckiego zwieksza swoje uzaleznienie od rosyjskiego gazu ziemne-
go, co w kontekscie polskiego bezpieczenstwa energetycznego moze ozna-
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cza¢ pogrzebanie planéw budowy gazociaggu norweskiego, zwiekszenie im-
portu skroplonego gazu oraz tworzenie konkurencyjnego rynku gazu w Euro-
pie Srodkowej [Kublik 2017b]. Majac na uwadze powyzsze zatozenia, polska
polityka bezpieczenstwa powinna skupic sie na niedopuszczeniu do sytuacji,
w ktérej Gazprom bytby zaréwno producentem i sprzedawca gazu ttoczone-
go planowanym Nord Streamem Il, jak i wtascicielem samej rury.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo energetyczne odgrywa niezwykle wazng role w formutowa-
niu koncepdji i strategii geopolitycznej Polski. Do jego elementéw sktadowych
nalezy zaliczy¢ bezpieczenstwo: naftowe, gazowe oraz energii elektrycznej.
Dokonana analiza pokazata, ze 30% zuzywanej przez Polske energii pochodzi
z surowcédw, ktérych pozyskiwanie obarczone jest ryzykiem ,politycznego
odciecia” badZ wzrostem ceny z przyczyn niemozliwych do wyeliminowania.
Kluczowa role w polskim sektorze energetycznym odgrywa ropa i gaz. Wyso-
kie zapotrzebowanie na te surowce jest ciaggle nieadekwatne do poziomu
rozwoju infrastruktury wytworczej i transportowej oraz mozliwosci wykorzy-
stania przez podmioty zewnetrzne presji politycznej. Strategiczne znaczenie
bezpieczenstwa energetycznego pokazuje, ze kluczowe dla Polski jest okre-
Slenie niezbednych dziatan do zabezpieczenia biezacych i przewidzianych
w przysztosci potrzeb surowcowych. Szczegdlng role w tworzeniu polskiej
polityki energetycznej oraz implementacji jej gtéwnych celéw odgrywa re-
gion Morza Battyckiego. Od stabilizacji tego obszaru w znacznym stopniu
zalezy mozliwos$¢ dywersyfikacji Zrodet dostaw ropy naftowej oraz gazu ziem-
nego. Odnosi sie to przede wszystkim do Rosji, panstwa, ktére jest zdolne
ucieka¢ sie do srodkéw polityczno-militarnych w celu wzrostu zaleznosci
panstw europejskich od dostaw surowcéw energetycznych z Moskwy.
W zwigzku z powyzszym priorytetem polskiej polityki bezpieczeristwa energe-
tycznego w odniesieniu do Morza Battyckiego jest maksymalne zmniejszenie
importu gazu rosyjskiego do Europy poprzez wspieranie projektéw dywersy-
fikacyjnych oraz podjecie dziatarh majgcych na celu ostabienie Gazpromu na
unijnym rynku. Ponadto analiza poréwnawcza rosyjskich projektéw energe-
tycznych w basenie Battyku wykazata, ze budowa Nord Stream oraz planowa-
nego Nord Stream Il wpisuje sie w dotychczasowa polityke Kremla, oznaczajg-
€3 naruszenie gospodarczych intereséw Polski, jak rowniez innych krajow
basenu Morza Battyckiego.
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Security of Personal Data in Cyberspace - Big Data

Abstract: Cyberspace has become another area of human activity. On the basis of international
law, it has not been possible to work out a coherent approach how to provide safety. In addi-
tion, the development of cyberspace has led to increased activity of ordinary people in that
area. This article presents the most important elements of personal data, methods of collecting
them. Rising Bid Data is without a doubt not only a valuable source but also a source of many
risks.
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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze cyberprzestrzen stata sie kolejnym obszarem aktyw-
nosci cztowieka. Ze wzgledu na jej transgraniczny charakter zapewnienie
bezpieczenstwa w tym obszarze jest niezwykle trudne, a powinnos¢ ta spo-
czywa przede wszystkim na panstwach jako podmiotach sprawujgcych na
tym obszarze jurysdykcje. Na gruncie prawa miedzynarodowego nie udato sie
dotychczas wypracowac spéjnego podejscia pozwalajgcego na zapewnienie
bezpieczenstwa, przez co problematyka ta tym bardziej zyskuje na znaczeniu.
Dodatkowo rozwdj cyberprzestrzeni doprowadzit do zwiekszonej aktywnosci
w tym obszarze oséb fizycznych, narazajac je tym samym na naruszenie da-
nych osobowych. Chociaz przepisy gwarantujace osobom fizycznym bez-
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pieczne przetwarzanie danych osobowych funkcjonuja w przestrzeni miedzy-
narodowej i europejskiej od ponad dwudziestu lat, rosngca liczba naruszen
w tym obszarze uwydatnita potrzebe zmiany obowigzujacych przepiséw.
W jaki sposéb w zwigzku z tym zapewni¢ bezpieczenstwo danych osobowych
w cyberprzestrzeni? Jakie dziatania powinna podja¢ spotecznos$¢ miedzynaro-
dowa, by zapewni¢ bezpieczenstwo w tym obszarze? Czy mozliwe jest za-
pewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, zwazywszy na to, ze kazdego
dnia pojawiajg sie nowe zagrozenia?

Przetwarzanie danych osobowych w Internecie

O sukcesie Internetu przesadzito kilka czynnikéw, w tym min.: powszechny
dostep niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajdujemy, niewielkie koszty
uzytkowania, poczucie anonimowosci, brak ograniczent czasowych i teryto-
rialnych. Chociaz poczatki rozwoju Internetu siegaja lat 60., to jednak rozwéj
ustugi przypada na lata 90. XX w [Grzelak, Lieder 2012, s. 126]. Wirtualny $wiat
oferuje uzytkownikowi wiele atrakcyjnych ustug, pozwalajacych mu na ko-
munikowanie sie ze $wiatem niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduje. Za
sprawg Internetu mozliwe stato sie robienie zakupéw bez wychodzenia z do-
mu, rozmawianie na czacie ze znajomymi znajdujacymi sie na drugiej potkuli,
wymiana pogladéw za posrednictwem forow czy blogow. Komunikacja w wir-
tualnym Swiecie jest tak atrakcyjna, ze nie tylko duza cze$¢é naszej aktywnosci
zawodowej, ale takze prywatnej zostata do niej przeniesiona.

Wbrew powszechnej opinii Internet nie zapewnia nam prywatnosci. Kazda
wizyta w wirtualnym Swiecie jest rejestrowana. Przez diugi czas istniato prze-
konanie, ze skoro ,jestesmy niewidoczni gotym okiem”, trudno jest nas ziden-
tyfikowac. Nic bardziej mylnego. Kazdego dnia, w sposob bezposredni lub
posredni, pozostawiamy w Sieci wiele informacji stanowiacych dane osobo-
we. Dana osobowag jest nie tylko imie i nazwisko, ale takze kazda inna infor-
macja pozwalajaca w sposoéb bezposredni lub posredni nas zidentyfikowac.
Tak wiec, danymi osobowymi w okreslonych sytuacjach bede takze adres IP,
e-mail czy tez nasz numer telefonu. Pozostawiane przez nas w Sieci pojedyn-
cze, w naszej opinii mato istotne informacje, stanowig cenne zrédto dla innych
podmiotéw. Majac na uwadze fakt, ze w praktyce bardzo trudno jest usungc
raz zamieszczone w Sieci informacje, warto zastanowic¢ sie dwa razy, zanim
ponownie zdecydujemy sie na kolejne zamieszczanie danych. Powinno to
stanowi¢ przestroge dla wszystkich tych, ktérzy z tak duza tatwoscia dzielg sie

50



Bezpieczeristwo danych osobowych w cyberprzestrzeni - Big Data

informacjami na temat Zzycia prywatnego. Dodajmy, ze powstanie Internetu
doprowadzito do redefinicji pojecia prywatnosci. Dzielenie sie informacjami
na temat naszych sukceséw i porazek, pasji, tego gdzie jemy i co czytamy, za
posrednictwem Internetu przychodzi nam z ogromna tatwoscig [Cytowski
2011]. Powyzsze informacje w potaczeniu z innymi, ktére zamieszczamy
w Sieci, stanowig nasz profil jako klienta, a takze pakiet danych osobowych,
ktére moga by¢ wykorzystane w réznym celu, nawet tym nielegalnym. Nieste-
ty wiele os6b nadal nie jest swiadomych konsekwencji swoich dziatan w swie-
cie wirtualnym [Bracisiewicz 2018].

To wtasnie na gruncie prawa do prywatnosci zrodzita sie potrzeba ochrony
danych osobowych, a rozwéj spoteczenstwa informacyjnego dodatkowo spo-
tegowat te potrzebe. Niewatpliwy wplyw na rozwéj prawa do ochrony danych
osobowych mieli dwaj bostoriscy sedziowie, Samuel D. Warren oraz Louise D.
Brainders, ktérzy w 1890 r. opublikowali artykut pt. The Right to Privacy. Bardzo
szybko dostrzezono potrzebe szczegétowego uregulowania tej problematyki
na gruncie prawa europejskiego. Pierwszym aktem prawnym poruszajagcym
problematyke ochrony danych osobowych byla Konwencja nr 108 [Konwen-
¢ja nr 108]. Uchwalona pézniej Dyrektywa 95/46 stata sie podstawa do prze-
twarzania danych osobowych na obszarze panstw nalezacych do EOG przez
ponad 20 lat [Dyrektywa 95/46]. Dyrektywa, jako wtérne zrédto prawa, regulu-
je podstawowe zagadnienia, dajac jednoczesnie panstwom czionkowskim
mozliwos¢ samodzielnego uregulowania poszczegélnych zagadnien za po-
$rednictwem ustawodawstwa krajowego. W czasie powstawania dyrektywy
Internet byt juz powszechnie stosowany, niemniej jego rozwéj technologiczny
W znaczacy sposéb wyprzedzit rozwigzania prawne zaproponowane w doku-
mencie. Dyrektywa przewiduje znacznie wezszy zakres ochrony w wirtualnym
Swiecie, niz wynika to z rzeczywistych potrzeb. Przyktady stanowi¢ mogga po-
wszechnie dzi$ wykorzystywany monitoring czy urzadzenia biometryczne. Ani
dyrektywa, ani polskie ustawodawstwo nie przewiduja rozwigzahn prawnych
wskazujacych, w jakich okolicznosciach i na jakiej podstawie mozna dokony-
waé przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w ten sposéb. Po-
dobnie zreszta w przypadku e-ustug czy tez portali spotecznosciowych. Od
dtuzszego czasu zwraca sie uwage, ze obowiazujace przepisy nie zapewniaja
wystarczajacej ochrony prawnej. Dodatkowo potrzebe te poteguje rosnaca
réznica standardéw ochrony danych osobowych w poszczegélnych pani-
stwach, zwtaszcza europejskich. Na tym tle zarysowata sie propozycja stwo-
rzenia nowych ram prawnych majacych bezposrednie zastosowanie we
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wszystkich panstwach nalezacych do EOG. Prace nad tekstem rozporzadzenia
[RODO] rozpoczetly sie w 2012 r. i zakoriczyty sie wejsciem w zycie dokumentu
27 kwietnia 2016 r. Od 25 maja 2018 r. we wszystkich panstwach nalezacych
do EOG zaczng obowigzywa¢ nowe standardy ochrony danych osobowych,
przyznajace osobom, ktérych dane dotycza, znacznie szerszy zakres ochrony.
Przepisy rozporzadzenia przewidujg liczne nieznane dotad rozwigzania praw-
ne gwarantujace osobie, ktérej dane dotyczg, znacznie szerszg ochrone. Przy-
ktadem jest chociazby konstrukcja prawa do bycia zapomnianym, gwarantu-
jaca osobie, ktérej dane dotycza, w okre$lonych sytuacjach prawo do usunie-
cia jej danych. Konstrukcja ta ma na celu bardziej szczeg6towe uregulowanie
praw osob, ktérych dane dotycza, zapewnienie mozliwosci kontrolowania
swoich danych oraz szerszej ochrony prawnej, w sytuacji, gdy dojdzie do na-
ruszenia jej praw. Dazac do zapewnienia osobie, ktérej dane dotycza, wiekszej
kontroli nad danymi, od maja 2018 r. zostaty rozszerzone klauzule zgéd na
przetwarzanie danych osobowych oraz obowigzku informacyjnego, cigzagcego
na administratorach danych i podmiotach przetwarzajacych. Dodatkowo,
w momencie wystgpienia naruszenia osoba, ktérej dane dotycza, bedzie mo-
gta zada¢ zaprzestania przetwarzania jej danych, a takze wystapi¢ na droge
postepowania sgdowego w celu uzyskania odszkodowania za naruszenie jej
praw. Mozliwosci dochodzenia roszczen w tak szerokim zakresie nie byto
w dotychczas obowigzujacych przepisach prawa, podobnie jak kar finanso-
wych dla administratoréw danych, ktérzy nie przestrzegaja obowigzujacych
przepiséw prawa [Fischer, Sakowska-Baryta 2017]. W konsekwencji, mimo ze
przepisy zobowiazywaty administratoréw danych do przestrzegania standar-
déw wynikajacych z ustawy, to jednak w praktyce byty one bardzo trudne do
wyegzekwowania. Wprowadzenie od maja 2018 r. odpowiedzialnosci finan-
sowej w wysokosci do 20 min EUR niewatpliwie stanie sie dla wielu podmio-
tow bodZcem zachecajgcym do przestrzegania przepiséw.

Nie ulega watpliwosci, ze w cyberprzestrzeni przetwarza sie dane osobowe
na niespotykang dotad skale. Dzieje sie tak dlatego, ze Internet stuzy przede
wszystkim do wyszukiwania i przetwarzania informacji. Szybko okazato sieg, ze
pozornie fatwo dostepne informacje na temat osoby fizycznej dla innych
podmiotéw sg bardzo cenne. Za sprawa Internetu na podstawie zebranych
informacji o osobie mozliwe staje sie profilowanie klientéw oraz dostosowy-
wanie do ich potrzeb konkretnych produktéw. Dzieki obserwacji odwiedza-
nych przez nas konkretnych stron mozliwe jest zaproponowanie klientowi
konkretnego towaru. Dlatego tez pozornie mato istotna informacja (np. jakie
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ptatki $niadaniowe jemy) jest cennym Zrédtem informacji dla wszystkich kon-
cernéw handlowych zajmujacych sie produkcjg tego produktu. Analiza na-
szego zachowania i aktywnosci w Sieci pozwala na przewidywanie naszych
zachowan. Warto takze pamieta¢, ze dzisiejszy poziom rozwoju technologicz-
nego umozliwia zbieranie informacji na nasz temat juz nie tylko za posrednic-
twem Internetu, ale takze sprzetu AGD, naszych smatrfonéw, samochodéw
czy nawet elektrycznych zabawek naszych dzieci.

W rozporzadzeniu ogdlnym po raz pierwszy podjeto takze prébe uregulo-
wania oraz okreslenia ram prawnych profilowania. Ustawodawca unijny uznat,
ze co do zasady profilowanie jest niedopuszczalne. Legalne wykorzystywanie
profilowania wymaga od administratora danych dysponowania zgodg osoby,
ktérej dane dotycza. Profilowanie polega na zestawieniu okreslonego zacho-
wania uzytkownika z okreslonymi cechami (wiek, pte¢, rasa). Na tej podstawie
powstaja okreslone profile zachowan, ktére sa powszechnie wykorzystywane
w handlu - okre$lony produkt jest proponowany selektywnie wybranej grupie
0s6b. Zgodnie z definicja zaproponowang w rozporzadzeniu ogdélnym profi-
lowaniem jest ,kazda forma automatycznego przetwarzania danych majaca
stuzy¢ ocenie niektérych aspektow osobistych tej osoby fizycznej lub tez ana-
lizie badZ przewidzenia zwtaszcza wynikéw w pracy, sytuacji ekonomicznej,
miejsca przebywania, zdrowia, preferencji osobistych, wiarygodnosci lub za-
chowania tej osoby fizycznej” [art. 4 pkt 3a RODO].

Big Data

Jak juz zostato nadmienione, Internet stanowi gtéwne Zrédto pozyskiwania
i przetwarzania informacji. W ten sposéb powstajg ogromne zbiory danych,
ktére moga by¢ analizowane w rézny sposdb, w zaleznosci od potrzeb.
Wbrew powszechnej opinii Big Data nie jest anonimowg informacjg niemaja-
ca wiekszego znaczenia. Z punktu widzenia ochrony danych osobowych to
cenne informacje majace czesto status danych osobowych, w tym niejedno-
krotnie danych wrazliwych. Nie ulega watpliwosci, ze w dobie postepujacego
rozwoju technologicznego wykorzystywanie Big Data moze przynosi¢ liczne
korzysci oraz dawacd szanse na rozwdéj w wielu obszarach spotecznych, gospo-
darczych i politycznych, niemniej jednak stanowi réwniez powazne zagroze-
nie dla prywatnosci oséb fizycznych. Uswiadamia to chociazby prosta analiza
naszego najblizszego otoczenia, na podstawie ktérej mozna stwierdzi¢, ze
w ostatnich latach powstato wiele rozwigzan ufatwiajacych lub skracajacych
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naszg prace [Kryskiewicz 2017]. Powstate rozwigzania budza jednak watpliwo-
$ci z prawnego punktu widzenia, bowiem bardzo czesto w znaczacy sposob
ingeruja w prywatnos¢ osoby fizycznej. Zdarza sie tez, ze z prawa do prywat-
nosci rezygnujemy samodzielnie (umieszczajac informacje na nasz temat).
Duzo wiekszym zagrozeniem sg jednak sytuacje, kiedy jestesmy nieswia-
domi, ze z prywatnosci zostalismy ,okradzeni”. Dostrzegajac ten problem,
ustawodawca unijny w rozporzadzeniu ogdlnym ktadzie wiekszy nacisk na to,
by osoba, ktérej dane dotycza, miata wiekszg wiedze i swiadomos¢, co dzieje
sie z jej danymi osobowymi. Bardzo czesto okazuje sie, ze dane zbierane sg
nadmiarowo badz tez przechowywane znacznie dtuzej, niz jest to wymagane.
Tymczasem, zgodnie z zasada celowosci, administrator danych powinien
przetwarzac tylko te dane osobowe, ktére s3g mu potrzebne do realizacji celu,
dla ktérego zostaty zebrane. Informacje o osobie nie powinny stanowi¢ towa-
ru wymiennego. Administrator danych nie moze nimi swobodnie dyspono-
wac i przetwarzac ich w dowolny sposéb. Administratorzy danych musza miec
Swiadomos¢, ze sg odpowiedzialni za caty proces przetwarzania danych, od
momentu ich zgromadzenia az po usuniecie. Jakakolwiek ingerencja w dane
osobowe, na przyktad poprzez ich zmiane, powinna by¢ odnotowywana,
a osoba, ktérej dane dotycza, powinna zosta¢ o tym fakcie poinformowana.
Takze udostepnianie badZ powierzanie danych osobowych powinno odby-
wac sie wylacznie na podstawie umowy, ktéra stanowi podstawe prawng do
przekazania danych. Fakt zawarcia pomiedzy podmiotami takiej umowy po-
winien zosta¢ odnotowany we witasciwym rejestrze. W sytuacjach, gdy wyma-
ga tego przepis prawa, nalezy spetni¢ wobec osoby, ktérej dane dotycza,
obowiazek informacyjny. Natozenie na administratoréw danych kar finanso-
wych w przypadku nieprzestrzegania tych podstawowych zasad ma zmobili-
zowac wszystkich administratoréw danych, ktérzy dotychczas ich nie prze-
strzegali. Chociaz przepisy prawa zobowigzujg administratoréw danych do
realizowania tego obowigzku od dawna, brak kar finansowych za jego nie-
przestrzeganie determinuje niska skutecznos¢ realizacji tego obowigzku. Wej-
$cie w zycie rozporzadzenia ogdlnego wymusi na administratorach danych
stosowanie srodkéw technicznych i organizacyjnych adekwatnych do mozli-
wego wystapienia zagrozenia. Dzi$ wielu administratoréw stosuje przypad-
kowe, nieprzemyslane rozwiazania, ktére daja jedynie ztudne poczucie bez-
pieczenstwa. Rozporzadzenie ogoélne wymaga, by administrator danych za-
planowat i wdrozyt caty proces przetwarzania, tak by stanowity spdjna catosc.
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Mozliwosci wykorzystywania Big Data s dzi$ ogromne i dotyczg w coraz
szerszym zakresie analiz naszego zachowania. Coraz powszechniejsze jest
analizowanie sieci spotecznosciowych, przetwarzanie strumieni danych, wizu-
alizacja danych.

Nie ulega watpliwosci, ze wielu z nas nie zdaje sobie w ogodle sprawy ze
skali tego zjawiska. Wciaz bardziej obawiamy sie tradycyjnych zagrozen, a nie
tych wystepujacych w wirtualnym $wiecie, cho¢ skala szkéd tych drugich mo-
ze by¢ znacznie wieksza i powazniejsza. Na podstawie Big Data mozliwe jest
stworzenie algorytméw badajacych nasze zachowanie w Internecie, a nastep-
nie na tej podstawie przedstawiane sg nam dedykowane produkty badz ustu-
gi. Nie ulega watpliwosci, ze poza prawem do prywatnosci kolejny istotny
problem dotyczy legalnego przetwarzania danych znajdujacych sie w zaso-
bach Big Data. W praktyce okazuje sie bowiem, ze zgoda wyrazona przez oso-
be, ktérej dane dotycza, w okreslonym celu, jest dowolnie przetwarzana. Na
tym tle bardzo szybko zaczefa sie wyksztatca¢ praktyka ,handlowania” danymi
osobowymi i traktowanie ich jako fatwo dostepnego towaru.

Jak zostato zauwazone, funkcjonowanie i wykorzystywanie Big Data niesie
za sobg powazne ryzyko dla prywatnosci oséb, ktérych dane dotycza. Przede
wszystkim z uwagi na niezwykle tatwa i szybka utrate kontroli nad danymi
osobowymi. Ze zjawiskiem tym mamy do czynienia wéwczas, gdy nie wiemy,
czy i komu dane zostaja udostepniane badz powierzane. Jak wynika z ostat-
nich badan przeprowadzonych na Uniwersytecie w Cambridge, na podstawie
informacji zgromadzonych na Facebooku mozliwe jest wskazanie orientacji
seksualnej wiekszosci uzytkownikéw, chociaz ta, uznana za dana wrazliwa,
nigdzie nie jest ujawniana. Rozwazajgc temat prawa do prywatnosci, nie spo-
s6b pominac roli i znaczenia danych wrazliwych, ktére objete sg szczegoInymi
standardami ochrony. Zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak i miedzyna-
rodowego istnieje ogdlny zakaz przetwarzania tego rodzaju danych poza wy-
liczonymi warunkami przewidzianymi w art. 9-10 RODO. Wér6d nich wymie-
niana jest chociazby zgoda osoby, ktérej dane dotycza, ktéra w wielu przy-
padkach bez wiedzy osoby, ktérej dane dotycza, stawata sie podstawag do
przetwarzania jej danych.

Przez wiele lat profilowanie byto narzedziem pozwalajacym na ,bezkarne”
pozyskiwanie i przetwarzanie danych osobowych. Stwarzato tym samym
szanse szerokiego rozwoju Big Data. Wejécie w zycie rozporzadzenia ogdlne-
go umiesci to zagadnienie w ramach prawnych. Przede wszystkim wprowa-
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dzono mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu wobec czynnosci profilowania jej da-
nych [art. 20 ust. 1 RODO].

Poza naruszeniem prawa do prywatnosci Big Data moze takze prowadzi¢
w skrajnych przypadkach do dyskryminacji. Warto zwrdci¢ uwage, ze tego
typu zbiory tworzg pewne wyobrazenie o nas na podstawie zgromadzonych
danych, ktére jednak nie zawsze bedzie odzwierciedleniem rzeczywistosci.
Wptyw Internetu na bezpieczenistwo danych osobowych

Rozpowszechnienie Internetu doprowadzito do wzmozonej aktywnosci
cztowieka w cyberprzestrzeni. Szczegdlnie widoczne stato sie to w momencie
powstania portali spotecznosciowych czy szeroko rozumianych e-ustug. Za ich
posrednictwem stato sie mozliwe szybkie i tanie komunikowanie sie z nie-
ograniczona liczba 0séb bez potrzeby wychodzenia z domu. Cyberprzestrzen
zacheca nie tylko do podejmowania nowych inicjatyw w cyberprzestrzeni,
ktére poza licznymi udogodnieniami stanowia takze zrédto nowych, niezna-
nych dotad zagrozen. W dobie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego to
wiasnie informacja o jednostce stanowi cenne dobro, za ktére liczne podmio-
ty sa gotowe zapfaci¢ wysoka cene. Chetne dzielenie sie informacjami na nasz
temat w Internecie doprowadzito do powstania nowych, nieznanych dotad
zagrozehn w obszarze bezpieczenstwa danych osobowych. W dobie rozwoju
spoteczenistwa informacyjnego utart sie poglad, ze nie ma informacji niewaz-
nych, kazda z nich jest wazna w zaleznosci od tego, w jakim celu jej uzyjemy.
Pozornie mato istotna informacja zamieszczona na portalu spotecznoscio-
wym, chociazby o tym, ze wybieramy sie na urlop, moze by¢ cenng informacja
dla ztodziei.

Jak zostato juz wielokrotnie podkreslone, zamieszczane przez nas informa-
cje stanowig cenne zrédto informacji, ktére sg zbierane i w zaleznosci od po-
trzeb wykorzystywane przez ré6zne podmioty. Dotyczy to juz nie tylko infor-
macji, ktdre sami zamieszczamy, ale takze tych, ktére zbierane sg na podsta-
wie naszej aktywnosci w cyberprzestrzeni, w tym naszych preferencji, odwie-
dzanych sklepéw, ogladanych lub wybieranych towaréw lub ustug. Obser-
wowany przez nas rozwdj technologiczny pozwala na zbieranie coraz bardziej
szczegotowych informacji o naszej aktywnosci w cyberprzestrzeni. Te zas,
wykorzystywane w odpowiedni sposéb, stanowig karte przetargowa dla firm
oferujacych nam swoje towary badz ustugi. Nie ulega watpliwosci, ze stopien
naszej aktywnosci w cyberprzestrzeni ma takze wptyw na nasze bezpieczen-
stwo. Im jestesmy bardziej aktywni, tym bardziej jesteSmy narazeni na naru-
szenie przystugujacych nam praw. Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni jest
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stosunkowo nowym obszarem aktywnosci panstw. Wymaga od nich niewat-
pliwie wiekszej elastycznosci niz w przypadku pozostatych obszaréw, na kto-
rych sprawuja jurysdykcje, a takze zaangazowania nowych, skutecznych me-
tod walki z zagrozeniami. Nie ulega watpliwosci, ze cyberprzestrzen jest miej-
scem specyficznym, wymagajacym ciaggtego monitorowania. Z dotychczaso-
wych obserwacji wynika, ze w cyberprzestrzeni kazdego dnia powstajg nowe,
nieznane dotad zagrozenia. To przestrzen specyficzna, takze z tego wzgledu,
ze niejednokrotnie zdefiniowanie zrédfa zagrozenia oraz sprawcy bywa bar-
dzo trudne. Bardzo czesto nie jesteSmy tez w stanie przewidzie¢ zrédfa naru-
szenia. Zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni jest niezwykle ztozo-
nym zagadnieniem, czego najlepszym przyktadem jest chociazby trudnos¢
w precyzyjnym okresleniu, czym jest cyberprzestrzen2. Na gruncie prawa
miedzynarodowego funkcjonuje wiele definicji cyberprzestrzeni. Niezalezenie
od przyjetej definicji zauwazy¢ nalezy, ze charakteryzuje ja :
— ponadnarodowy charakter,
— brak ograniczeh czasowych,
— wieksza anonimowos$¢ sprawcy,
— niski koszt uzytkowania, pozwalajacy na nieograniczony dostep do sieci.

Powyzsze cechy decyduja o atrakcyjnosci tego obszaru. Cyberterroryzm,
phishing, pharming, kradziez tozsamosci to tylko niektére z mozliwych zagro-
zen. Nie ulega watpliwosci, ze przestrzen ta stafa sie atrakcyjna dla wielu prze-
stepcow, ktdérzy coraz czesdciej dysponujg narzedziami pozwalajacymi wyrza-
dzi¢ powazne szkody nie tylko pojedynczym osobom, ale takze panstwom.
Dodatkowym atutem zachecajgcym przestepcéw do aktywnosci w cyberprze-
strzeni jest brak przepiséw prawnych kompleksowo regulujacych funkcjono-
wanie w cyberprzestrzeni oraz $ciganie przestepstw w tym obszarze. Przykta-
dem jest chociazby cyberatak przeprowadzony na Estonie w 2007 r., ktéry
spowodowat paraliz panstwa na kilka dni. Jest to najlepszy przyktad, obrazu-
jacy, jak powazne moga by¢ konsekwencje funkcjonowania w cyberprze-
strzeni i jak wazne jest stworzenie mechanizméw, nie tylko ostrzegajacych
o planowanym ataku, ale takze procedur reagowania w przypadku jego wy-
stapienia.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa zdaje sobie sprawe z trudnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni. Niemniej jednak sprzeczne interesy

2 Definicje takie zostaly opracowane m.in. przez Departament Obrony USA, francuska
Agencje Bezpieczenstwa Sieci oraz Informacji (ANSSI) czy w Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 .
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poszczegdlnych panstw oraz wystepujace dysproporcje w rozwoju technolo-
gicznym przesadzajg o tym, ze trudno jest wypracowaé wspdlne stanowisko
dotyczace bezpieczeristwa w tym obszarze. Nalezy mie¢ przy tym swiado-
mos¢, ze dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni jest
mozliwe wytacznie poprzez wspélny wysitek catej spotecznosci miedzynaro-
dowej. Samodzielne inicjatywy podejmowane przez poszczegdlne panstwa
z catg pewnoscia sg niewystarczajace i bardzo czesto maja charakter krétkofa-
lowy. Aktywnos¢ panstw powinna w wiekszym zakresie skupic sie na prostych,
niedrogich rozwigzaniach, jak na przykfad na podnoszeniu s$wiadomosci oby-
wateli. Uswiadamianie, czym jest cyberprzestrzen, jakie zagrozenia zwigzane
sq z funkcjonowaniem w tym obszarze, stanowi istotny krok w budowaniu
bezpieczenstwa. Coraz czesciej pojawiajg sie gltosy wzywajace panstwa do
podjecia szerszej wspdtpracy na rzecz cyberbezpieczenstwa. Chociaz widocz-
na jest wieksza aktywnos¢ podmiotéw prawa miedzynarodowego w tym ob-
szarze (gtéwnie UE, RE), to jednak dziafania te wydaja sie daleko niezadowala-
jace. Przede wszystkim dlatego, ze wypracowywane przez nie dokumenty
charakteryzuja sie duzg ogdlnoscig i nie wskazuja konkretnych rozwigzan
prawnych i instytucjonalnych?.

Cyberprzestepczo$¢ dotyka w wiekszym lub mniejszym stopniu wszystkie
panstwa, w tym réwniez Polske. Obecnie obowigzujace rozwigzania prawne
gwarantujace bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni to jednak kropla w morzu
potrzeb. Pierwsze przepisy odnoszace sie do cyberbezpieczenstwa w Polsce
zostaty zawarte w Kodeksie karnym i dotyczyty penalizacji przestepstw
komputerowych [Kodeks karny, art. 130]4. Liczne inicjatywy podejmowane
w tym obszarze doprowadzity réwniez do powstania Rzadowego programu
obrony cyberprzestrzeni na lata 2009-2011 oraz 2011-2016 czy Polityki
Ochrony
Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumentach skupiono sie
przede wszystkim na okresleniu, czym jest cyberprzestrzen, wskazaniu
gtéwnych zrédet zagrozen w tym obszarze oraz zapewnieniu dazenia do
zwiekszenia bezpieczenstwa.

*w szczeg6lnosci mowa o Konwencji o Cyberprzestepczosci Rady Europy z 2001 r.,
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r.
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Wstep

Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska (FR) w 2014 roku, destabilizacja
wschodniej Ukrainy i militaryzacja Obwodu Kaliningradzkiego stanowia dla
Europy, a szczegdlnie dla srodkowo-wschodniej jej czesci, bezprecedensowe
wyzwania w sferze bezpieczenstwa. Niekorzystne zjawiska zachodza réwniez
wewnatrz terytorium panstw europejskich i na ich granicach. W ostatnich
kilku latach obserwuje sie radykalizowanie Europy, ekstremizmy, brutalne
ataki na ludzi prowadzone pod hastami tzw. Panstwa Islamskiego, a takze
narastajace problemy zwigzane z nienotowana do tej pory skala zjawisk mi-
gracyjnych. Oczekuje sie, ze poziom bezpieczenstwa bedzie sie stale obnizat
ze wzgledu na dtugotrwalty i trudny do przewidzenia charakter zagrozen oraz
ich transnarodowy charakter [Xavier 2016, s. 7].
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Oceny ekspertéw wskazuja, ze najgrozniejsze dla $rodkowo-wschodniej
czesci Europy sg zagrozenia ptynace z imperialnej polityki Rosji, ktéra zmierza
do rewizji fadu miedzynarodowego ustanowionego po zakonczeniu zimnej
wojny i odbudowy strefy wptywéw. Dazac do eskalacji dominacji w wymiarze
strategicznym za pomoca wojny hybrydowej, ktérej nieodtaczng czescia jest
wojna w cyberprzestrzeni, wywotuje sie polityczne i militarne dysproporcje
wobec Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz pojedynczych jej cztonkéw. Poli-
tyka Wiadimira Putina zmierza nie tylko do podwazania europejskich zasad
prawa i utrzymania dominacji w bytych republikach Zwiazku Radzieckiego, ale
przede wszystkim do destabilizacji demokracji w Stanach Zjednoczonych
i panstwach europejskich, poprzez oddziatywanie w sferze informacyjnej.
Moskwa prowadzi od 2008 roku zakrojong na duza skale modernizacje swoich
sit zbrojnych, w tym nuklearnych, pozyskuje zdolnosci do prowadzenia agre-
sywnych dziatan, angazuje sity zbrojne poza whasnym terytorium i dazy do
ustanowienia baz wojskowych zaréwno w Europie, jak i poza nig [Lindley-
French 2017,s. 11].

NATO w Europie szuka skutecznych srodkéw potrzebnych do przeciwsta-
wienia sie ograniczonej wojnie prowadzonej przez FR. Z drugiej strony zdol-
nosci militarne Stanéw Zjednoczonych w Europie stale sie kurcza. Strategicz-
na spéjnos¢ panstw cztonkowskich staje pod znakiem zapytania, szczegdlnie
po objeciu wiadzy przez Donalda Trumpa. Bezpieczenstwo panstw cztonkow-
skich potozonych w sasiedztwie z Rosjg znajduje sie na najnizszym poziomie
od czaséw zimnej wojny. Ze wzgledu na réznice w postrzeganiu zagrozen
oraz dwuznacznosci wynikajace z prowadzenia wojny hybrydowej wyraznie
narasta napiecie wokét mechanizméw obrony kolektywnej.

Whioski wyciagniete z konfliktu na Ukrainie wskazuja, ze w sytuacji gwat-
townego wdarcia sie w giab terytorium sojuszniczego wojsk FR i prowadzenia
otwartego konfliktu zbrojnego zagrozonego eskalacjg nuklearng, reakcja So-
juszu ze wzgledu na dtugie procesy decyzyjne i brak szybkich mechanizméw
wdrazania procedur zarzadzania kryzysowego bedzie prawdopodobnie spéz-
niona. Nie moze wiec dziwi¢ fakt, ze niektére panstwa cztonkowskie, szcze-
golnie te odczuwajace najwieksze zagrozenia ze strony FR, s sktonne do re-
konstrukcji wkasnych mechanizméw obronnych, ponoszenia wiekszych obcia-
zen finansowych na bezpieczenstwo i pozyskiwania nowych, kosztownych
systemdw uzbrojenia (na przyktad obrony przeciwrakietowej) czy deklarowa-
nia gotowosci do rozmieszczenia na wiasnym terytorium taktycznej broni
jadrowej [Doran 2017, s. 8].
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Tak zidentyfikowana sytuacja problemowa prowadzi do sformutowania
gtéwnego problemu badawczego, ktéry brzmi: Jaka jest ocena bezpieczenstwa
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w sytuacji prowadzonej przez Rosje agre-
sywnej polityki przeciwko Zachodowi? Aby rozwigza¢ gtéwny problem badaw-
czy, poddano go defragmentacji, w rezultacie czego sformutowano nastepu-
jace problemy szczego6towe:

1. Jak ocenia sie strategiczne zamiary Rosji wobec panstw obszaru euroatlan-
tyckiego i Europy Srodkowo-Wschodniej?

2. W jaki sposob Rosja moze osiggac wiasne cele strategiczne?

Jakie wyzwania strategiczne stojg przed NATO?

4. Jakie sa pozadane kierunki adaptacji NATO do zmieniajacych sie uwarun-
kowan miedzynarodowych?

Celem badan, ktérych rezultaty - w przypadku dwéch pierwszych proble-
mow — przedstawiono w niniejszym artykule, byto dokonanie oceny zagrozen
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej ptynacych ze wschodu oraz ziden-
tyfikowanie przedsiewzie¢ adaptacyjnych, ktére powinien podja¢ Sojusz Pot-
nocnoatlantycki, aby zapewni¢ bezpieczenistwo miedzynarodowe w warun-
kach agresywnych wobec Zachodu zamiaréw strategicznych Rosji. Rozwigza-
nie dwéch kolejnych probleméw badawczych bedzie zaprezentowane w dru-
giej czedci artykutu.

w

Ocena rosyjskich zamiaréw strategicznych

Polityka Wihadimira Putina zmierza do odbudowy imperialnej potegi Rosji
i zmiany miedzynarodowego fadu uksztattowanego po zakoriczeniu zimnej
wojny, co bezposrednio przektada sie na pojawianie sie ryzyka dla globalnego
srodowisku bezpieczenstwa. Ambicje Moskwy sa zaspokajane gtéwnie dzieki
zdolnym do dziatan ekspedycyjnych rosyjskim sitom zbrojnym i zrecznym
zabiegom dyplomatycznym. Te dwa stosowane przez Kreml narzedzia strate-
giczne sprawiaja, ze rosyjskie interesy sg zagwarantowane bez praktycznie
zadnych konsekwencji miedzynarodowych. Konwencjonalne sity zbrojne,
traktowane jako instrument polityczny, s zdolne nie tylko do prowadzenia
klasycznych dziatan militarnych, ale réwniez stosownie do sytuacji i celéow
strategicznych, poprzez dziatania nieregularne i niekonwencjonalne, zaréwno
kinetyczne, jak i niekinetyczne, moga odstrasza¢, zastrasza¢, dominowac, za-
pewnia¢ lub odwodzi¢ innych aktoréw od wtasnych zamiaréw w rywalizacji
o globalng dominacje [Renz 2016, s. 27].
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Rosyjskie sity zbrojne odegraty gtéwna role w wojnie z Gruzja w 2008 roku
w trakcie aneksji Krymu w 2014 roku oraz przy wywotaniu sztucznej rewolty
separatystycznej na wschodniej Ukrainie. Dziatania te uniemozliwity jej inte-
growanie sie ze strukturami Europy Zachodniej, bynajmniej w perspektywie
najblizszych kilku lat [Dzarasov 2017, s. 13]. Rosyjska ofensywa na Ukrainie
potwierdzita uksztattowany za czaséw Zwigzku Radzieckiego trend projekgcji
sity poza granicami Rosji. Kolejna interwencja rosyjskich sit zbrojnych w Syrii
wzmochita rezim Baszszara al-Asada i miata doprowadzi¢ opinie miedzynaro-
dowa do przekonania, ze rozwigzywanie globalnych probleméw bezpieczen-
stwa nie jest mozliwe bez udziatu Rosji [Trenin 2016]. Z drugiej strony dopro-
wadzita do przerwania monopolu Stanéw Zjednoczonych na interwencje
miedzynarodowe.

Federacja Rosyjska traktuje Stany Zjednoczone i NATO jako gtéwne pod-
mioty stanowiace bezposrednie zagrozenia dla wtasnego bezpieczenstwa
i oskarza Zachéd o stosowanie podwodjnych standardéw miedzynarodowych,
co byto bezposrednia przyczyna kolorowych rewolucji, nazywanych réwniez
Wiosnqg Arabskq. Ponadto uwaza, ze Sojusz dyskredytuje Rosje na arenie mie-
dzynarodowe;j i agresywnie przybliza infrastrukture militarng do granic Fede-
racji Rosyjskiej [Dekret... 2015]. Szczegdlny niepokdj wywotuje w Rosji insta-
lacja systemoéw przeciwrakietowych w Europie Wschodniej i dazenia USA do
rozwijania strategicznych nienuklearnych systemoéw precyzyjnego razenia,
a takze rozmieszczenie broni w przestrzeni kosmicznej [Lukyanov 2016].

Rosja oficjalnie twierdzi, ze NATO przejeto postkomunistyczne panstwa,
ktére aktualnie zagrazaja bezpieczenstwu jej granic. Nie bierze jednak pod
uwage argumentow, ze przystapienie do Sojuszu odbyto sie dobrowolnie
i zadne z panstw sasiednich nie rosci sobie praw ani do rosyjskiego teryto-
rium, ani do rosyjskich zasobéw. Chodzi tu bardziej o ambicje W. Putina do
kontrolowania obszaru postsowieckiego i blokowania wszelkich inicjatyw
zblizania sie sasiadéw do Zachodu niz o realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Rosji. Rzeczywistym powodem, dla ktérego panstwa szukaly schronienia
w organizacjach miedzynarodowych, byto uniezaleznienie sie od relacji z Mo-
skwg opartych na szantazu, przekupstwie i zastraszaniu [Bugajski 2018].

W ocenach ekspertéw najwiekszg obawe Rosji budzi promowanie i rozsze-
rzanie przez NATO strefy europejskiego bezpieczenstwa, ktéra bezposrednio
zagraza dyktaturze W. Putina. Przerazenie Kremla w 2014 roku wywotata per-
spektywa transformacji poprzez Ukraine demokratycznych wartosci i promo-
wania atrakcyjnego modelu zycia obywateli panstw bedacych cztonkami Unii
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Europejskiej i NATO. Ewentualny ekonomiczny i demokratyczny sukces mie-
dzynarodowo zintegrowanej Ukrainy oznaczatby utrate kontroli Kremla nad
wieloma federalnymi regionami. Ukraina jest przykladem na to, ze Rosja be-
dzie karata kazde panstwo znajdujace sie w rosyjskiej strefie wptywéw, ktére-
go ambicja bedzie uniezaleznienie sie i dazenie do integracji z Zachodem.
Uwzgledniajac przytoczone argumenty mozna dojs¢ do wniosku, ze putinow-
ska Moskwa nie postrzega NATO jako partnera, ale raczej jako gtéwnego ry-
wala o dominacje nad terytorium Europy Wschodniej i podmiot kreujacy eg-
zystencjonalne zagrozenia polityczne dla Rosji [Bugajski 2018].

Rosja, poprzez wykreowanie Euroazjatyckiego bloku panstw, dazy do
wzmochienia wlasnej pozycji na arenie miedzynarodowej i liczy na zmiane
globalnego uktadu sit. Wizja swiata wedtug W. Putina opiera sie na pojattan-
skim porzadku, gwarantujgcym stabilnos¢ i bezpieczerstwo. Stoi ona
W sprzecznosci z zasadami porzadku postzimnowojennego i poddaje w wat-
pliwos¢ suwerennos¢ matych i srednich panstw. Rosja w swojej polityce mie-
dzynarodowej i dazeniach do regionalnej dominacji traktuje te panstwa nie
podmiotowo, a przedmiotowo [Vladimir... 2015].

Celem strategicznym Ros;ji jest ostabienie Zachodu i zmiana europejskiego
porzadku bezpieczenstwa (euroazjatyckiego). Moskwa bedzie prawdopodob-
nie dazyta do ograniczenia obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie,
podwazenia wiarygodnosci NATO i dezintegracji Unii Europejskiej. Rosja po-
strzega Stany Zjednoczone, NATO i Unie Europejska jako relatywnie stabe
podmioty i bedzie dazyta do wykorzystania wystepujacych w nich podziatéw.
Moskwa wszelkimi sposobami bedzie dazyta do tego, aby USA koncentrowaty
sie na wtasnych sprawach wewnetrznych i nie byty skionne do politycznego
angazowania sie w sprawy europejskie oraz redukowaty potencjat wojsk sta-
cjonujacych w Europie. Polityczny, ekonomiczny i spoteczny kryzys europejski
i narastajgce podziaty wewnatrz Unii Europejskiej oraz zmniejszajacy sie bu-
dzet z powodu Brexitu nie bedzie sprzyjat angazowaniu sie panstw cztonkow-
skich w jakikolwiek konflikt miedzynarodowy. Rosja w relacjach z Zachodem
bedzie prawdopodobnie w pierwszej kolejnosci dazyta do osiggania wtasnych
celow za pomoca instrumentow niemilitarnego oddziatywania i postugiwata
sie sprawdzonymi metodami, takimi jak korupcja, szpiegostwo, dziatania wy-
wrotowe czy propaganda i dezinformacja zmierzajaca do pogtebienia wyste-
pujacych podziatéw politycznych w NATO i UE oraz prébowata wbi¢ klin
w relacje euroatlantyckie [Gotkowska 2017, s. 3].
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Srodki militarne sa dla Moskwy tak samo wazne jak polityczne. Nie mozna
wyklucza¢ wykorzystania sit zbrojnych i prowadzenia wojny z Zachodem. De-
monstracja rosyjskich zamiaréw i zdolnosci do efektywnego uzycia niewiel-
kich liczebnie konwencjonalnych sit zbrojnych, zdolnych do destabilizacji sa-
siednich panstw i dyskredytacji instytucji bezpieczenstwa zbiorowego jest
dowodem na to, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej rzeczywiscie moga
realnie odczuwac zagrozenia ptynace ze wschodu. Konflikty z udziatem Rosji,
ktére mialy miejsce na przestrzeni ostatniej dekady, a wiasciwie kilku ostat-
nich lat, s réwniez sygnatem o mozliwosci uzycia broni nuklearnej wobec
NATO. Stale modernizowany jej potencjat zajmuje wazne miejsce w osigganiu
celéw strategicznych Moskwy. Rosja posiada liczng infrastrukture i zdolnosci
do produkcji znacznej liczby gtowic nuklearnych rocznie?.

Whioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze w konfliktach z sasied-
nimi krajami FR moze stosowa¢ wojne konwencjonalng w potaczeniu z moz-
liwoscig agresywnego uzycia broni nuklearnej. Ocenia sie, ze wojna konwen-
cjonalna bedzie miata ograniczony charakter, polegajacy na gwattownych
dziataniach militarnych skutkujacych zajecie ograniczonego terytorium. Rosja
bedzie raczej dazyta do fragmentacji Europy mimo to, ze posiada zdolnosci na
przyktad do btyskawicznego zajecia catego terytorium wszystkich panstw
battyckich [Shlapak 2016]. Czesciowo zajete terytorium sojusznicze pozwoli
Rosji na zrealizowanego ambitnego w swoim zakresie planu kontroli sasied-
nich panstw, a jednoczesnie obnizy ryzyko konfrontacji na wielka skale
z NATO, co mogtoby przynies¢ niepozadane przez Moskwe dtugotrwate i de-
strukcyjne efekty [Doran 2017, s. 41]. Aby unikna¢ bezposredniej odpowie-
dzialnosci i jednoczesnie doprowadzi¢ do zaniechania przez NATO jedno-
znacznej odpowiedzi, rosyjskie dziatania beda miaty zawsze ograniczony cha-
rakter, a agresja bedzie oscylowaé pomiedzy wyraznymi granicami wojny
i pokoju, co jest charakterystyczne dla wojen prowadzonych w szarej strefie
[Banasik 2018, ss. 37-50]. Nalezy oczekiwa¢, ze stan koricowy dziatan FR be-
dzie raczej nieograniczony i bedzie zmierzat do destrukgji porzadku europej-
skiego poprzez zastosowanie ograniczonych srodkéw. Rosyjska wojna ograni-
czona prowadzona przeciwko Zachodowi, nazywana w literaturze réwniez

2 Szacuje sie, ze obecnie Rosja jest w posiadaniu okoto 2 000 réznego typu gtowic. Moga
by¢ one przenoszone za pomoca rakiet powietrze-ziemie, pociskéw balistycznych krétkiego
zasiegu, bombowcéw strategicznych i taktycznych oraz lotnictwo morskie uzbrojone w bomby
grawitacyjne, a takze réznego typu okrety uzbrojone w pociski balistyczne, rakietowe, przeciw-
lotnicze i przeciwokretowe. Wiele gtowic moze by¢ tez przenoszonych za pomoca pociskéw
zwalczajacych rakiety balistyczne [Russia... 2017, s. 31].
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hybrydowa [Banasik 2018], moze dotyczy¢ zaréwno jednego, jak i kilku
panstw NATO jednocze$nie. Takie dziatania moga postawi¢ sojusznikéw
w trudnej pozycji. Zamiast prowadzi¢ obrone terytorium traktatowego po-
szkodowane panstwa beda zmuszone do dziatai ofensywnych, majacych na
celu wyparcie rosyjskich sit zbrojnych, bez wzgledu na to, czy beda to czy wy-
raznie oznakowani zotnierze, czy tez nie. Z drugiej strony mniejsze znaczenie
bedzie miat obszar podbitego terytorium, w przeciwieAstwie do czasu jego
zajecia. Im szybciej to zrobig rosyjskie sity zbrojne, tym wieksze jest prawdo-
podobienstwo, ze sity sojusznicze beda miaty wieksze problemy z zebraniem
wystarczajacych wojsk zdolnych do odparcia agresji [Doran 2017, s. 42].

Rosja taczy¢ bedzie dziatania klasyczne z demonstrowaniem gotowosci do
agresywnego uzycia broni nuklearnej, stosujac zasade od eskalacji do deeska-
lacji. Oznacza to, ze moze w pierwszej kolejnosci uzy¢ lub zagrozi¢ uzyciem
broni nuklearnej, aby zmusi¢ Sojusz do zaniechania udziatu w konflikcie lub
zmniejszy¢ intensywnos¢ podejmowanych wysitkbw militarnych. Rosyjska
doktryna militarna dopuszcza stosowanie broni nuklearnej na wszystkich po-
ziomach prowadzenia walki. Nie jest traktowana jako narzedzie rezerwowe
w przypadku poniesionej kleski wojsk konwencjonalnych badz przeciwko
innemu oponentowi réwniez stosujagcemu te samg bron [Doktryna... 2015].
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze moze by¢ ona uzyta przez Rosje na kaz-
dym poziomie eskalacji konfliktu [Doran 2017, s. 42]. Nie mozna wiec zadawac
pytania, czy Rosja moze stosowac¢ bron nuklearng w dziataniach operacyjnych
lub w celach odstraszania Sojuszu. W rosyjskiej percepcji i zasadach rozstrzy-
gania konfliktéw, moze by¢ ona stosowana w kazdych warunkach operacyj-
nych. Réwniez w niekorzystnej dla Rosji sytuacji prowadzenia wojny ograni-
czonej. Potwierdzeniem tej tezy jest utrzymywanie przez Moskwe ogromnego
i réznorodnego arsenatu nuklearnej broni niestrategicznej [Doran 2017, s. 42].
W relacjach strategicznych pomiedzy Rosja a krajami Europy Wschodniej wy-
stepuje zjawisko asymetrii. Polega ono na tym, ze panstwa te sg skupione
wokét NATO, natomiast FR praktycznie nie ma sojusznikéw. Innymi stowy
Moskwa moze zagraza¢ Stanom Zjednoczonym w sposéb posredni, wykorzy-
stujac stabosci wystepujace wsrdd sojusznikéw europejskich. Z powyzszych
dysproporcji wynika wniosek, ze Stany Zjednoczone powinny by¢ zaintereso-
wane utrzymaniem wiarygodnych zdolnosci do odstraszania Rosji w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Z drugiej strony stawia to Rosje w uprzywile-
jowanej pozycji. Jakiekolwiek zagrozenia kierowane w strone panstw regionu
bedacych cztonkami NATO lub prowadzenie wobec nich ograniczonej wojny
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posrednio uderza w Stany Zjednoczone i innych cztonkéw NATO. Z kolei jaka-
kolwiek odpowiedz sojusznicza generuje wysokie koszty zaangazowania sie
w konflikt o duzej skali. Tak wiec asymetria sojusznicza jest rdwnoczesnie
asymetrig wiarygodnosci. Im wezsze beda rosyjskie zagrozenia, ukierunkowa-
ne na wyselekcjonowane obiekty, tym trudniejsza bedzie odstraszanie i przy-
gotowanie przez NATO stosownej odpowiedzi [Doran 2017, s. 45].

Moizliwe sposoby rozstrzygania przez Rosje konfliktéw

Whioski z oceny konfliktow, w ktérych braty udziat sity zbrojne oraz ocena
dokumentow doktrynalnych wskazuja, ze w rosyjskiej percepcji dotyczacej
sposobdw rozstrzygania wspotczesnych konfliktéw i prowadzenia wojny za-
szty gtebokie przeobrazenia. Rosja preferuje prowadzenie wojny bez jej wcze-
$niejszej deklaracji. Coraz wieksza role odgrywaja w niej podmioty niemilitar-
ne, ktére s zazwyczaj efektywniejsze niz regularne sity zbrojne. Duze znacze-
nie przywiazuje sie do dziatahn asymetrycznych i niekinetycznych [Banasik
2018]. Walerij Gierasimow, powotujac sie na doswiadczenia wiosny arabskiej,
utrzymuje, ze przy pomocy dziatan zastepczych tzw. proxy war, w ktérych za-
angazowane s stuzby atakujgcego mozna skutecznie doprowadzi¢ do upad-
ku panstwa, a wojna hybrydowa stafa sie obecnie podstawowym narzedziem
strategicznym. Cele polityczne walki s3 ograniczone, mimo to rywalizacja
o dominacje odbywa sie praktycznie we wszystkich sferach funkcjonowania
panstwa, a szczegodlnie w sferze informacyjnej [Bartles 2016]. Rosyjscy liderzy
militarni dostrzegaja trend polegajacy na duzej dynamice przeksztatcania
lokalnych konfliktéw i sytuacji kryzysowych w wojny lokalne, a nawet global-
ne. Wedtug pogladéw rosyjskich strategéw wspoétczesne konflikty beda sie
charakteryzowaty destrukcyjnymi, bezkontaktowymi, precyzyjnymi uderze-
niami na infrastrukture wojskowa i cywilng potozong na catym obszarze ata-
kowanego panstwa. Kinetyczne uderzenia rozstrzygajace bedg poprzedzone
dziataniami niekinetycznymi, gtéwnie operacjami informacyjnymi i walka
elektroniczna. Operacje w cyberprzestrzeni beda dominujaca sfera rywalizacji,
w ktorej narastajace efekty niebezposrednie bedg gwattownie paralizowaty
atakowang strone [Chekinov 2015].

Rosyjskie podejécie do rozstrzygania wspoétczesnych konfliktéw jest wielo-
aspektowe i jest koncepcyjnie asymetryczne w poréwnaniu do myslenia za-
chodnich strategéw. Rosyjska wojna hybrydowa narzuca integrowanie, a nie
tylko koordynowanie cywilnego i militarnego wymiaru konfliktu. Wszystkie
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instrumenty oddziatywania, bedace w dyspozycji atakujgcego panstwa i pod-
porzadkowanych podmiotéw, realizuja pojedyncze i zespotowe procesy za-
straszania, perswazji i wymuszania. Zachodnia szkota myslenia strategicznego
postrzega konflikt i wojne jako zjawisko z koniecznosci ograniczone, gdyz
wojne prowadzi sie po to, aby osiggac stan pokoju. Dlatego tez zakfada sie
proporcjonalne uzycie sity ukierunkowane na zakonczenie dziatan wojennych
[Lebrum 2017]. Rosyjska, podobnie jak chinska strategia [Liang 1999] prowa-
dzenia walki (nieograniczonej do starcia zbrojnego dwéch przeciwstawnych
stron) zaktadajg istnienie continuum niekonczacej sie konfrontacji strategicz-
nej pomiedzy granicami wojny a pokoju, co oddaje sens rosyjskiej asertywno-
$ci iluzorycznego mocarstwa.

Zmiany w charakterze prowadzonych wojen spowodowaty pojawienie sie
w publikacji Andrey Kartapalova sformutowania wojna nowego typu. Rosyjski
generat wyjasnit, ze obecnie konflikty sg roztlozone w czasie i prowadzenie
niebezposrednich dziatarh skutkuje obnizeniem morale i wywotuje okreslone
szkody po stronie przeciwnika bez potrzeby uzycia sit zbrojnych. W poczat-
kowej fazie wojny nowego typu stosuje sie presje polityczng, ekonomiczna,
informacyjna i psychologiczna, ktére miedzy innymi prowadza do dezorienta-
¢ji lideréw militarnych [Kurz 2017, s. 94]. Autor publikacji wojne hybrydowa
traktuje jako dziatania niebezposrednie i utrzymuje, ze w odpowiedzi na zdol-
nosci sit zbrojnych USA do wykonywania globalnych, strategicznych, precy-
zyjnych uderzen nienuklearnych w Rosji opracowano koncepcje asymetrycz-
nych sposobéw stawiania czota nowym zagrozeniom. Obejmuja one miedzy
innymi uzycie wojsk i stuzb specjalnych, agentéw, kreowanie réznego rodzaju
efektéw informacyjnych oraz innych efektéw niemilitarnych. W zamysle rosyj-
skich strategéw znajduje sie wykreowanie operacji niesymetrycznych, sto-
sownie do rodzaju konfliktu, w ktéry bedzie zaangazowana FR. Nastepnie
stosownym instrumentom i podmiotom oddziatywania beda przydzielane
okredlone zadania, $cisle zsynchronizowane co do obiektu, miejsca i czasu
aktywnosci [KapTanonos 2015, s. 36]. A.V. Kartapalov odnotowuje, ze operacje
asymetryczne sa nieodtgcznie przypisane do sytuacji, w ktérych ekonomiczne,
dyplomatyczne, informacyjne i niebezposrednie odziatywanie sit zbrojnych
ostabi na tyle przeciwnika, posiadajagcego militarng i techniczng przewage,
aby mozna byto podja¢ bezposrednia walke, stosownie do posiadanych zaso-
béw [KapTtanonos 2015, s. 35].

Dziatania asymetryczne beda prowadzone w celu eliminowania badz neu-
tralizowania przewagi przeciwnika i wyrzadzenia mu jak najwiekszych szkéd
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przy jak najmniejszych kosztach wtasnych. Osiggac sie to bedzie poprzez
utrzymanie w tajemnicy przygotowywan operacyjnych, identyfikowanie wy-
stepujacych stabosci i wykorzystanie przeciwko nim zabronionych srodkéw.
Ponadto dazy¢ sie bedzie do koncentracji wysitkébw w wybranym miejscu
i czasie i wykonywac uderzenia w najbardziej wrazliwe na oddziatywanie miej-
sca przeciwnika. Identyfikowac i oddziatywa¢ w najstabsze jego punkty. Narzu-
cac¢ przeciwnikowi wiasng wole i wiasny sposéb rozstrzygania konfliktu oraz
ekonomiczne dysponowac wiasnymi resursami. Dziatania asymetryczne po-
winny w konsekwencji doprowadzi¢ do osiggniecia dominacji lub co najmniej
do wyréwnania szans w prowadzonej rywalizacji [KapTanonos 2015, s. 36].

W doktrynie militarnej FR, po raz pierwszy od upadku Zwigzku Radzieckie-
go, dostrzec mozna zapisy zwigzane z prowadzeniem odstraszania nienukle-
arnego. W opinii wojskowych panuje przekonanie, ze wysokiej gotowosci
konwencjonalne sity zbrojne moga w dowolnym miejscu dokonaé powaz-
nych, nieakceptowalnych zniszczehn, w tym w systemie ekonomicznym prze-
ciwnika. Strategia prowadzenia walki przewiduje uzycie sit zbrojnych zaréwno
w sposéb bezposredni, jak i niebezposredni. Szczegdlng uwage przywiazuje
sie do prowadzenia operacji psychologicznych i skierowanych przeciwko
technice bojowej przeciwnika, a takze wptywania na opinie publiczng i obni-
zania woli spoteczenstwa do stawiania oporu.

Whioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze Rosja prawdopodobnie
bedzie réwniez w przysztosci traktowata sity zbrojne jako instrument polityki.
Pozyskane zdolnosci w ramach prowadzonej od 2010 roku transformacgji
i osigganie zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych, stwarzaja ku temu nowe
mozliwosci, co potwierdzajg dziatania Rosji przeprowadzone w Syrii. Im wiek-
szy wachlarz zdolnosci militarnych, tym wiekszy zakres mozliwych opcji ich
uzycia i osiggania bardziej réznorodnych celéw politycznych. Stwarza to nie-
komfortowa sytuacje dla NATO i ich sojusznikéw. Bowiem tak dtugo, jak be-
dzie obowigzywato prawo do uzycia sit zbrojnych w polityce miedzynarodo-
wej, tak dtugo nikt nie powstrzyma Rosji od uciekania sie do ich stosowania
[Renz 2016, s. 33]. Doswiadczenia ukrainskie pokazuja, ze opinia miedzynaro-
dowa zaakceptowata nie tylko sitowe rozstrzygniecia, ale rowniez pogwatce-
nie obowiazujacych norm prawnych. Wskazuja réwniez na wystepowanie
dychotomii dotyczacych wykorzystania sit zbrojnych przez Rosje i NATO. So-
jusz stosuje sity zbrojne w ostatecznosci, to znaczy tylko wtedy, gdy zawiodg
inne $rodki zastosowane przy rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Rosja robi
to w pierwszej kolejnosci. W prowadzonej operacji nie ma wiekszego znacze-
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nia, czy sity zbrojne sa oznakowane czy dziatajg pod przykryciem i w sposéb
zamaskowany prowadzong swoja dziatalnosc.

Dokonane oceny wskazuja, ze raczej watpliwym jest, aby jedynie za pomo-
cg ofensywnych zdolnosci sit zbrojnych i dzieki efektywnosci wykorzystania
tego instrumentu oddziatywania miedzynarodowego, Rosja stata sie swiato-
wym mocarstwem. Z drugiej strony sity zbrojne przeciez nie sg panaceum na
osigganie wszystkich, mozliwych celéw politycznych. Tego typu btedne z za-
tozenia myslenie szybko mogtoby doprowadzi¢ do bezposredniej konfrontacji
z NATO, co z zatozenia miatoby dewastujace konsekwencje i raczej dobrze nie
stuzytoby rosyjskim interesom. Przyklad Krymu pokazuje kluczowa role sit
zbrojnych w podbijaniu terytorium. Biorgc jednak pod uwage historyczne
doswiadczenia Zwiazku Radzieckiego, nigdy nie odnotowano uzycia sit zbroj-
nych w celu ekspansji wtasnego terytorium. Wydaje sie, ze aneksje Krymu
nalezy traktowac jako wyjatek, a nie regute w prowadzeniu polityki zagranicz-
nej Rosji [Renz 2016, s. 33]. Nigdy jednak nie mozna catkowicie wykluczy¢ tej
opgji.

Whnioski

Ocena wnioskéw z przeprowadzonych badan sktania do postawienia tezy, ze
Rosja swéj wektor polityczny bedzie koncentrowata na Europie, a szczegdlnie
na najblizszych sasiadach. Nie nalezy oczekiwa¢, ze zrezygnuje, co najmniej
w pespektywie najblizszych kilku lat, z aspiracji do ustanowienia wtasnej strefy
wpltywow poprzez wykreowanie szarej strefy w relacjach z Zachodem. Ze
wzgledoéw historycznych i strategicznych, z cata pewnoscig bedzie sie koncen-
trowata na Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym na panstwach battyckich.
Najwieksze zagrozenie dla Rosji stanowi ekspansja demokracji, prawa i trans-
parentnego porzadku Zachodu wspartego amerykanska sita militarna. Nalezy
wiec sadzi¢, ze w najblizszej perspektywie Rosja bedzie sie koncentrowata na
tworzeniu wszelkich mozliwych podziatéw w systemie politycznym [Wrébel
2018] i ekonomicznym Unii Europejskiej i jej panstwach cztonkowskich. Rosja
w osigganiu wlasnych celow strategicznych bedzie dazyta do wywierania pre-
sji militarnej na nowg administracje amerykanska. Prowokacyjne zachowania
rosyjskich sit powietrznych, marynarki wojennej w regionie Morza Battyckiego
beda narastaty, co moze doprowadzi¢ do ryzyka niezamierzonej konfrontagji
pomiedzy sitami zbrojnym Rosji a NATO, rozmieszczonymi we wschodnim
rejonie odpowiedzialnosci traktatowej [Gotkowska 2017, s. 7]. Najgorszy
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scenariusz zaktada ograniczona agresje skierowang przeciwko integralnosci
terytorialnej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Takie dziatania moga
opierac sie na zatozeniu, ze Stany Zjednoczone i panstwa Europy Zachodniej
beda niechetne do reagowania i beda sceptycznie podchodzity do angazo-
wania sie w konflikt, prébujac zawrze¢ z Rosjg nowy, geopolityczny ukfad
[Gotkowska 2017, s. 7].

Rosja w dalszym ciagu bedzie wykorzystywata sity zbrojne do osiggania
celéw strategicznych nakreslonych przez politykéw. Nowe zdolnosci pozy-
skane dzieki ciggtej modernizacji armii utatwia hipotetyczne oddziatywanie na
paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej i prowadzenie operacji o charakterze
ekspedycyjnym. Rosyjskie sity zbrojne stale doskonalg swojg strukture oraz
strategie i taktyke operowania. Na szeroka skale stosujg dziatania asymetrycz-
ne i niebezposrednie oraz wykorzystujg cyberprzestrzen. Réwnolegle Rosja
jest sktonna nie tylko do zastraszania, ale i rzeczywistego wykorzystania broni
nuklearnej do wsparcia operacyjnych dziatarh konwencjonalnych.
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Wprowadzenie

.Dzieje wszystkich narodéw od czaséw najdawniejszych, az do chwili obecnej,
wykazuja niezmiernie charakterystyczny objaw wszelkich organizméw pan-
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stwowych, oddalonych od morza, do opanowania sobie wybrzeza morskiego
i utrwalenia sie na niem” [Krzywiec 1931, s. 5].

Zadaniem sit morskich w czasie pokoju jest zabezpieczenie intereséw kraju
na morzach i ocenach oraz obrona i ochrona granicy morskiej [Makowski
2000]. O znaczeniu floty wojennej trafnie wypowiedziat sie Benedykt Krzy-
wiec, cyt.: ,Flota wojenna to potezny czynnik polityczny w czasie pokoju, jak
réwniez bron niezbedna w czasie wojny” [Krzywiec 1929, s. 49].

Dzieje marynarek wojennych panstw morskich i nadbrzeznych, w tym
$redniej wielkosci [Makowski 2000, s. 23], potwierdzaja teze, ze rzady panstw
staraly sie, aby ich floty wojenne dysponowaty odpowiednia sitag uderzeniowa.
Byty, sa i beda one gwarantem bezpieczenstwa granic morskich oraz efektyw-
nej polityki zagranicznej. W jakim czasie i zakresie oraz w jaki sposéb bedzie
ona wykorzystywana, to juz decyzja po stronie politykdw rzadzacych danym
krajem. To przeciez rzad kreuje polityke zagraniczng panstwa. Niemniej
utrzymanie tych sit w odpowiedniej gotowosci bojowej, a to dotyczy m.in.
posiadania odpowiedniej liczby okretow réznych klas, a takze wysoko kwalifi-
kowanych kadr, jest przedsiewzieciem kosztownym. Dlatego tez nie kazde
panstwo nadmorskie jest zainteresowane ich ponoszeniem [Makowski 2000,
ss. 348-349]. A wiec rodzi sie pytanie: jakimi sitami morskimi powinno dyspo-
nowac takie panstwo? Odpowiedz na tak postawione pytanie sprowadza sie
do stwierdzenia, ,iz zasadniczo powinny by¢ to sity zapewniajace efektywna
obrone zywotnych intereséw panstwa na akwenach morskich. Powinny one
by¢ proporcjonalne do potrzeb wynikajacych z zagrozen, aspiracji oraz moz-
liwosci finansowych panstwa” [Szubrycht 2008, ss. 129-130].

W takiej sytuacji, zadania sit morskich mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
obszary:

1) Obrona terytorium panstwa od strony morza;
2) Obrona intereséw panstwa na akwenach morskich;
3) Utrzymywanie lub wzmacnianie pozycji miedzynarodowej panstwa

[BedZzmirowski 2012, s. 9].

Polska MW w okresie tzw. zimnej wojny, o czym nie wszyscy wiedza,
uczestniczyta aktywnie w polityce zagranicznej panstwa, oczywiscie za zgoda
gtéwnego sojusznika, ktérym byt Zwigzek Radziecki. Celem autora byto przy-
blizenie tego zagadnienia.
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Sytuacja miedzynarodowa w prezentowanym okresie
a polityka ZSRR

Od 1955 roku, Sity Zbrojne PRL byly komponentem potaczonych Sit Zbrojnych
Panstw Stron Ukfadu Warszawskiego. Wtaczenie RFN do NATO, spowodowato
bardzo wielkie zamieszanie na arenie miedzynarodowej, a szczegdlnie wsrod
panstw bedacych pod wptywem ZSRR. Wykorzystat to w sposéb perfekcyjny
Nikita Chruszczow, zobowiazujac wszystkie te panstwa do podpisania wspol-
nego dokumentu o przyjazni i wspdtpracy wzajemnej. Painstwa te juz wcze-
$niej podpisaty bilateralne uktady ze Zwigzkiem Radzieckim [Polska w stosun-
kach miedzynarodowych...2005, ss. 23-26]. Nalezy zgodzi¢ sie z tezg gtoszo-
ng przez Davida R. Marplesa, ze ,Uktad Warszawski mozna by uzna¢ za spéz-
niong odpowiedZ ZSRR na utworzenie NATO albo na wyltonienie sie zmilitary-
zowanych Niemiec Zachodnich, ale réwniez mozna go postrzega¢, i co chyba
jest blizsze rzeczywistosci, jako gwaranta zaréwno radzieckiej hegemonii
w Europie Wschodniej, jak i utrzymania sojuszu wschodnioeuropejskiego.
Uktad w wiekszym stopniu zapobiegat wyzwoleniu sie panstw Europy
Wschodniej spod radzickiej kontroli, niz przeciwstawiat sie agresji NATO”
[Marples 2006, s. 235].

Mechanizm funkcjonowania UW, w tym MW w Zjednoczonej Flocie Battyc-
kiej (funkcjonowata praktycznie od 1969 r.) zostat oméwiony juz wielokrotnie,
dlatego tez autor go pominie. Niemniej nalezy pamieta¢, ze decydujacy gtos
we wszelkich dziataniach polityczny i wojskowych, a szczegdlnie tych, ktére
dotyczyly areny miedzynarodowej, oczywiscie poza panstwami UW, miat
Zwiazek Radziecki [Historia zimnej wojny...2017; Brzezinski 2013; Kissinger
2016]. To w Moskwie zapadatly decyzje o tym, czy mozna nawigzac i kontynu-
owaé rozmowy wojskowe z panstwem spoza UW [Bedzmirowski 2016a,
ss. 137-153; 2016b, ss. 163-174]. Relacje wewnetrzne polityczno-militarne
panstw UW, byly regulowane w czasie spotkan Doradczego Komitetu Poli-
tycznego UW oraz podczas spotkan | sekretarzy partii poszczegdlnych panstw
[Skrzypek 1987; Jarzabek 2008; Zajac, Zieba 2005; Bedzmirowski 2014al.

Powré¢émy do polskiej polityki zagranicznej w okresie poprzedzajacym
wstapienie do UW. Juz wdwczas ten obszar byt w gestii Zwigzku Radzieckiego
[Pietrow 2015; Heller, Niekricz 2016], a polegato to na tym, ze dopiero po jego
akceptacji strona polska mogta podejmowaé dziatania dyplomatyczne, réw-
niez w ramach polityki ONZ [BedZmirowski 2014b ss. 228-251]. Konsekwencje
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~dobrowolnosci” w polityce zagranicznej odczuty w pdzZniejszym czasie m.in.
Wegry, NRD, Albania, ChRL oraz Rumunia.

Polska stajac sie niestatym cztonkiem ONZ (12.1.1946 r.) aktywnie wiaczyta
sie w dziatania dyplomatyczne, na rzecz dekolonizacji panstw na Bliskim
Wschodzie. Pewne procesy przebiegaty niezaleznie od tego, czy strona polska
podnosita ten problem na forum ONZ, czy tez nie, gdyz gtéwnym inicjatorem
dekolonizacji byt poprzedni prezydent USA Franklin D. Roosevelt [Grudzifski
1980; Bogdat-Brzeziriska 2001; Rees 2008; Plokhy 2011; Fenby 2007; Simms
2015; Historia zimnej wojny 2017]. O ile Wielka Brytania starafa sie realizowad
zobowigzania, ktére premierowi Winstonowi Churchillowi narzucit wspo-
mniany prezydent USA, to Francja pod wodza prezydenta, gen. Charlesa de
Gaulle, nie chciata zrezygnowac ze swoich kolonii (Indochiny, Algieria).

Praktycznie od dekolonizacji, tj. od 1947 r., ktérg na Bliskim i Dalekim
Wschodzie realizowata Wielka Brytania, strona radziecka starata sie budowac
tam swoje wplywy. Dotyczyto to Afganistanu, Indii, Chin, Korei P6tnocnej,
a potem obszaru Bliskiego Wschodu, szczegélnie Egiptu i Iraku. Te dziatania
przebiegaty w rézny sposoéb, od politycznych, poprzez gospodarcze, do mili-
tarnych (wspieranie uzbrojeniem), przyktadem Egipt 1956 r., wczesniej Chiny
czy Korea Pétnocna. Rowniez Wietnam Pétnocy w konflikcie z Francjg, a poz-
niej z USA [Historia zimnej wojny 2017; Zimna wojna 2009; Heller, Nierkicz
2016; McCauley 2010]. Nie mozna zapomniec o dziataniach dyplomatycznych,
gospodarczych i wspierania militarnego, niektérych panstw z Ameryki Srod-
kowej i Potudniowej [Kuczynski 1995; Konflikty kolonialne i postkolonialne
w Afryce i Azji 2006].

Oprécz problematyki europejskiej, w obszarze szczegdlnych zaintereso-
wan panstw stron UW, znalazly sie wydarzenia na Bliskim Wschodzie, rozpo-
czete rankiem 5 czerwca 1967 roku [Kubiak 1992; Obeidat 2001]. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z tezag Bozena Szaynok, ze ,wojna radykalnie wptyneta na sytuacje
w tej czesci Swiata: znaczne obszary zmienity swoja przynaleznos¢ panstwo-
wa, wzmacniajac lzrael terytorialnie i strategicznie. Rezultatem wojny szescio-
dniowej byt takze nowy uktad sit militarnych oraz zmiany polityczne [...], ze-
rwanie stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem przez panstwa komunistyczne
(z wyjatkiem Rumunii). W konflikcie na Bliskim Wschodzie posrednio starty sie
réwniez wielkie mocarstwa: Zwiazek Radziecki zaangazowat sie po stronie
arabskiej, natomiast Stany Zjednoczone, mimo réznych ograniczeh w rela-
cjach amerykansko-izraelskich, uwazane byly za sojusznika panstwa zydow-
skiego” [Szaynok 2007, ss. 394-395].
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Powrdé¢my do stanowiska panstw — stron UW. Tego typu sytuacja niewat-
pliwie wprowadzita w pewng konsternacje rzady panstw cztonkowskie Ukfadu
Warszawskiego. Reakcja tych panstw byta prawie natychmiastowa, tj. 9 czerw-
ca odbyto sie spotkanie przywodcéw krajow UW w Moskwie. Skad taka dyna-
mika dziatan? Otoz ten region byt w tzw. strefie wptywow Moskwy, gdyz za-
réwno Egipt, jak i Syria, byli odbiorcami broni radzieckiej, a wielu oficerow
armii tych panstw uczestniczyto w specjalistycznych szkoleniach w radziec-
kich osrodkach wojskowych. Przywédca Polski, ktérym byt Wt. Gomutka (nie
przewodniczacy Rady Panstwa, czy premier, a byt nim | Sekretarz KC PZPR, tak
byto we wszystkich panstwach tzw. demokracji ludowej — przyp. J.B.), w swo-
im wystapieniu uznat, ze nalezy wspiera¢ Egipt, ale byt przeciwny angazowa-
niu sie w konflikt zbrojny, gdyz strona polska juz ponosita znaczne koszty
wojny wietnamskiej. Takim rozwigzaniem problemu nie byt zainteresowany
réwniez Kreml, chociaz udzielat pomocy wojskowej [Szaynok 2007, s. 398,
przypis 11°], a on byt decydentem w kwestii angazowania sit UW w jakimkol-
wiek konflikcie.

Dynamika dziatan politycznych, podejmowana przez paristwa NATO i EWG,
ktérych celem byto niesienie pomocy nie tylko Izraelowi, ale panstwom arab-
skim, spowodowata, ze w tym temacie, stosowny list do paristw - stron UW, za
wyjatkiem Rumunii (jako jedyna zachowata odrebne zdanie w kwestii zerwa-
nia stosunkow z Izraelem - przyp. J.B.), skierowat | Sekretarz KC NSPJ Walter
Ulbricht. W piSmie tym czytamy m.in.: ,Biuro Polityczne KC SED wychodzi
z zatozenia, iz konieczne jest skoordynowana i skoncentrowana walka poli-
tyczna celem zmuszenia agresora do przestrzegania norm prawa miedzyna-
rodowego i udzielenia panstwom arabskim mozliwie skutecznej, skoordyno-
wanej i szybkiej pomocy politycznej i materialnej dla przezwyciezenia skut-
kéw agresji i umocnienia ich pozycji” [Archiwum Akt Nowych, dalej AAN, sygn.
XIA/104; List | Sekretarza KC SED W. Ulbrichta, skierowany do szeféw paristw-
stron UW, za wyjgtkiem Rumunii. Przekazany ambasadorowi nadzwyczajnemu
i petnomocnemu PRL w Berlinie Feliksowi Baranowskiemu przez sekretarza KC
SED Hermanna Axena w dniu 15.6.1967 r. ss. 36-41]. Na powyzsze pismo odpo-
wiedziat L. Brezniew: ,Biuro Polityczne KC KPZR z wielka uwaga zapoznato sie

3 "W przemdwieniu w Budapeszcie Brezniew podat dane dotyczace radzieckiej pomocy
wojskowej dla ZRA, Iraku, Syrii i Algieru po rozpoczeciu konfliktu: 336 samolotow, 629 dziat
i mozdzierzy, 625 czotgéw i dziat pancernych, 78 tys. Karabindw i recznej broni, 182 dziata prze-
ciwlotnicze, 300 przeciwlotniczych karabinbw maszynowych. Wystano takze 344 doradcéw
wojskowych, 514 specjalistéw wojskowych od montazu samolotéw, 302 ttumaczy oraz ponad
1300 oficeréw specjalistow".
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z Waszym listem 14 czerwca br.[...] Ze swej strony KC KPZR podejmuje dalej
energiczne srodki w duchu wypracowanej przez nas wspélnej linii. [...] Korzy-
stajac z okazji chcielibysmy podkresli¢, ze stanowcze i konsekwentne wysta-
pienia NRD przeciwko agresji izraelskiej przyczynity sie do wzrostu autorytetu
NRD w krajach arabskich” [AAN, sygn. XIA/104, List | Sekretarza KC SED W. UlI-
brichta, skierowany do szeféw paristw-stron UW, za wyjqtkiem Rumunii. Przeka-
zany ambasadorowi nadzwyczajnemu i petnomocnemu PRL w Berlinie Feliksowi
Baranowskiemu przez sekretarza KC SED Hermanna Axena w dniu 15.6.1967 r.,
s.43].

Strona radziecka zdawata sobie sprawe, ze w tych dziataniach musi przeja¢
petng kontrole, aby panstwa arabskie nie stracity do niej zaufania i zaraz po
zakonczeniu dziatarh wojennych, przystapi¢ do ofensywy dyplomatycznej. Dla
Moskwy nie byto zadnej alternatywy, chcac za wszelka cene, utrzymac do-
tychczasowe wpltywy w tym regionie. Potwierdza to B. Szaynok: ,Dla ZSRR
priorytetem stato sie utrzymanie — mimo kleski - reziméw w Syrii i ZRA. Do
Kairu i Damaszku wystano pomoc wojskowa, lekarska i zywnosciowa: Nawet
moje dzieci, siedzqc na podwérku — moéwi Naser 14 czerwca — obserwujq, jak
samoloty radzieckie, jeden za drugim, co 10 minut przylatujq na lotnisko kairskie”
[Szaynok 2007, s. 397]. Potwierdzone to zostato w trakcie rozmowy polskiego
ministra ON, marszatka Polski Mariana Spychalskiego ze swoim odpowiedni-
kiem po stronie radzieckiej ministrem ON marszatkiem Andriejem Grieczka
(w latach 1960-1967 Naczelny Dowddca Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panstw
Stron Uktadu Warszawskiego — przyp. J.B.). Spotkanie to miato miejsce 26
czerwca 1967 roku w Moskwie. W informacji z pobytu i rozmowie z Andriejem
Grieczka m.in. na temat Bliskiego Wschodu, M. Spychalski zapisat: ,Marszatek
A. Grieczko poinformowat, ze przed resortem obrony Zwigzku Radzieckiego
oprocz istniejgcych spraw europejskich i dalekowschodnich, wyrést o wielkiej
skali problem Bliskiego Wschodu, ktéry w powaznej mierze spowodowat
zmiane planowanych sposobéw rozwigzywania zagadnier wojskowych. Po-
dyktowane to jest tym, ze procz Zjednoczonej Republiki Arabskiej i Syrii, ktore
otrzymujg w szerokim zakresie pomoc w postaci sprzetu i organizacyjna
w odbudowie armii oraz Algierii, ktérej powazna delegacja aktualnie ustala
z Ministerstwem Obrony ZSRR zakres zwiekszonej pomocy wojskowej -
0 pomoc w budowie swych sit zZbrojnych zwrdcity sie i inne panstwa arabskie,
np. Sudan. W tej sytuacji uwaga towarzyszy radzieckich skierowana jest gtow-
nie na Bliski Wschod, gdzie aktualnie przebywaja nawet kierownicze osoby
z Ministerstwa Obrony ZSRR (wiceministrowie — marszatek Matwiej Zacharow
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[szef Sztabu Generalnego ZSRR] oraz gen. armii Siergiej Sokotow [od 1967 r.
pierwszy zastepca ministra ON ZSRR]...). Wyraza sie tu przede wszystkim po-
glad, ze gtéwnych przyczyn niepowodzen wojskowych krajéw arabskich nale-
zy dopatrywac sie w korpusie oficerskim niezwigzanym klasowo z masami
zotnierskimi oraz w wyraznym lekcewazeniu przejawdw narastajacej agres;ji.
Tak na przyktad w przededniu napasci izraelskiej [4.6.] w Kairze odbyto sie
spotkanie znacznej czesci aparatu dowddczego i personelu latajacego sit po-
wietrznych armii egipskiej. Totez nic dziwnego, ze w wyniku pierwszego ude-
rzenia lotnictwa izraelskiego zgineto tylko 3 pilotéw, ale zostato zniszczonych
prawie 200 samolotéw. Wbrew temu, co gtosi prasa, towarzysze radzieccy
zapewniali, ze wojenna flota egipska nie poniosta zadnych strat i ze wykonata
ona skuteczne ostrzeliwanie terytorium lzraela. Wojska lagdowe ZRA natomiast
utracity okoto 300 czotgdw o petnej sprawnosci techniczno-bojowej; czotgi te
Izrael rzekomo oferuje Niemieckiej Republice Federalnej. Oswiadczono réw-
niez, ze aktualnie w armii egipskiej odtworzono juz 5 dywizji, przy tym pod-
kreslono, ze obecnos¢ na Bliskim Wschodzie marszatka Zacharowa, doswiad-
czonego i dobrego organizatora wojskowego, rokuje szybka odbudowe armii
egipskiej [AAN, sygn. XIA/104, Materialy dotyczace Uktadu Warszawskiego,
Informacja o spotkaniu ministra Obrony Narodowej PRL ministrem Obrony
Zwiqzku Radzieckiego, s. 46 i 52].

Po tych wydarzeniach, w krajach tzw. demoludéw rozpoczely sie dziatania,
celem ktérych byto umozliwianie Zydom opuszczanie terytoriéw tych paristw.
Dotyczyly one réwniez Polski. W Polsce, wsrdd elit politycznych i wojskowych,
byto wielu pochodzenia zydowskiego, ktérzy cieszyli sie z tego stanu rzeczy
oraz wskazywali na przewage uzbrojenia zachodniego nad wschodnim. Chy-
ba najbardziej niebezpieczne dla nich byto krytykowanie polityki Kremla
w stosunku do panstw arabskich [Skrzypek 2010, ss. 144-145].

Takiej postawy wsrdd najblizszego sojusznika (Polski) w Moskwie sie nie
spodziewano. Konsekwencjg tego byta ostra reprymenda od L. Brezniewa dla
Wt Gomutiki. Nie pozostato mu nic innego, jak rozpoczaé dziatania na rzecz
,0Czyszczania” szeregdéw partii i wojska z oséb pochodzenia zydowskiego
[Szaynok 2007; Stankowski 2001]. Newralgicznym srodowiskiem byta armia,
dlatego tez tam skierowano gtéwne ,uderzenie”. W latach 1967-1968 z szere-
gow WP zwolniono ogétem 104 oficeréw pochodzenia zydowskiego. Wielu
z posréd nich piastowato wysokie i odpowiedzialne stanowiska w MON, Szta-
bie Generalnym WP, dowddztwach RSZ. Cze$¢ z nich zostata zwolniona dys-
cyplinarnie m.in. ptk. Jacek Albrecht, szef Oddziatu VIl Uzupetnierh Dowédz-
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twa POW, ptk. Adam Heistein, oficer do Prac Ogdlnowojskowych Biura Stu-
didw MON, ptk. Michat Sadykiewicz, oficer Studiéw Operacyjnych Biura Stu-
diow MON. Zwolniono réwniez ze wzgledu na: 1) niewyrazenie zgody na
przesuniecie na nizsze stanowisko wojskowe, 2) z powodu osiggniecia granicy
wieku w posiadanym stopniu wojskowym, 3) z powodu osiggniecia 60 roku
zycia, 4) na wtasna prosbe, 5) czy tez ze wzgledu na opinie Wojskowej Komisji
Lekarskiej o niezdolno$¢ do petnienia zawodowej stuzby wojskowej, tak jak
m.in. gen. dyw. Mariana Graniewskiego — Gtéwnego Inspektora Techniki i Pla-
nowania - zastepcy szefa Sztabu Generalnego WP [Polska Zbrojna 2001, s. 38;
BedZmirowski 2016b, ss. 163-171.

Udzial marynarki wojennej w polskiej polityce zagranicznej -
wybrane obszary

W nawigzaniu do mysli przewodniej, ktéra zostata zawarta w tytule tego arty-
kutu, zwrécono szczegdlng uwage na role marynarki wojennej panstwa nad-
brzeznego (a dotyczy to Polski) w polityce zagranicznej. Marynarka wojenna
stanowi jedyny rodzaj sit zbrojnych panstwa, ktéry poprzez suwerennos¢ po-
ktadéw okretow i ich immunitet, posiada znacznie wiekszy ,potencjatl” dy-
plomatyczny niz wojska ladowe czy sity powietrzne. To okrety w trakcie wizyt
i rewizyt w obcych portach (zazwyczaj sg waznymi aglomeracjami miejskimi
krajéw nadbrzeznych i morskich), ksztattuja opinie o witasnym kraju, co nieste-
ty nie jest mozliwe w przypadku jednostek wojsk lagdowych lub lotniczych
[BedZzmirowski 2012]. | o tym politycy rzadzacy krajem nadmorskim, jakim jest
Polska, powinni pamietad.

Swiat mknie do przodu z niewyobrazalng predkoscia. Sitg sprawcza tego

procesu jest rozwoj technologii. To ona ma najwiekszy wptyw na rozwoj cywi-
lizacyjny wielu panstw [Toffler, Toffler 20071].
W tych procesach, oczywiscie w panstwach morskich i nadmorskich, uczestni-
czyty i uczestnicza sity morskie, ktore ze wzgledu na wymienione zadania mu-
siaty by¢ w tzw. nurcie nowinek pochodzacych z parku technologicznego. Ale
nalezy pamieta¢, ze ten park technologiczny tworza ludzie - wyksztatceni.
.Napoleon uwazat wojne za sztuke prostq i czysto wykonawczq” [Bloch 2005,
s.215].

Niestety wspomniany park technologiczny ,przewrécit” teorie wodza Fran-
cuzéw. Dzis aktualne sa stowa Jana Gotliba Blocha: ,Przede wszystkim zauwa-
zy¢ nalezy, ze wsrod pierwszorzednych wtasciwosci armii zajeto wybitne miej-
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sce wyksztatcenie, ktére wobec dawnych, pierwotnych warunkéw prowadze-
nia wojny nie grato zadnej roli. [...] Nauka przerobita dzis warunki wojny,
zmienita jej charakter oraz wzgledne znaczenie réznych wiasciwosci narodo-
wych” [Bloch 2005, s. 215 i 261]. A wiec wyksztatcenie. W tym miejscu warto
przytoczy¢ wypowiedz jednego z oficeréw USA: Bron jest na tyle inteligentna,
na ile inteligentni sg ludzie, ktérzy nig sie postugujg [Toffler, Toffler 2007,
s. 86].

Strona polska tzn. Polska Marynarka Wojenna w prawie 100-letniej tradycji
starata sie uwzgledniad to, co gwarantuje rozwdj, a wiec ksztatcenie kadr. Dla-
tego tez korzystata z mozliwosci kierowania swoich oficeréw do morskich
wojskowych uczelni panstw, z ktérymi realizowata wspotprace. Byty to osrodki
w Wielkiej Brytanii, Francji, Zwigzku Radzieckim, NRD [Bedzmirowski 2007;
Bedzmirowski 1999; Bedzmirowski 2008], a po 1990 r. w panstwach NATO
(USA, RFN, Francja, Wielka Brytania) w ramach P&P (Partnerstwa dla Pokoju).
Takze nasze osrodki, ksztatcace oficerow MW, w latach 70. i 80. XX wieku,
Swiadczyty taka ,ustuge” dla MW panstw niebedacych uczestnikami Uktadu
Warszawskiego. Byty to Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna, Wiet-
namska Republika Demokratyczna oraz Wielka Arabska Dzamabhirijja Ludowo-
Socjalistyczna. Dodatkowo eksperci z PMW szkoli zatogi okretéw takich
panstw, jak: Arabska Republika Egiptu oraz Republiki Indii. Takie byty czasy
i takie byly dwczesne realia polityczne. Dzi$ ksztatcimy oficeréw dla potrzeb sit
morskich z Kuwejtu, Arabii Saudyjskiej czy Kataru. Natomiast na poktadzie
ORP Wodnik [Damski 1991] (tak jak to miato miejsce w lecie roku 2016) prze-
bywali odbywajacy praktyki cudzoziemcy - studenci ukraifnscy. W 2005 r.
w AMW przygotowywano kadre do objecia stuzby na zbudowanym w gdan-
skiej stoczni Marine Project (dla Akademii Marynarki Wojennej Socjalistycznej
Republiki Wietnamu w Nha Trang) wietnamskiego zaglowego okretu szkolne-
go Le Quy Don [Zielinski 2017].

Dzieki procesowi ksztatcenia kadr dla marynarek wojennych réznych
panstw, pozyskuje sie potencjalnego sojusznika. Nikt nie jest w stanie przewi-
dzie¢, ktéry z absolwentéw uczelni w przysztosci obejmie znaczace stanowi-
sko w rzadzie danego kraju czy tez w jego sitach zbrojnych. Moga oni mie¢
wplyw na tzw. koszyk zaméwien w stoczni panstwa, ktére ich ksztatcito. To
jest element, stosowany przez wszystkie kraje, swiadczace ustuge ksztatcenia
kadr wojskowych z innych panstw. ,Cwiczyli” to na oficerach PMW, Francuzi,
jak i Brytyjczycy w okresie miedzywojennym [Bedzmirowski 1999]. A wiec
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relacje personalne mogg by¢ znaczace dla tego typu dziatan: o tym nalezy
réwniez pamietac.

Lata 60-80. XX wieku, to czas obejmujacy tzw. IV i V etap w powojennych
dziejach polskiego morskiego rodzaju sit zbrojnych. Okres lat 1945-1991 zo-
stat podzielony na 5 zasadniczych etapéw. Wspomniane etapy objety lata
1961-1975 (IV etap) oraz lata 1976-1991 (V etap). Etap IV to, zdaniem anality-
koéw zajmujacych sie powyzszg problematyka, kontynuacja rozwoju i moder-
nizacji sit morskich, polegajacy na wprowadzaniu nowych rodzajéw uzbroje-
nia i sprzetu technicznego, zwtaszcza systemow rakietowych i elektronicz-
nych, w tym urzadzenh facznosci i obserwacji [BedZmirowski 2003]. Nastgpit
znaczacy wzrost liczby okretéw i pomocniczych jednostek ptywajacych bu-
dowanych w stoczniach krajowych oraz w ZSRR [Badenski, Sotkiewicz 2014].
W tym czasie nasza stocznia w Gdyni réwniez budowata okrety dla potrzeb
Zjednoczonej Floty Battyckiej [AAN sygn. 157/21, Notatka z konferencji
w sprawie wstepnego omowienia mozliwego podziatu produkcji i wzajemnych
dostaw uzbrojenia i techniki wojennej miedzy Krajami Demokracji Ludowej, Scisle
tajne spec. Znaczenia egz. Nr 1, Warszawa, dnia 21 grudnia 1955 r.]. W tym
dokumencie m.in. czytamy: ,W czasie dwustronnych rozmoéw delegacja but-
garska zgtosita zapotrzebowanie na dostawy z Polski: tratowcéw bazowych
254-K w drugiej 5-latce - 4 sztuki, tratowcoéw rzecznych 157 w pierwszej
5-latce 2 sztuki, w drugiej 5-latce — 10 sztuk” [Polityka obronna...2006,
s. 359]. Jest to czas funkcjonowania Uktadu Warszawskiego. Wéwczas tez do-
konano zasadniczych zmian strukturalno-organizacyjnych w MW, polegaja-
cych na zblizeniu struktury pokojowej do przewidzianej na czas wojny. Nato-
miast etap V pomimo wielu dziatan na rzecz rozbudowy sit morskich, niestety
spowodowat wycofanie z eksploatacji szeregu okretdw, nie dajac prawie nic
w zamian [Badenski, Sotkiewicz 2014].

Nowe spojrzenie na relacje panstw demokracji ludowej z krajami potozo-
nymi na Bliskim Wschodzie, a szczegélnie z Egiptem, nastapito w 1955 r. We-
dtug Hayssama Obeidata, symptomem zmian stata sie zgoda ZSRR na dostawy
czeskiej broni do Egiptu [Obeidat 2001, s. 64 oraz przyp. 40]. Rzad polski starat
sie za wszelkg cene rozwija¢ pozytywne stosunki z Egiptem, nie naruszajac
dobrych relacji z Izraelem. Niestety, taki stan nie mégt trwac dtugo, ze wzgle-
du na pdzniejsze wydarzenia zwigzane z tzw. Konfliktem Sueskim, kiedy to
rzad polski w sposéb zdecydowany (tak jak wszystkie panstwa demokragji
ludowej) potepit dziatania Wielkiej Brytanii, Francji i lIzraela. Jednoczesnie,
panstwa demokracji ludowej umozliwity Egiptowi oraz Syrii korzystanie z woj-
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skowych osrodkéw szkoleniowych, a takze skierowaty grupe doradcéw woj-
skowych do tych panstw. Oczywiscie, byto to pofaczone z zakupem sprzetu
wojskowego, w tym okretéw, ale na razie tylko w Zwigzku Radzieckim.
W przygotowanie zatég dla tych okretéw: niszczycieli proj. 30 bis, tratowcéw
bazowych, kutrach torpedowych i okretéw podwodnych (dla floty wojennej
Egiptu), zostato zaangazowanych kilku oficeréw MW, absolwentéw Kursow
Doskonalenia Oficeréw i Wyzszych Akademickich Kurséw w ZSRR.

Egipt byt pierwszym klientem, sposérdd paristw basenu Morza Srédziemne-
go, ktéry zakupit radzieckie niszczyciele proj. 30 bis. Juz w 1955 roku do Tallina
przybyta grupa wyzszych oficeréw egipskiej MW. Celem zademonstrowania
im zdolnosci bojowych i manewrowych niszczyciela ,Smielyj” [Rochowicz
1996, s. 41] (w kodzie NATO Skoryi), egipscy oficerowie MW zostali zaokreto-
wani na jego poktadzie i wyszli na wody Morza Battyckiego. Demonstracja
trwata 3 dni, tacznie z uzyciem uzbrojenia na akwenie (poligonie morskim)
niedaleko Battyjska.

Zgodnie z tajnym rozkazem ministra obrony ZSRR Gieorgija Zukowa (po-
wrécit do task po smieci Jozefa Stalina i przejeciu wiadzy przez Nikite Chrusz-
czowa), przekazanie Egiptowi nowej techniki wojskowej odbyto sie pod kryp-
tonimem ,Obiekt 909”. Przekazany Egiptowi zespét okretéw oznaczono jako
+EKON-40" — Ekspedycja Okretéw Szczegdlnego Znaczenia - 40. Nazwa przed-
siewziecia brzmiata bardzo tajemniczo. W sktad tej ekspedycji wchodzity:
2 niszczyciele proj. 30 bis ,Smietyj”, 4 tratowce bazowe proj. 254 [Rochowicz
1998], 10 kutréw torpedowych projektu 183 [Rochowicz 1999], 2 okrety pod-
wodne proj. 613 i 1 okret podwodny serii XV. Przygotowanie egipskich ofice-
row MW do wykonywania okreslonych czynnosci na okretach (dowddca,
z.d.o., dowddcy dziatéw itp.) wymagato czasu i odpowiedniego osrodka.

W zwigzku z tym, ze oficerowie ci postugiwali sie jezykiem angielskim, po-
jawit sie problem. Wéwczas to strona radziecka, tzn. Dowédztwo Floty Battyc-
kiej ZSRR, uznato, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie prowadzenie tego szko-
lenia w oparciu o polskich oficerow MW (kilkoro znato jezyk angielski) oraz
z wykorzystaniem obiektéw polskiej MW. Zgodnie z ustaleniami z Dowddz-
twem MW, do portu w Gdyni weszly dwa niszczyciele zakupione przez Egipt,
ktére miaty polska bandere, a radzieccy marynarze byli przebrani w mundury
polskich marynarzy. Celem ograniczenia mozliwosci kontaktéw z osobami
postronnymi, zapadta decyzja, ze szkolenie obywac sie bedzie w budynkach
bytej niemieckiej stacji obstugi i badan torped (Rosjanie nazywali to miejsce
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+.Formoza”). Proces szkolenia zatdég dla egipskich okretéw, zakupionych
w ZSRR trwat od grudnia 1955 roku do marca 1956 [Batyrev 1999, s. 32].

Zgodnie z podpisanymi miedzy strong radziecka a egipska ustaleniami, juz
w styczniu 1956 roku miato nastapi¢ przekazanie wspomnianych tratowcéw
proj. 254. Niestety, plany pokrzyzowata natura. Zamarzta Zatoka Pucka i okrety
nie mogty wyjs¢ na petne morze. Wynikajacymi z tej sytuacji kosztami obcia-
zona zostata strona polska, ktérej do rachunku dopisano sprowadzenie
z Murmanska lodotamacza ,Jermak”, ktéry uwolnit okrety z lodu [Batyrev
1999, s. 33].

Tak, jak wczesniej wspomniano, po zakonczeniu szkolenia, co miato miej-
sce w marcu 1956 roku, cze$¢ marynarzy egipskiej MW (czes¢ zatogi okretow
na przejscie morzem do portu w Aleksandrii stanowili radzieccy i polscy ma-
rynarze) udato sie drogg lotniczag do swojego kraju. Okrety niszczyciele obraty
kurs na port w Battyjsku, gdzie przygotowano je do przekazania Egiptowi.
Wykonano okreslone przeglady sprzetu, uzbrojenia i mechanizméw, przeka-
zano instrukcje dotyczace wszystkich urzadzen i uzbrojenia znajdujacego sie
na okretach. Uzupetniono zapasy wody pitnej, wyzywienia na przejscie mo-
rzem. Po dwéch miesigcach, 20 maja 1956 roku niszczyciele wyszty z Battyjska,
poza wodami terytorialnymi Zwigzku Radzieckiego, opuscity bandere radziec-
ka i podniosty polska, a zatogi okretéw przebraty sie w umundurowanie pol-
skiej MW i tego samego dnia weszly do portu w Gdyni. Dziesie¢ dni pdzniej,
31 maja, okrety wyszty w morze i wyruszyly do Aleksandrii [Rochowicz 2000,
ss. 37-38].
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Poza Konstytucja polskie prawo dos¢ szeroko ujmuje najwazniejsze zagadnie-
nia bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony panstwa. Jest to kilkadziesiagt
ustaw i kilkaset aktow wykonawczych do tych ustaw w postaci réznego rodza-
ju rozporzadzen i zarzadzen. Ze wzgledu na ich charakter mozna je podzieli¢
na: odnoszace sie do okreslonej dziedziny bezpieczenstwa narodowego, np.:
obrony narodowej (ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP), okreslaja-
ce zadania i kompetencje podmiotéw wykonawczych, np.: administracji pu-
blicznej, Sit Zbrojnych RP, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej itp., dotyczace reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, np.: kryzysy
militarne (ustawa o stanie wojennym). Bezpieczeristwo i obrona narodowa sa
tez przedmiotem prawa administracyjnego i prawa karnego.

Poza wyzej wymienionymi dokumentami prawnymi, dotyczacymi bezpie-
czenstwa narodowego, w tym obrony panstwa, bardzo waznymi dokumen-
tami w tej dziedzinie o charakterze strategicznym sa: Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2014 r., Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa
Narodowego RP z 2013 r. oraz nieobowigzujaca juz Strategia Obronnosci RP
z 2009 r. Nasuwa sie zatem pytanie: jak i w jakim zakresie ww. dokumenty nor-
matywne okreslajq zasady, wymagania i zadania w zakresie gotowosci paristwa
do obrony?

Prawne podstawy realizacji zadan obronnych

Konstytucja, jako najwyzsze prawo Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera szereg
postanowien dotyczacych bezpieczeristwa narodowego. Zasadnicze znacze-
nie, z punktu widzenia tego bezpieczenstwa, ma art. 5, w ktérym stwierdza
sie, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swego
terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $ro-
dowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju”.

W wielu artykutach Konstytucji znajduja sie szczegdtowe odniesienia do
probleméw bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Konstytucja stanowi,
ze panstwo zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia, nietykal-
nos¢ i wolnos¢ osobista, chroni wtasnos$¢ i prawo dziedziczenia oraz prace,
zwalcza choroby epidemiczne i zapobiega skutkom degradacji srodowiska.
Panstwo jest rowniez gwarantem praw i wolnosci obywateli. Kazdy obywatel
ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ochrony zdro-
wia, zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego, wolnosci
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sumienia i religii, wolnosci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich oraz zrzeszania sie [Konstytucja RP, art. 21-68].

Konstytucja okresla rowniez obowiazki obywateli zwigzane z bezpieczen-
stwem i obrong narodowa, stanowiac, ze obowiagzkiem obywatela polskiego
jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej i troska o dobro wspdlne, przestrzega-
nie prawa, obrona ojczyzny, dbatos¢ o stan srodowiska i odpowiedzialnos¢ za
spowodowanie jego pogorszenia [Konstytucja RP, art. 82-86].

Istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego sg postanowienia
Konstytucji odnoszace sie do roli Sit Zbrojnych RP oraz obowigzkéw i kompe-
tencji wtadz panstwowych w zakresie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 26 Konstytucji stanowi, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg
ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz za-
pewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic. Zachowujg neu-
tralnos$¢ w sprawach politycznych oraz podlegajg cywilnej i demokratycznej
kontroli.

W art. 116 okresla sie, ze Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju. Moze podja¢ uchwate o stanie wojny
jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
gdy z umdéw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie, o stanie
wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolitej.

O roli Prezydenta w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci RP stanowig art.
126, 134, 135 i 136 Konstytucji RP, w ktérych stwierdza sie, ze ,Prezydent RP
czuwa nad jej przestrzeganiem, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczerstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Jest najwyz-
szym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W czasie pokoju
sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej. Mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajéw
Sit Zbrojnych. Na czas wojny Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, mianuje i odwotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Organem do-
radczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W razie bezpo-
$redniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent RP, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministréw, zarzagdza powszechna lub czesciowag mobilizacje i uzycie
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zadania Rady Ministréw w zakresie bezpieczehstwa narodowego zostaty
okredlone w art. 146. Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzna i zagra-

93



Zbigniew Groszek

niczna Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne pan-

stwa i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo zewnetrzne panistwa. Sprawu-

je ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie
liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej.

Bardzo wazne dla bezpieczenistwa narodowego sg postanowienia rozdzia-
tu X1 Konstytucji, dotyczace stanéw nadzwyczajnych. W art. 228 stwierdza sie,
ze: ,w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa
niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny
- stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej".

Do najwazniejszych ustaw traktujacych o bezpieczenstwie narodowym,
w tym gtéwnie obronnosci, naleza:

— Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

— Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci realizowanych przez przedsiebiorcéw;

— Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom RP;

— Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym dokumentem w dziedzinie
obronnosci panstwa. Stanowi, ze obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, a umacnianie obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wy-
padek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego
obowiazku obrony nalezy do wszystkich organéw wtadzy i administracji rza-
dowej oraz innych organéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organi-
zacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre$lonym
w ustawach [Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 1 i 2]. W tresci tej usta-
wy zostaty okreslone gtéwne zadania dla Sit Zbrojnych RP, zasady stosowania
przez nie srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbroje-
nia, a takze ich sktad [Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 3]. Ustawa
okresdla réwniez zadania i kompetencje Prezydenta RP, Rady Ministréw, do-
wodcdw rodzajow sit zbrojnych, szeféw terenowych organéw administracji
wojskowej, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz wojewody w zakresie obronnosci panstwa [Dz. U. z 1967 r. Nr 44,
poz. 220 ze zm., art. 4-22].
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Ponadto ustawa ta zawiera regulacje dotyczace: administrowania rezer-
wami osobowymi, stuzby wojskowej, obrony cywilnej, stuzby w jednostkach
zmilitaryzowanych, udzielania zgody obywatelom polskim na stuzbe w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej, swiadczen na rzecz obrony, przepi-
soéw karnych przejsciowych i kohcowych. Z punktu widzenia gotowosci pan-
stwa do obrony najwazniejsze regulacje zawarte w tej ustawie to zadania
i kompetencje Prezydenta RP i Rady Ministréw.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministréow:
zatwierdza strategie bezpieczenistwa narodowego, wydaje, w drodze posta-
nowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczeristwa narodo-
wego; zatwierdza plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich
przebiegiem; postanawia o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu
gotowosci obronnej panstwa; w razie koniecznosci obrony panstwa postana-
wia o dniu, w ktérym rozpoczyna sie i konczy czas wojny na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze kieruje obrona panstwa, we wspétdziataniu
z Rada Ministréw, z chwilag mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i przejecia przez niego dowodzenia. W procesie kierowania obrong panstwa
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem pomocniczym Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent, sprawujac zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi RP, okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa;
wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do mia-
nowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; zatwierdza, na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia narodowe
plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacje i zasady funk-
cjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi [Dz. U.z 1967 r.
Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 4a i 5].

Do zadah Rady Ministrow, wykonywanych w ramach zapewniania ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogoélnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju, nalezy w szczegélnosci: opracowywanie pro-
jektow strategii bezpieczenstwa narodowego; planowanie i realizacja przygo-
towan obronnych panstwa zapewniajacych jego funkcjonowanie w razie ze-
whnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym planowanie
przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz
Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych; przygotowywanie systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, i organéw wtadzy
publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania; utrzymywanie
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statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania
stopnia zagrozenia; okreslanie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczen-
stwa panstwa, w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegdlnej
ochrony; przygotowanie na potrzeby obronne panistwa i utrzymywanie
w statej gotowosci jednolitych systemdw obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
gnozowania i powiadamiania; przygotowanie systemu statych dyzuréw na
czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny; okreslanie
zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej panistwa na
potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej
i wéd terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny; zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
w panstwie; prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panistwie
[Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220 ze zm., art. 6]. Rada Ministréw, w drodze 11
rozporzadzen, okreslifa tryb realizacji wyzej wymienionych zadan. Wséréd tych
rozporzadzen bardzo wazne, z punktu widzenia gotowosci panstwa do obro-
ny, jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa [Dz. U. Nr 219, poz. 2218]. Okresla ono: stany
gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje i warunki wprowadzania tych sta-
néw; zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
w okreslonych stanach i tryb ich realizacji; organizacje i zadania w zakresie
tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panistwa oraz whasciwos¢ organéw w tych sprawach.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci realizowanych przez przedsiebiorcow okresla: zasady organizowania
zadan na rzecz obronnosci panistwa realizowanych przez przedsiebiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym przez przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym; organy administracji rzadowej wtasciwe w zakresie organizowania
oraz sprawowania nadzoru nad realizacja tych zadan; zasady ich finansowania
[Dz. U.z 2001 r.Nr 122, poz. 1320 z pozn. zm., art. 1].

Zgodnie z tg ustawg do zadanh na rzecz obronnosci panistwa realizowanych
przez przedsiebiorcédw naleza przedsiewziecia w zakresie: mobilizacji gospo-
darki, obejmujace zadania wybranych dziatéw gospodarki w zakresie zabez-
pieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny; militaryzacji, obejmujgce uzupetnienie potrzeb

96



Podstawowe dokumenty normujqce gotowosc¢ paristwa do obrony

kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowa-
nej oraz inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan organizacyjno-
mobilizacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepiséw przedsiebiorca jest
przewidziany do objecia militaryzacja; planowania operacyjnego, obejmuja-
cego przedsiewziecia planistyczne, dotyczace w szczegélnosci funkcjonowa-
nia przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny; szkolenia obronnego, obejmujacego dziatania po-
dejmowane w czasie pokoju, majace na celu przygotowanie zatogi do reali-
zowania zadan obronnych; wynikajacym z obowiazkéw panstwa-gospodarza,
obejmujace przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym udo-
stepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego
oraz ochrony wojsk i obiektow. Ustawa okresla réwniez przedsiebiorcéw
0 szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym [Dz. U. z 2001 r. Nr 122,
poz. 1320 z pozn. zm, art. 2-5].

Ponadto w art. 4a omawianej ustawy przedstawiono strukture i tres¢ planu
mobilizacji gospodarki w zakresie realizacji zadarh wybranych dziatéw gospo-
darki dotyczacych zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny. Program ten ustala
Rada Ministréw, zas Minister Obrony Narodowej, w uzgodnieniu z wtasciwymi
ministrami i kierownikami urzedéw centralnych, koordynuje jego przygoto-
wanie.

Réwnie wazna, z punktu widzenia bezpieczenistwa i obronnosci panstwa,
jest Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, ktéra
okredla zasady tworzenia, przechowywania, udostepnienia, likwidacji oraz
finansowania rezerw strategicznych, a takze zadania i organizacje Agencji
Rezerw Materiatowych. W art. 3 tej ustawy stwierdza sie, ze rezerwy strate-
giczne tworzy sie na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kle-
ski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycz-
nej, ztagodzenia zaktécen w ciggtosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu go-
spodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zy-
cia i zdrowia, a takze wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Rezerwami strategicznymi moga by¢ nastepujace rodzaje srodkéw: surow-
ce, materialy, urzadzenia, maszyny, konstrukcje sktadanych wiaduktéw, mo-
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stow drogowych i kolejowych, elementy infrastruktury krytycznej, produkty
naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srodki spozywcze i ich skfadniki,
wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne,
czynne substancje farmaceutyczne oraz produkty biobdjcze. Rezerwy te sta-
nowig wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa. Dopuszcza sie utrzymywanie
rezerw w postaci asortymentu powierzonego organom administracji publicz-
nej albo stanowigcego wiasnos¢ przedsiebiorcéw lub podmiotéw niebedg-
cych przedsiebiorcami, w magazynach bedacych w ich dyspozycji [Dz. U.
z2010r.Nr 229, poz. 1496 z pozn. zm., art. 4-6].

Asortymenty rezerw strategicznych i ich ilosci okresla Rzagdowy Program
Rezerw Strategicznych, ktory jest programem wieloletnim, finansowanym
z budzetu panstwa. Opracowuje sie go na okres 5 lat, lecz moze by¢ corocznie
aktualizowany w zwigzku ze zmiang okolicznosci, ktére stanowia przestanki
jego opracowania [Dz. U. z 2010 r. Nr 229, poz. 1496 z pozn. zm., art. 8-12].
Rezerwy strategiczne, w drodze decyzji, tworzy, udostepnia i likwiduje mini-
ster wiasciwy do spraw gospodarki, przy pomocy Agencji Rezerw Materiato-
wych.

Zasadniczym dokumentem regulujagcym funkcjonowanie panstwa w czasie
kryzysu militarnego i wojny jest Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP, ktéra szczegétowo okresla
przestanki i tryb wprowadzenia stanu wojennego i jego zniesienia, zasady
dziatania organéw witadzy publicznej, w tym szczegoélnie Prezydenta RP, Rady
Ministrow, Ministra Obrony Narodowej i wojewodéw, a takze kompetencje
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w ustawie okreslono zakres
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego
[Dz.U.z 2002 r.Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm., art. 1].

Zgodnie z tg ustawa stan wojenny jest wprowadzany, gdy zaistnieje jedna
z czterech przestanek: zewnetrzne zagrozenie panstwa spowodowane dziata-
niami o charakterze terrorystycznym; zewnetrzne zagrozenie panstwa spo-
wodowane dziataniami w cyberprzestrzeni; zbrojna napas$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agre-
sji wynikajace z umowy miedzynarodowej. Stan ten wprowadza Prezydent RP
na wniosek Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia, ktdre w ciggu 48 godzin
zatwierdza Sejm RP. Rada Ministréw we wniosku o wprowadzenie stanu wo-
jennego zobowigzana jest okresli¢ przyczyny i obszar, na ktérym ma by¢
wprowadzony ten stan, a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagroze-
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nia, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawg, rodzaje ograniczen wolnosci
i praw cztowieka i obywatela.

Dokumenty normatywne o charakterze strategicznym

Podstawowym dokumentem w zakresie bezpieczeristwa narodowego, w tym
obronnosci, jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2014 roku. Jest ona najwazniejszym, oficjalnie przyjetym przez kierow-
nictwo panstwa, dokumentem o znaczeniu strategicznym, zawierajagcym sys-
tem zatozen i zasad dziatania panstwa dla zapewnienia bezpieczenstwa naro-
dowego.

Strategia ta charakteryzuje Polske jako podmiot bezpieczenstwa, wskazu-
jac miejsce Polski w Europie i Swiecie. Precyzuje interesy narodowe, cele stra-
tegiczne i strategiczny potencjat bezpieczeristwa narodowego, a takze pro-
gnozuje jego trendy rozwojowe. W koncepcji dziatan i przygotowan strate-
gicznych (strategii operacyjnej i preparacyjnej) przedstawia dziatania panstwa
niezbedne dla osiggniecia zdefiniowanych intereséw i celéw oraz wskazuje
kierunki i sposoby przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego.
Strategia w sposob catosciowy ujmuje zagadnienia bezpieczestwa narodo-
wego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpie-
czenstwa wszystkich zasoboéw pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze
obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczowa sprawa jest ich
wlasciwa integracja w systemie bezpieczeristwa narodowego. Zapisy tego
dokumentu sg zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strategicznymi two-
rzacymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, w szczegdlnosci ze sred-
niookresowg strategig rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju.

Kolejnym, waznym, strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego jest Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 (SRSBN RP), ktdra zostata wpisana w rza-
dowy system zarzadzania rozwojem kraju. Zostaty w niej okreslone warunki
funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego,
podnoszace jego efektywnosc i spéjnosé w perspektywie sredniookresowe;.
Strategia jest skorelowana z najwazniejszymi dokumentami strategicznymi
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa
- Koncepcja Strategiczng NATO i Europejskg Strategia Bezpieczenstwa.
W horyzoncie obowigzywania dokumentu akcent strategiczny potozony jest
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na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, oparte-
go na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbu-
dowywanym wiasnym potencjale cywilno-militarnym. W oparciu o diagnoze
systemu bezpieczenstwa narodowego przedstawiono w niej wyzwania i wizje
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Za cel gtéwny tej strategii uznano wzmocnienie efektywnosci i spéjnosci
systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéry powinien by¢ zdolny do identy-
fikacji i eliminacji Zrodet, przejawéw oraz skutkéw zagrozen bezpieczeristwa
narodowego. Osiagnieciu celu gtéwnego stuza cele operacyjne, ktére stano-
wig jego rozwiniecie w dziedzinach posiadajacych kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa.

Pierwszy cel to ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $rodowiska
bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym przez pogtebianie
wspotpracy miedzynarodowej, stuzacej umacnianiu istotnych z polskiej per-
spektywy instytucji miedzynarodowych, rozwojowi przyjaznych stosunkéw
z sgsiadami oraz budowie prestizu i pozycji miedzynarodowe;j kraju.

Drugi cel dotyczy umacniania zdolnosci panstwa do obrony i wpisuje sie w
powinnosci konstytucyjne oraz zobowigzania sojusznicze. Realizacja prioryte-
téw i kierunkéw interwencji celu drugiego zapewni Polsce ochrone zywot-
nych intereséw narodowych oraz silng pozycje na arenie miedzynarodowej,
a zwilaszcza w NATO i UE. Priorytetowe znaczenie w tym obszarze ma konty-
nuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP. Skuteczne
sity zbrojne potrzebujg wsparcia sektora cywilnego, ktéry wspotuczestniczy
w przygotowaniach obronnych panstwa. Priorytetowe znaczenie bedzie miata
rozbudowana wspdtpraca z polskim przemystem obronnym i zwigzanym
z nim potencjatem naukowo-badawczym oraz aktywniejszy ich udziat w mie-
dzynarodowych programach i inicjatywach. W kontekscie zapewnienia ciggto-
$ci funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa istotne bedzie doskonalenie pozamilitarnych przygotowan obron-
nych. Niezmiennie wazne pozostang dziatania cywilnych i wojskowych stuzb
specjalnych, zwtaszcza w obszarze rozpoznania i ochrony przed wspétcze-
snymi zagrozeniami.

Trzeci cel jest zorientowany na rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego, w tym na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane
zdarzenia. Dotyczy tej sfery aktywnosci panstwa, ktéra nie miesci sie w trady-
cyjnej klasyfikacji podsysteméw wykonawczych czy dziatéw administracji
rzagdowej i ma charakter miedzysektorowy. Bedzie on realizowany gtéwnie
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poprzez wzmocniong ochrone infrastruktury krytycznej oraz budowe systemu
rezerw strategicznych.

Zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa jest
obszarem zainteresowania celu czwartego. Zgrupowane wokét tego celu
priorytety i kierunki interwencji z jednej strony przedstawiajg dziatania sektora
bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji celéw polityki rozwoju, z dru-
giej — pokazujg mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywa-
telskiego na rzecz bezpieczenstwa.

Cel piaty zorientowany jest na tworzenie warunkéw rozwoju zintegrowa-
nego systemu bezpieczenstwa narodowego. Priorytetem tego celu jest do-
skonalenie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym. Rozwdj zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa narodowego bedzie wymagat tez efek-
tywniejszego wykorzystania potencjatéw tkwigcych w systemie obronnym
panstwa i systemie zarzadzania kryzysowego. Konieczna bedzie zatem wiek-
sza integracja proceséw planistycznych oraz intensyfikacja monitorowania
i oceny rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Stuzy¢ temu beda
cykliczne przeglady bezpieczeristwa narodowego.

Koordynatorem wdrazania strategii jest Minister Obrony Narodowej, dzia-
fajacy w imieniu Prezesa Rady Ministrow [SRSBN RP 2013, ss. 7-9]. Z chwilg
wejscia w zycie Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczerstwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2022 stracita wazno$¢ Strategia Obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 roku — Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zawierata ona zato-
zenia dotyczace obronnosci panstwa, wynikajgce z zapiséw Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z 2007 r. Okreslata zadania i strukture systemu
obronnego panstwa oraz wyznaczata gtéwne kierunki rozwoju poszczegél-
nych jego podsysteméw. Byta wykfadnig ogolnych zatozen obronnosci, a jej
zakres przedmiotowy, obok kwestii wojskowych, obejmowat aspekty pozami-
litarnych przygotowan obronnych panstwa. Ponadto w strategii zostaty zdefi-
niowane podstawowe pojecia z zakresu przygotowarn obronnych panstwa
oraz okre$lone zasadnicze obszary tych przygotowan, realizowanych przez
podmioty systemu obronnego panstwa. Powyzszych tresci nie znajdziemy
w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, dlatego
nalezy podkresli¢, ze decyzja o utracie waznosci Strategii Obronnosci RP
z 2009 roku byfa dziataniem niezrozumiatym i chyba nie do korica przemysl-
nym. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, Ze na podstawie nowej Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP z 2014 roku zostanie opracowana i przyjeta nowa stra-
tegia obronnosci RP lub znowelizowana strategia rozwoju systemu bezpie-
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czenstwa narodowego RP, tak aby obejmowata w szerszym zakresie proble-
matyke obronnosci, w tym szczegdlnie koncepcje obronnosci oraz zakres
przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej [Groszek 2016, s. 87].

Nalezy zauwazy¢, ze po przeprowadzonym przez MON w 2016 r. strate-
gicznym przegladzie obronnym, w 2017 r. zostata opracowana przez to mini-
sterstwo Koncepcja Obronna RP, w ktérej przedstawiono: srodowisko bezpie-
czenstwa RP obecnie i w perspektywie 15 lat, obejmujace kontekst globalny
oraz gtéwne zagrozenia i wyzwania; polska obronnos¢ w perspektywie 2032
roku obejmujacag katalog zadan Sit Zbrojnych RP; model Sit Zbrojnych RP
2032; proponowana strukture systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi RP; obrone narodowg traktowana jako wysitek catego panstwa oraz
wymadg prowadzenia polityki obronnej opartej na rzetelnej analizie danych.
W ocenie autora tej publikacji omawianej koncepcji nie mozna zaliczy¢ do
dokumentéw normatywnych w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym
gotowosci panstwa do obrony, poniewaz ma ona jedynie charakter publikacji
propagandowej, informujacej spoteczenstwo o zamiarach i kierunkach dziata-
nia panstwa w dziedzinie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Konkluzje

Na podstawie analizy oméwionych w tej publikacji dokumentéw normatyw-
nych w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym szczegdlnie gotowosci
panstwa do obrony, mozna stwierdzi¢, ze dokumenty te do$¢ szeroko ujmuja
problematyke funkcjonowania panstwa w tym zakresie oraz stanowig pod-
stawe tych dziatan. Jednakze dostrzega sie utrate przejrzystosci wielokrotnie
nowelizowanych aktéw prawnych, czesciowg dezaktualizacje niektorych usta-
len oraz rozproszenie zagadnien dotyczacych problematyki bezpieczenstwa
narodowego, w tym gotowosci panstwa do obrony, w wielu aktach prawnych.
Przyktadem nie do konca przemyslanych dziatan legislacyjnych w zakresie
obronnosci panstwa jest, zdaniem autora tej publikacji, decyzja o utracie
waznosci Strategii Obronnosci RP z 2009 roku i zastapieniu jej Strategig Roz-
woju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, ktéra w swych tresciach
problematyce obronnosci panistwa poswieca niewiele miejsca. Istnieje zatem
potrzeba opracowania i przyjecia na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego RP z 2014 r. nowej strategii obronnosci RP.

Ponadto w sytuacji, kiedy w naszym kraju podejmowane sg dziatania zmie-
rzajace do utworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowe-
go, nalezatoby opracowac i wdrozy¢ jedng ustawe — ustawe o bezpieczen-
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stwie narodowym oraz stosowne do niej rozporzadzenia i zarzadzenia, ktére
w sposéb kompleksowy regulowatyby funkcjonowanie panstwa w zakresie
jego bezpieczenstwa, w tym w obszarze gotowosci panstwa do obrony,
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Hipoteza robocza:

Przetwarzanie informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych od-
grywa istotna role w ksztattowaniu bezpieczenstwa panstwa, a jego doskona-
lenie przyczyni sie w istotny sposéb do poprawy funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa panstwa, jak i zabezpieczenia przetwarzanych informacgji
przed dostepem o0séb nieupowaznionych.

Wprowadzenie

Dla wtasciwego zrozumienia, czym jest system teleinformatyczny, nalezy roz-
poczac rozwazania od wyjasnienia, czym jest teleinformatyka. Teleinformatyka
jest preznie rozwijajaca sie dziedzing nauki i techniki, ktéra faczy ze soba dwa

jak do tej pory odrebne dziaty: telekomunikacje i informatyke (rysunek 1).

Rysunek 1. Potaczenie informatyki i telekomunikacji

INFORMATYKA

TELEKOMUNIKACJA

TELEINFORMATYKA

Zrédto: opracowanie wiasne.

Telekomunikacja jest ,przekazem na odlegtos¢” informacji z jednego
miejsca do drugiego, ktéremu towarzyszy wiele proceséw, do ktérych mozna
zaliczy¢:

— generacje modelu myslowego lub obrazu w umysle nadawcy;
— opis tego obrazu z pewna okreslong precyzjg za pomoca zbioru symboli

(stuchowych i indywidualnych, jak i zbiorowych);

— kodowanie tych symboli w odpowiedniej formie dla transmisji poprzez
dane srodowisko fizyczne;

— transmisje zakodowanych symboli do pozadanego miejsca przeznaczenia;

— dekodowanie i reprodukcje pierwotnych symboli [Michniak 2001, s. 8];
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— odtwarzanie pierwotnego modelu myslowego lub obrazu przy okreslonym
pogorszeniu jakosci u odbiorcy, ktére wynika z niedoskonatosci systemu
[Haykin 2000, s. 11].

System telekomunikacyjny jest to zesp6t wspdtpracujacych ze sobg urza-
dzen telekomunikacyjnych spetniajacych okreslone wspodlne zadanie, sktada-
jacy sie znadajnika, medium (potaczenia) czasem podzielonego na kanaty,
oraz odbiornika [Michniak 2010, s. 9]. Zatem telekomunikacja to dziedzina
techniki i nauki zajmujaca sie transmisjg wszelkiego rodzaju informacji na
odlegtos¢, obejmuje rowniez sposoby przetwarzania tych informacji, kodo-
wanie, sprzet telekomunikacyjny, teorie propagacji, sieci telekomunikacyjne
[Michniak 2010, s. 14]. Dla petnego zrozumienia istoty telekomunikacji, przed-
stawiony zostanie podziat ze wzgledu na rodzaj wiadomosci:

1) Telefonie (przekazywanie dzwiekéw, gtéwnie mowy);

2) Radiofonie (przekazywanie dzwiekéw mowy i muzyki);

3) Telegrafie (przekazywanie znakéw pisma);

4) Symilografie (przekazywanie obrazéw nieruchomych);

5) Telewizje (przekazywanie obrazéw ruchomych wraz z towarzyszacym
im dZzwiekiem);

6) Telemetrie (przekazywanie danych pomiarowych);

7) Telemechanike (przekazywanie impulséw sterujgcych);

8) Teledacje (przekazywanie danych cyfrowych);

9) Tematyke obejmujaca: teletekst, telefaks i wideotekst [Michniak 2010,
ss. 14-15].

Istota systemu teleinformatycznego i informaciji w rozumieniu
bezpieczenstwa

System teleinformatyczny w rozumieniu Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna jest to zespdt wspdtpracujacych ze
sobg urzadzen informatycznych ioprogramowania, zapewniajacy przetwa-
rzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych poprzez sieci
telekomunikacyjne za pomoca whasciwego dla danego rodzaju sieci urzadze-
nia koncowego w rozumieniu Ustawy z dnia 21 lipca 2000 r., Prawo teleko-
munikacyjne [Dz. U.z 2004 r. Nr 171, poz. 1800].

Do przytoczonej definicji odsyta réwniez Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych art.2 ust. 6. [Dz. U. z 2010 r. Nr 144, poz.
1204]. Z powyzszego wynika, ze systemy teleinformatyczne wykorzystywane
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sq w celu tworzenia, przechowywania wysytania i odbierania réznego rodzaju
informacji oraz danych. Do realizacji tych celéw stuza:

- komputery,

- odpowiednie oprogramowanie,

- sieci telekomunikacyjne,

— wspdlna siec teleinformatyczna [Pawlak 2011, s. 8].

Systemy teleinformatyczne gromadzace réznego rodzaju dane powinny
sie charakteryzowa¢ wysokim stopniem bezpieczeristwa przechowywanych
informacji. W tym miejscu mozna postawic pytanie, co tak naprawde chroni-
my, informacje czy komputer. Wedtug Krzysztofa Lidermana celem wszelkich
dziatan z zakresu bezpieczenstwa teleinformatycznego jest ochrona infor-
macji, a nie komputeréw. Komputery sg nosnikami informacji i dlatego po-
winny by¢ w sposéb szczegdlny chronione przed nieuprawnionym dostepem
[Liderman 2003, s. 15]. Zatem istotg systemu teleinformatycznego jest wytwa-
rzanie, przetwarzanie, przechowywanie informacji (danych) za pomocg kom-
puterdéw i przesytanie ich (dostarczanie) za pomoca sieci telekomunikacyjnych
do innego (innych) uzytkownikéw danego systemu teleinformatycznego, nie
zapominajac o tym, aby kazda informacja byla wtasciwie chroniona na kaz-
dym etapie.

Bezpieczenstwo teleinformatyczne

Bezpieczenstwo teleinformatyczne to stopien uzasadnionego zaufania, pole-
gajacy na tym, ze z powodu niepozadanego ujawnienia (Swiadomego lub
przypadkowego), zniszczenia badz modyfikacji, jak réwniez uniemozliwienia
przetworzenia informacji, ktora jest przechowywana i przesytana za posred-
nictwem systeméw teleinformatycznych, nie zostang poniesione zadne straty
[Liderman 2006, s. 5]. Bezpieczenstwo informacyjne nie ma jednoznacznej
wyktadni i wraz z towarzyszacym mu terminem bezpieczeristwo informacji jest
uzywane w roznych znaczeniach. | tak, bezpieczeristwo informacyjne K. Lider-
man okresla jako ,uzasadnione zaufanie podmiotu do jakosci i dostepnosci
pozyskiwanej informacji, pojecie bezpieczenstwa informacyjnego dotyczy
podmiotu (cztowiek, organizacja), ktéry moze by¢ zagrozony utrata zasobéw
informacyjnych albo otrzymaniem informacji o nieodpowiedniej jakosci”
[Liderman 2012, ss. 11-12]. W opinii tegoz autora, ze wzgledu na coraz to
wiekszy udziat w transmisji, przechowywaniu i przetwarzaniu informacji, bez-
pieczenstwo informacyjne jest wrazliwe na rézne formy cyberzagrozen, w tym
rébwniez nie jest wolne od dziatan terrorystycznych [Wiecaszek-Kuczyriska
2014, s.212].
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S. Kowalkowski definiuje bezpieczeristwo informacyjne jako wzrost znacze-
nia stabilnosci informacji pomiedzy wspdtczesnymi miedzynarodowymi sys-
temami, jak rowniez ich zabezpieczenia przed atakami sieciowymi, skutkami
tych atakéw, umiejscawiajac je jako kategorie bezpieczeristwa wewnetrzne-
go, obok bezpieczenstwa spotecznego, politycznego, militarnego, ekono-
micznego, kulturowego i ekologicznego [Kowalkowski 2011, ss. 13-15]. Defi-
nicje bezpieczeristwa informacyjnego zawierajg takze polskie normy PN-
ISO/IEC 27001:2007 oraz PN-ISO/IEC 17799:2007 jako zachowanie poufno-
sci, integralnosci i dostepnosci informacji; dodatkowo mogq byc¢ brane pod uwa-
ge inne wiasnosci, takie jak autentycznos¢, rozliczalnos¢, niezaprzeczalnosc
i niezawodnos¢ [PKN 2007, s. 9].

Rysunek 2. Cechy bezpieczenstwa teleinformatycznego (informacji)

Wymagania stawiane niejawnym systermom
teleinformatycanym

‘ POUFNOSE SYSTEMU INTEGRALNOSE SYSTEMU
‘ DOSTEPMOSE SYSTEMU ‘ ROZLICZALMNOSE SYSTEMU
MNIEZAPRZECZALNOSCE AUTENTYCZNOSE SYSTEMU
I MIEZAWODMNOSE SYSTEMU 4 L FUNKCIONALNDSE )
BEIPIECZENSTWO FUNKCIONLUACEGO SYSTEMU

Zrédto: opracowanie whasne.

Zatem mozna przyja¢, iz bezpieczenstwo teleinformatyczne dotyczy in-
formacji z zachowaniem, poufnosci, integralnosci i dostepnosci, autentycz-
nos¢, rozliczalnos$¢, niezaprzeczalno$¢ iniezawodnos¢ informacji [Nowak,
Scheffs 2010, s. 24]. Do zachowania wymienionych atrybutéw informacji dazy
sie poprzez zastosowanie réznorodnych zabezpieczen majacych na celu
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ochrone informacji (w tym informacji niejawnych), zabezpieczeniem beda tu
zarbwno zabezpieczenia urzadzen, jak réwniez wyposazenie widoczne pod-
czas $wiadczenia codziennej pracy. Warto jednak zwréci¢ uwage nie tylko na
te aspekty zapewnienia bezpieczenstwa, ale na wszystkie czynnosci prowa-
dzace do zabezpieczenia informacji, ktére powinny zosta¢ poprzedzone zde-
finiowaniem potencjalnych zagrozen oraz okresleniem podatnosci konkret-
nych zasobéw na dane zagrozenie, w tym gtéwnie:

— analiza ryzyka, ktére przygotowuje uzytkownikdéw na wystgpienie potencjal-
nych zagrozen, ale moze réwniez zaoszczedzi¢ wiele wydatkéw, gdyz nie-
ktére ryzyka moga zostac¢ uznane za akceptowalne [lwaszko 2012, s. 137];

— ograniczenie do niezbednego minimum uprawnien uzytkownikéw systemu;

- minimalizacja funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego;

- zasada ograniczonego zaufania, ktéra powinna by¢ skierowana zaréwno do
personelu przetwarzajacego informacje (informacje niejawne) w systemach
teleinformatycznych, jak i do wszystkich systemdw wspédtpracujacych;

— procedury zapobiegajgce incydentom bezpieczenstwa teleinformatyczne-
go, umozliwiajace jak najszybsze wykrywanie incydentéw bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz zapewniajace niezwtoczne informowanie od-
powiednich 0s6b o wykrytym incydencie [Iwaszko 2012, s. 138];

— procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych (w przypadkach awarii
elementéw systemu teleinformatycznego lub innych zabronionych zda-
rzen), w tym takze dostarczania dowoddéw dziatan naruszajacych zasady
bezpieczenstwa dla systemu teleinformatycznego przetwarzajacego in-
formacje niejawne.

Ochrona elektromagnetyczna systemu teleinformatycznego

Ochrona ta polega na niedopuszczeniu do utraty poufnosci i dostepnosci
informacji niejawnych przetwarzanych w tych systemach. Utrata poufnosci
nastepuje zwlaszcza na skutek wykorzystania elektromagnetycznej emisji
ujawniajacej, pochodzacej z urzadzen teleinformatycznych. Aby system za-
bezpieczen byt skuteczny, srodki ochrony elektromagnetycznej powinny by¢
implementowane w jednostkach centralnych danego systemu, jak réwniez
w urzadzeniach sieciowych oraz w kazdym urzadzeniu posredniczacym. Po-
zadany poziom bezpieczenstwa jest osiggalny poprzez wprowadzenie wielo-
poziomowej ochrony systemu teleinformatycznego, polegajacej na zastoso-
waniu wszelkich mozliwych zabezpieczen w wielu réznych poziomach orga-
nizacji z uwzglednieniem jego atrybutéw wykazanych wczesniej w tejze pu-
blikacji [Witkowski 2014, s. 5].
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Konstruowanie niejawnych systemow teleinformatycznych

Konstruowanie niejawnych systemow teleinformatycznych jest procesem
dtugotrwatym, wymagajacym bardzo duzych naktadéw finansowych, wyma-
gajacym szerokiej wiedzy zaréwno z dziedziny informatycznej, jak i bardzo
dobrej znajomosci obowigzujacych przepiséw prawa w tym zakresie. Odpo-
wiedzialno$¢ za konstruowanie niejawnych systemoéw teleinformatycznych
spoczywa na kierowniku jednostki organizacyjnej [Rozporzadzenie PRM z dnia
20 lipca 2011 r.]. Przed budowa niejawnego systemu teleinformatycznego
kierownik jednostki organizacyjnej musi wiedzie¢, jaka klauzule niejawnosci
ma obstugiwaé dany system, gdyz jak juz wczesniej zauwazono, ochronie
podlega informacja, a nie komputer. Klauzule tajnosci nadaje osoba, ktéra
jest uprawniona do podpisania dokumentu lub oznaczenia innego niz doku-
ment opisywanego materiatu.

Rysunek 3. Konstruowanie niejawnych systemow teleinformatycznych

Zasadnicze wymagania stawiane systermom IT
przetwarzajacym informacje nigjawne

Zapewnienie stalej dostepnosci Qchrona
dla uprawnionych uzythownikdw przed skasowaniem informacji
Ochrona Ochrona
przed nisupowainionym odezyfem przed modyfikacig informacii

Zrédto: opracowanie whasne.

Bezpieczenstwo informacji niejawnych, ktére beda przetwarzane w syste-
mie teleinformatycznym, musi by¢ uwzgledniane w catym cyklu funkcjono-
wania tego systemu. W Polsce zgodnie z Ustawg o ochronie informacji nie-
jawnych wystepuja cztery klasyfikacje informacji niejawnych:

»Scidle tajne”, oznaczone 00, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowo-

duje wyjatkowo powazng szkode dla RP;
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- ,tajne”, oznaczone 0, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje
powazng szkode dla RP;

- »poufne”, oznaczone Pf, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje
szkode dla RP;

- nzastrzezone”, oznaczone Z to informacje, ktéorym nie nadano wyzszej
klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy
wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy publicznej lub inne jednostki
organizacyjne zadan [Ustawa OOIN Dz. U.z 2018 ., poz. 412].

Etapy budowania systemow IT

Etap planowania i projektowania systemu IT obejmuje zatozenia dotyczace
klauzuli tajnosci, przeznaczenie, docelowg liczbe uzytkownikéw, rodzaje za-
bezpieczen (fizyczne i techniczne), jak i proces akredytacji wraz z uzyskaniem
jego Swiadectwa, a takze czasokres akredytacji.

Rysunek 4. Etapy projektowania i funkcjonowania systemu IT

ETAPY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU IT

PROJEKTOWANIE SYSTEMU IT

WORAZAMIE SYSTEMU IT

EKSPOLOATACJA SYSTEMU IT

WODYRIKACIA SYSTEMU IT

WYCOFYWAMIESYSTEMU IT

Zrédto: opracowanie whasne.

Etap wdrazania obejmuje nastepujgce czynnosci: pozyskanie urzadzen,
ich instalacje, konfiguracje narzedzi, ktére beda realizowaty zabezpieczenia
w systemie teleinformatycznym, opracowanie procedur bezpiecznej eksplo-
atacji (PBE).
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Etap akredytacji bezpieczenstwa teleinformatycznego (BT), po przestaniu
stosownego wniosku do (ABW badz SKW) w celu przeprowadzenia audytu.
Jezeli audyt wypadnie pomyslinie, stuzba, do ktérej sktadano wniosek, do jed-
nostki organizacyjnej, ktéra sie ubiegata o swiadectwo, przesyta swiadectwo
akredytacji bezpieczenstwa systemu IT.

Rysunek 5. Akredytacja systemu teleinformatycznego

Przedsigblorca ABW

AKREDYTACJASYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO
PRZEWTWARZACEGOINFORMACJE , TAJNE

ZGLOSZEME DOKUMENTACH OCENADOKUMENTACJI
BEZPIECZENSTWA SYSTEMUIT DO 1 BEZPIECZENSTWA SYSTEMUIT
OCENY é
ZATWIERDZENIE DOKUMENTACH | | DOPRACOWANIE POSTANOWIEN
BEZPIECZENSTWAIT PROCEDUR BEZPIECZENSTWA
2ZGOSZENIE GOTOWOSCISYSTEMUIT : BADANIA TECHNICZNE!
DO PRZEPROWADZENA AUDYTU EKSPOLATACYJNE
WYDANIE SWIADECTWA AKREDYTAC! Uggg:gg gﬂ&%ﬁ%ﬁc
SYSTEMUIT TECHNICZNYCH

Zrédto: opracowanie whasne.

Etap eksploatacji systemu IT obejmuje realizacje procedur zawartych
w dokumentacji bezpieczenstwa przez uzytkownikéw systemu. Etap ten obej-
muje nadzér nad praca jego uzytkownikéw, weryfikacje poprawnosci dziatania
poszczegdlnych zabezpieczen oraz prowadzenie testéw nieprawidtowosci.

Etap modyfikacji wymaga szczegélnego nadzoru w momencie wprowa-
dzania zmian lub modyfikacji do systemu; wéweczas istnieje wymagana ko-
nieczno$¢ powiadomienia odpowiednich stuzb o wprowadzanych zmianach
(modyfikacjach) w terminie 30 dni od momentu w prowadzenia zmian.
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Etap wycofania - zaprzestaje sie eksploatacji systemu IT poprzez poinfor-
mowanie w formie pisemnej ABW albo SKW (w zaleznosci od witasciwosci)
o fakcie wycofania systemu z eksploatacji. Jezeli system byt przeznaczony do
przetwarzania informacji o klauzuli ,poufne” badz wyzszej, zwraca sie réwniez
wydane przez odpowiednia stuzbe $Swiadectwo akredytacji bezpieczenstwa
systemu teleinformatycznego. Natomiast informacje niejawne, ktdre znajduja
sie na no$nikach danych, moga by¢ zarchiwizowane badz zniszczone.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze budowa systeméw teleinformatycznych
przetwarzajacych informacje niejawne, winna cechowac¢ sie dobrze opisang
metodyka ich konstruowania zapewniajaca witasciwy sposéb wykonania i za-
bezpieczenie funkcjonowania.

Rysunek 6. Tryb bezpieczenstwa systemow IT

Tryb bezpieczenstwa pracy systemow IT
przetwarzajgcych informacje niejawne

4 ™
Wazysey ubythawnicy majy dostep do wezystkich
infarmaci skiadowanych w systemie.

o Tryb dedykowany —5 Weryscy ubylkownicy maja uprawnienia dostepu do
nafwyzsze] klauzull tajnosci informacji jakie moga
byt preabaarzans wtym systemie

I._“ -_}):

His wazyscy ukytkownicy mags prawo dostepu do
wazystkich informach skiadowanych w systemis,

Wazyeey ubylhewnicy maja uprawnienia dostepu do
= Tryb systemowy = najwyiszel Kauzul tajnoscl informacii jakie moga
byt presbwarzans wtym systemis

- ~,
Wazysey ubytawnicy maj destsp tylks 86 sweich |
nformacji (tylko dla néch przeznaczomych],
Nitktrzy hyllowncy moga posiads
ol | Tryb wislopoziomowy P poswiadczenia bezpieCIENStWA © kiauzul nitsTel nit
Kisuzula informacii nisjawnyeh do kiarej Zostal
\ akredytowany aystam. y

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania systemow IT

Zrodtem zagrozen bezpieczenstwa funkcjonowania systemu IT moze by¢
dziatalnos$¢ cztowieka lub tez organizacji, ktérag mozna wyrazac sie jako: nie-
uprawnione ujawnienie informacji (tzw. wyciek lub przeciek informacji), naru-
szenie przez wtadze praw obywatelskich, asymetria w miedzynarodowej wy-
mianie informacji, dziatalno$¢ grup swiadomie manipulujacych przekazem
informacji. Ponadto: niekontrolowany rozwoj nowoczesnych technologii bio-
informatycznych, przestepstwa komputerowe, cyberterroryzm, walka infor-
macyjna, zagrozenia asymetryczne czy tez szpiegostwo [Barczak, Sydoruk
2003, s. 771. Inny podziat zagrozen, jaki mozna zaprezentowag, to:

- zagrozenia losowe - kleski zywiotowe, katastrofy, wypadki, ktére wptywaja
na stan bezpieczenstwa informacyjnego organizacji;

— zagrozenia informacyjne tradycyjne - dziatalno$¢ dywersyjna lub sabota-
zowa, ofensywa dezinformacyjna prowadzona przez obce panstwa lub
osoby, podmioty, jak i organizacje;

— zagrozenia technologiczne - zagrozenia zwigzane z gromadzeniem, prze-
twarzaniem i przekazywaniem informacji w sieciach teleinformatycznych;

— zagrozenia, ktére odnosza sie do praw obywatelskich oséb lub grup spo-
tecznych, m.in. sprzedaz informacji, przekazywanie informacji podmiotom
nieuprawnionym, naruszanie przez wtadze prywatnosci, bezprawne inge-
rencje stuzb specjalnych, ograniczenie jawnosci zycia publicznego [Baczek
2006, ss. 72-73].

Najbardziej wrazliwe na zagrozenia nieuprawnionym ujawnieniem infor-
macji (wyciek lub przeciek) uznaje sie obszary dziatalnosci takie jak: planowa-
nie polityczne, zarzadzanie w skali makroekonomicznej, polityka obronna,
wywiad i kontrwywiad wojskowy. Utrata danych moze nastgpi¢ nie tylko
z przyczyn losowych (uszkodzenie sprzetu elektronicznego, spadki napiecia,
btedy uzytkownikéw), lecz réwniez wskutek dziatania zamierzonego przez
osoby niemajace uprawnionego dostepu do zasobdw, celem nielegalnego
pozyskania informacji. Mozna stwierdzi¢, iz czlowiek jest najstabszym ogni-
wem bezpieczenstwa. Urzadzenia techniczne, takie jak sprzet komputerowy,
oprogramowanie, sg tylko narzedziami, ktérymi cztowiek sie postuguje i je
obstuguje, a od nas samych - uzytkownikéw - zalezy, czy informacje beda
nalezycie chronione przed dostepem 0séb do nich nieuprawnionych [Lider-
man 2012, s. 19].
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Zakonczenie

Podstawg zabezpieczenia poprawnosci funkcjonowania systemow IT jest bez
watpienia nalezyta $wiadomos¢ zaréwno spoteczenstwa, jak i decydentow,
ktoérych systemy IT, jak i zasoby informacyjne moga by¢ narazone nie tylko na
utrate, ale takze nieodpowiednie wykorzystywanie przez osoby nieuprawione.
Ogodlna cyfryzacja dokumentéw, Internet, elektroniczny przeptyw informacgji
powodujg konieczno$¢ wprowadzania zmian w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony informacji, wraz z zastosowaniem wyspecjalizowanych metod
i technik zabezpieczenia informacji niejawnych. Pojawiajace sie nowe zagro-
zenia muszg by¢ identyfikowane przez organy administracji publicznej. Nalezy
takze w taki sposéb informowaé spoteczeristwo, by mogto w odpowiedni
sposOb sie zabezpieczy¢ badz tez zminimalizowad skutki ich oddziatywan.
Szczegdlne znaczenie ma tutaj ochrona systeméw teleinformatycznych sta-
nowigcych tajemnice panstwowa i stuzbowa oraz odpowiednie wspoétdziata-
nie i wymiana informacji zwigzana z ochrong cyberprzestrzeni panstw Unii
Europejskiej. Rozwijanie Krajowego Systemu Reagowania, budowa odpo-
wiedniego systemu obrony cybernetycznej, stworzenie narodowego osrodka
wspotpracujacego ze wszystkimi stuzbami odpowiedzialnymi za cybernetycz-
ne bezpieczenstwo panstwa potgczonego z systemami panstw sojuszniczych
Polski oraz odpowiednia relacja z prywatnymi partnerami w dziedzinie bez-
pieczenstwa to priorytety w kwestii bezpieczenstwa informacyjnego kraju
[Wodka 2016, s. 164]. Priorytetami w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
powinno by¢ zapewnienie ciggtosci bezpieczenstwa systemoéw, zapobieganie
wszelkiego rodzaju wyciekom danych oraz przeciwdziatanie wszelkim zagro-
zeniom. Powinny one uwzglednia¢ zasoby strategiczne panstw i organizacji
miedzynarodowych, wptywy, jakie osiagna panstwa z sektora informatyczne-
go [Wodka 2016, s. 166].

Whnioski

1. Postawiona hipoteza w rozwazaniach potwierdzita sie: przetwarzanie in-
formacji niejawnych w systemach teleinformatycznych odgrywa istotng ro-
le w ksztattowaniu bezpieczehstwa panstwa.

2. Systemy teleinformatyczne, ktére przetwarzaja informacje niejawne, winny
by¢ otoczone szczegdlng ochrong tak fizyczng, jak i techniczna ze wzgledu
na waznos¢ realizowanych funkgiji.
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3. Dokumenty prawa regulujace zasady funkcjonowania i kontroli systeméw
IT przetwarzajace informacje niejawne winny by¢ systematycznie noweli-
zowane ze wzgledu na dynamike zmian w otoczeniu blizszym i dalszym
opisywanego obszaru.
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Abstract: Processing of personal data has grown in importance in the recent years. The main
reason was the development of the Internet, which contributed to development of information
society. Because of it the information became a good as precious as gold. It helped disseminate
information in a very short time to unlimited number of people. That is why information about
people became so important. Information about our preferences allows to offer goods that
meet our needs. Each day we receive information customized to our needs. But profiling is not
the only source of information about us. The second one, probably more important and dan-
gerous, is social media, which give us the possibility to give information about ourselves and
share it with the rest of the world. Every day millions of people share information about their
plans, visits, and meetings with friends. We know about them more than we can imagine. When
asking people as to why they put this kind of information they often answer that these pieces
of information are not confidential and there is nothing wrong about it. However, this is not
always the case. All Internet users should be aware that information that seems insignificant to
us can be very valuable to another person. For example in one company a friend put on the
Intranet an information that she will be on a leave for two weeks from coming Monday. This
information was very helpful to another worker who told this to his friends who were robbers.
After her return the employee who boasted about holidays found her house robbed. So we
never know which information is important or useful and for whom.

Key words: personal data, protection, third countries.

' Agnieszka.stepien@instytutodo.pl



Agnieszka Stepien

Personal data is now routinely collected in many situations and by many
subjects. Thus the risk of theft or modification grows up. There are a lot of
subjects who can collect the data, so it is important to provide a clear and
understandable notice when the right to privacy can be limited. What is inter-
esting, a 2015 survey of European citizens' attitudes to data protection con-
cluded that only 15% felt they had complete control over the information
they provided online; one in three people (31%) thought they had no control
over it at all [Hoel, Chen 2018, p. 12].

Development of the Internet started a wider discussion about a right to
privacy. Interestingly, till now this concept was not defined. Privacy gives
people the ability to decide what face they want other to see. But this right is
not absolute. Both national and international regulations show that this right
is not an absolute good.

Legal Basis

This right has been developed after the Second World War in numerous inter-
national acts. But none of them regulated the law to privacy in the Internet.
This fact is a reason of many violations. Development of the Internet was also
a reason to create regulations in the European Union. The main reason of cre-
ating the Directive 95/46 was aspiration to remove the obstacles to flows of
personal data and create the same level of rights and freedoms for individu-
als. From the point of view of data protection, it is important to properly de-
fine what personal data are. In Article 2 they are defined as information relat-
ing to an identified or identifiable natural person. An identifiable person is the
one who can be identified, directly or indirectly in particular by reference to
an identification number or to one or more factors specific to his physical,
physiological, mental, economic, cultural, or social identity.

On the basis of the Directive, the national laws enacted in compliance with
the Directive must guarantee that “processing of personal data” is accurate,
up-to-date, relevant, and not excessive [Cate 1995, p. 434].

The Directive came into force in all EU member states. Legal nature of the
directive as a secondary source of law gives a possibility to allow member
states to regulate or clarify some regulations independently. Because of this in
many important areas there were significant differences among them. That
was one of the reasons why applicable rules had to be changed. The second,
also important reason was the fact that the directive was created when the
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Internet was not very developed. There were no social media, electronic bank-
ing, biometry or monitoring. Soon a need to regulate these areas not only by
national legislators but also on the European level occurred. This was the
main reason to start working on a new European regulation. The first differ-
ence between the General Data Protection Regulation (GDPR) and Directive is
that directive sets out general rules to be transferred into national law by each
country as they deem appropriate. GDPR requires no enabling legislation to
take effect.

General Data Protection Regulation (GDPR) changes the way of thinking
about data protection, mainly because it gives more importance to protection
of the data subject’s rights, for example by the right to be forgotten or ano-
nymisation and pseudonymisation. Secondary, because it will change the
standards of data protection. By May 2018 a new EU data protection regula-
tion will come in force in the European Union countries.

The aim of the new regulation was to give data subject more influence and
control over their personal data and create methods for their better enforce-
ment.

Transferring data to third countries

The Internet is not the only source of information about personal data. The
ongoing globalization of the global economy has the effect of increasing the
cross-border exchange of personal data [GIODO 2007, p. 5]. Transferring is
possible 24 hours a day 7 days a week all over the world. Because the EU regu-
lations use the term third country, it is necessary to correctly understand this
meaning. Directive 95/46 explains that the third country is a country not be-
longing to EOG. Today they include all the EU members and additionally Nor-
way, Iceland and Lichtenstein. Transferring data to third countries can be pos-
sible only when the third country ensures an adequate level of protection. In
accordance with the Article 25 Section 2 of the directive the adequacy of the
level of protection provided by a third country shall be assessed in the light of
all the circumstances surrounding a data transfer operation or set of data
transfer operations; particular consideration shall be given to the nature of
the data, the purpose and duration of the proposed processing operation or
operations, the country of origin and country of final destination, the rules of
law, both general and sectoral, in force in the third country in question and
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the professional rules and security measures which are complied with in that
country.

In a situation when a third country does not ensure an adequate level of
protection, the member states should take the measures necessary to prevent
any transfer of data of the same type to the third country in question (Article
25 section 4). What is important, there is no clear answer to what an adequate
level of protection means. Working Group Art. 29 in document WP 12 of 24
July 1998 - transfer of personal data to third countries: application of Articles
25 and 26 of the EU Data Protection Directive emphasised that in the analysis
of the concept of “adequate protection” two elements must be taken into
account: the applicable rules for the processing of personal data and the
means to ensure the effective application of these principles [Opinia Grupy
Roboczej art. 29, 2005, p. 12].

European Commission

It is necessary to mention that the European Commission pursuant to Article
25 Section 6 of Directive 95/46/EC is empowered to declare by decision that
the third country concerned ensures an adequate level of data protection. The
recognition by the European Commission of a given country as providing the
proper protection of personal data means that the country gives to other
countries — members of the European Union the same protection guarantees
as in the territory of the European Union member. The European Commission
has already decided that the third countries that ensure an adequate level of
data protection are among others: Argentina, Canada, USA, Man Island.

A breakthrough was a TSUE ruling in Maximilin Schrems V Data Protection
Commisioner C-362-14 case, which deemed null the ECs decision about trans-
ferring data to the USA. It was the first situation where the decision of the EC
was undermined. For a long time it was known that transferring data to the
USA is not safe [Niklas, Szymielewicz 2015]. This experience was the main rea-
son to better regulate this issue. In September 2015, after long discussions,
the works on the contract between the USA and the EU regulating transfer-
ring data between them called the EU-US Privacy Shield were completed
[Communication from the Commission on the European Parliament and the
Council 2013]. These events have stressed the necessity to regulate this area
in Regulation (EU) 2016/679. Since May 2018 the new regulation will provide
more restriction standards to the EC before it is ready to make its decision. In
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Article 45 Section 2 it is written that “When assessing the adequacy of the
level of protection, the Commission shall, in particular, take the following
elements into account: the rule of law, respect for human rights and funda-
mental freedoms, relevant legislation, both general and sectoral, including
concerning public security, defence, national security and criminal law and
the access of public authorities to personal data, as well as the implementa-
tion of such legislation, data protection rules, professional rules and security
measures, including rules for the onward transfer of personal data to another
third country or international organisation which are complied within that
country or international organisation, case-law, as well as effective and en-
forceable data subject rights and effective administrative and judicial redress
for the data subjects whose personal data are being transferred. These actions
are intended to avoid mistakes that have been committed so far. Because of
this it has been decided that every 4 years audits evaluating level of security
EC decisions will be organized.

Data controller

In situation where a third country does not ensure an adequate level of data
protection, the data controller is obligated to ensure adequate security. It is
possible to ensure it by using standard contract clauses prepared by the
European Commission [Commission Decision 2010]. As it is identified in Arti-
cle 15 of the above mentioned document, the data importer should process
the transferred personal data only on behalf of the data exporter and in ac-
cordance with his instructions and the obligations contained in the clauses.
This document is a guide for subjects on what should be included in the
agreement. The contract should be governed by the law of the member
where the data exporter is established. In most cases the parties to the contract
enter regulations proposed in the Commission decision [2010]. It should be
remembered that in a situation where we transfer personal data from Poland to
a country which does not ensure an adequate level of data protection, the data
controller should meet one of the conditions from Article 47 [UODO 20071]:
— The data subject has given his consent in writing;
— The transfer is necessary for the performance of the contract between the
data controller and the data subject, or is made upon his/her request;
— The transfer is necessary for the performance of the contract concluded in
the interest of the data subject, between the controller and another entity;
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— The transfer is necessary for public good or to demonstrate the legitimacy
of legal claims;

— Transmission is necessary to protect the vital interests of the data subject;

— Data is generally available.

Irrespective of the above conditions, the data controller should ensure that
the third country ensures an adequate level of data protection. The third
country should ensure technical and organisational security measures similar
to measures used by the member state. Data subject who has suffered dam-
age as a result of the obligation should receive compensation from the data
exporter for the damage suffered (clause 6).

On the termination of the provision of data processing services the data
importer should return all the personal data transferred and their copies or
destroy them.

Hitherto existing regulations are not perfect. The best example is the way
of transferring personal data to the USA, where the European regulations
were not respected, thus a large amounts of data were not protected. In this
context it is good to remember who the data controller is in case of placing
our data on social media or intelligence services cannot use them to their own
purposes.

Regulation (EU) 2016/679 mentions that controller or processor may trans-
fer personal data to a third country or an international organisation only if the
controller or processor has provided appropriate safeguards, and on condi-
tion that enforceable data subject rights and effective legal remedies for data
subjects are available. In this situation the controller or processor should en-
sure adequate level of protection. This situation will be always used in cases
where the EC does not state that a third country ensures protection.

The appropriate safeguards can be achieved in accordance with Article 46
Section 2 by:

a) legally binding and enforceable instrument between public authorities or
bodies;

b) binding corporate rules in accordance with Article 47;

¢) standard data protection clauses adopted by the Commission in accor-

dance with the examination procedure referred to in Article 93(2);

d) standard data protection clauses adopted by a supervisory authority and
approved by the Commission pursuant to the examination procedure re-

ferred to in Article 93(2);
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e) an approved code of conduct pursuant to Article 40 together with binding
and enforceable commitments of the controller or processor in the third
country to apply the appropriate safeguards, including as regards data
subjects' rights; or

f) an approved certification mechanism pursuant to Article 42 together with
binding and enforceable commitments of the controller or processor in
the third country to apply the appropriate safeguards, including as regards
data subjects' rights.

Other circumstances

As it was mentioned, the European regulations, the same as it was mentioned in
the directive, specify the special circumstances set in Article 49. The exceptions
are a closed catalogue and cannot be applied extensively. Among them are:

(a) the data subject has explicitly consented to the proposed transfer, after
having been informed of the possible risks of such transfers for the data
subject due to the absence of an adequate decision and appropriate safe-
guards;

(b) the transfer is necessary for the performance of a contract between the
data subject and the controller or the implementation of pre-contractual
measures taken at the data subject's request;

(c) the transfer is necessary for the conclusion or performance of a contract
concluded in the interest of the data subject between the controller and
another natural or legal person;

(d) the transfer is necessary for important reasons of public interest;

(e) the transfer is necessary for the establishment, exercise or defence of legal
claims;

(f) the transfer is necessary in order to protect the vital interests of the data
subject or of other persons, where the data subject is physically or legally
incapable of giving consent;

(g) the transfer is made from a register which according to the Union or Mem-
ber State law is intended to provide information to the public and which is
open to consultation either by the public in general or by any person who
can demonstrate a legitimate interest, but only to the extent that the con-
ditions laid down by Union or Member State law for consultation are ful-
filled in the particular case.
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Agnieszka Stepien

There is no doubt that Regulation (EU) 2016/679 entering into force will
seal the procedure of transferring data to third countries. Hopefully, it will
help the EC to decide more thoughtfully which countries provide adequate
level of protection. The new thing, hopefully more motivating to all subjects
involved in transferring data to third countries is financial responsibility up to
€20 million for transferring data against the law.
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waters and logistics part in it. The research with the use of an interview technique in order to
obtain an opinion was conducted among the cadets and teaching staff of MSFS.
Key words: logistics, swimming, water rescue, training, The Main School of Fire Service.

Wprowadzenie

Celem badan byto uzyskanie opinii o przydatnosci sprzetu ratownictwa wod-
nego do ksztatcenia oficeréw PSP. Zakres podmiotowy: podchorazowie 4.
roku studiéw SGSP rok akademicki 2015/2016 i 2016/2017, instruktorzy

w zakresie ratownictwa wodnego, pracownik Dziatu Logistyki. Zakres przed-

miotowy: sprzet ptywajacy, drogowy i podreczny ratownictwa wodnego po-

zostajacy w dyspozycji SGSP. Badania przeprowadzono z zastosowaniem me-
tody sondazu diagnostycznego, na niewielkiej probie, przy technice ankiety,
jawnego wywiadu skategoryzowanego i obserwacji w celu uzyskania opinii,

z zastosowaniem narzedzi badawczych, tj.: kwestionariusz wywiadu, jawny

wywiad nieskategoryzowany.

Administracja publiczna zobowigzana jest do zajmowania sie sprawami ra-
townictwa i ochrony ludnosci [Uchwata Nr 59/2014 Rady Ministréw, RM-111-43-
14]. Panstwowa Straz Pozarna (PSP), odpowiednio wyposazona w sprzet forma-
cja przeznaczona do walki z kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi za-
grozeniami, dziata w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG)
i prowadzi dziatania ratownicze w obszarze bezpieczenstwa powszechnego,
w tym na obszarach wodnych [Dz. U.z2017 r.,, poz. 1204, art. 1 ust. 11.

PSP na obszarach wodnych dziatania ratownicze [Telak, Zielinska 2014,
ss. 98-111] realizuje w zakresie:

— podstawowym, z czynnosciami ratowniczymi na powierzchni obszaréw
wodnych, w tym zalodzonych (wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze);

— specjalistycznym, z podstawowymi i specjalistycznymi czynnosciami ra-
towniczymi na powierzchni, w toni lub na dnie obszaru wodnego (specjali-
styczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego);

— po wyszkoleniu strazakéw z zakresu ratownictwa wodnego.

Ratownictwo wodne - specjalistyczne i nurkowe - realizuje sie przy uzyciu
sprzetu specjalistycznego. W trakcie akcji ratowniczej pomimo stosowania
procedur nalezy zakfada¢ zaistnienie zdarzenia niestandardowe. Woéwczas
poziom umiejetnosci stosowania technik ptywackich ratownika moze odegrac
istotng role. Kazdy strazak, bioracy udziat w akcjach ratowniczych, powinien
by¢ przygotowany do dziatania na wodach.
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Ratownictwo wodne okreéla sie jako: ,prowadzenie dziatai ratowniczych,
polegajacych w szczegélnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy oso-
bom, ktére uleglty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia na obszarze wodnym” [Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.,
Dz.U.z 2017 r,, poz. 1566, art. 3], a moga je wykonywac ratownicy wodni po-
siadajacy wiedze i umiejetnosci: ,z zakresu ratownictwa i technik ptywackich
oraz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym i spetniajagcy wyma-
gania okreslone w ustawie o paristwowym ratownictwie medycznym” [Ustawa z
dnia 8 wrzesnia 2006 r., Dz. U.z 2017 r.,, poz. 2195, art. 13 ust. 1].

W obszarze bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnosci Szkota
Gtowna Stuzby Pozarniczej (SGSP), jako uczelnia publiczna, realizuje zadania
w zakresie ksztatcenia i wychowania funkcjonariuszy PSP, innych stuzb i strazy,
a takze osoby cywilne [Dz. U. z 2018 r., poz. 138; Dz. U. z 1982 r. Nr 3, poz. 21;
Dz. Urz. MSW 2015 poz. 36; Dz. Urz. MSW 2016 poz. 48]. SGSP stanowi jed-
nostke organizacyjna PSP, do ktérej nalezy: ,uczestniczenie w akcjach ratow-
niczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych za-
grozen, a takze wykonywanie innych zadan (...) PSP” [Dz. U. z 2017 r., poz.
1204], zasobami Jednostki Ratowniczo-Gasniczej oraz Kompanii Szkolnej
+Warszawa” Centralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego [https://www.sgsp.edu.pl/].

Od najdawniejszych czaséw logistyka funkcjonowata jako teoria i praktyka
gospodarki wojskowej, warunkujacej prowadzenie operacji militarnych [Dwo-
recki, Berny 2005]. Logistyke okresla sie jako dziedzine wiedzy zajmujacej sie
badaniami i interpretowaniem wszelkich zjawisk, praw i regut (zasad) wyste-
pujacych w procesie tworzenia potencjatu, zapewniajagcego optymalne wa-
runki zycia i dziatania cztowieka, z wyrdzniong logistyka ogdlna, urzedowo-
prawng i stosowana [Dworecki 1992].

W celu zapewnienia zaopatrzenia materiatowo-technicznego w PSP:

— na szczeblu centralnym Biuro Logistyki Komendy Gtéwnej PSP prowadzi
obstuge administracyjno-gospodarczg aparatu administracyjnego Komen-
danta Giéwnego, wykonuje zadania z zakresu standaryzacji sprzetu i wy-
posazenia jednostek organizacyjnych PSP, prowadzi analize stanu wyposa-
zenia, koordynuje zadania inwestycyjne w ramach modernizacji, prowadzi
nadzér nad gospodarky transportowg i postepowania administracyjne
z zakresu uprawnien mieszkaniowych strazakéw;

— na szczeblu wojewédzkim do wydziatu logistyki nalezy: planowanie
i koordynowanie logistycznego zabezpieczenia akcji ratowniczych, ktérych
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rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowniczych powiatu, a takze
obstuga proceduralna zamoéwien publicznych zwigzanych z zakupami
ustug, materiatdw i sprzetu oraz koordynowanie spraw zwigzanych
z przygotowaniem materiatéw i projektéw do postepowania w zakresie
zamoOwien publicznych, prowadzenie spraw dotyczacych odziezy specjal-
nej, sSrodkéw ochrony indywidualnej i ekwipunku osobistego strazakow;

— na szczeblu powiatowym (miejskim) istnieje w strukturach kwatermistrzo-
stwo, ktore zajmuje sie zadaniami powielonymi ze szczebla wojewddzkiego
[http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Logistyka].

PSP posiada zasoby sprzetowe do dziatania na obszarach wodnych [Gartow-

ski, Telak 2014, ss. 14181-14190].

Przygotowanie podchorgzych SGSP do dziatania na wodach

W PSP funkcjonujg zasady organizacji ratownictwa wodnego [Komenda
Gtéwna PSP, 2015] oraz program szkolenia ratownictwa wodnego w zakresie
podstawowym [Komenda Gtéwna PSP, Biuro Szkolenia, Warszawa 2015]. Jed-
nostki PSP wykonujace ratownictwo wodne w zakresie podstawowym, maja
osiggac standard gotowosci operacyjnej do wykonywania okreslonych zadan,
a to wiaze sie wymaganiami kwalifikacyjnymi strazakéw i ratownikéw, odpo-
wiednim ich wyposazeniem, z okreslonymi podstawowymi zasadami organiza-
cyjnymi, a takze wypracowanymi wymogami do prowadzenia ¢wiczeh wspot-
dziatania ze specjalistycznymi grupami ratownictwa wodno-nurkowego. Jed-
nostkom realizujgcym zadania w zakresie specjalistycznym majg standardy
gotowosci operacyjnej, kwalifikacji i liczby ratownikéw oraz wyposazenia,
a takze okreslono podstawowe zasady organizacji, funkcjonowania i dziatan
ratowniczych. PSP jest organizatorem krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, w tym w ratownictwie wodnym, ktéra posiada zasady bezpie-
czenstwa dla prac podwodnych [Telak, Galarowicz, Zielinska 2014, ss. 92—-109].

Misja SGSP zawiera: ,kreowanie wiedzy, jej rozpowszechnianie i wykorzystanie
poprzez ksztatcenie kadry oficerskiej dla potrzeb dynamicznego rozwoju ochrony
przeciwpozarowej oraz kadr o najwyzszych kwalifikacjach w zakresie: oceny stanu
zagrozen cywilizacyjnych i naturalnych, ochrony zycia, zdrowia, mienia i innych
wartosci przed tymi zagrozeniami, takze wychowanie studentéw w poczuciu pa-
triotyzmu, ofiarnosci w stuzbie i w pracy, w poszanowaniu dyscypliny stuzby
i pracy oraz prowadzenie badan istotnie wzbogacajacych wiedze z zakresu bezpie-
czenstwa obywateli” [https://www.sgsp.edu.pl/]. W zakresie dziatania SGSP mie-
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$ci sie podstawowe przygotowanie podchorgzych do dziatania na obszarach
wodnych.

Efekt wprowadzenia egzaminu z ptywania, ktory pozytywnie wptynat na
poziom pracy z podchoragzymi SGSP na ptywalni i na otwartych obszarach
wodnych, stanowito zaniechanie realizacji zaje¢ dydaktycznych z podstawowa
nauka ptywania [Telak, Wawrzynkiewicz, Cisek 2017, ss. 204-214].

Zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych do prowadzenia dziatalnosci w obszarze ratownictwa wodnego,
dopuszczane s rézne podmioty. Szkolenie prowadzi sie na podstawie rozpo-
rzadzenia w zakresie: organizacji ratownictwa wodnego - podstawy prawne,
organizacji pracy ratownikéw, sprzetu wykorzystywanego w ratownictwie
wodnym, ptywania i technik ratownictwa wodnego. Egzamin praktyczny
obejmuje przeptyniecie m.in.: dystansu 25 m pod lustrem wody z wydoby-
ciem dwoch przedmiotéw lezacych na dnie, ratownicza todziag wiostowa lub
kajakiem za pomoca dwdch wioset dystansu 75 m. W egzaminie tym miesci
sie takze przeprowadzenie symulowanej akcji ratowniczej oraz holowanie
tonacego z zastosowaniem trzech sposobdw holowania, a na koniec wycia-
gniecie na brzeg lub na poktad todzi osoby poszkodowanej i na utozeniu jej
w pozycji umozliwiajgcej udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy [Dz. U.
z2012r., poz. 747]. Do tego potrzebny jest sprzet ratownictwa wodnego.

Dziatania ratownictwa wodnego w zakresie podstawowym powinni pro-
wadzi¢ strazacy posiadajacy umiejetnosci w zakresie ratownictwa wodnego
i powodziowego nabyte w ramach szkolenia kwalifikacyjnego (kursu podsta-
wowego) i utrwalane w ramach doskonalenia zawodowego. Program szkole-
nia podstawowego w SGSP zostat podzielony na dwa etapy: w pierwszym
semestrze (zimowym) i drugim semestrze (letnim) pierwszego roku studiow.
Przed zajeciami sprawdzane sg techniczne umiejetnosci ptywackie podchora-
zych, a nastepnie dzieli sie ich na grupy o podobnych umiejetnosciach [Ko-
menda Gtéwna PSP, 2016; Komenda Gtéwna PSP, 31.08.2017].

Szkolenie w 1. semestrze studidw przewiduje nauke lub doskonalenie
umiejetnosci ptywackich, w tym ptywanie pod woda z wydobyciem z dna
basenu krazka hokejowego. W 2. semestrze realizuje sie ratownictwo wodne,
zwydobyciem manekina z dna basenu, a po tym z holowaniem go przez 25 m.

W 2016 r. w SGSP zorganizowano szkolenie i egzaminy na ratownika wod-
nego, a od 1998 do 2016 r. w SGSP prowadzono kursy dla ptetwonurkéw, kté-
re wspierat Dziat Logistyki, odpowiedzialny za gospodarke sprzetem tech-
nicznym, wyzywieniem, zakupem i dystrybucja umundurowania, utrzymywa-
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niem zapaséw, nadzorem nad eksploatacjg i remontami budynkéw uczelni
w celu zabezpieczenia szkolenia ratownictwa wodno-nurkowego podchora-
zych. Dziat Logistyki dokonuje zakupéw dostepnego na rynku sprzetu oraz ma
legalizowa¢ i organizowac naprawy. Prawidtowa ich gospodarka wydatnie
wptywa na bezpieczenstwo szkolenia i dziatan operacyjnych na obszarach
wodnych.

Logistyka SGSP a dziatania na obszarach wodnych

Planowanie przedsiewzie¢ dydaktycznych w SGSP wigze sie z planowaniem
$rodkédw na wynajem ptywalni w kwocie 27 000 PLN za rok akademicki. Nato-
miast koszt wynajmu jednego toru to 100 PLN za 60 minut. Instruktorzy pty-
wania, jednoczesdnie instruktorzy w zakresie ratownictwa wodnego - wykta-
dowcy SGSP - majag do wykonania po 60 godz. w ramach pensum nauczyciela
akademickiego.

Podreczny sprzet stanowi wyposazenie kapieliska, na ktére sktadaja sie:
boja wykonana z tworzywa sztucznego do pomocy przy holowaniu w wodzie
osoby przytomnej przez ratownika wodnego, ktérej konserwacja sprowadza
sie do umycia i wysuszenia; pas ratowniczy (,wegorz”) do holowania osoby
nieprzytomnej, tatwy w uzyciu i przechowywaniu; koto ratunkowe, posiadaja-
ce duza wypornos¢, przydatne do transportowania osoby w wodzie; koto ra-
tunkowe $lizgowe; lina asekuracyjna (wymaga co najmniej dwdch ratowni-
kéw, jeden z nich zabiera koniec szelki i ptynie do tonacego, drugi asekuruje
i Scigga ratownika do brzegu); zerdz ratownicza, lekka tyczka z drewna, plasti-
ku lub aluminium o dtugos¢ okoto 3-4 metrow, rzutka ratownicza rekawowa,
stuzgca do podania tongcemu [Telak 2014, ss. 143-154].

Szkolenie ratownikéw wodnych ma na celu nauczenie postugiwania sie
sprzetem ratownictwa wodnego [Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 21 czerwca 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 747]. Podstawowy sprzet
do szkolenia w SGSP stanowity ptetwy (25 par), pasy ratownicze ,wegorz” (15
szt.) oraz manekiny (3 szt.) i krazki hokejowe (15 szt.).

Badania z zastosowaniem metody sondazu diagnostycznego, na niewiel-
kiej probie 14 podchorazych IV roku studiéw SGSP (14 mezczyzn), przy tech-
nice ankiety, jawnego wywiadu skategoryzowanego i obserwacji w celu uzy-
skania opinii o sprzecie przydatnym do dziatania na wodach, z zastosowaniem
narzedzi badawczych, tj.: kwestionariusz wywiadu, zostaly przeprowadzone
w maju 2016 r., a nastepnie uzupetnione wobec 4 instruktorow w zakresie
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ratownictwa wodnego i pracownika Dziatu Logistyki z zastosowaniem jawne-
go wywiadu nieskategoryzowanego w styczniu 2018 .

Ptetwy stuza do doskonalenia technik ptywania gtéwnie w stylu dowolnym
i grzbietowym. Uzywanie ptetw podczas zaje¢ zapewnia wiekszy wysitek,
przez co wzmacnia miesnie konczyn dolnych oraz wptywa na zwiekszenie
ruchomosci i elastycznosci stopy i stawu skokowego. SGSP zakupita ptetwy
marki Nabaiji za 70,- PLN za pare. Wg opinii zebranych w trakcie przeprowa-
dzonych badan wykorzystanie ptetw jest optymalnym uzupetnieniem pod-
czas zajec z ptywania i ratownictwa wodnego. Dzieki ich uzyciu studenci szyb-
ciej opanowujg wiasciwa technike ptywania stylem dowolnym i grzbietowym
oraz wzmacniajag miesnie odpowiadajace za efektywng prace nég podczas
ptywania (tylne grupy miesniowe uda, miesnie posladkowe). Ze wzgledu na
nietrwala konstrukcje kalosza uzytkowanego modelu ptetw, 5 par ulegto
uszkodzeniu przy zaktadaniu na nogi. Ptetwy SGSP nie pozwalajg na zacho-
wanie naturalnej pracy ndég podczas plywania, powoduja obtarcia
[https://www.klubben.pl/finis-pletwy-edge.html/].

Pasy ratownicze stuza do nauki i doskonalenia technik holowania i ptywa-
nia wykorzystywanych w ratownictwie wodnym. SGSP zakupita pasy (290,00
PLN/szt.) polskiego producenta sprzetu ratownictwa wodnego RATEX
[http://www.ratex.com.pl/produkty/sprzet-ratunkowy/pas-ratowniczy-wegorz-ii].
Pasy te, wzorowane na produktach australijskich i niemieckich nie odbiegaja
od nich jakoscia, ale sg tansze o blisko 40%. Wg opinii respondentéw badan
stanowia one optymalne wyposazenie. Pasy wykorzystywane sa do nauki ra-
towania 0séb przytomnych i nieprzytomnych przy uzyciu réznych technik
ratowniczych, sprawdzaja sie podczas ¢wiczerh na ptywalniach i wodach
otwartych, posiadajg duzg wypornos$¢ przy matych gabarytach, rzadko ulegaja
uszkodzeniom mechanicznym, a ich duza elastyczno$¢ utatwia przechowy-
wanie oraz s tatwe w utrzymaniu i konserwacji.

Manekiny firmy Nopro, zakupione ze srodkéw SGSP za kwote 1250,00 PLN za
sztuke wykonane z tworzywa sztucznego, charakteryzujg sie duzg wytrzymato-
$cig mechanicznag, ale pojawity sie nieszczelnosci przy korkach wlewowych, przy
tym posiadajg duzg mase wiasng (9 kg). Wg opinii respondentéw manekiny
nalezy wymieni¢. Instruktorzy w zakresie ratownictwa wodnego wskazali do
zakupienia manekiny zgodne ze specyfikacjg Miedzynarodowej Federacji Rato-
wania Zycia (International Lifesaving Federation, ILS) o nizszej wadze (6,1 kg)
[https://wszystkodobasenow.pl/manekin-ratowniczy-official-fantom.html/],
wyposazone w trzy korki wlewowe (ciemieniowy, mostkowy, kroczny).
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Co najmniej 3 manekiny i 10 par ptetw o wtasciwych parametrach mozna za-
kupic¢ za okoto 5 700,00 PLN.

Sprzet do szkolenia z zakresu ratownictwa wodnego i doskonalenia umie-
jetnosci ptywackich przechowuje sie w magazynie Osrodka Sportu i Rekreacji
- Warszawa Zoliborz, przy ul. Potockiej, w kontenerze mobilnym z pétkami,
ktéry pozwala na swobodne obciekanie wody ze sprzetu i nastepnie wy-
schniecie. Wg opinii respondentéw stanowi to optymalne rozwigzanie logi-
styczne.

Kontener mobilny produkcji WANZL z 3. poétkami kosztuje 1587,93 PLN
[https://www.wanzl.com/pl_PL/produkty/kontenery-mobilne-serii-rcs/kontener-
mobilny-rcs1/]. Podstawa kontenera wykonana zostata z tworzywa sztucznego
ze wzmocnieniami, a konstrukcje jego wykonano z ocynkowanych i chromo-
wanych rur z siatka druciang, zintegrowanymi z podstawg za pomoca klamer.
Drzwi z zawiasami z tworzywa sztucznego otwierajg sie do kata otwarcia 270¢°,
co utatwia zatadunek i wytadunek sktadowanego sprzetu do kontenera o wy-
miarach: gtebokos$¢ 810, szerokos¢ 720, wysokos¢ 1 950 mm przy nosnosci
catkowitej 500 kg. Kontener posiada 2 kotka state i 2 kotka skretne wykonane
z poliamidu, co przydaje sie podczas koniecznosci transportu wiekszej ilosci
sprzetu do zaje¢ z magazynu w dowolny punkt na niecce basenu. Metalowy
rygiel blokujacy drzwi kontenera mozna dodatkowo zablokowa¢ kiédka,
chronigc sktadowany w nim sprzet przed dostepem 0séb niepozadanych. Na
rynku nie ma tego typu produktu o lepszych parametrach uzytkowych. Wg
opinii respondentéw kontener mobilny eksploatowany w SGSP od 2013 r. jest
optymalny, nie byt naprawiany, wymieniany ani nie podlegat konserwacji.

Przygotowanie funkcjonariuszy PSP z zakresu specjalistycznego ratownic-
twa wodno-nurkowego wymaga odpowiednich srodkéw. Zasoby sprzetowe
SGSP do szkolenia na obszarach wodnych byty gromadzone w SGSP przez
wiele lat, poczawszy od sprzetu dla nurkéw do srodkéw transportu kotowego
i wodnego.

Samochéd IVECO z wyposazeniem do specjalistycznego ratownictwa
wodno-nurkowego do prowadzenia bezposrednich interwencji ratownictwa
wodno-nurkowego oraz dziatan kryzysowych np. podczas akcji przeciwpo-
wodziowych zakupiono za 919 080,00 PLN [Karta 959588, 2018; Umowa uzy-
czenia nr 7/BT/2015]. Specyfikacja wyposazenia samochodu IVECO do ratow-
nictwa wodno-nurkowego [SGSP, Protokdf, 2015] zostata przedstawiona
w tabeli 1.
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Tabela 1. Wykaz wyposazenia samochodu do specjalistycznego ratownictwa
wodno-nurkowego

Przedmiot llos¢ |Przedmiot llos¢
Agregat pradotworczy 1szt. |Potmaska 4 szt.
Wyciggarka elektryczna przédipilot |1 kpl. |Fajka 4 szt.
Wyciagarka elektryczna tyti pilot |1 kpl. |Komputer nurkowy 4 kpl.
Reflektor dalekosiezny 4 szt.  |Busola nurkowa 4 szt.
tancuch Sniezny 4 szt. |Ubranie ochronne po nurkowaniu |4 kpl.
Interkom 1 kpl. |Uprzaz asekuracyjna 4 kpl.
Kamera wnetrza + ekran 2 kpl. |Szelki ratownicze 2 szt.
Winda hydrauliczna 1szt. |Rzutka Ratownicza 4 szt.
Szekla 2 szt. |Kamizelka asekuracyjna 6 szt.
Zestaw ratownictwa medycznego |1 kpl. Boje(o!ekompresyjna/ 6 szt.
sygnalizacyjna)

Lornetka z dalmierzem i kompasem |1 kpl. |Lina ptywajaca na kotowrocie 2 kpl.
Latarki akumulatorowe 4 kpl. |Lina statyczna 2 szt.
Sprezarka powietrzna 1 kpl. |Balony wypornosciowe 10 szt.
Myjka cisnieniowa 1szt. [TaSmy stanowiskowe 24 szt.
Zbiornik na wode 100 | 1szt. |Echosonda 1 szt.
Stacja komunikacji nurka 1 kpl. |Odbiornik GPS 1 szt.
Maska petnotwarzowa nurka 4 kpl. |Defibrylator automatyczny (AED) |1 szt.
Kablolina czteroprzewodowa 3 szt. |Pilarka do drewna 1 szt.
Oswietlenie podwodne 4 szt. |Ratownicze sanie lodowe z rzutka |1 kpl.
Automat oddechowy 8 kpl. |Aluminiowy bosak teleskopowy |1 szt.
Skafander + rekawice 4 kpl. |Drewniane wiosta sktadane 2 szt.
Ocieplacze do skafandra 8 kpl. |Beben zling asekuracyjna 1 kpl.
Skafander nurkowy odporny 2 kpl. |Czekan 2 szt.
Zestaw butlowy 4 kpl. |Nosze ptywajace z osprzetem 1 kpl.
Butle stalowe 10 1. 2 kpl. |Lina stalowa 1 szt.
Kamizelka ratownicza 2 szt. |Zestaw tlenowy 1 kpl.
Ptetwy 8 par |Podreczny sprzet burzacy 1 kpl.

Zrédto: specyfikacja wyposazenia zestawu samochodowego IVECO.

Umiejetnos¢ postugiwania sie poszczegdlnymi srodkami zestawu samo-
chodowego powinna by¢ opanowana przez kazdego podchorazego SGSP. Wg
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respondentéw sprzet ten pozwala na niesienie pomocy tonagcym oraz osobom
poszkodowanym podczas nagtych zdarzern na wodzie i w przerebli lodowej.
Pozwala on na stosowanie technik ratownictwa technicznego i chemicznego
prowadzonych pod wodga, wydobywanie obiektéw z dna oraz wykonywanie
dziatan poszukiwawczych z wykorzystaniem podwodnych technik przyrzado-
wych, niezaleznie od pory dnia i pory roku oraz rodzaju zbiornika wodnego.

L6dz Whaly 435R z silnikiem o mocy 40 KM i przyczepa do transportu za-
kupiona przez SGSP w 2016 r. za kwote 54 950,00 PLN, wykonana z polietyle-
nu o dobrych wtasciwosciach slizgowych przy wysokiej odpornosci na sciera-
nie i na korozje, wykorzystywana jest do transportu sprzetu i do 10 0s6b, pro-
wadzenia dziatann ratowniczych i poszukiwawczych na wodach stojacych
i ptynacych, wg respondentéw stanowi dobry sprzet dydaktyczny.

Skuter wodny Yamaha, zakupiony przez SGSP za kwote 340 000,00 PLN
w 2016 r. wykorzystuje sie do transportu sprzetu i do 3 os6b oraz prowadzenia
dziatan ratowniczych i poszukiwawczych na obszarach wodnych stojacych,
o niewielkich rozmiarach i z duza zwrotnoscig. Wg respondentéw to standar-
dowy sprzet ratownikéw wodnych.

Roczne koszty konserwacji i serwisowania sprzetu do specjalistycznego
ratownictwa wodno-nurkowego SGSP wynoszg ok. 40 000,00 PLN, srodkéw
tej wysokosci na ten cel nie przeznaczano.

Podsumowanie

Czynnik ludzki w dziataniach ratowniczych odgrywa role najistotniejsza, ale
nalezy podkresli¢ rosngce znaczenie sprzetu ratowniczego, a za tym coraz
wieksza przestrzen dla nowoczesnej logistyki. PSP nalezy budowa¢ na bazie
zasobdéw wysokiej sprawnosci i wspodtczesnej technice. SGSP posiada nie-
optymalne zasoby sprzetowe do nauczania i doskonalenia umiejetnosci
w zakresie ratownictwa wodnego oraz potrzebe wzmocnienia zasobéw oso-
bowych o osoby kompetentne w zakresie ratownictwa wodno-nurkowego.
Specjalistyczne szkolenia w zakresie ratownictwa wodno-nurkowego zostaty
zawieszone, a SGSP powinna jako ,witasciwy produkt” przeznaczy¢ do stuzby
odpowiednia liczbe przygotowanych oficeréw PSP, ktorych nalezy kierowad
do witasciwej jednostki operacyjnej, w gotowosci do niesienia pomocy, w tym
na obszarach wodnych. Wspétczesnie bez odpowiedniej logistyki zadne
przedsiewziecie z zakresu ratownictwa nie osiggnie pozadanego poziomu.
Realizacja przedsiewzie¢ dydaktycznych na obszarach wodnych wymaga za-
sobéw sprzetowych i logistyki na whasciwym poziomie. SGSP posiada dobre
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warunki do ksztatcenia ratownikéw réznych dziedzin przydatnych krajowemu
systemowi ratowniczo-gasniczemu, z pewnymi niedostatkami w zakresie
szkolenia ratownikéw wodno-nurkowych.

Whnioski

1. Nalezy zapewni¢ zasoby osobowe oraz baze szkoleniowg do ksztatcenia
i doskonalenia umiejetnosci podchorazych w SGSP z zakresu ratownictwa
wodno-nurkowego.

2. W programie studiéw SGSP nalezy umiesci¢ caty zakres szkolenia dla ra-
townikéw wodnych oraz zakupi¢ do ich prowadzenia wymagany sprzet,
a zuzyty lub o niskich parametrach technicznych wymieni¢.

3. Nalezy zabezpieczy¢ srodki na konserwacje, uzupetnianie i wymiane zaso-
béw sprzetowych SGSP stuzacych do szkolenia w zakresie ratownictwa
wodno-nurkowego.
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Abstract: The first part of the article describes relationship between theoretical foundations
and the concepts of police prevention. The next issues concerns the prevention activity of the
Police garrisons and the assessment criteria related to social prevention. The last part of the
article concerns the structure of the prevention program model. In summary a few considera-
tions and conclusions on the subject were presented.
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Introduction

Polish Police was established on the basis of the Police Act of April 6, 1990.
The Act was one of the first law adopted in the new political system of Poland.
In the first article of the Act the relationship between the Police (a security
institution) and the society (a subject of security) was defined. From the
analysis of this law it is clear that the mission of the Police is to serve the pub-
lic and to protect human security and to maintain safety and public policy.
A new model of Police operation was based on the philosophy of community
policing i.e. close cooperation between the Police and the society. The begin-
nings of the community policing of the Police go back to the 1960s and 1970s
in the USA when the American Police underwent serious public criticism. Po-
lice activities were then focused on regaining public trust by connecting the
Police with local communities. Community policing is both a policy and strat-
egy aimed at achieving effective crime control, reducing the sense of crime
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threat, improving quality of live, rationalization of work and raising the au-
thority of the Police through proactive use of social resources to change
(minimize) conditions conducive to criminal activities [Urban 2011, p. 123].

Sharing the view of J. Stawnicka it should be noted that this strategy en-
compasses all types and forms of preventive interventions [Stawnicka 2013,
pp. 39-41]. This helps to define security as a common good and a unique ob-
ject of concern which not only brings the Police closer to the public but also,
through the creation and strengthening of special bonds, integrates it with
the public. The great importance of prevention, so called “predelictual pre-
vention” in police activities, was also expressed in the catalogue of the basic
tasks of this formation contained in the cited Act [Journal of Laws of 2017,
Item 2067, Article 1, Paragraph 2]. It should be underlined that the first three
tasks of the Act deal directly with the prevention, and only the fourth one is
related to the detection of crimes and prosecution of their perpetrators. Cer-
tainly, this understanding of the role of the Police is significantly different
from the traditional approach aimed at ,fighting” against crimes and crimi-
nals. However, taking all above into account, it is absolutely justified to under-
take by the Police all the actions towards improving its functioning in the
realm of prevention.

The main objective of the research was to diagnose conceptual prepara-
tion and activity of the Police in the area of social prevention, which has
a significant impact on shaping security and the sense of security of human,
the local community and, as result, the whole society. The implementation of
this goal was based on the following research problems:

1. Is there any correlation between scientific foundations and the new con-
cept of prevention activities of the Police?
2. What was the activity of the Police garrisons in the area of social preven-

tion in 20167
3. What elements should be included in the model program of actions in the

field of social prevention?

The basic scientific method used in this article was the quantitive and
qualitive analysis of documentation and scientific literature. Research covered
social preventions actions of the Police in three basic aspects: the scientific
foundations of these actions; activities of the Police garrisons in the area of
social prevention in 2016; framework of the model program of social preven-
tion activities.
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Theoretical foundations and the new concept of Police
prevention

The term ,prophylaxis” comes from the greek ,prophylassein” which means
,to guard onself, to prevent”. In traditional concepts prophylaxis or preven-
tion had mainly negative connotations because it focused primarily on reduc-
ing human dysfunctions and common types of disorders [Gas 2006, p. 29].
According to B. Hotyst, social prevention is a system of methods and means
that are undertaken to elimination of the reasons of negative social phenom-
ena and to creation of the conditions for the proper functioning and devel-
opment of individuals and social groups [Hotyst 1994, p. 545]. The presented
approach is based on the assumption that not only the identification of the
reasons of negative phenomena can lead to their elimination from the social
environment. The result of this methodology would be ensuring the individu-
als and social groups with survival and development. It is worth emphasizing
that the above considerations represent the classic approach to social preven-
tion.

Nowadays, the description of prevention actions of the Police should be
based on the social threats, especially crime and other negative social phe-
nomena, which actually have the greatest impact on the social order [Kordac-
zuk-Was 2017, p. 10]. They are very frequently called as unconventional
threats that constitute real or potential danger to an individual and social
groups® Based on the literature, notably dangerous social threats include
various types of pathologies including aggression, domestic violence, drug
addiction, alcoholism, legal highs, crime and educational and behavioral neg-
ligence. When seeking the answer to the question what should be the es-
sence of prevention actions undertaken by the Police, it is important to pay
attention to the original etymological meaning of the term ,security” which is
most often referred to as a state without threats. Therefore, searching for
a link between security and prevention, it can be assumed that social preven-
tion would mean actions at elimination or prevention against creating threats,
especially social ones which refer, directly or indirectly, to the quality of life.
The above reasoning confirms the correctness of calling the preventive activi-
ties of the Police as the social prevention.

The best evidence of the importance and significance of prevention in the
activities of the Police is demonstrated by the fact that prevention was recog-

2 Conventional security threats include: political, military and natural.
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nized by the Police Commander in Chief as a one of the priorities for the years
2016-2018 [The Police Headquarters 2016]. On April 30, 2015 the Police
Commander in Chief approved the new ,Concept of activities of the Police in
the field of social prevention for the years 2015-2018". However the docu-
ment does not contain a definition of social prevention which would effec-
tively explain the meaning and scope of this term for the needs of the Police
actions. As part of the work on the directions of activities, 22 dysfunctional
areas, important for the professionalization of social prevention of the Police,
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have been diagnosed (see Table 1).

Table 1. Areas for police social prevention
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Source: own elaboration based on “Concept of information operations of the Police for the social preven-

Name of dysfunctional area

Drugs, legal high, narcotics

Road safety

Cyber threats

Safety of children and youth - education for safety
Domestic violence

Seniors’ safety

Thefts, burglaries, robberies, hooligan actions
Safety in public places and places of residence
Alcohol - addiction of children and youth
Safety on the water

Homelessness, mendicancy

Security of mass events

Safety of means of communication

Human trafficking

Safety in tourism

Safe holidays

Pathologies

Subcultures

Sexual abuse

Border crime

Hate crimes

New threats

tion 2016-2018" [The Police Headquarters 2015].

142



Social Prevention in Police Activities

Analyzing dysfunctional areas constituting priorities for police social pre-
vention it should be noted that they are a compilation of social threats and
several types and forms of public safety. From scientific perspective some of
them require defining or clarifying their semantic scope. An example confirm-
ing the validity of this thesis can be observed in area called ,Pathologies”. The
difficulties of interpretation of this area arise from the fact that most of the
items presented in the above catalogue are just different kinds of pathologies,
eg. drugs, legal highs, domestic violence, thefts, burglaries, robberies or alco-
hol. That is why it is really hard to understand this term. In the consequence of
lack of clear interpretation there exists many of approaches towards activities
in this area, and subsequently low effectiveness of taken prevention actions.
Noteworthy is lack of indication on aggression among children and youth as
a dysfunctional area, despite that many of research show it as the major threat
related to safety in the school.

Activities of the Police garrisons in the area of social prevention

Activities of the Police garrisons in the area of social prevention will be pre-
sented based on three criteria ie. quantity of executed prevention programs,
quality of police preventive initiatives with division into three priority areas
and amount of financial support of prevention actions by external entities.
The first indicator is general and will be presented in order to depict the scale
of implemented preventive actions and to show the results of the diagnosis
carried out based on their number and quality. It should be stressed that men-
tioned above two other criteria do not exhaust the full scope of assessment of
the Police organizational units in the context of social prevention. Each garri-
son at the end of the calendar year is obliged to prepare a quality assessment
sheet which allows to determine the level of performance of measures related
to a given priority of the Police Commander in Chief. As part of priority related
to increasing of the effectiveness of the activities of the Police for cooperation
with the public, 4 following tasks regarding social prevention have been iden-
tified:
1) Adjustment of activities of the Police in the area of social threats preven-
tion including priority dysfunctional areas;
2) Strengthening cooperation with representatives of local communities
through organization of social debates including the conclusions from
analyzing local threats (eg. Map of threats);
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3) Extending cooperation with external entities including local government au-
thorities in the area of supporting and financing police preventive activities;

4) Adaptation of the organizational structures of the Police in the area of pre-
vention activities executed by the Police at county, city and district level to
identification of the needs [Police Headquarters 2016, p. 31.

Qualitive assessment of the activities of the Police organizational units in the
field of social prevention is carried out by the Office of Prevention of the Police
Headquarters. For the purposes of this assessment 5 levels of performance of
each measure have been defined (very high, high, average, low, very low).

The collected data on the number of police prevention programs show
how much has been done to organize this area in 2016. In that time all pre-
ventive projects have been reviewed in the context of appropriateness and
potential incorrectness in the naming of one-off operations as programs.
It was also stressed the lack of a unified standard for the development of pre-
vention programs in the Police.

Table 2. Quantity of police prevention programs

General quantity of Including those addressed to
Year . .
prevention programs children and youth
2015 511 269
2016 258 142

Source: own elaboration based on data of the Police Headquarters.

The above Table shows that the number of police prevention programs
decreased after the review by 253 ie. by over 50%. And those addressed to
children and youth by 127 which gives nearly 53%.

The quantity of police prevention initiatives divided into priority areas is
extremely crucial evaluation factor because it properly illustrates the course of
implementation of the new ,Concept of activities of the Police in the field of
social prevention for the years 2015-2018" (hereinafter the Concept) in the
first year of its implementation.

In 2016 following dysfunctional areas identified in the Concept were consid-
ered as extremely important: 1) road safety; 2) drugs, legal highs, narcotics; 3)
cyber threats; 4) safety in public places and places of residence; 5) safety of chil-
dren and youth - education for safety; 6) domestic violence; 7) seniors’ safety.

Activities of the Police garrisons in these areas was carefully monitored by
the Office of Prevention of the Police Headquarters.
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Graph 1. Number of police prevention initiatives with division on priority areas
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Source: own elaboration based on Kordaczuk-Was, Wronski 2017, p. 17.

The collected data shows that the organizational units of the Police, in the
analyzed period, carried out 2 236 projects of preventive nature which related
to the 7 priority areas. Most of the implemented actions and programs con-
cerned road safety. They constituted 30% of all types and forms of activities.
Another area in which the Police units demonstrated high engagement in
prevention interventions was the Safety of children and youth - education for
safety (396). Less actions were targeted at prevention related to safety in pub-
lic places and places of residence (368). When performing a qualitative
research of taken activities, it is justified to divide them into information, edu-
cational, alternative and intervention activities. The first two categories do not
require detailed discussion, however the other two ones may raise some
doubts of an interpretative nature. In the police jargon, alternative activities
are following: preventive picnics, art contests, sports tournaments, self-
defense workshops, theater workshops and film workshops. However preven-
tive activities include mainly preventive patrols as well as platforms of coop-
eration with various entities. It should be noted that at the end of 2016 all
garrisons reached in this area “high” level of measure.

Below will be described the criterion of extension of cooperation with ex-
ternal entities, including local authorities, in the area related to supporting
and financing police prevention activities. The main directions of this coop-
eration are following:
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1) cooperation with non-police entities for the implementation of prevention
actions;

2) organizing inter-institutional conferences, debates and meetings;

3) development of materials promoting preventive content;

4) cooperation with movies and television serials producers for the purpose
of including preventive issues in film screenplays;

5) acquiring honorary and technical sponsors for support purposes of activi-
ties in the field of social prevention [Police Headquarters 2015, p. 8].

Table 3. The amount of financial support acquired from external entities

Garrison Amount of financing
Voivodeship Police Headquarters Biatystok 64 020 PLN
Voivodeship Police Headquarters Bydgoszcz 137 950 PLN
Voivodeship Police Headquarters Gdansk 182 250 PLN
Voivodeship Police Headquarters Gorzéw Wielkopolski 129 800 PLN
Voivodeship Police Headquarters Katowice 537 879 PLN
Voivodeship Police Headquarters Kielce 221 520 PLN
Voivodeship Police Headquarters Krakow 419 600 PLN
Voivodeship Police Headquarters Lublin 280 400 PLN
Voivodeship Police Headquarters todz 143 720 PLN
Voivodeship Police Headquarters Olsztyn 205 280 PLN
Voivodeship Police Headquarters Opole 357 090 PLN
Voivodeship Police Headquarters Poznan 424 840 PLN
Voivodeship Police Headquarters Radom 330 100 PLN
Voivodeship Police Headquarters Rzeszéw 65 760 PLN
Voivodeship Police Headquarters Szczecin 539270 PLN
Voivodeship Police Headquarters Wroctaw 195 153 PLN
Metropolitan Police Headquarters Warszawa 93 400 PLN
Total: 4328 032 PLN

Source: own elaboration based on Kordaczuk-Was, Wronski 2017, p. 22.

In the analyzed year the Police obtained external funding for value of 4 328
032 PLN. Voivodeship Police Headquarters Szczecin received the most funds
(539 270 PLN). Voivodeship Police Headquarters Katowice obtained a little
less funding (537 870 PLN). The smallest amount of financing received
Voivodeship Police Headquarters Biatystok (64 020 PLN) and Metropolitan
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Police Headquarters Warszawa (93 400 PLN). It is worth mentioning that the
organizational units of the Police received additionally material support ie.
reflective vests, rucksacks and educational books. The units of the Police exe-
cuting this tasks achieved a “high” and “very high” level of measure. The
“high” indicator meant receiving funds for up to 150 000 PLN and “very high”
was the result of obtaining higher financial support.

Structure of the model program of social prevention activities

Working out of the structure of the model program of social prevention activi-
ties was resulted from the pursuit towards standardization of construction of
prevention programs what subsequently is to help to achieve the improve-
ment of the quality of prevention actions carried out by the Police. Below the
standards of construction of prevention programs created in the first half of
2016 will be described.

Previously, dominated two primary approaches in above area. The first one
was described in the “Beccaria’s standards for ensuring of the quality of crimi-
nal prevention projects” [2005] (hereinafter Beccaria’s standards). Its name
comes from Cesare Beccaria (Italian reformer of criminal law) who became
famous for the sentence “better to prevent crime than to punish” (1764).
It should be stressed the terminological difference appearing in the men-
tioned document, where the term “criminal prevention” is used instead of
“social prevention”. The term means cooperation of various individuals and
institutions aimed at crime prevention and increasing of citizens' sense of
security. It should be added that before development of the ,Concept of ac-
tivities of the Police in the field of social prevention for the years 2015-2018",
all the preventive actions undertaken by the Police had being called the
criminal prevention. These standards have been developed as part of the
“Beccaria’s Project: Management of quality in crime prevention” implemented
by the Prevention Council of the State of Lower Saxony. The Beccaria’s stan-
dards include recommendations and requirements for 3 stages of prevention
action: planning, implementation and evaluation. With regard to them,
7 steps of work during each project have been defined:

1) problem description;

2) analysis of the emerging problem’s conditions;

3) setting the preventive goals, project goals and target groups;
4) determination of the means to achieve the objectives;
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5) planning and implementation of the project;
6) control of project implementation and achieved goals (evaluation);
7) final conclusions and documentation.

In the opinion of the authors of this approach, Beccaria’s standards de-
scribe exhaustively the requirements for ensuring the quality of executed
preventive programs, with indication that ultimate achieving of high quality
of implemented actions needs of application of all requirements together.
Second model solution recognized as a good practice relates to countering
drug addiction. M. Kordaczuk-Was claims that her analysis of literature of the
subject shows lack of standards on national level, which would set trends and
unified structure of all programs executed in various areas of social preven-
tion [Kordaczuk-Was 2017, p. 93]. The only exception is the area of drug addic-
tion, where the system of recommendation of programs based on the stan-
dards of preventive programs and mental health promotion resulting from
the EDDRA (Exchange on Drug Demand Reduction Action) was imple-
mented?®. This concept assumes the preparation of prevention programs
based on so called “logical model” and theories with proven effectiveness. Its
important element is the assessment of the quality of implemented preven-
tive actions and the obtained results.

EDDRA program caused that National Office for Countering Drug Addic-
tion in cooperation with other entities developed Polish “Standards and crite-
ria for the assessment of the quality of prevention programs and mental
health promotion within the recommendation system”. According to them,
the preventive program should consist of the following components:

1) general data on program (program name, authors, entity responsible for
program execution, kind of program);

2) period from implementation (programs executed longer than 1 year are
recommended);

3) description of phenomenon or problem (in the case of local programs it is
necessary to present a diagnosis of the situation);

4) program goals (general/detailed);

5) program assumptions (mechanism of program’s goal achievement);

6) recipient of the program (target group);

7) indicators (serve as measure means of program'’s execution progress);

8) actions (type, length and intensity);

3 European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction in Lisbon has developed these
standards based on European Action Plan on Drugs for the years 2005-2008.
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9) expenditures on the program (material and personal);

10) method of implementation (supervision over quality, conducting of moni-
toring, changes to the program);

11) evaluation (process — minimal standard, formative — used to develop of
the final version of the program, effect — regards to compliance with the
adopted methodological assumptions);

12) sources of information on the program (way of dissemination of the in-
formation of the program) [National Office for Countering Drug Addiction
2010, pp. 10-16].

Presented above “Standards and criteria for the assessment of the quality
of prevention programs and mental health promotion within the recommen-
dation system” set the directions of the preparation of preventive activities of
the Police. The structure of the preventive model program existing in the Po-
lice is a derivative of these standards. The above mentioned elements of the
preventive project are recognized by the Police management as the obliga-
tory components of the model structure of the police program in the field of
social prevention activities. Only projects developed in accordance with
above standards are recognized as preventive programs. The other undertak-
ings should be called prophylaxis actions or other forms of preventive actions.

Summary

Social prevention is undoubtedly a crucial area of activity of the organiza-
tional units of the Police both on the local and national level. It is one of the
important tools of responding to a broad spectrum of social phenomena,
which when perceived as threat force the Police to undertake actions aiming
to its termination or limitation. There are several methods serving to counter-
ing the threats. However the main essence of the prevention is undertaking
preemptive actions directed at threats which seem to constantly appear,
increase and evolve.

The article constitutes the attempt of diagnosis of the conceptual prepara-
tion and activity of the Police in the field of social prevention, which has
a significant impact on shaping the security and the sense of security. In addi-
tion, the model structure of the preventive program, in the context of quality
of the implemented preventive activities, was described. On the base of con-
ducted research it can be stated that ,Concept of activities of the Police in the
field of social prevention for the years 2015-2018" introduced important sys-
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temic change in functioning of the Police. The goal of this change was indica-
tion on the extension of interest areas of the Police in the field of social
threats, which concern the quality of life. Nowadays, according to philosophy
of socialization of police activities, the Police react for various threats which in
the society perception constitute more significance than crimes and misde-
meanors. By this type of activity the Police creates its positive image and
increase social trust.

A certain shortcoming of the new Concept is the lack of definition of social
prevention adopted for the needs of the Police. Unification of the understand-
ing of this key term would enable to avoid the emerging interpretative
doubts. It should be added that in other internal regulations and documents
of the Police so far such a definition has not been included. Another problem
revealed during the research was the catalogue of dysfunctional areas. From
the scientific perspective and current practice some of them require clarifica-
tion. Therefore it is justified to re-examine of this areas with regard to statisti-
cal data of the Police and the results of scientific research. In addition, in the
author’s opinion, the catalogue should contain specific social threats which,
depending on the scale, would have been prioritized. They should be periodi-
cally monitored eg. every 2 or 3 years. Those provisions, which are not a spe-
cific threat but rather a kind of security, should be removed from the cata-
logue. It is justified by the fact that for example safety in public places is issue
for which it is really hard to prepare dedicated prevention program. With this
area many threats can be related. In this context the important issue appears
that better solution would be development of the catalogue of threats on the
local level because this kind of problem is much easier to be resolved in the
local conditions.

It is worth stressing that after identification of threats it is possible to ana-
lyze their causes without diagnosis. The other problem is the lack of descrip-
tion of model structure of prevention program in the Concept. The results of
the review of existing programs enabled the management of the Police to set
the standards in this area. Referring to the “Standards and criteria for the as-
sessment of the quality of prevention programs and mental health promotion
within the recommendation system” which set directions for the preparation
of the police prevention activities, the detailed instruction concerning the
understanding of model prevention program should be developed. In such
a large formation like the Police, standards of this type require clarification
which would help to avoid potential differences and doubts.
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Summarizing, it is reasonable to state that the current changes have un-
doubtedly improved prevention activities of the Police in the field of crimes,
offenses and threats. It should be assumed that in the longer time perspective
they will increase the sense of security in various dimensions. In addition, it
should be emphasized the significant involvement in the police prevention
activities of various entities, including local authorities. Undoubtedly, without
their financial support, the police social prevention would not be so effective.
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Introduction

In Ukraine, a reform of the administrative-territorial system is being
implemented. The basic level of the new administrative-territorial structure of
Ukraine remains the united territorial communities. Each of the newly formed
united territorial communities has a number of tasks, the solution of which
requires the implementation of relevant projects. One of the most urgent
ones that provide security is the projects of the development of fire
extinguishing systems of the united territorial communities.

Appropriate scientific and methodological principles should be developed
for the management of projects for the development of fire extinguishing
systems of the united territorial communities. The defining and very topical
issue at present is the development of scientific and methodological
principles of systematic study of the processes of project management of the
operation and development of fire extinguishing systems of the combined
territorial communities.

The analysis of recent researches and publications

Known methods and models of project management, programs and their
portfolios related to the functioning and development of both organizations
and certain sectors of the national economy are directed at solving a number
of specific administrative tasks [Tryguba 2014, pp. 23-27; Tryguba 2017; Ra-
tushnyi 2005; Shcherbachenko 2017, pp. 49-53; Tatomyr 2009; Zaver 2012;
Sydorchuk, Ratushnyi, Bondarenko, Bashyns'kyj, Zaver 2015; Sydorchuk, Try-
guba, Sydorchuk 2017; Tryguba, Sholudko, Sydorchuk, Boyarchuk 2016, pp.
103-107; Krasowski, Sydorchuk, Sydorchuk 2015, pp. 79-84; Sydorchuk, Ra-
tushnyi, Shcherbachenko, Ratushnyi, Sivakovs'ka 2015, pp. 50-58; Tryguba,
Sydorchuk, Shelega, Sivakovska 2015, pp. 161-167; Sydorchuk, Ratushnyi,
Shcherbachenko, Sivakovs'ka 2016, pp. 58-65; Tryguba, Sharybura 2011; pp.
37-42; Sydorchuk, Tryguba, Chaban, Kovalyshyn, Panyura, Malanchuk 2012,
pp. 70-74; Sydorchuk, Tryguba, Makarczuk 2013; pp. 147-52; Sydorchuk, Ra-
tushnyi, Sivakovs'ka, Shelega 2014, pp. 216-220].

They are considered as relatively separate management processes, and in
the system for the management of individual types of projects (operation or
development). The existing tools for managing projects, programs and their
portfolios are based on different methods and approaches. However, for the
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successful implementation of projects, programs and their development
portfolios, organizations, industries and territories should have a database
and knowledge that is formed only as a result of the implementation of
projects, programs and their portfolios of their functioning. Therefore, for the
effective implementation of projects, programs and their development
portfolios, organizations, industries and territories should consider projects
for their functioning and develop scientific and methodological principles
based on a systematic approach to the investigation of relevant management
processes [Tryguba 2017; Tryguba, Sholudko, Sydorchuk, Boyarchuk 2016;
Sydorchuk, Ratushnyi, Shecherbachenko, Sivakovs'ka 2016, pp. 161-1671.

Based on the analysis of current international standards [ISO 21500;
PMBOK Guide 2008; PRIENCE2], as well as methods and models for managing
projects, programs and their portfolios for the development of fire
extinguishing systems [Ratushnyi 2005; Shcherbachenko 2017, pp. 49-53;
Zaver 2012; Sydorchuk, Ratushnyi, Bondarenko, Bashyns’kyj, Zaver 2015], it
can be argued that they systematically do not foresee the study of the
processes of project management of the functioning and development of
systems fire extinguishing of united territorial communities.

Objective. To reveal scientific and methodical principles of systematic
study of processes of project management of functioning and development
of fire extinguishing systems of united territorial communities.

The methods used. To uncover the scientific and methodological princi-
ples of the study of the processes of project management of the operation
(11,) and development (17,) of the fire extinguishing systems of the united
territorial communities, we use methods of systematic approach, analysis and
synthesis, analogies, induction and deduction, statistical aggregation.

The main results of the research. In order to ensure the development of
fire extinguishing systems of the united territorial communities, it is necessary
to implement development projects / , that are considered as organizational
and technical systems (OT,S). These projects are aimed at transferring the
existing fire fighting systems of the combined territorial communities (S,) to
their desired state (S,) (Fig. 1).
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Figure 1. System interconnections between the projects of operation and devel-
opment of fire fighting systems of the united territorial communities

VAT

nl|” o

OT.S, OTiS — accordingly organizational-technical (development) and organizational-
technological (functioning) of the fire-extinguishing system;

X, X,, X, -respectively, the inputs of the control subsystems, the design and product of
the OTS;

X, X, X;, - respectively, the inputs of the control subsystems, the design and the OT}S;

Z,. Z,, Z, -respectively, the parameters of the control subsystems, the project and the
product of the system OT.S;

Z,’,, Za’, Zy' - respectively, the parameters of the control subsystems, the project and product
oTs;

Y.Y, Yy - respectively, the results of management subsystems (managerial decisions), pro-

ject (actions) and product (transformation) of the OT,S;
Y'Y, Yy’ - respectively, the results of the subsystem management (management decisions),
the project (actions) and product (transformation) OT;S;
S

n'

P

n'

S, - respectively, the existing and desired state of the OT..S;
P, —respectively, the existing and desired state of OTiS

Source: own study.
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First of all, let’s consider the system of OT}S, which describes the implemen-
tation of projects 71, for the operation of fire fighting systems in the united
territorial  communities. This system is intended for the transfer of
a separate object from the state P, (fire) to the state (eliminated fire). At the
same time, the characteristics of the fire on a separate object ( X|) are different
and unique. There are at least two fires of the same characteristics in nature.
Therefore, each fire is unique, and it notes the uniqueness of the project 77, .

Characteristics (X)) of a fire are: the type of object on which the fire oc-
curred (y); total area that can burn (S); potential combustion rate (W); the
value of material assets that may be lost (B). These characteristics will be
called the technological characteristics of combustion. The following charac-
teristics of the combustion object are important characteristics of the fire-
fighting objects: access to the fire along the perimeter of the object (Py); dis-
tance from the combustion object to the location of the fire units (L), etc.
[Sydorchuk, Ratushnyi, Bondarenko, Bashyns’kyj, Zaver 2015].

Considering it, there can be presented a managerial (Y;) operation that
deals with the identification (O,;) of the combustion object:

Oy1:®=(YIWISIBIPIL)I (1)

Where
® — physical characteristics of the object of combustion.

The preparatory stage for the projects 77, is special. It characterizes the
readiness of fire and rescue units of voluntary fire protection for exits to ex-
tinguish fires. This readiness depends on the organization of the work of fire
teams (the presence of a round-the-clock duty of the fire department at the
depot, or the collection of members from the community, etc.). That is, the
preparatory stage of the relevant projects is characterized by the willingness
of the teams to leave for a fire. However, this readiness does not mean that
any project 17, of the operation of fire fighting systems of the united territo-
rial communities will start on time. The untimely receipt of information (7))
about the occurrence of a fire on one or another object, as well as the time
spent on moving the fire and rescue teams from their place of deployment
(fire depots) to the object of combustion, are the main reasons for delaying
the launch of the relevant projects. This predetermines the state of a fire (the
state of combustion of an object) prior to the implementation of design and
technological works. It is precisely this state that determines the scope and
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timing of design and technological works (works on the extinguishing of
fires).

Thus, the projects 71, of the operation of fire extinguishing systems of the
combined territorial communities are special. Their origin is largely due to the
time when objects are ignited, as well as the time spent on moving fire and
rescue teams to combustion objects.

The identification of these components and their incorporation into the
fire fighting projects 17, of the integrated territorial communities largely de-
termines the success of the fire fighting. Therefore, the following operation
(Oy2) in the management of projects 77, for the operation of fire extinguishing
systems of united territorial communities is the identification of the state of
fires (©) is an integral part of the process:

0,:0-y, (2)
(Pr, S,, Q)AG, 7. (3)

where P, S, Q, - respectively perimeter, area and volume of combustion cell of
a single object; y - object of combustion; G, — potential victims of a fire.

Consequently, at the time of project /7, launch, the organizational and
technological system (OTS) should have information (7!) on the state of the
combustion object that needs to be transformed through the implementation
of appropriate actions in the operation projects:

I (I, +1,). @)

where 1,,I, - respectively, information on the state of the object of
combustion and fire that occurred in it.

Timely receiving of information 7/ is an important prerequisite for the suc-
cess of projects /7, - minimizing losses from fires and correspondingly in-
creasing the value of these projects. Without going into the analysis of the
methods and system of obtaining this information, it can be noted that the
perspective direction is to obtain it mostly in automatic mode.

Based on the information 1! received in the management subsystem with
a given configuration (K, ), which includes project 17, managers (head of fire
and rescue units, duty depots, etc.) and means for making managerial deci-
sions (information and analytical systems, algorithms, methods, etc.), man-
agement decisions are made (Y]) regarding the implementation of actions in

the projects of the operation of the fire extinguishing systems of the united
territorial communities. Based on managerial decisions, the design and tech-
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nological parameters (Z)) of the projects 71, of the operation of fire extin-
guishing systems of the combined territorial communities are substantiated.
These parameters are based on the availability of resources (X)) in the fire
extinguishing system of the combined territorial communities. They include
the material and technical base of fire depots and human resources (dis-
patchers, drivers, guardians, etc.). They largely affect the parameters of (Z))
the subsystem, which represents the configuration (K, ) of the firefighting
operation projects 17, of the combined territorial communities.

One of the main tasks of managing these projects 17, is to ensure success-
ful implementation of the projects of the operation of the fire fighting sys-
tems of the united territorial communities. There is agreement on the content
and time of the project (implementation of actions on the elimination of the
fire) with available resources. Establishing this correspondence is carried out
between the parameters (configuration K,) Z; and the characteristics X
(resources R, ) of the subsystem OTS.

It is believed that the configuration K, depends on the characteristics X
of the fire on a separate object (® Ta @), which are variables in time t, and
from the resources R, available in the fire and rescue subdivision, which are
constant at the time of the fire:

K, :f(®,cD,R¢)I )

Where
K, - configuration of the project 77, of functioning of the fire extinguishing
system of the united territorial communities;

®, @ —the characteristics of the fire and the combustion object respectively;
R, - resources for the elimination of the fire.

In order to coordinate in time the configuration K, of projects /7, with
the characteristics ® and @ the object of combustion, it is necessary to dis-
tinguish between those characteristics that change in time. These include the
characteristics of the state of combustion cells - ® which are represented in
the formula (2). The characterization of the state of combustion objects @ -
represented in formula (1) - is largely unchanged in time. In this case, it
should be noted that in certain combustion objects, their characteristics @
can also be changed in order to ensure the success of the implementation of
the projects 17, of the operation of fire fighting systems of the combined ter-
ritorial communities.

159



Anatolii Mykolaiovych Tryguba, Roman Tadeyovych Ratushny, Olexandr Mykolayovych Shcherbachenko

On the basis of the foregoing, concerning the organizational and techno-
logical systems of OT;S, which concern the implementation of the projects 17,
of the operation of the fire fighting systems of the united territorial communi-
ties, one can distinguish the following set of actions ¥, that concern: 1) the
salvation of people, animals and material values; 2) extinguishing the fire cell,
changing its condition; 3) changes in the state of the combustion object in
order to improve the rescue and extinguishing processes; 4) protection
against the ignition of adjacent (neighboring) objects [Sydorchuk, Ratushnyi,
Bondarenko, Bashyns'kyj, Zaver 2015].

The above functions are carried out through the implementation of ap-
propriate actions (design and technical work), which are component projects
11, . In order to carry out these actions, it is necessary to involve existing re-
sources R, (performers, technical means, material and technological, etc.).

In this case, there are managerial tasks concerning the justification: 1) the
sequence of execution of design and technological works of different types; 2)
provision of their human resources (executors); 3) provision of their technical
means; 4) provision of their material and technological resources. As a result
of solving the above tasks, appropriate management decisions are made and
instructions are issued regarding their implementation.

Consider the system of OT,S, which describes the implementation of pro-
jects 11, for the development of fire extinguishing of the combined territorial
communities. It is temporary and intended for the transfer of firefighting sys-
tems of the combined territorial communities from the existing state S, to
the desired state S, . At the same time, the characteristics of the existing state
of fire extinguishing systems of the united territorial communities (X, ) are
constant. These include the characteristics of (X, ) fire and rescue units
(FRUs), serving the separate united territorial communities; characteristics
(X,) of the territorial zone of the combined territorial communities and ob-
jects of fire protection; damage (3) from fires:

X, =f(X,.X,.3). (6)

ny?

Characteristics X, of the FRUs serving individual united territorial com-

nu

munities include the number (n ) of the PRH and their available resources

nu

(R,,) for the elimination of fires:

anl = (n)l‘l ! Rnu ) ° (7)
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The resources R, available for FRUs for the elimination of fires include
human (R, ), technical (R, ) and material (R, ):

m? RM ) * (8)

Characteristics (X, ) of the territorial zone of the united territorial commu-
nities and objects of fire protection include the number (7, ) of population in
separate settlements of the united territorial communities, the presence (n,)
and characteristics (@) of the objects in separate settlements of the united
territorial communities, territorial location (W) of individual settlements of

the combined territorial communities relative to the FRUs:
X, = (n,,n, oY) 9

R, = (R,,R

The territorial location (¥ ) of settlements of the united territorial commu-
nities relative to the FRUs is characterized by distance (L) and state (¢) of the
roads between them:

VY.< (L,é‘) (10)

At the same time, losses (3) from fires have two components of losses —
material values (3,) and loss of people (3,):

3:=(3,.3,). (11)

Each of these components belongs to the configurations (O, ) of the de-
velopment projects 7/, of fire extinguishing of the combined territorial com-
munities. With this in mind, we can write a managerial (Y,) operation that

identifies the configuration objects (0,) of the design environment 17, for
the development of fire fighting systems in the united territorial communities:

0,,:0,=(n,,.,R,.n

nu? "ty e Y

n,®,V¥,3,, l). (12)

0!

The characteristics (12) specified in the expression determine the configu-
ration (K) of projects 17, for the development of fire extinguishing systems
of the combined territorial communities. Typically, the configuration K’ is
represented by a set of parameters (Z,) (configuration bases) that change
throughout the life cycle of the specified projects. The justification of effective
configuration databases is carried out in several stages, taking into account
the changing configuration of the project environment.

The substantiation of effective project 77, configuration databases relates
to the assessment of the existing state of the fire-fighting systems of the
united territorial communities. This assessment is performed on the criterion
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of value, which is determined on the basis of relevant organizational and
technological indicators — losses (3) from fires. At this stage, there are prob-
lems concerning the substantiation of the objectives (&) of the development
projects of fire extinguishing of the combined territorial communities.

At the same time, the objective of the substantiation of the goals includes:
1) the analysis of the factors of the value of the fire-fighting systems of the
combined territorial communities for their current state and the identification
of the contradictions between them (/,); 2) the formation of a plurality of sce-
narios {Cu} for the transfer of firefighting systems of united territorial com-
munities from the existing S, to the desired state S, ; 3) defining among ef-
fective scenarios (C; ) that provide maximum value; 4) development of a con-
ceptual plan (K,) of projects for the development of fire extinguishing sys-
tems of united territorial communities.

0, :¢=(1, >{C,} > C > K,). (14)

Regarding the subsystem «product» of the OT,S, it justifies the effective
configuration of the projects 77, that characterize the phased transformation
of the fire extinguishing systems of the combined territorial communities
from the existing S, to the desired state S,. These transformations are per-
formed by the set of actions (works) Y, that belong to the output of the sub-
system «project». These actions relate to individual works that are part of the
projects 71, of development of fire extinguishing systems of the combined
territorial communities that belong to the parameters (Z,) of the subsystem
«project». To carry out these works, you must have resources (financial, mate-
rial and human) that belong to the input (.X,) of the subsystem «project».
Therefore, in the «project» subsystem, tasks related to the management of the
content and time (V,,) of implementing projects 77, for the development of
fire extinguishing of the combined territorial communities, taking into ac-
count the limited resources (R) and the changing configuration of the project
environment (K, ), should be addressed. These include: 1) the identification
of works (17,) and resources (1,) for the implementation of projects for the
development of fire extinguishing systems of the united territorial communi-
ties; 2) coordination of the time of execution of work with available resources
(V) in the predicted configuration of the project environment (K, ); 3) defi-
nition of stages and life cycle of separate projects of development of fire ex-

tinguishing systems of the combined territorial communities (z,, ).

0V, =(K,>1,I, >V, —>t,). (15)
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The implementation of the structure of work in the projects 17, of the de-
velopment of fire extinguishing systems of the united territorial communities
in relation to the formation of their desirable state S, is justified on the basis
of management decisions (Y, ), which is the result of the functioning of the
subsystem «management» OT,S. The configuration (K ) of the management
subsystem (Z ) includes objects to which the project team and project man-
agement tools belong (methods, algorithms, computer programs, etc.) [Try-
guba 2017].

For making the right managerial decisions in the control subsystem (Z,),
information arrives at: 1) the configuration of the project environment (a set
of characteristics (X,) of the project environment) (7,,); 2) the implementa-
tion of the projects 17, of the operation of fire extinguishing systems of the
united territorial communities (7,); 3) transformation of (7,) fire-fighting sys-
tems of united territorial communities; 4) implementation of actions (/,) on
the transformation of fire extinguishing systems of united territorial commu-
nities.

One of the tasks that is solved in the subsystem “management” is the justi-
fication of the configuration of the product (K,,) (fire extinguishing systems
of the combined territorial communities in the desired state S,) of the pro-
jects 11, of development of fire extinguishing systems of the united territorial
communities. The desired configuration of the fire extinguishing system of
the combined territorial communities (product) K,, is characterized by indi-
cators Y,, which include the type of fire extinguishing of the combined terri-
torial communities (7;), the number of fire departments (n,,), the territorial
location of the fire departments (y,,), the number of firefighters (#,,) and
material - technical resources for the elimination of fires (R, ):

0;'4 :Knd = (VS’nnd’l//rld’nnp’RMm) * (1 6)

The quantitative significance of the indicators X, of the existing state S,
of the fire-fighting system of the united territorial communities and the justi-
fied indicators Y, of its desirable state S, is the basis for determining the type
and sequence of transformations of the specified system from state S, to
state §;.

The transformation of combustion systems of the combined territorial
communities from state S, to state S, is carried out on the basis of a plurality
of works (projects) {Y,}. The above works are at the output of the subsystem
“project”. They are grounded in the management of the content and time of
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projects 17, for the development of fire extinguishing systems of the united
territorial communities and fixed in their conceptual plan.

Under the well-known structure of work in the projects /7, of develop-
ment of fire extinguishing systems of the joint territorial communities (Z,),
the task is solved with a view to substantiating the need for resources R, for
their implementation, which are entering X, to the subsystem “project”:

R

m? T im

0;'5 :Rp :(R R.z'Rx) (1 7)

Where
R, R, R, R, - technical, material, human and funds are intended to imple-
ment projects for the development of fire extinguishing systems of the united
territorial communities.

In this case, the need for resources R, depends on the content (3) of the
work performed in the project, time (T') and the configuration of the project

environment K, and product K,,:
R, =f(3.T,K,),3aymoBu K,, = const. (18)

Consequently, for the transfer of firefighting systems of united territorial
communities from the existing state S, to the desired state S, a set of spe-
cific administrative tasks related to the five groups of the processes of project
management of the specified systems should be addressed: 1) the justifica-
tion of goals and scenarios; 2) configuration management; 3) content man-
agement; 4) time management; 5) resource management.

The implementation of these groups of project 77, management projects
for the development of fire extinguishing systems of united territorial com-
munities is carried out on the basis of a number of management tasks. To
solve these problems, it is necessary to develop methods, models and algo-
rithms that will take into account both the peculiarities of the implementation
of projects 17, for the development of fire extinguishing systems of the com-
bined territorial communities, as well as the peculiarities of their design envi-
ronment. In addition, the projects of operation and development of fire fight-
ing systems of the combined territorial communities are interrelated knowl-
edge of value. To implement the projects of development of fire extinguish-
ing systems of the joint territorial communities, it is necessary to model the
projects of their functioning, which makes it possible to determine the indica-
tors of their value and the desired configuration of the product.
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Conclusions

. The scientific and methodological foundations of the systematic study of
the processes of project management of the operation and development
of fire extinguishing systems of the united territorial communities are
based on the use of methods of system approach, analysis and synthesis,
analogies, induction and deduction, statistical aggregation.

. On the basis of the conducted research the expediency of systematic
consideration of the projects of operation and development of fire fighting
systems of the united territorial communities as the appropriate
organizational, technological and organizational-technical systems was
substantiated.

. It has been established that each of these systems has three subsystems
(control, project and product) that contain their elements (input effects,
parameters and results) that have their own specific characteristics.

. Further researches require the development of scientific and
methodological grounds for the study of the links between the elements
of subsystems of two types of interrelated systems (organizational,
technological, organizational and technical).

. The indicated administrative tasks for the implementation of fire extin-
guishing projects made it possible to find out that their solution is possible
by means of statistical simulation of relevant projects, which is based on
knowledge in the subject field.
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Wstep

Branza logistyczna jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie na swiecie. Jedno-
cze$nie podlega ciaggtym przemianom, wynikajacym m.in. z rozwoju handlu
elektronicznego i spadku tradycyjnej sprzedazy detalicznej. Dostep nowocze-
snych technologii wspierajacych handel elektroniczny, coraz bardziej bezpiecz-
ne i fatwe w uzyciu ptatnosci elektroniczne, czy zastosowanie rzeczywistosci
rozszerzonej, umozliwiajacej przymierzenie planowanego do zakupu mebla
w mieszkaniu bez potrzeby jego transportowania, zmienity nasze nawyki zaku-
powe. Zmiany te powoduja transformacje faricuchéw dostaw, ktére maja bez-
posredni wptyw na wiele rodzajéw transportu — od samochodowego przez
kolejowy do morskiego i lotniczego. Panstwa, ktére odniosty najwieksze sukce-
sy w agregowaniu elementéw ,nowej gospodarki logistycznej”, musiaty wyka-
zac sie zdolnoscig do propagowania kluczowych aktywoéw infrastrukturalnych,
inwestowania tam, gdzie byto to optymalne dla rozwoju branzy i wprowadza-
nia programéw, ktérym celem byto wyszkolenie pracownikédw do obstugi tego
sektora [Slone 2016]. Wydaje sie, ze dzieki dziataniom tego typu mozna wspie-
ra¢ procesy poprawy atrakcyjnosci Polski dla podmiotéw branzy logistycznej.

Symulacja a gra

Niezwykle istotny element stanowig odpowiednio przygotowane kadry. Dla
szybko rozwijajacych sie branz problem stanowig programy szkolenia i do-
skonalenia, ktére powinny by¢ w trybie ciaggtym aktualizowane. Kolejnym wy-
zwaniem jest ujecie specyfiki poszczegélnych pracodawcédw. Adaptacja pra-
cownika - absolwenta uczelni technicznej do pracy w niektérych obszarach IT
zajmuje nawet 2 lata. W branzy logistycznej, zaleznie od rodzaju firmy
i stanowiska, okres ten moze by¢ réwnie dtugi. Jest to okres, w ktérym ,pro-
duktywnos¢” pracownika jest wyraznie zmniejszona. Bardzo istotne wydaje
sie takie ksztatcenie i szkolenie, aby ten okres adaptacji byt jak najkrotszy.
Aspekt praktyczny tego typu szkolen jest niezwykle istotny, poniewaz praco-
dawcy branzy logistycznej w Polsce jako najwieksze wyzwanie rekrutacyjne
wskazuja brak kompetencji, umiejetnosci lub doswiadczenia [Raport Hays
2017]. Niestety szkolenia z wykorzystaniem realnych elementéw obarczone sg
niejednokrotnie wieloma wadami. Wielu scenariuszy nie mozna zastosowac
w szkoleniu przy zachowaniu odpowiedniego stopnia realizmu, z powodu
wymaganego czasu, miejsca, kosztéw, liczby uzytych zasoboéw, bezpieczen-
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stwa instytucji, szkolonych i oséb trzecich. Nowoczesne technologie pozwala-
ja na zastosowanie nowych metod wsparcia dla procesu dydaktycznego
w postaci trenazeréw wykorzystujacych symulacje komputerowa. Symulacja
to wprawianie w ruch modelu (komputerowego) nasladujacego zachowanie
badanego systemu. Budowa i uruchomienie modelu symulacyjnego pozwala
na obserwowanie systemu w warunkach kontrolowanych. Model jest uprosz-
czong reprezentacjg systemu w czasie iprzestrzeni, stworzong w zamiarze
zrozumienia zachowania systemu rzeczywistego [Cieslak 2010]. Szkolenie
symulacyjne, dedykowane zwtaszcza dla kadr logistyki, moze stanowi¢ bardzo
istotny element procesu dydaktycznego. Systemy symulacyjne posiadajag r6z-
ny stopien kompleksowosci. Poczynajac od rozwigzan umozliwiajacych éwi-
czenie obstugi wybranego elementu wyposazenia, poprzez systemy pozwala-
jace na ¢wiczenie podstawowych umiejetnosci, po kompleksowe systemy
symulacyjne wykorzystujace architekture symulacji rozproszonej, umozliwia-
jace jednoczesne ¢wiczenie wielu uzytkownikom na réznych poziomach dzia-
tania. Zadaniem oprogramowania symulacyjnego jest odwzorowanie realiéw
Swiata rzeczywistego w srodowisku wirtualnym tak, aby ¢wiczacy poddany
byt bodZzcom o wysokim stopniu realizmu. Co powoduje, ze niektére ,gry”
angazuja bardziej niz inne? Wedtug modelu Lazzaro decyduja o tym cztery
kluczowe elementy. Kazdy z nich definiuje inny aspekt zabawy: gry trudne, gry
tatwe, gry z ,ludzmi”, gry powazne (serious games). Gry oferujace ,trudng roz-
grywke” to np. puzzle i strategie. Dla wielu 0séb zwyciestwo zwigzane
z pokonaniem znacznych przeszkéd wywotuje pozytywne emocje. ,tatwa
rozgrywka” zwigzana jest z grami umozliwiajacymi twoércze poszukiwania
i odgrywanie rél (cRPG). Latwa rozgrywka bardzo czesto jest przyczyna znacz-
nego zaangazowania graczy, poniewaz odwotuje sie do ciekawosci, zaskocze-
nia i podziwu. Bardzo wiele gier jest atrakcyjnych, poniewaz stymulujg za-
chowania spoteczne, kontakty interpersonalne lub przynajmniej tworzg iluzje
takiej interakcji. Serious games to zabawa z celem. Niestety notoryczny udziat
w szkoleniu z wykorzystaniem jednego systemu symulacyjnego moze prowa-
dzi¢ do zaniku wszystkich wskazanych elementéw, ktére powodujg zaintere-
sowanie i zaangazowanie ¢wiczacego. Funkcjonowanie w tego typu syste-
mach permanentnie zdefiniowanych scenariuszy powoduje, ze ¢wiczacy uczy
sie scenariusza na pamiec i kazde kolejne ¢wiczenie ma coraz mniejszg war-
toé¢ edukacyjna. Cwiczacy przestaje reagowac we wihasciwy sposéb na docie-
rajace z systemu bodzce, wymuszajace na nim odpowiednia reakcje. Oceny
jakosci przygotowania ¢wiczacego do wiasciwej odpowiedzi na sytuacje rze-
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czywiste moga by¢ tym samym przektamane. Scenariusz zwykle rozumiany
jest jako cato$¢ zdarzen wraz z ich rezultatami zdefiniowanymi w odpowied-
nich miejscach srodowiska wirtualnego w odpowiedniej pozycji na osi czasu.
Takie podejscie do symulacji powoduje, ze znamy jej przebieg w obszarze
elementéw sterowanych przez Sl od jej rozpoczecia po zakoniczenie. Przebieg
ten przestaje by¢ tajemnicg dla ¢wiczacego juz po pierwszej symulacji.
W zwiagzku z tym wielokrotne powtarzanie ¢wiczen na symulatorach posiada-
jacych niewielka liczbe scenariuszy uniemozliwia osiggniecie zatozonych ce-
6w szkoleniowych (staje sie bezcelowe). Rozwigzaniem problemu jest trak-
towanie scenariusza jako ¢wiczenia o przebiegu zaleznym od zachowania
¢wiczacego oraz jednostkowych zdarzeh dodawanych przed rozpoczeciem
oraz juz w trakcie realizacji ¢wiczenia przez instruktora. Zdarzenia dodawane
przez instruktora, okreslane jako podgrywki, powinny charakteryzowac sie
niezaleznoscia i kompletnoscia, tak aby mogty zosta¢ dodane w dowolnym
czasie i wielokrotnie w realizowanym ¢wiczeniu.

Niezaleznie od ogdélnych wymagan dla symulacyjnych systeméw szkole-
niowych powinny by¢ one dostosowane do potrzeb szkolenia w zakresie re-
alizacji konkretnych proceséw w logistyce. Mozliwosci systemow i zakres wie-
dzy i umiejetnosci, ktérych nauke wspieraja musza wynikac z potrzeb. Kogo
wiec poszukuja pracodawcy z branzy logistycznej? (rys.1).

Rysunek 1. Najczesciej poszukiwani kandydaci w branzy logistycznej

34,9%

Kierowcy

Magazynierzy

Spedytorzy

= Planisci

32,0%

Zrédto: oprac. wiasne na bazie raportu Hays 2017 - http://www.hays.pl.
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Na rysunku przedstawiono wyniki badania firm i specjalistéw z roku 2017.
Jak wida¢, najczesciej poszukiwani sg kierowcy. Szkolenie takich pracownikéw
odbywa sie standardowo przez osrodki szkolenia kierowcéw. Szkolenie takie
moze by¢ uzupetnione szkoleniem z wykorzystaniem symulatoréw.

Symulacyjne szkolenie kadr logistyki

Najbardziej poszukiwanym pracownikiem w branzy logistycznej w roku 2017
byt kierowca. Wydaje sie, ze ten stan nie ulegnie zmianie réwniez w roku 2018.
Szkolenie idoskonalenie kierowcéw zawodowych moze i niejednokrotnie
powinno odbywac sie z wykorzystaniem symulatorow. Wymagania odnosza-
ce sie do symulatoréw jazdy samochodem na terenie Polski reguluje Rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 8 kwietnia 2011 roku, ktére zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 81 poz. 444. Wymagania techniczno-
organizacyjne oraz zakres funkcjonalnosci realizowanej przez symulator zosta-
ty zamieszczone w zataczniku do niniejszego Rozporzadzenia. Rozporzadze-
nie to zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 24 grudnia 2010 r.,
pod numerem 2010/0811/PL, zgodnie z 84 Rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sys-
temu notyfikacji norm i aktéw prawnych, ktére wdraza Dyrektywe 98/34/WE
zdnia 22 czerwca 1998 r., ustanawiajacg procedure udzielania informacji
w zakresie norm i przepiséw technicznych.

Z tresci rozporzadzenia wynika, ze wymagania zawarte w rozporzadzeniu
odnosza sie do symulatoréw stuzacych do nauki jazdy samochodami ciezaro-
wymi z przyczepami i bez przyczep oraz autobusami. Nie musza ich spetnia¢
w sposob obligatoryjny symulatory przeznaczone do innych celéw. Jednak
wymienione w rozporzadzeniu wymagania nalezy traktowac jako zalecenia,
ktérymi sie nalezy kierowac przy jego projektowaniu.

Symulatoréw pojazdow jest na rynku duzo i rzeczywiscie wspieraja procesy
doskonalenia umiejetnosci prowadzenia pojazdéw przez kierowcéw. Nalezy
jednak pamieta¢, ze charakteryzujg sie one rézna jakoscia. Pewnos¢ co do
jakosci procesu szkolenia oraz do braku negatywnego wptywu na zachowanie
kierowcy mozna mie¢ wytacznie w przypadku symulatoréw wykorzystujacych
zwalidowane eksperymentalnie modele pojazdéw oraz odpowiednie wiasci-
wosci eksploatacyjne.

Podstawowymi elementami symulatora, decydujagcymi o jego wiasno-
$ciach eksploatacyjnych, sa ruchoma platforma oraz uktady wizualizacji oto-
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czenia i generacji dzwiekéw. Ich konstrukcja i parametry powinny by¢ tak
dobrane, aby osoba z niego korzystajaca, niezaleznie od jego przeznaczenia
(dla celéw szkoleniowych lub badawczych), w kazdych warunkach jazdy miata
odczucia i reakcje zblizone maksymalnie do tych, jakie miataby w warunkach
rzeczywistych przy wykonywaniu identycznych manewréw. Oczywiscie po-
winno sie poréwnywac reakcje tej samej osoby, poniewaz rézne osoby w tych
samych okolicznosciach moga mie¢ odmienne zachowania. W tym celu nalezy
przeprowadzi¢ tzw. badania walidacyjne, ktére polegatyby na pomiarze okre-
Slonych wielkosci zwigzanych z ruchoma platforma, parametrami ruchu sa-
mochodu, a takze szeroko pojetymi reakcjami kierowcy (oddziatywanie na
organy sterowania ruchem samochodu, takie jak uktad kierowniczy, pedaty
sprzegta, hamulca i gazu, jego stan psychofizyczny, sledzenie wzroku itp.).
Oczywiscie ideatem bytoby, aby uzyskane odpowiadajace sobie wartosci dla
obydwu systeméw byty jednakowe (walidacja absolutna). W praktyce jednak
jest to niemozliwe do osiggniecia. Dlatego tez obecnie przewaza poglad, ze
jakos$¢ symulatora bedzie wystarczajgca (walidacja wzgledna), jezeli kierunek
zmian wielkosci jest ten sam, a jej wartos¢ podobna lub identyczna w obydwu
systemach wirtualnym i rzeczywistym. Autorzy niektérych prac [np. Blaauw
1982, ss. 473-486] zwracajg uwage na fakt, ze pomimo podobnych zachowan
kierowcow w symulatorze i na drodze, pewne cechy niedoskonatosci obrazu
w nim wyswietlanego moga powodowad, ze nie wszystkie sygnaty z otoczenia
beda przez niego odbierane, a ponadto przy jego gorszej rozdzielczosci nie
bedzie wida¢ wielu szczegdtéw i panujace warunki oswietlenia bedg inne niz
w realnym s$wiecie. Badania walidacyjne symulatoréw powinny obejmowac
nie tylko poréwnanie takich wielkosci, jak predkos¢ czy trajektoria pojazdu,
ale rowniez aspekty ryzyka, w tym zdolnos¢ dostosowania sie kierowcy do
konkretnej, zwtaszcza niebezpiecznej, sytuacji na drodze [Yan, Abdel-Aty,
Radwan, Wang, Chilakapati 2008]. Kolejnym istotnym aspektem symulatoréw
pojazdéw sg systemy projekcji. Bardzo istotnym aspektem w systemach tre-
ningowych staje sie mozliwos¢ zastosowania innowacyjnych rozwiazan
z uwzglednieniem negatywnych czynnikdéw, ktére moga determinowac liczbe
mozliwych do przeszkolenia oséb. Wptyw na przydatnos¢ szkolenia symula-
cyjnego ma choroba symulatorowa, a whasciwie jej syndromy uniemozliwiaja-
ce udziat w ¢wiczeniach znaczacej liczby szkolonych.

Choroba symulatorowa jest stanem charakteryzujacym sie szeregiem ob-
jawow w warunkach ekstremalnych: nudnosciami, wymiotami, bladosciag
i wzmozonym poceniem. Wystepuja one u cztowieka w warunkach ekspozycji
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na wzrokowe wirtualne lub rzeczywiste bodZce ruchowe, skojarzone lub nie
z bodzcami kinetycznymi, ktdre nie sg dla niego bodZcami fizjologicznymi i do
ktérych nie jest zaadaptowany. Definicja ta jest szerokim pojeciem obejmuja-
cym: choroby z grupy kinetoz - symulatorowa, lokomocyjna, poruszeniowa,
powietrzng, morska, samochodowg, kosmiczng itp.

Ujemny wptyw Srodowiska wirtualnego symulatora na cztowieka jest zja-
wiskiem niepozadanym. Po raz pierwszy zjawisko to byto badane przez Millera
i Goodsona [1958, 1960], ktorzy objawy wystepujace w nastepstwie treningu
w symulatorze nazwali choroba lokomocyjna, ze wzgledu na podobieAstwo
wiekszosci objawoéw tej choroby do kinetoz. Poniewaz pod wzgledem czynni-
kow oddziatujacych na organizm mozemy symulatory podzieli¢ na symulato-
ry, w ktérych stosowane sa wylacznie bodzce kinetyczne (préba Coriolisa),
w innych kinetyczne i wzrokowe (symulatory z zastosowaniem bodZcéw
wzrokowych na ruchomych platformach), a jeszcze w innych wytacznie wzro-
kowe (symulatory stacjonarne z wykorzystaniem stymulacji wzrokowej).

Nazwanie choroby symulatorowej tg nazwa jest bardziej zwigzane z urza-
dzeniem, na ktérym dochodzi do rozwiniecia sie objawdw chorobowych niz
do samego zjawiska. Dlatego w przypadku ujemnego wpltywu $rodowiska
wirtualnego symulatora, bez wzgledu na charakter bodzcéw, w stosunku do
zespotu objawoéw wystepujacych w wyniku treningu na symulatorze wykorzy-
stuje sie najczesciej nazwe choroba symulatorowa.

Choroba symulatorowa charakteryzuje sie bogata i zr6znicowang symp-
tomatologia, w zaleznosci od stopnia jej zaawansowania. Rozpoczyna sie
zwykle dyskretnymi zawrotami gtowy o typie oszotomienia z towarzyszacym
Slinotokiem, zblednieciem, uciskiem w gdrnej czesci jamy brzusznej i nasilaja-
g sie potliwoscia. Pojawiaja sie narastajgce nudnosci, ktérym czesto towarzy-
szg objawy nadwrazliwosci na przykre odczucia smakowe i wechowe, brak
apetytu, bol gtowy, niepokdj, wzmagajaca sie ataksja i dezorientacja prze-
strzenna.

Ze wzgledu na intensywne $ledzenie wirtualnego obrazu podczas catego
badania, czesto wystepuje odczucie zmeczenia narzagdu wzroku oraz zaburze-
nie widzenia o charakterze nieostrosci obrazu. W ekstremalnych przypadkach
rozwoju choroby moze dojs¢ do gwattownych wymiotéw z towarzyszacym
znuzeniem, apatia i sennoscig oraz ograniczeniem zdolnosci do koncentracji
psychicznej i aktywnosci miesniowej. Rézna konfiguracja objawéw u po-
szczegolnych chorych zalezy od osobniczej wrazliwosci na dziatajacy bodziec,
charakter bodZca, jego poziom i czas dziatania.
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Obecnie brak jest jednoznacznego rozstrzygniecia przyczyn powstawania
i sposobow zapobiegania chorobie symulatorowej, jednak niektére badania
wskazuja, ze kluczowym elementem jest odlegtos$¢ od ekranu. Wystepuje tu
analogia do objawéw pojawiajacych sie przy ogladaniu filméw w technologii
3D. Ogladanie filméw tréjwymiarowych w kinie rzadko powoduje wystepo-
wanie choroby symulatorowej, poniewaz ekran znajduje sie daleko od wi-
dzéw. Wprowadzenie technologii 3D do telewizji spowodowato, ze objawy
choroby zaczety by¢ odczuwane o wiele czesciej. Szacuje sie, ze moze ona
wystepowac u 10-20% oséb ogladajacych telewizje 3D. Im bowiem blizej
ekranu siedzimy, tym wieksze jest prawdopodobieristwo jej odczuwania
[Gudzbeler, Urban 2012].

Prowadzone badania narzadu wzroku wykazaty, ze trening na symulato-
rach z obrazowaniem na ekranach ,on screen” oraz cylindrycznym nie powo-
dowat zmian w stanie narzadu wzroku u badanych w postaci pogorszenia sie
ostrosci wzroku, stanu filmu tzowego, stanu widzenia obuocznego, stereo-
skopii i ustawienia oczu. Subiektywnie odczuwane objawy choroby symulato-
rowej wystepowaly nieco rzadziej po treningu na symulatorze z ekranem cy-
lindrycznym niz ,on screen”. Wydaje sie, ze lepsza tolerancja treningu na sy-
mulatorze z ekranem cylindrycznym jest spowodowana wieksza odlegtoscia
ekranu. Pozwala to na szybsze uzyskanie wymaganych charakterystyk HMI.

Kolejna wskazana grupa operacji, do ktérych realizacji pracodawcy poszu-
kuja pracownikéw, to magazynowanie. Wiekszos$¢ proceséw w przedsiebior-
stwie wspieranych jest systemami klasy ERP (Enterprise Resource Planning).
Systemy tej klasy wspomagajg zarzadzanie przedsiebiorstwem w zakresie
planowania, produkgji, dystrybucji, zarzadzania kadrami i finansami przedsie-
biorstwa. Wiekszos¢ tych elementéw to procesy logistyczne [Wieczerzycki
2012]. O ile stosunkowo tatwo nauczy¢ samej obstugi wybranych modutéw
systemu ERP to przygotowanie pracownika tak, aby bez najmniejszego pro-
blemu podjat prace z wykorzystaniem narzedzi informatycznych z uwzgled-
nieniem specyfiki podmiotu, jest juz znacznie trudniejsze. Celem jest wiec
minimalizacja czasu trwania okresu ,adaptacji”. Gdy sprowadzi sie szkolenie
w zakresie zarzadzania procesami magazynowania do obstugi oprogramo-
wania klasy ERP, wydaje sie, ze wystarczajace jest uzycie wersji demonstracyj-
nej lub szkolnej oprogramowania. Wiekszo$¢ dostawcédw oprogramowania
dla logistyki udostepnia wersje demonstracyjne, ktére czesto moga réwniez
petni¢ funkcje szkoleniowe. Niestety takie uproszczenie jest zbyt daleko idace.
Szkolenie tego typu powinno zosta¢ potaczone, przy zatozeniu, ze pracownik
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zna i rozumie procesy zachodzace w magazynie, z pracg na przygotowanych
zestawach danych oddajacych specyfike konkretnego przedsiebiorstwa. Za-
stosowanie i zmiana strategii magazynowania zaleznie od zmian zachodza-
cych w asortymencie, jego ilosci, popycie oraz zasobéw ludzkich to idealne
miejsce gdzie mozna zastosowal serious games. W systemie nalezatoby
uwzgledni¢ réwniez elementy projektowania przestrzeni magazynowej,
w tym wiasciwego doboru i zastosowania urzagdzern magazynowych. Opty-
malne byloby realizowanie opracowanych specjalnie dla danego szkolenia
scenariuszy wyjsciowych, ktére, zaleznie od dziatan instruktora przy wykorzy-
staniu modeli symulacyjnych, zmieniatyby sie w czasie trwania ¢wiczenia. Taka
forme szkolenia mozna nazwa¢ symulacja wirtualna, wykorzystujaca realny
sprzet, systemy IT i urzadzenia do rejestracji i sygnalizacji zdarzen oraz modele
symulacyjne reprezentujace kluczowe zjawiska zachodzace w magazynie.

Kolejnym wskazanym przez badanych dziatem logistyki, w ktérym poszu-
kiwane sg wykwalifikowane kadry, jest spedycja. Organizacja i nadzorowanie
transportu wymaga obszernej wiedzy z wielu dziedzin, w tym tak nieoczywi-
stych jak geografia. Zadania takie jak przyjmowanie zlecen spedycyjnych,
wybor srodka transportu, zawieranie umoéw o przewdz, ubezpieczanie prze-
sytki, sporzadzanie dokumentacji transportowej (dokument CMR), odbior
przesytki od nadawcy, przygotowanie przesytki do przewozu (odpowiednie
oznakowanie, opakowanie i zabezpieczenie), przekazanie przesytki odbiorcy
czesto wspierane sg rowniez narzedziami informatycznymi. Teoretycznie spe-
dytor wykonuje swoja prace, uzywajac wytacznie narzedzi komunikacyjnych
i oprogramowania, nie widzac zadnego z pozostatych uczestnikéw realizowa-
nych proceséw. Wydaje sie to optymalng sytuacjg, w ktérej mozliwe jest za-
stosowanie narzedzi symulacyjnych. Istnieja narzedzia wspierajace proces
edukacji w tym obszarze. Nie sa one jednak pozbawione wad. Najczesciej
rozwigzania tego typu stuzg do nauki podstawowych umiejetnosci niezbed-
nych na stanowisku spedytora. Automatycznie generujg dane na potrzeby
¢wiczenia, dokonuja réwniez oceny sprawnosci operacyjnej podejmowanych
dziatani. Niestety najczesdciej nie uwzgledniajg wptywu dziatann podejmowa-
nych przez spedytora na otoczenie oraz tego, co dzieje sie w otoczeniu poli-
tyczno-ekonomicznym. Na odpowiednio wysokim poziomie dziatania podej-
mowanie decyzji musi by¢ wsparte skuteczng oceng sytuacji. Jak wida¢, réw-
niez tutaj istnieje potrzeba rozszerzenia funkcjonalnosci systemoéw szkole-
niowych.
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Ostatni obszar operacji, do realizacji ktérych pracodawcy poszukuja wy-
kwalifikowanych pracownikéw, stanowi planowanie i zarzadzanie procesami
logistycznymi na wysokim poziomie. Procesy planowania realizowane sa
w kazdym obszarze logistyki, transporcie, gospodarce magazynowej, spedycji
itd. Wtasciwe zarzadzanie sieciowymi taricuchami dostaw wymaga znacznie
wiekszej wiedzy dotyczacej funkcjonowania kazdego z elementéw sktado-
wych niz w przypadku zarzadzania poszczegélnymi procesami niezaleznie.
Rzeczywista przewaga konkurencyjna moze by¢ osiagnieta tylko pod warun-
kiem, ze caly tancuch zaopatrzenia stanie sie bardziej wydajny i skuteczny niz
inne tancuchy [Christopher 1998, s. 242]. Alternatywne podejscie wobec tra-
dycyjnych sposobéw pojmowania relacji miedzy dostawcami i odbiorcami
w kategoriach ciggtych antagonizméw i dazenia do wykorzystania wiasnej sity
przetargowej wymaga ztozonych kompetencji uzupetnionych doswiadcze-
niem zawodowym i niejednokrotnie zyciowym. Osoba odpowiedzialna za
takie dziatania w przypadku nowoczesnych tarncuchéw dostaw, wykorzystuja-
cych filozofie lean, musi sprawnie realizowaé procesy ciagtego zarzadzania
dostawami, centralnej komplementacji dostaw, integracji srodkéw logistycz-
nych, synchronizacji produkcji, a takze wykorzystywac najczesciej wspolny
system informatyczny. Narzedzia IT wspierajace prace powinny by¢ traktowa-
ne jako narzedzia, a nie cele same w sobie. Wymagana jest wiec ich doskonata
znajomosé. Osoba odpowiedzialna za ten obszar musi réwniez umie¢ wyko-
rzystywac narzedzia symulacyjne, zna¢ zasady modelowania i wiedzie¢, jak
wykorzysta¢ modele symulacyjne do dziatania w dynamicznych i niepewnych
systemach logistycznych [Chang, Makatsoris 2001, ss. 24-30]. Wydaje sie, ze
realizacja takich celéw mozliwa jest wytacznie za pomoca zaawansowanych
systemdw symulacyjnych integrujacych wszystkie oméwione zagadnienia
w ramach jednego narzedzia szkoleniowego. Bytoby to optymalne rozwigza-
nie, jednak niespotykane w praktyce. Wiele uczelni na potrzeby ksztatcenia
lub szkolenia uzywa narzedzi typu Witness (Laner Group Ltd.). Sa to narzedzia
do modelowania proceséw biznesowych, ktére sg adoptowane do potrzeb
systemow logistycznych. Czesto takie rozwigzania wspierane sg narzedziami
e-learningowymi typu Captivate (Adobe Systems Software) [Tvrdon, Juraskova
2015, ss. 4083-4089]. Efektem ksztatcenia powinno by¢ zrozumienie struktury
tancucha dostaw, kazdego z jego komponentéw i ich relacji, takich jak dostaw-
cy, klienci, produkcja, transport, magazynowanie i tak dalej. Co wazniejsze, szko-
leni powinni zrozumie¢ dynamike i niepewnos¢ w faricuchu dostaw oraz to, jak
moga wptynac na jego wydajnos¢. Powinni doskonale znaé narzedzia informa-

176



Zastosowanie konstruktywnych systemoéw symulacyjnych w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym...

tyczne, wspierajace zarzadzanie tancuchami dostaw. Powinni by¢ réwniez
w stanie zastosowa¢ modele symulacyjne dla rzeczywistych przypadkdéw bizne-
sowych w dynamicznym i niepewnym srodowisku, stosowaé opracowane mo-
dele symulacyjne do testowania planéw biznesowych i strategii, a wreszcie
analizowa¢ wyniki symulacji w celu podjecia wiasciwej decyzji.

Podsumowanie

Jak wida¢, na potrzeby ksztatcenia i szkolenia kadr logistyki nalezy adoptowac
komputerowe treningowe systemy symulacyjne. Rozwdj technik wspieraja-
cych proces dydaktyczny, a takze potrzeby branzy, rzeczywiscie wymuszaja
dokonywanie zmian w tym zakresie. Sposéb zastosowania tego typu syste-
moéw oraz zadania stawiane procesom dydaktycznym i szkoleniowym wyma-
gaja réwniez uksztattowania spdjnego modelowego profilu decydenta w ob-
szarze kierowania logistyka. Zastosowanie szkoleniowych systeméw symula-
cyjnych o wysokim poziomie realizmu oraz dodatkowych narzedzi w postaci
systemdw pomiaru parametrow psychofizjologicznych np. w przypadku do-
skonalenia kierowcéw, w potaczeniu z uznanymi i stosowanymi testami psy-
chologicznymi, moze pozwoli¢ na wiasciwe podejmowanie kluczowych decy-
zji personalnych. Umozliwi np. badanie poziomu czynnika stresujacego
w roznych fazach procesu podejmowania decyzji, z zachowaniem warunkow
podejmowania decyzji (pewnos¢, ryzyko, niepewnosé), w zblizonych do real-
nych zadaniach zespotowych. Jakie mozliwosci w zakresie symulowania zja-
wisk fizycznych, obiektow i bytow oraz wizualizacji wirtualnego srodowiska
tréjwymiarowego posiadajg nowoczesne komputerowe systemy symulacji?
Czy dostepna obecnie technika pozwala na tworzenie rozwigzan odpowied-
nio zaawansowanych, ktérych zastosowanie pozwoli na podniesienie pozio-
mu szkolenia? Czy technologie sg w stanie sprosta¢ wymaganiom stawianym
przez szkolonych i pozwalaja na dokonanie istotnej zmiany w catym procesie,
stwarzajagc mozliwosc rezygnacji z mato efektywnych metod na rzecz technik
symulacyjnych? Wydaje sie, ze nalezy na te pytania odpowiedzie¢ twierdzaco.
Nie ulega watpliwosci, ze mozliwosci dzisiejszej techniki i nauki w zakresie
tworzenia symulatoréw pozwalajg na odwzorowywanie z duzg doktadnoscia
zjawisk zachodzacych w procesach logistycznych. Bardzo czesto w systemach
symulacyjnych, ktére z definicji obarczone sa pewnymi niedokfadnosciami,
jakos¢ modeli symulacyjnych oraz algorytméw definiujacych zachowania
konkretnych obiektéw, doktadnos¢ ijakos¢ odwzorowania proceséw musi

177



Grzegorz Gudzbeler, Wtadystaw Przyjemski, Mariusz Nepelski

by¢ bardzo wysoka. Uwzgledni¢ nalezy réwniez dodatkowe elementy zwigza-
ne ze zmianami zachodzgcymi w otoczeniu ekonomicznym. Taka ztozonos¢
srodowiska, w potaczeniu z mozliwymi do wystgpienia zagrozeniami, nie-
zbednymi dla petnej symulacji proceséw logistycznych w komputerowym
systemie symulacyjnym, do niedawna stanowitaby wyzwanie wymagajace
zastosowania superkomputeréw. Zwtaszcza gdy méwimy o symulacji realizo-
wanej w ,czasie rzeczywistym”. Sg to zagadnienia determinujgce koszt two-
rzenia wirtualnych symulacyjnych systemoéw treningowych, atym samym
powszechnos$¢ i dostepnos¢ technologii. Obecnie jednak moce obliczeniowe
komputeréw osobistych zwiekszaja sie w tempie pozwalajacym traktowac ten
problem jako drugorzedny. Umozliwi to tworzenie rozwigzan wydajnych
i jednoczesnie relatywnie tanich, atym samym wptynie na powszechnos¢
stosowania rozwigzan tego typu. Przysztosci ksztatcenia kadr logistycznych
nalezy upatrywac wiec w symulacji komputerowe;.
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Wstep

Whioski i doswiadczenia z wojny z Gruzjg w 2008 roku staty sie podstawg do
przeprowadzenia najbardziej radykalnych i kompleksowych reform militar-
nych w Rosji. Transformacja sit zbrojnych polegata na odejsciu od modelu
masowej mobilizacji na rzecz wysokiej gotowosci bojowej sit zbrojnych przy-
gotowanych do wypetniania funkgji nuklearnego i nienuklearnego odstrasza-
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nia, prowadzenia na duzg skale dziatah wojennych oraz nielinearnych aktyw-
nosci o charakterze zbrojnym i niezbrojnym w lokalnych konfliktach. Nowe
spojrzenie ministra obrony narodowej Siergieja Szojgu na problematyke stra-
tegicznego uzycia sit zbrojnych miato kluczowe znaczenie dla programu mo-
dernizacyjnego, a jednoczesnie stato sie istota prowadzonych reform. Jego
wyrazem byta seria przypadkéw spektakularnego wykorzystania instrumentu
militarnego w wymiarze miedzynarodowym. Na poczatku 2014 roku rosyjska
piechota morska, wojska powietrzno-desantowe i specjalne zajety Krym. Po
raz pierwszy Rosja pokazata swiatu nowe oblicze sit zbrojnych - diametralnie
niepasujgcg do modelu z lat 90. zdyscyplinowanga i dobrze przygotowanga ar-
mie gotowg do niekonwencjonalnego dziatania i btyskawicznego osiggania
celow politycznych. Wiosng 2014 roku rosyjskie sity specjalne i zakamuflowa-
ne pododdziaty ogélnowojskowe zaplanowaty dziatania rebeliantéw i kiero-
waty nimi we wschodniej Ukrainie i do tej pory dostarczaja tam bron i zaopa-
trzenie. Ukrainskie regularne sity zbrojne w trakcie prowadzenia operacji anty-
terrorystycznej byty narazone na oddziatywanie rosyjskiego ognia rakietowe-
go, za$ separatysci mogli liczy¢ na wsparcie — ostaniano ich zestawami prze-
ciwlotniczymi i dostarczano im precyzyjne dane rozpoznawcze. We wrzesniu
2015 roku Rosja po raz pierwszy od chwili upadku Zwigzku Radzieckiego zor-
ganizowala i przeprowadzita operacjg ekspedycyjna w Syrii. Wojska rosyjskie
do tej pory wspierajg rezim Baszszara al-Asada lotnictwem, pododdziatami
specjalnymi, artylerig, wydzielonymi sitami marynarki wojennej i logistyki
[Sutyagin 2015]. Rosjanie permanentnie zwiekszaja zakres i czestotliwos¢
prowadzonych ¢wiczen wojskowych i coraz czesciej dochodzi do bardzo nie-
bezpiecznych incydentéw (nie tylko na obszarze Morza Battyckiego), co moze
wskazywac, ze ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego z Rosja stale rosnie.

Wyzej zaprezentowane przyktady wykorzystania rosyjskich sit zbrojnych
$wiadcza o tym, ze obecnie nie ogranicza sie ich roli do zadan zwigzanych
zobrong wiasnego terytorium. Stanowiag doskonate narzedzie odstraszania
politycznego i projekcji sity [Ministry 2018], stuza takze do realizacji innych
celéw strategicznych zwigzanych przede wszystkim z prowadzeniem rywali-
zacji miedzynarodowej. Demonstracja sity i zagrozenie jej uzyciem obecnie
jest coraz czesciej srodkiem zastraszania potencjalnych oponentéw oraz reali-
zacji wiasnych intereséw strategicznych. Doswiadczenia ostatniej dekady
dostarczajg dowoddw na to, ze rosyjskie zamiary nie s do konca transparent-
ne. Pozyskiwanie nowych zdolnosci militarnych i dostosowywanie strategii ich
wykorzystania do zmieniajacych sie uwarunkowan miedzynarodowych moze
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$wiadczy¢ o tym, ze prawdziwym zamiarem Rosji jest odbudowa hegemonii
w sferze poradzieckiej i zmiana europejskiej architektury bezpieczeristwa, co
jednoczesnie generuje zagrozenia dla catego obszaru euroatlantyckiego.

Tak zidentyfikowana sytuacja problemowa prowadzi do sformutowania
gtéwnego problemu badawczego wyrazajacego sie pytaniem: Jakie zagroze-
nia dla obszaru euroatlantyckiego kreujq sity zbrojne Federacji Rosyjskiej? Aby
rozwigzac gtéwny problem badawczy, poddano go defragmentacji, w rezulta-
cie czego sformutowano nastepujace problemy szczegétowe:

1) Jaka jest rosyjska wizja prowadzenia konfrontacji z Zachodem i rozstrzyga-
nia konfliktéw?

2) W czym wyraza sie istota modernizacji rosyjskich sit zbrojnych?

3) Jaka jest dyslokacja i gotowos¢ bojowa sit zbrojnych stanowiacych bezpo-
srednie zagrozenie dla NATO?

Jednym z celéw badan, ktérych rezultaty przedstawiono w niniejszym ar-
tykule, byto wiec zidentyfikowanie zagrozen dla bezpieczenstwa euroatlan-
tyckiego wynikajacych z transformacji rosyjskich sit zbrojnych. Rozwiagzania
dwéch kolejnych probleméw badawczych zostang zaprezentowane w drugiej
i trzeciej czesci artykutu.

Ambicje strategiczne Rosji i rola sit zbrojnych

Dokumenty strategiczne Federacji Rosyjskiej przedstawiajg ja jako mocarstwo
sprawujace role wiodacego lidera w rozstrzyganiu probleméw globalnego
bezpieczenstwa®. Tak kreowana wiasna pozycja w zglobalizowanym $wiecie
moze $wiadczy¢ o nostalgii do czaséw zimnowojennych, kiedy Zwigzek Ra-
dziecki byt rzeczywistym supermocarstwem. Na podstawie oceny strategii
bezpieczenstwa narodowego mozna sadzi¢, ze Rosja, podobnie jak Stany
Zjednoczone, posiadajac znaczny arsenat broni nuklearnej, bedzie zmierzata
do odtworzenia statusu Swiatowego hegemona i petnienia wiekszej roli
w rozwiazywaniu probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego, miedzy
innymi poprzez wptywanie na rozwigzywanie konfliktéw militarnych [Strate-
gia... 2015].

Ocena dokumentoéw strategicznych i dotychczasowej praktyki wskazuje, ze
rosyjskie plany modernizacji sit zbrojnych beda zalezaty od geopolitycznych
ambicji politycznych i militarnych lideréw Rosji, sposobu postrzegania przez

3 Celem rosyjskiej polityki zagranicznej jest zdobycie statusu jednego z najwazniejszych
centréw polityki miedzynarodowej [Dyner 2017].
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nich zagrozen i ich wizji prowadzenia przysztej wojny. Ocenia sie, ze poten-
cjalnym celem Rosji na arenie miedzynarodowej jest odgrywanie znaczacej
roli w multipolarnym swiecie poprzez wptywanie na globalny porzadek $wiata
z jednoczesnym zrealizowaniem wtasnych intereséw narodowych, szczegél-
nie w regionach najwazniejszych ze strategicznego punktu widzenia [Fore-
ign... 2016]. W ocenie Margarete Klein sity zbrojne, obok dyplomacji i zaso-
bow energetycznych, sg postrzegane jako jeden z trzech zasadniczych filaréw
rosyjskiej sity. W tym kontekscie najwieksze znaczenie ma bron nuklearna
i zdolnos¢ do projekgji sity w miejscach najwazniejszych z punktu widzenia
rosyjskich intereséw [Klein 2015, s. 4]. Mimo ze zgodnie z zapisami koncepgji
rosyjskiej polityki zagranicznej kluczowym obszarem rosyjskiej aktywnosci
maja stac sie Azja i Bliski Wschéd, to jednak ocenia sie, ze Wtadimir Putin be-
dzie dazyt do kontrolowania obszaru postsowieckiego i blokowania wszelkich
inicjatyw zblizania sie Zachodu do granic Rosji [Bugajski 2018] oraz utrzyma-
nia dominacji w regionie Arktyki. Wizja swiata wedlug W. Putina opiera sie
pojattanskim porzadku, gwarantujgcym stabilnos¢ i bezpieczenstwo. Stoi ona
w sprzecznosci z zasadami porzadku postzimnowojennego i podaje w wat-
pliwos¢ suwerennos¢ matych i srednich panstw. Rosja w swojej polityce mie-
dzynarodowej i dazeniach do regionalnej dominacji traktuje te panstwa nie
podmiotowo, a przedmiotowo [Vladimir Putin took part... 2015]. Wydaje sie,
ze utrzymanie wplywoéw w strefie postsowieckiej pozostaje gtdéwnym priory-
tetem polityki zagranicznej Moskwy. W wymiarze strategicznym Rosja bedzie
dazyta do tworzenia strefy buforowej zabezpieczajacej przed wptywami ze-
whnetrznych niestabilnosci. Ocenia sie, ze bedzie wykorzystywata w tym celu
zardwno instrumenty polityczne, jak i militarne [Facon 2017, s. 7].

Celem strategicznym Rosji jest ostabienie Zachodu i zmiana europejskiego
(euroazjatyckiego) porzadku bezpieczenstwa. Moskwa bedzie prawdopodob-
nie dazyta do ograniczenia obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie,
podwazenia wiarygodnosci NATO i dezintegracji Unii Europejskiej [Gotkowska
2017, s. 3]. Rosja nie posiada przewagi w stosunku do wszystkich sit zbrojnych
NATO, dlatego tez bedzie koncentrowata sie na asymetrycznej jej kompensa-
¢ji w wymiarze strategicznym poprzez pozyskiwanie zdolnosci pozwalajgcych
na osigganie zaskoczenia i uniemozliwienie dostepu NATO do okreslonych,
waznych z rosyjskiego punktu widzenia obszaréw terytorialnych. Ponadto
bedzie w dalszym ciaggu prowadzita wojne hybrydowg przeciwko Zachodowi
i modernizowata strategiczne sity nuklearne [Klein 2015, s. 4].
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Czynnikiem ksztattujacym poziom ambicji transformacji sit zbrojnych beda
geopolityczne interesy Rosji, ale determinantg rzeczywistych potrzeb posia-
dania zdolnosci jest postrzeganie zagrozen. Zaréwno prezydent W. Putin, jak
i szef sztabu generalnego Walerij Gierasimow preferuja prowadzenie wojny
hybrydowej niz dziatania konwencjonalne i zajmowanie okre$lonego teryto-
rium, tak jak miato to miejsce w poprzednich dekadach. Zaktadane cele poli-
tyczne moga by¢ w ten sposéb osiggane stosunkowo szybko. Nizsze sg tez
koszty w poréwnaniu do klasycznego uzycia sit zbrojnych, a ryzyko eskalacji
konfliktu jest raczej ograniczone. Stosowanie wojny hybrydowej jest szcze-
golnie korzystne wobec bytych republik Zwigzku Radzieckiego. Doswiadcze-
nia bezposredniego oddziatywania sit zbrojnych oraz zagrozenie ich uzyciem
w konflikcie na Ukrainie wyraZznie pokazuja, ze sposéb ich wykorzystania jest
uzalezniony od centralnego kierownictwa. Z drugiej strony zdolnosci rosyj-
skich sit zbrojnych do koncentracji w dowolnym miejscu i natychmiastowego
bojowego ich uzycia przedstawiajg skale zagrozen dla panstw battyckich
i NATO, ktore, jak pokazujg oceny ekspertdw, nie jest whasciwie przygotowane
do odpowiedzi na tego typu wyzwania [Harris 2018, s. 9].

Zapisy strategii bezpieczenstwa sg jednoznacznym sygnatem piynacym
z Moskwy, ze relacje z Zachodem bedg sie dalej pogarszaty. Pogorszenie sie
tych relacji jest naturalng konsekwencja aneksji Krymu i wspieranej przez Ro-
sje wojny w Donbasie oraz rosyjskiej interwencji w Syrii. W tej sytuacji nalezy
oczekiwag, ze to Stany Zjednoczone i NATO sa traktowane jako gtéwne zrédio
zagrozen dla Rosji. Poza tym Rosja obawia sie globalnej niestabilnosci, rozpo-
wszechniania broni konwencjonalnej i broni masowego razenia, walki infor-
macyjnej, korupcji, dywersji i licznych zagrozen transgranicznych. Rosja czuje
respekt przed elementami amerykanskiej tarczy antyrakietowej i obawia sie
globalnego, amerykanskiego uderzenia wszystkimi dostepnymi srodkami,
w tym strategicznej nienuklearnej broni precyzyjnego razenia, jak tez military-
zacji kosmosu [Strategia... 2015]. Szczegdlny niepokdj NATO moga budzi¢
zapisy w strategii dotyczace uzurpowania przez Moskwe prawa do nuklearnej
odpowiedzi na atak konwencjonalny. Rosja jest gotowa do agresywnego uzy-
cia broni nuklearnej, stosujac zasade od eskalacji do deeskalacji. Oznacza to,
ze moze w pierwszej kolejnosci uzy¢ lub zagrozi¢ uzyciem broni nuklearnej,
aby zmusi¢ Sojusz do zaniechania udziatu w konflikcie lub zmniejszy¢ inten-
sywnos$¢ podejmowanych wysitkéw militarnych. Rosyjska doktryna militarna
dopuszcza stosowanie broni nuklearnej na wszystkich poziomach prowadze-
nia walki. Nie jest traktowana jako narzedzie rezerwowe w przypadku ponie-
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sionej kleski wojsk konwencjonalnych badz stosowane przeciwko innemu
oponentowi réwniez uzywajacemu tej samej broni [Doktryna... 2015]. Nalezy
jednak wyraznie podkredli¢, ze moze by¢ ona uzyta przez Rosje na kazdym
poziomie eskalacji konfliktu [Bugajski 2018, s. 42]. Nieadekwatne wydaje sie
wiec pytanie, czy Rosja moze stosowac bron nuklearng w dziataniach opera-
cyjnych lub w celach odstraszania Sojuszu. Wedtug rosyjskiej percepcji i zasad
rozstrzygania konfliktéw bron ta moze by¢ stosowana w kazdych warunkach
operacyjnych, a nawet w niekorzystnej dla Rosji sytuacji prowadzenia wojny
ograniczonej. Potwierdzeniem tej tezy jest utrzymywanie przez Moskwe réz-
norodnego arsenatu nuklearnej broni niestrategicznej [Bugajski 2018, s. 42].

Rosyjscy przywddcy militarni zaktadaja, ze charakteryzujace sie wysoka
gotowoscig bojowa konwencjonalne sity zbrojne sg w stanie zada¢ nieakcep-
towalne straty wojskom i ekonomii adwersarza, dlatego tez mozna sadzi¢, ze
sg elementem odstraszania. Przez dtugi czas rola broni nienuklearnej w od-
straszaniu konwencjonalnym byta stosunkowo ograniczona i traktowana bar-
dziej jako narzedzie utrudniajace dostep do bronionego obszaru. Rosyjskie
odstraszanie poprzez powstrzymywanie jest wiec $cisle zwigzane z koncepcja
aktywnego oporu. Rozwdj nowoczesnych technologii i transformacja sit
zbrojnych moze jednak spowodowad, ze odstraszania konwencjonalne bedzie
odgrywato wiekszg polityczng role w ogdlnym odstraszaniu strategicznym
[Minasyan 2016, s. 32]. W Rosji nieco inaczej niz na Zachodzie wykorzystuje sie
odstraszanie. W NATO odstraszanie kreuje warunki do dziatania, natomiast
w rosyjskiej doktrynie militarnej jest traktowane jako aktywny i elastyczny
proces stosowany w sposéb ciagly w calym spektrum dziatarh operacyjnych
[Russia... 2017, s. 23]. Takie zapisy stojg nieco w sprzecznosci z istotg rozu-
mienia odstraszania. Rosja definiuje bowiem odstraszanie strategiczne jako
pakiet zintegrowanego i skoordynowanego dziatania politycznego, dyploma-
tycznego, ekonomicznego, ideologicznego, moralnego, duchowego, informa-
cyjnego, technologicznego militarnego oraz innych dziatarh podejmowanych
przez panstwo w celu demonstrowania gotowosci lideréow politycznych do
symultanicznego badz kolejnego wykorzystania wszystkich instrumentéw sity
narodowej do deeskalacji konfliktu i stabilizowania strategicznego srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego [Riihle 2018].

Szczegolny niepokdj Rosji wywotuja przyblizajace sie do jej granic sojusz-
nicze sity zbrojne (i by¢ moze w przysztosci infrastruktura wojskowa), w kon-
sekwencji decyzji podjetych na szczycie w Warszawie o wzmocnieniu
wschodniego obszaru traktatowego. Po drugie w ocenie rosyjskich ekspertéw
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wystepuja znaczne dysproporcje w zakresie zdolnosci do precyzyjnego raze-
nia bronig nienuklearna. Nalezy wiec sadzi¢, ze dazac do réwnowagi sit,
Moskwa bedzie modernizowata sity nuklearne i konwencjonalne, a szczegoél-
nie bedzie sie starata pozyska¢ zaréwno ofensywna, jak i defensywng bron
strategiczng do precyzyjnego razenia i oddziatywania w kosmosie [Presiden-
tial... 2014].

Poza geopolitycznymi ambicjami i postrzeganiem zagrozen wyznaczni-
kiem transformacji sit zbrojnych jest wizja prowadzenia przysztej wojny. Oce-
na teorii i rosyjskiej praktyki na przestrzeni ostatniej dekady skfania do posta-
wienia tezy, ze jest ona pochodng zaréwno wiasnych doswiadczen, jak i do-
Swiadczen Zachodu. Obserwacja globalnych trendéw prowadzi do wniosku,
ze wspotczesne konflikty sa nieprzewidywalne. Obecnie wojny nie sg wypo-
wiadane, ale tak naprawde sg prowadzone na dtugo przed faktycznym ziden-
tyfikowaniem agresywnych dziatan strony przeciwnej. Tradycyjnie wojny
miedzypanstwowe prowadzone pomiedzy dwoma zmobilizowanymi, linear-
nie rozmieszczonymi w terenie armiami staja sie reliktem przesztosci [Fepacu-
moB 2013]. Wspotczesnie obserwuje sie zintegrowane uzycie sit zbrojnych
z instrumentami politycznego, ekonomicznego i informacyjnego oddziatywa-
nia. Coraz czesciej sg wykorzystywane wojska specjalne i dziatania agentural-
ne ukierunkowane na kreowanie w spotfeczenstwie wrogosci do legalnych
wladz. Doktryna militarna podkresla réwniez znaczenie dziatah nieregular-
nych i prywatnych pododdziatéw, a takze stosowania dziatan asymetrycznych
i niebezposrednich [Doktryna...2015]. Nowe formy i metody prowadzenia
rywalizacji i ré6zny poziom agresji sprawiaja, ze wojna staje sie nielinearna
i zacieraja sie granice pomiedzy wojna a pokojem, pomiedzy dziataniami re-
gularnymi a nieregularnymi, pomiedzy podmiotami militarnymi a niemilitar-
nymi [Fepacumos 2013]. W wojnie nielinearnej zacieraja sie réznice pomiedzy
zamierzonymi i niezamierzonymi efektami, co powoduje powstawanie dwu-
znacznosci. Faktycznym celem wojny nie jest odniesienie zwyciestwa militar-
nego, a raczej ciggta stymulacja strategiczna w sferze militarnej, politycznej
i spotecznej. W aspekcie wojny nielinearnej militarna transformacja sit zbroj-
nych powinna sie koncentrowac na skréceniu procesu decyzyjnego, efektyw-
nej koordynacji dziatania pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi
w prowadzenie wojny hybrydowej i szybkosci implementacji sit specjalnych
[Klein 2015, s. 9].
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Wspotczesnie dzieki nowoczesnym technologiom mozna integrowac
wszystkie rodzaje sit zbrojnych, wojsk i posiadanej broni, osigga¢ przewage
informacyjna, wyprzedza¢ przeciwnika, zadajac mu precyzyjne uderzenia
z dystansu, przejmowac inicjatywe i w konsekwencji odnosi¢ zwyciestwo
[Chekinov 2013, ss. 15 i 17]. S.G. Czekinow i S.A. Bogdanow uwazajg, ze bez-
kontaktowe uderzenie z dystansu w najwazniejsze obiekty funkcjonowania
panstwa na catym jego terytorium jest przyktadem prowadzenia walki bez-
kontaktowej i dowodzi, ze weszlismy w wiek wysokich technologii [Chekinov
2013, s. 15]. Autorzy udowadniaja, ze technologiczna przewaga uzbrojenia
niweluje przewage ilosciowg i podaje w watpliwo$¢ zasadno$¢ posiadania
duzych i ciezkich struktur sit zbrojnych, zdominowanych komponentem la-
dowym. Konsekwencja zastosowania nowych technologii jest zacieranie sie
granic miedzy walczacymi stronami i brak wyraznej linii frontu, co $wiadczy
o nieliniowosci wojen nowej generacji. Autorzy potwierdzaja potrzebe inte-
growania rozpoznania i ognia z oddziatywaniem radioelektronicznym i infor-
macyjnym. Wykorzystanie satelitéw, usieciowionych wojsk i zastosowanie
elementéw walki elektronicznej bedzie mie¢ decydujacy wplyw na rozwdj
doktrynalnego uzycia sit zbrojnych nowej generacji. Osigganie celéw walki
ufatwia: robotyzacja, automatyzacja systeméw broni, efektywne systemy roz-
poznania i komunikacji [Chekinov 2013, s. 14].

Ocenia sie, ze Rosja bedzie dazyta do osiggania wiasnych celéw politycz-
nych gtéwnie poprzez ograniczone i ukryte wykorzystanie sit zbrojnych. Jesli
jednak sytuacja bedzie tego wymaga¢, to jest gotowa do jawnego uzycia sity
militarnej, ktéra to sita — w opinii D.A. Ruiza Palmera - bedzie zdolna do wy-
wotywania dewastujacych efektéw operacyjnych [Palmer 2015, s. 2]. Nowa
koncepcja prowadzenia rywalizacji miedzynarodowej przewiduje zintegro-
wane wykorzystanie broni nuklearnej, konwencjonalnej i niekonwencjonalnej.
Taka swoista skrzynka narzedziowa pozwala na elastyczne i selektywne uzycie
jej elementéw stosownie do wystepujacych potrzeb operacyjnych. Liderzy
militarni duza wage przywigzuja do posiadania zdolnosci uniemozliwiajacych
dostep stronie przeciwnej do waznych ze strategicznego punktu widzenia
obszaréw terytorialnych, ktérymi sg na przyktad Krym, Kaliningrad czy region
Arktyki. Stanowig je zdolnosci do obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
zdolnosci do uderzenia balistycznymi pociskami rakietowymi, manewrujgcymi
pociskami rakietowymi wystrzeliwanymi z ladu, morza i powietrza czy zdolno-
$ci do zwalczania okretéw podwodnych i nawodnych [Facon 2017, s. 15].
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Ocena doswiadczen z aneksji Krymu i wojny prowadzonej w Donbasie
wskazuje, ze Rosja coraz czesciej odwotuje sie do niemilitarnych instrumen-
tow oddziatywania. Narzedzia militarne byty zawsze wspierane kampaniami
politycznymi, presja ekonomiczng i dziataniami ofensywnymi w cyberprze-
strzeni. Oczekuje sie, ze w przysztosci elementy militarne beda jeszcze bar-
dziej niz obecnie zakamuflowane, ograniczone ilosciowo, trudne do zidentyfi-
kowania i potaczone z innymi instrumentami i formami oddziatywania, co
spowoduje powstawanie okreslonych dwuznacznosci i trudno bedzie rozgra-
niczy¢ wojne od pokoju. Jak pokazuje praktyka ostatniej dekady, instrumenty
oddziatywania miekkiego mozna traktowac jako pewnego rodzaju bron, kt6-
rej efekty niekiedy sa wieksze niz wykorzystanie regularnych sit zbrojnych
[FepacumoB 2013]. W opinii Makhmuta Gareeva perfekcyjne zastosowanie
narzedzi miekkich, tj. politycznych, dyplomatycznych i informacyjnych, pro-
wadzi do wiekszej efektywnosci strategicznego odstraszania, a wiec mozna
traktowac te narzedzia na rowni z bronig nuklearng i konwencjonalng bronia
precyzyjnego razenia [Persson 2016, s. 110].

Podsumowanie

Ocena dokumentéw doktrynalnych pozwala stwierdzi¢, ze gtéwny cel stanowi
rywalizacja Rosji z Zachodem. Ambicje geopolityczne Rosji s wrecz nieogra-
niczone, co wskazuje, ze Kreml bedzie dazyt do zmiany architektury bezpie-
czenstwa europejskiego i euroazjatyckiego. Gtéwnym narzedziem stuzacym
do realizacji celéw strategicznych beda zmodernizowane sity zbrojne posiada-
jace zdolnosci oparte na nowoczesnych technologiach oraz wykorzystywane
w sposob niekonwencjonalny. Podstawowym celem strategicznym Moskwy
bedzie prawdopodobnie wykreowanie strefy buforowej na potudniu i zacho-
dzie Rosji oraz przejecie kontroli nad daleka Pétnoca, a takze poszerzenie swo-
ich granic w zwigzku z topnieniem lodéw Arktyki i utworzeniem nowej drogi
morskiej pomiedzy Europg a Azja. Rosja bedzie prébowata ostabi¢ relacje
transatlantyckie i zmusi¢ niektére panstwa europejskie do podporzadkowania
sie jej. Idealng sytuacja z punktu widzenia Kremla bytoby catkowite odsuniecie
od Europy Standéw Zjednoczonych i Kanady, a nawet Wielkiej Brytanii i utwo-
rzenie nowej europejskiej architektury bezpieczenstwa pod przywddztwem
Rosji. Droge do realizacji celdéw strategicznych beda stanowity dziatania nie-
konwencjonalne, facznie z zastosowaniem réznorodnych form prowadzenia
walki przez zmodernizowane sity zbrojne. Rywalizacja z Zachodem bedzie
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przybierata forme dziatarh nielinearnych, a manipulowanie opinig publiczng
i strategiczne maskowanie oraz dziatania w sferze informacyjnej stanowic
bedg istote dziatarh asymetrycznych ukierunkowanych na najbardziej wrazliwe
elementy zachodniej cywilizacji.

Rosyjska strategia wojenna bedzie potaczeniem oddziatywania wszystkich
rodzajéw sit zbrojnych i wojsk ukierunkowanych na dziatania destabilizacyjne
i promowanie chaosu. Czynnikami utatwiajgcymi osigganie tego stanu beda
dezinformacja i destrukcja prowadzace w konsekwencji do zaniechania spra-
wowania przez panstwo swoich podstawowych funkcji. Na poziomie militar-
nym Rosja bedzie wykorzystywata angazowanie sie USA w innych czesciach
$wiata do tego, aby pokaza¢, ze Europa nie posiada wiasnych zdolnosci
obronnych, a NATO nie jest w stanie broni¢ sojusznikéw. Celem modernizacji
rosyjskich sit zbrojnych jest wiec wzmocnienie zdolnosci sit nuklearnych i za-
straszania Zachodu réwniez poprzez wykorzystanie zdolnosci konwencjonal-
nych, w tym wzbraniajacych dostep do witasnego terytorium precyzyjnymi
uderzaniami dalekiego zasiegu, a takze poprzez wykorzystanie mozliwosci
szybkiej mobilizacji znacznych sit zbrojnych, zdolnych do prowadzenia dziatan
wojennych wedtug nowych rozwigzan doktrynalnych.
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Abstract: Keeping the business in an IT environment involves a growing number of internal
and external threats to the security of corporate information resources. On the basis of an
analysis of literature and reports on information security in business entities, the author pre-
sents factors that currently affect the way of keeping business in an IT environment. A classifica-
tion of the key regulations related to the issue of ensuring corporate information security
is outlined. Subsequently, on the basis of the identified factors, a model corporate information
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Wprowadzenie

W ostatnich latach w réznych mediach czesto pojawiaja sie takie stowa, jak:
~Cyberatak”, ,cyberprzestepcy”, ,cyberprzestrzen” czy ,cyberbezpieczenstwo”.
Na przyktad firma PwC na swojej stronie internetowej informuje, ze obecnie
tylko cztery godziny zajmuje hakerowi uzyskanie dostepu do systeméw i da-
nych w firmie, 31% cyberatakow konczy sie ujawnieniem lub modyfikacja
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danych firmowych i az 70% incydentéw bezpieczenstwa jest juz powodowa-
nych dziataniami pracownikéw firm O skali narastajacych problemoéw zwia-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa informacji w instytucjach finanso-
wych i innych podmiotach gospodarczych Swiadcza réwniez badania prze-
prowadzane corocznie przez inne znane na $wiecie organizacje, takie jak na
przyktad: KPMG, Ernst & Young, Deloitte, McAfee, CSIS. Z tego réwniez powo-
du od kilku lat na catym Swiecie i w Polsce organizuje sie coraz wiecej konfe-
rencji poswieconych problemom zapewnienia bezpieczenstwa informacji, nie
tylko w podmiotach gospodarczych, ale i w cyberprzestrzeni publicznej oraz
globalnej. W ostatnich latach mozna réwniez zaobserwowac lawinowy wzrost
liczby aktéw prawnych i innych regulacji, ktére dotycza réznych aspektéw bez-
pieczenstwa informatycznego. Regulacje te powstaja nie tylko w poszczegdl-
nych krajach, ale i na poziomie UE w formie dyrektyw i rozporzadzen unijnych.

Wspétczesne dziatanie przedsiebiorstwa, ze wzgledu na ciggte interakcje
z innymi podmiotami w cyberprzestrzeni organizacyjnej, krajowej i globalnej
jest narazone zaréwno na zagrozenia wewnetrzne (na poziomie cyberprze-
strzeni organizacyjnej), jak i zewnetrzne (na poziomie cyberprzestrzeni krajo-
wej, w tym publicznej oraz globalnej). Aby przeciwdziata¢ tym zagrozeniom,
kierownictwo podmiotu musi podejmowac okreslone dziatania zapewniajace
cyberbezpieczenstwo, czyli opracowac i wdrozy¢ odpowiedni system zapew-
niajacy bezpieczenstwo informacji korporacyjnej, uwzgledniajacy aktualne
wymogi prawne oraz potrzeby podmiotu w tym zakresie.

Problemy ochrony zasobéw informacji korporacyjnej i zapewnienie ciagto-
$ci systemow informatycznych do obstugi dziatalnosci przedsiebiorstwa sta-
nowity inspiracje dla autorki do opracowania modelu teoretycznego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji korporacyjnych, ktéry stanowi cel
podstawowy niniejszego opracowania. W pierwszej czesci opracowania upo-
rzadkowano aktualng terminologie dotyczaca réznych ,cyberaspektéw” po-
chodzaca z wielu Zrédet pismiennictwa. W czesci drugiej sklasyfikowano regu-
lacje dotyczace bezpieczenstwa informacji w podmiotach gospodarczych.
Cze$¢ trzecia prezentuje model teoretyczny systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji korporacyjnych.

2 Szerzej wyniki badan PwC na [www.pwc.pl/pl/uslugi/cyberbezpieczenstwo.html, dostep:
08.03.2018r.].
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~Cyberatak”, ,cyberprzestrzen”, ,cyberbezpieczenstwo”
i inne ,cyberaspekty”- wyjasnienie pojeé¢ w aspekcie
funkcjonowania wspoétczesnego przedsiebiorstwa

Wedtug Encyklopedii PWN [2016] stowo ,cyber” oznacza pierwszy czton wyra-
zOow ztozonych, ktéry wskazuje na ich zwigzek z informatyka i Internetem.
Termin ,cyberatak” zdefiniowano jako kazdy rodzaj ofensywnego dziatania
0s6b lub organizacji, ktérego celem moze by¢ zaréwno system informatyczny,
komputer i sie¢ komputerowa, jak i inne mobilne urzadzenie osobiste. Cyber-
atak moze by¢ przeprowadzany w Internecie lub sieci wewnetrznej w samej
organizacji, zwanej dalej cyberprzestrzenia. Z tego wzgledu cyberatak nie ma
ograniczen terytorialnych. W Encyklopedii PWN [2016] wystepuje jeszcze tylko
jedno pojecie — cyberprzestrzeni, czyli przestrzeni wirtualnej, w ktérej odbywa
sie komunikacja pomiedzy komputerami potgczonymi siecia informatyczna,
w tym siecig internetowa.

Terminy ,cyberatak” i ,cyberprzestrzen”, w ostatnich latach, zostaty row-
niez uzyte i zdefiniowane w regulacjach prawnych wielu panstw, a takze na
szczeblu UE. Wedtug stownika pojec z zakresu spoteczenstwa informacyjnego
Komisji Europejskiej cyberprzestrzen to ,wirtualna przestrzen, w ktérej kraza
elektroniczne dane przetwarzane przez komputery PC z catego $wiata” [Wasi-
lewski 20131%. W polskich regulacjach rzagdowych réwniez wystepuje termin
~Cyberprzestrzent”, a takze inne terminy z nim zwigzane, np.: ,ochrona cyber-
przestrzeni”, ,incydent bezpieczenstwa”, ,cyberbezpieczenstwo”, ,cyberprze-
stepstwo”, ,cyberterroryzm”.

Na przyktad w dokumentach Rzagdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni
RP na lata 2009-2011 [2009] i Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP
na lata 2011-2016 [2010] pojecie cyberprzestrzeni zdefiniowano jako ,cyfro-
wa przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy
i sieci teleinformatyczne wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami”. Cyberprzestrzenh RP to cyfrowa przestrzen stanowigca lo-

3 W literaturze $wiatowej o cyberprzestrzeni i zagrozeniach z nig zwigzanych jest mowa juz
od ponad 30 lat, czyli od momentu popularyzacji wykorzystania Internetu. Swiadcza o tym
liczne opracowania teoretyczne i empiryczne. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
wazniejsze z nich opublikowali, np.: Fisher [1984]; Kifner [1999]; Wojcik [1999a, 1999b]; Dudek
[2003]; Umble i in. [2003], Scapens i in. [2003]; Molski i tacheta [2007]; Szczepankiewicz i Dudek
[2008]; Knapp i in. [2009]; Mell i Grance [2009]; Dudek i Szczepankiewicz [2009]; Entro [2010];
Smith i in. [2011]; kapinski i Wyznikiewicz [2011]; Wasilewski [2013]; Patega i in. [2014]; Barclay
[2014];, Scibor [2014]; Unold [2015]; Mayer [2016]; Bartoszewicz, Bartoszewicz [2016];
Bartoszewicz [2017].
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gicznie wydzielony obszar w obrebie terytorium RP oraz w placéwkach i kon-
tyngentach RP poza krajem. Zatem majac na uwadze wyzej przytoczone defi-
nicje, zdaniem autorki, mozna wyrdzni¢ cyberprzestrzen krajowa, a w szerszej
przestrzeni Swiatowego wykorzystania Internetu — cyberprzestrzer globalna.
Natomiast w obrebie danego podmiotu gospodarczego mozna nazwac ja
cyberprzestrzenia organizacyjna.

Kolejny termin — ,ochrona cyberprzestrzeni” - okresla zesp6t réznych
przedsiewzie¢ organizacyjno-prawnych, fizycznych, technicznych, jak réwniez
edukacyjnych, majacych na celu zapewnienie niezaktéconego funkcjonowa-
nia cyberprzestrzeni oraz bezpieczenistwa w niej. Natomiast ,incydent bezpie-
czenstwa” to ,pojedyncze zdarzenie lub seria niepozadanych zdarzeh stwa-
rzajacych znaczne prawdopodobienstwo zaktdcenia dziatan podmiotu i za-
grazajacych bezpieczenstwu informacji”. Jest to réwniez kazde ,niekorzystne
zdarzenie zwigzane z systemem informatycznym, ktére wedtug wewnetrz-
nych regut lub zalecen dotyczacych bezpieczenstwa, jest awarig i/lub powo-
duje domniemanie lub faktyczne naruszenie ochrony informacji albo powo-
duje naruszenie wtasnosci” [Rzadowy Program Ochrony... 2010].

Nalezy zauwazy¢, ze w Rzagdowym Programie Ochrony [2010], nieco inaczej
niz w Encyklopedii PWN, pojecie cyberataku zdefiniowano jako ,celowe zakté-
cenie prawidtowego funkcjonowania cyberprzestrzeni, bez koniecznosci an-
gazowania personelu lub innych uzytkownikéw, ktére umozliwia ominiecie
lub ostabienie sprzetowych i programowych mechanizméw kontroli doste-
pu”. Cyberatak moze mie¢ charakter cyberprzestepstwa, cyberterroryzmu lub
cyberwojny. Pojecie cyberprzestepstwa nalezy rozumie¢ jako kazdy czyn za-
broniony, ktory zostat popetniony w obszarze cyberprzestrzeni, a cyberterro-
ryzm jako cyberprzestepstwo o charakterze terrorystycznym. Kazda forma
cyberataku w Polsce jest $cigana na mocy przepiséw prawa.

W dokumencie Strategia Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2017-2022
[2017] przyjeto wiekszos¢ termindéw z poprzedniego Rzadowego Programu
Ochrony [2010], ale zdefiniowano szerzej takie terminy, jak: ,incydent bezpie-
czenstwa”, ,powazny incydent bezpieczenstwa” i ,cyberbezpieczenstwo”.
W mysl definicji zawartych w tym dokumencie ,incydent bezpieczenstwa” to
kazde zdarzenie, ktére ma rzeczywiscie niekorzystny wptyw na bezpieczen-
stwo systemoéw teleinformatycznych. Natomiast ,powazny incydent bezpie-
czenstwa” oznacza incydent lub grupe incydentéw, ktére powoduja albo mo-
ga spowodowac znaczng szkode dla bezpieczenstwa publicznego, intereséw
miedzynarodowych RP, w tym intereséw gospodarczych, poziomu zaufania
do instytucji publicznych, swobdd obywatelskich lub zdrowia obywateli RP.
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Pojecie cyberbezpieczenstwa jest uzywane w tym dokumencie zamiennie
z pojeciami bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych lub bezpie-
czenstwa teleinformatycznego i oznacza ,odpornosc systemow teleinforma-
tycznych, przy danym poziomie zaufania, na wszelkie dziatania naruszajace
autentycznos¢, dostepnosé, poufnos¢ lub integralnos¢ przetwarzanych, prze-
chowywanych, przekazywanych danych, lub zwigzanych z nimi ustug dostep-
nych poprzez te sieci i systemy informatyczne”.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie cyberbezpieczenstwa w pismiennictwie i prak-
tyce jest roznie definiowane, w zaleznosci od tego, czy odnosi sie do indywi-
dualnych uzytkownikéw Internetu, podmiotéw gospodarczych czy do
panstw. Obecnie rynek zewnetrznych ustug z zakresu cyberbezpieczenstwa
silnie sie rozwija. Zewnetrzna ustuga cyberbezpieczenstwa dla indywidual-
nych uzytkownikéw Internetu najczesciej polega na zapewnieniu ochrony
prywatnosci, bezpieczenstwa danych osobowych i zgromadzonych prywat-
nych srodkéw finansowych, ktorymi zarzadzaja oni przez Internet. Zewnetrzna
ustuga cyberbezpieczenistwa dla przedsiebiorstw i instytucji ma znacznie szer-
szy wymiar i obejmuje zapewnienie ciggtosci dziatania proceséw i funkcji biz-
nesowych, a takze ochrony danych poufnych oraz gromadzonych i przetwa-
rzanych informacji‘. Natomiast dla struktur rzagdowych i administracyjnych
panstwa cyberbezpieczenstwo oznacza zapewnienie ochrony obywateli i za-
sobéw (elektronicznych i rzeczowych), w tym publicznej infrastruktury telein-
formatycznej przed atakami oraz naruszeniem poufnosci czy integralnosci
przetwarzanych danych’.

Pojawiajgce sie bardzo czesto informacje medialne o podejmowanych
prébach cyberatakéw na publiczne, instytucjonalne i prywatne bazy danych,
a przede wszystkim szeroki zakres nowych zasad dotyczacych ochrony danych
osobowych, wynikajacych z unijnego rozporzadzenia RODO [2016], wptynety
na pojawienie sie réwniez na polskim rynku nowej ustugi — cyberubezpieczen.
Towarzystwa ubezpieczeniowe oferujg zainteresowanym podmiotom polisy
ubezpieczeniowe stuzace miedzy innymi zabezpieczeniu przed konsekwen-
cjami naruszenia bezpieczenstwa informatycznego oraz realizacji przepiséw
o ochronie danych osobowych. Oferowane umowy ubezpieczenia obejmuja

4 Bezpieczenstwo informatyczne w danym podmiocie mozna zapewnié, wykorzystujac
potencjat wlasnych specjalistéw w tego zakresu i/lub korzystajac z zewnetrznych ustug firm
specjalizujacych sie w tym zakresie. Firmy oferujgce zewnetrzne ustugi z zakresu
cyberbezpieczenstwa zachecajg do korzystania z ich ochrony przed cyberatakami, a takze
deklaruja pomoc przy minimalizacji skutkéw, jesli ataki by wystapity.

5 Szerzej na stronie [http://www.cyberobrona.pl/, dostep: 12.03.2018].
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swoim zakresem zaréwno szkody wynikajace z przyczyn wewnetrznych, ta-
kich jak: fizyczne uszkodzenia sprzetu, oprogramowania, sieci i innych ele-
mentéw infrastruktury, jak i przyczyn zewnetrznych, np. zadziatanie szkodli-
wego oprogramowania czy ataku hakerskiego itp. Z polisy mozna pokry¢ na-
ktady na: zidentyfikowanie przyczyny naruszenia bezpieczenstwa informa-
tycznego, w tym wycieku danych osobowych; likwidacje zagrozenia oraz za-
pobiezenie jego wystapieniu w przysztosci; pokrycie strat finansowych wyni-
kajacych z ewentualnego przestoju w dziatalnosci; wyptate odszkodowan,
ktére moga by¢ zasadzone na rzecz tych oséb, ktérych dane nie zostaty za-
bezpieczone, czy dziatania stuzace odzyskaniu przez podmiot utraconego
z tego powodu wizerunku.

Problemy zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego -
przeglgd pismiennictwa

Firma PwC wskazuje, ze od 2014 r. gwattownie wzrasta liczba wykrytych incy-
dentéw dotyczacych bezpieczenstwa informatycznego w jednostkach gospo-
darczych [Raport PwC 2015]. W 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego liczba
tego typu incydentéw na Swiecie wzrosta az o 38%, a w Polsce o ponad 46%
[Raport PwC 2016]. Z badania przeprowadzonego w 2017 r. w polskich spot-
kach wynika, ze z powodu cyberatakéw 44% z nich poniosto straty finansowe,
62% odnotowato zaktécenia i przestoje funkcjonowania systeméw informa-
tycznych, a 21% padito ofiara ransomware (zaszyfrowania dysku). Jednocze-
$nie 20% badanych spoétek nie zatrudniato specjalisty od cyberbezpieczen-
stwa, 46% nie posiadato operacyjnych procedur reakcji na incydenty bezpie-
czenstwa i tylko 3% budzetu IT przeznaczaly one $rednio na bezpieczenstwo
informatyczne [Raport PwC 2018].

Z badan KPMG z 2016 r. wynika, ze 29% zarzagdéw badanych podmiotéw
uznato cyberbezpieczenistwo za bardzo wazny problem, ktéry ma najwiekszy
wptyw na funkcjonowanie ich podmiotéw obecnie i w przysztosci [Raport
KPMG 2016al. PwC w raporcie za 2017 r. wskazato, ze 62% zarzagddéw badanych
spotek uwaza, ze cyberzagrozenia beda w wiekszym stopniu wptywac na glo-
balny rynek [Raport PwC 2018].

KPMG w innym raporcie [2016b] opisato takze zjawisko nasilenia sie cyber-
atakéw pochodzacych z wewnatrz organizacji. Okreslito profil korporacyjnego
oszusta wywodzacego sie sposrdéd pracownikéw firmy. Korporacyjni oszusci,
wedtug badan KPMG, w ostatnich latach petnig wiodaca role wsréd sprawcoédw
cyberatakow. Réwniez PwC w 2018 r. ogtosito, ze 70% incydentéw bezpie-
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czenstwa w firmach w 2017 r. byto powodowanych przez pracownikéw®. Na-
lezy podkresdli¢, ze dotychczas wiele organizacji prowadzacych tego typu ba-
dania wskazywato gtéwnie obawy podmiotéw przed zagrozeniami, ktére po-
chodza z zewnatrz organizacji, a ataki wewnetrzne dotychczas traktowano
marginalnie.

Ernst & Young w raporcie rocznym za 2016 r. podkresla, ze dla zapewnienia
bezpieczenstwa informacji w podmiotach najwazniejsze jest rozumienie przez
kierownictwo niebezpieczenstw i wyzwan zwigzanych z cyberprzestepczoscia,
a w szczegolnosci znajomos¢ aktualnych rodzajow atakéw, jak réwniez spo-
sobéw ich przeprowadzania, przygotowania sie do nich, przeciwdziatania im
oraz usuwania lub minimalizowania ich skutkéw. Obecnie kierownictwo musi
mie¢ odpowiednig i aktualng wiedze oraz rozumied istote bezpieczenstwa
informatycznego [Raport EY 2016].

PwC w 2017 r. zbadato rowniez kluczowe wyzwania w obszarze bezpieczen-
stwa informatycznego dla zarzadéw spotek na 2018 r. Dla 48% badanych firm
powaznym wyzwaniem jest zarzadzanie tozsamoscig oraz kontrola dostepu
uzytkownikéw do danych i zasobéw informatycznych. Natomiast zarzadzanie
poprawkami i aktualizacje oprogramowania planowato 43% firm. Monitorowa-
nie dostepu i korzystanie z informacji to nadal wyzwanie dla 38% firm. Dosto-
sowanie sie do wymogow regulacyjnych jako wyzwanie wskazato 37% firm.
Problem zapobiegania atakom socjotechnicznym i zwiekszanie $wiadomosci
pracownikdéw w obszarze cyberbezpieczenstwa postawito sobie za cel 36%
badanych firm. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze z roku na rok swiadomos¢ zarzadéw
w zakresie bezpieczenstwa informacji rosnie [Raport PwC 2018].

Oproécz raportéw Swiatowych, opracowywanych przez wyzej wymienione
organizacje, od kilku lat w prasie codziennej i specjalistycznej dla ksiegowych
pojawiajg sie artykuty na temat bezpieczenstwa informatycznego w polskich
firmach. Z doniesien prasowych wynika, ze od 2014 r. w Polsce nasilifa sie fala
atakoéw na ksiegowych firm, ktérzy wykonuja przelewy przez Internet. Wiele
artykutow i raportéw dotyczacych bezpieczenstwa informacji w firmach wska-
zuje, ze cyberprzestepcy wykorzystuja niefrasobliwe zachowania i stabosci
ludzi, a w szczegdlnosci pospiech, brak cierpliwosci i zwyktg niedbatos¢ pra-
cownikéw przy wykonywaniu czynnosci w Internecie, a takze ignorancje kie-
rownictwa w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem zasobéw informatycz-
nych. Te zachowania i stabosci tworza potencjalng luke w systemach bezpie-
czenstwa informatycznego w podmiotach. Dlatego ,podktadajac” ztosliwe

6 Szerzej na stronie [www.pwec.pl/pl/uslugi/cyberbezpieczenstwo.html, dostep: 12.03.2018].
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oprogramowanie (wirusy, robaki, konie trojanskie) czy programy szpiegujace,
aby uzyskiwac informacje o systemie lub sieci firmowej i ich podatnosciach, ze
zdumiewajaca $miatoscia zmierzajg do kradziezy tozsamosci (Phishing)
i nieautoryzowanego dostepu, a nastepnie przejecia systemu lub przechwy-
cenia danych podczas transmisji.

Polski dostawca Internetu dla firm i klientéw indywidualnych CERT Orange
Polska, obstugujacy okoto 40% krajowego rynku w tym zakresie, w swoim
raporcie przestrzega réwnoczesnie, ze czasy, gdy uzytkownikowi Internetu
instalowano wirusa juz mijaja, obecnie ztosliwe oprogramowanie instalujemy
sobie sami na swoich komputerach i urzadzeniach mobilnych, otwierajac
okreslone strony i pliki, ktére sugeruja na przyktad zmiane numeru rachunku
bankowego naszego kontrahenta lub zachecajg ksiegowego do otwarcia
,0dpowiednio” nazwanego pliku Excela. CERT w 2016 r. odnotowata az 17 199
incydentéw bezpieczenstwa informatycznego, z tego prawie 20% to proby
wlaman, 17% to ataki DdoS, a 6,7% to ataki malware [Raport CERT 2016]. Po-
dobna skala incydentéw bezpieczenstwa bytfa rok wczesniej. CERT przestrzega
réwniez, ze niektére ztosliwe oprogramowania doprowadzajace do wykona-
nia przelewu na inne ,podstawione” konto moga nagle znikna¢ z komputera,
na ktérym sie uaktywnity, zacierajac jednoczesnie $lady swojego wczesniej-
szego dziatania. Odwagi cyberprzestepcom dodaje mata skutecznos¢ wykry-
wania sprawcéw oraz niska liczba zgtoszen do organéw $cigania. Dziatalnos¢
cyberprzestepcoéw utatwia takze fakt, ze dzi$ nie musza oni pisac¢ ztosliwego
oprogramowania od podstaw. Malware i narzedzia do jego dystrybucji mozna
kupi¢ w Internecie i skonfigurowa¢ je dla wiasnych potrzeb, kierujac atak na
wybrang osobe lub zasoby w sieci. CERT przedstawia takze przykladowe opisy
metodyki wspétczesnych atakéw [Raport CERT 2016].

Poza rocznymi raportami firm KPMG, Ernst & Young, PwC i innych bardzo
trudno jest znalez¢ jakiekolwiek badania empiryczne, ktére byty prowadzone
przez teoretykdw w tym zakresie. W nielicznych opracowaniach na ten temat
omawiane byly takie zagadnienia, jak: wyniki badan dotyczace réznych
aspektédw ochrony zasobéw informatycznych w jednostkach, powody i skala
niedostepnosci systemow informatycznych, rodzaje i sposoby atakdw na
zasoby informatyczne firm, poziom strat wyrzadzanych firmom, poziom
wydatkdw oraz inne dziatania zarzadéw w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa informatycznego w jednostkach [Szczepankiewicz, Dudek
2008; Dudek, Szczepankiewicz 2009; Patega, Knapinski, Kulma 2014].
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Obowiqgzek zapewnienia bezpieczenstwa informacji
korporacyjnej w przedsiebiorstwach - klasyfikacja regulaciji

Znajomos¢ biezacych przepiséw prawa i innych regulacji, a takze konkretne
dziatania to podstawowy srodek do zapewnienia bezpieczenstwa informag;ji
korporacyjnej w przedsiebiorstwie. W ostatnich latach uchwalono wiele regu-
lacji w tym zakresie, i to zaréwno w formie dyrektyw i rozporzadzen UE doty-
czacych funkcjonowania podmiotéw w cyberprzestrzeni globalnej, jak
i w formie regulacji krajowych dotyczacych funkcjonowania podmiotow w cy-
berprzestrzeni krajowej (publicznej) oraz organizacyjne;j.

W 2012 r. uchwalono Dyrektywe 2012/17/UE w zakresie integracji reje-
stréw centralnych, rejestréw handlowych i rejestréw spétek, ktéra zastapita
trzy pojedyncze dyrektywy z lat 1989, 2005 i 2009. W 2013 r. ogtoszono Dyrek-
tywe 2013/40/UE w sprawie przeciwdziatania atakom na systemy informa-
tyczne, ktéra zastgpita dokument Rady UE z 2005 r. W art. 3-6 tej dyrektywy
zdefiniowano podstawowe grupy przestepstw komputerowych. W kwietniu
2016 r. ogtoszono Rozporzadzenie 2016/679/UE’ w sprawie ochrony danych
osobowych (RODO), ktére uchylito poprzednie rozporzadzenie z 1995 r. oraz
Dyrektywe 2016/679/UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wihasciwe organy, ktéra uchylita
poprzedni dokument Rady UE z 2008 r. W potowie 2016 r. przyjeto Dyrektywe
2016/1148/UE w sprawie Srodkéw zapewnienia wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa sieci i systemdéw informatycznych na terytorium UE. W Polsce row-
niez podjeto szereg dziatan i prac legislacyjnych w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa informatycznego w cyberprzestrzeni RP (krajowej i publicznej)
oraz cyberprzestrzeni organizacyjnej podmiotéw.

W 2008 r. powotano Rzadowy Zesp6t Reagowania na Incydenty
Komputerowe (Computer Emergency Response Team - CERT). Jego zadaniem
jest zapewnianie i rozwijanie zdolnosci do zapewnienia cyberbezpieczenstwa
w jednostkach sektora finansow publicznych. CERT okreslit pierwszy katalog
ponad 30 zagrozen wystepujacych w cyberprzestrzeni dla jednostek.
Uczestniczyt takze w opracowywaniu Rzadowego Programu Ochrony...

7.0d 1 lipca 2018 r. polskie jednostki bedg musialy stosowac sie do przepiséw RODO.
Badania PwC za 2017 r. wskazaly, ze ponad 20% badanych firm nie zaczeto jeszcze
przygotowan do wdrozenia wymagan nowego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
(RODO), 50% badanych ocenia swoja gotowos¢ w tym zakresie na 30%, tylko 3% uwaza, ze
spetnia wymogi tego rozporzadzenia, a jedynie 8% firm jest dojrzalych pod wzgledem
zapewnienia bezpieczenstwa danych osobowych [Raport PwC, 2018].
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[2009], Rzadowego Programu Ochrony... [2010] i Polityki Ochrony
Cyberprzestrzeni RP [2013].

W 2015 r. ogtoszono dokument pod nazwa Metodyka zarzqdzania ryzykiem
cyberprzestrzeni w systemach zarzqdzania bezpieczeristwem informacji
podmiotdw rzqdowych [2015], a w 2017 r. Strategie Cyberbezpieczeristwa RP
na lata 2017-2022 [2017] oraz Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczeristwa RP
na lata 2017-2022 [20171].

Z punktu widzenia funkcjonowania i interakcji podmiotéw
w cyberprzestrzeni publicznej w ostatnich latach ogtoszono kilkanascie
waznych aktéw prawnych. W kwietniu 2012 r. ogtoszono rozporzadzenie
w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych, wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych [Rozporzadzenie z 12.04.2012 r.]. W 2013 r. zobowigzano
ptatnikéw skfadek ZUS do przesytania deklaracji w wersji elektronicznej za
pomoca bezpiecznego programu e-ptatnik [Rozporzadzenie z 9.09.2013 r.].
Od stycznia 2015 r. zobowigzano ptatnikéw i podatnikow do przesytania
w formie elektronicznej do urzedéw skarbowych wiekszosci deklaracji
podatkowych (w tym CIT-8, PIT-11, PIT-4R, PIT-8AR) [Ustawa z 14.09.2014 r.].
Obecnie moga oni réwniez w formie elektronicznej przesyta¢ rozliczenia
roczne PIT oraz deklaracje VAT. Od lutego 2016 r. weszta w zycie
znowelizowana ustawa dotyczaca informatyzacji podmiotéw realizujacych
zadania publiczne [Ustawa z 17.02.2016 r.]. Od kwietnia 2016 r. obowigzuja
nowe przepisy w zakresie elektronicznego przekazywania informacji do KRS
w postaci e-wnioskéw [Ustawa z28.11.2014r.; Ustawa z17.11.1964 r.]. Od
lipca 2016 r. na mocy znowelizowanej Ordynacji podatkowej [2015]
w kolejnych okresach obejmowano kolejne grupy podmiotéw gospodarczych
obowiazkiem udostepniania podatkowym organom kontroli jednolitych
plikéw kontrolnych (JPK) zawierajgcych informacje z ksigg rachunkowych
w postaci elektroniczne;j.

W ostatnich latach zaostrzono przepisy Kodeksu karnego w zakresie
przestepstw komputerowych przeciwko ochronie informacji (art. 265-269b)
[Ustawa z 6.06.1997 r] oraz wprowadzono art. 23 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji dotyczacy ujawniania lub wykorzystania informagji
uzyskanych bezprawnie [Ustawa z 16.04.1993 r]. Znowelizowano ustawe
o ochronie danych osobowych (art. 49, 52 i 53) w zakresie zapewnienia
bezpiecznego przetwarzania i ochrony danych osobowych [Ustawa z 29.08.1997 r],
a takze ustawe o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng [Ustawa z 18.07.2002 r.],
ustawe o ochronie 0s6b i mienia [Ustawa z 22.08.1997 r.], ustawe o obrocie
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z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa [Ustawa z 29.11.2000 r.] i wiele aktéw wykonawczych
do tych ustaw.

Podstawowe, z punktu widzenia interakcji podmiotu w cyberprzestrzeni
organizacyjnej, problemy zapewnienia ochrony zasobdw informatycznych
rachunkowosci w jednostkach ustawodawca po raz pierwszy uregulowat 24
lata temu w ustawie o rachunkowosci [Ustawa z 29.09.1994 r.]. Nalezy
podkresli¢, ze w sektorze prywatnym tylko banki miaty szczegdlne regulacje
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego. Juz od 1997 r.
stosowaty sie do 3 kolejnych wersji Rekomendacji D [1997, 2002, 2013]
dotyczacej zarzadzania ryzykami towarzyszacymi systemom informatycznym
i telekomunikacyjnym uzywanym przez banki. Nowe wersje tych rekomen-
dacji wydawano po kazdej znaczacej nowelizacji prawa bankowego wraz
zrozwojem IT.

Ponadto wiele podmiotéw z réznych sektoréw gospodarki od kilkunastu lat
przyjmuje dobrowolnie do stosowania normy ISO. Obecnie wiele podmiotéw
stosuje miedzy innymi takie normy ISO, jak: PN-ISO/IEC 24762 z2010 r.
(zawierajacg wytyczne dla ustug odtwarzania zasobdéw informatycznych
po katastrofie), PN-ISO/IEC 27001 z 2007 r. (zawierajacg wytyczne w zakresie
wymagan wobec systemdéw zarzadzania bezpieczenstwem informacji),
PN-ISO/IEC 27005 z 2014 r. (opisujaca techniki bezpieczenstwa i proces
zarzadzania ryzykiem w zapewnieniu bezpieczenstwa informacji), PN-ISO/ISC
27001 z 2014 r. (opisujacg techniki bezpieczeristwa i wymagania wobec
systeméw zarzadzania bezpieczeristwem informacji) oraz PN-ISO/IEC 27000
z 2017 r. (zawierajacg aktualny opis terminologii z zakresu IT i technik
bezpieczenstwa).

Model systemu bezpieczenstwa informaciji korporacyjnej
w przedsiebiorstwie

Majac na uwadze przytoczone wyzej wyniki badan i aktualne tendencje
w zakresie zewnetrznych i wewnetrznych cyberatakéw skierowanych wobec
przedsiebiorstw, autorka stawia teze, ze obecnie na poziomie cyberprzestrzeni
organizacyjnej kazdego przedsiebiorstwa szczegdlnych dziatanh wymaga
zapewnienie bezpieczenstwa informacji korporacyjnej, zaréwno informacji
finansowej, wraz z ochrong innych zasobéw informatycznych rachunkowosci
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jednostki®, jak i informacji o charakterze niefinansowym zawartych w réznych
wewnetrznych bazach danych wykorzystywanych do potrzeb zarzadzania
operacyjnego i strategicznego®. Informacje pozafinansowe (nieujete w systemie
rachunkowosci) stanowig ogromne zbiory danych, ktére nalezy chroni¢ przed
nieuprawnionym pozyskaniem, znieksztatceniem lub zniszczeniem. Aby
skutecznie przeciwdziataé opisanym zagrozeniom kierownictwo podmiotu
musi podejmowac okreslone dziatania zapewniajace cyberbezpieczenstwo
(bezpieczenstwo informatyczne), czyli opracowaé iwdrozy¢ odpowiedni
system zapewniajacy bezpieczenstwo informacji korporacyjnej, uwzgledniajacy
aktualne wymogi prawne oraz potrzeby podmiotu w tym zakresie.

Na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury przedmiotu autorka
stwierdza, Ze niezwykle rzadko przedstawia sie modele zarzadzania
bezpieczenstwem informacji w przedsiebiorstwie. Zdaniem autorki nie przed-
stawiono dotychczas takiego modelu, ktéry opieratby sie na kompleksowej
analizie proceséw, zasobdéw, wartosci i ryzyka. Prezentowane dotychczas mode-
le zarbwno w dokumentach rzadowych, jak i w literaturze majg wiele brakéw,
pomijaja niektére wazne fazy lub sprzezenie zwrotne stuzace doskonaleniu

8 Przez zasoby informatyczne rachunkowosci autorka rozumie co najmniej: system
informatyczny wspomagajacy zarzadzanie przedsiebiorstwem, czyli ré6zne aplikacje uzytkowe
obstugujace okreslone funkcje i procesy w przedsiebiorstwie (np. system finansowo-ksiegowy,
system kadrowo-ptacowy, system zamodwien, system zarzadzania produkcja MRP Il, system
magazynowy, system sprzedazy, system logistyki, system analiz ekonomicznych, inne wedtug
potrzeb specyfiki dziatalnosci), sprzet komputerowy z systemem operacyjnym, pozostatg
infrastrukture techniczng i telekomunikacyjna, bazy danych, nosniki danych elektronicznych
i inne urzadzenia mobilne. Informacja korporacyjna to wszystkie dane finansowe i niefinansowe
gromadzone, przetwarzane, przechowywane, udostepniane i przesytane uzytkownikom
wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

9 S to dane o kapitale intelektualnym jednostki, czyli np. o: (1) kapitale ludzkim, tj. bazach
danych o indywidualnych kompetencjach (formalnym wyksztatceniu, posiadanej wiedzy, w tym
technicznej i specjalistycznej, ktéra po odpowiednim przetworzeniu bedzie przydatna dla
jednostki, oraz doswiadczeniu zawodowym), potencjale do rozwoju i wprowadzania innowacji
przez menedzeréw i pracownikdéw, motywacji, postawach, elastycznosci, zaangazowaniu,
kreatywnosci i umiejetnosciach spotecznych) - dane te moga by¢ np. gromadzone podczas
ocen okresowych pracownikéw; (2) kapitale relacyjnym, tj. bazach danych o réznych grupach
interesariuszy i rejestrach interakgcji z nimi oraz (3) kapitale organizacyjnym, tj. bazach danych
zawierajgcych np. strukture organizacyjna, opis stanowisk pracy, opis strategii firmy, planowane
i realizowane zmiany organizacyjne, projekty badawczo-rozwojowe (w tym prace nad nowymi
produktami firmy), projekty inwestycyjne, prowadzone rejestry o wiasnosci intelektualnej,
rejestry ryzyka i sposobow postepowania z ryzykiem, a takze regulacje wewnetrzne, w tym
polityki, regulaminy i instrukcje dotyczace réznych obszaréw dziatalnosci jednostki oraz inne
zbiory danych odnoszace sie $cisle do specyfiki jej dziatalnosci).
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systemu [np. Molski i tacheta 2007; Metodyka zarzqdzania... 2015; Bartoszewicz

2017iin.].

Zdaniem autorki wilasciwe zapewnienie bezpieczenstwa informatycznego
wymaga:

1) doktadnej analizy proceséw i funkcji przedsiebiorstwa obstugiwanych
przez IT;

2) okreslenia zasobdw IT, ktére maja by¢ chronione i ich wartosci;

3) identyfikacji zagrozen i podatnosci, analizy i oszacowania ryzyka
(prawdopodobienstwa i skutkéw);

4) okreslenia i wdrozenia wtasciwych metod postepowania z ryzykiem (w tym
zabezpieczen fizycznych, technicznych, programowych);

5) kontroli biezacej i okresowej ich skutecznosci, szkolen i egzekwowania
odpowiedzialnosci oraz podejmowania ciggtych dziatarh doskonalacych,
ktére mozliwiajg przedsiebiorstwu osiggniecie ustalonych celéw bezpie-
czenstwa informacji korporacyjnej.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze nie wystarczy tylko zaprojektowad

i wdrozy¢ system bezpieczenstwa informacji korporacyjnej, ale bardzo wazne

jest jego ciagte doskonalenie zgodne z nowymi uwarunkowaniami prawnymi,

organizacyjnymi, rozwojem IT i zagrozeniami. Tylko wtedy system ma szanse
by¢ adekwatny, kompleksowy, efektywny, skuteczny, uwzgledniajacy
aktualne regulacje, a takze dostosowany do aktualnych potrzeb jednostki (nie
tylko celéw, ale i rozwoju IT i nowych zjawisk w cyberprzestrzeni).

Niniejszy autorski model, ktéry zaprezentowano na rysunku 1, niweluje
braki wczesniej prezentowanych modeli w dokumentach rzadowych

i literaturze.

Zakonczenie

Innowacje w zakresie IT i powszechny dostep do Internetu pozwalajg na nieogra-
niczone mozliwosci prowadzenia biznesu zaréwno w cyberprzestrzeni organiza-
cyjnej, jak i krajowej, a nawet globalnej. Omdwione w opracowaniu badania po-
kazaty jednak, ze temu ciggtemu rozwojowi IT towarzyszy w praktyce coraz wiecej
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych wystepujacych w obszarze zapewnienia
bezpieczenstwa informacji korporacyjnej. Zagrozenia dla bezpieczeristwa infor-
macji staty sie masowe, bowiem dotycza one zaréwno indywidualnych uzytkow-
nikdw Internetu, instytucji i firm dziatajacych na rynkach lokalnych, jak i global-
nych korporacji, a nawet struktur baz rzgdowych i administracyjnych panstw.
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Rysunek 1. Model zarzadzania bezpieczenistwem informacji korporacyjnej
w przedsiebiorstwie

Identyfikacja celow strategicznych i operacyjnych przedsigbiorstwa, w tym celow bezpieczenstwa IT

v

Wskazanie i analiza proceséw obstugiwanych przez IT

v

A

Opracowanie polityki bezpieczenstwa zasobdw IT i przypisanie odpowiedzialnosci

!

A

Identyfikacja czynnikéw ryzyka dla procesow IT

A 4

Identyfikacja zasobow IT, ktore musza by¢ chronione <

‘Wvcena warto$ci zasobow chronionvch IT

Identyfikacja zagrozen i podatno$ci zasobow IT

Szacowanie zagrozen i podatnosci zasobow IT

v

Szacowanie ryzyka dla zasobdw IT (szacowanie wdopodobienstwa i skutkéw)

v

Identyfikacja metod i $rodkow redukcii lub transferu ryzyka

A

oraz narzedzi kontroli z oszacowaniem ich kosztow i skutecznosci

v

Okreslenie poziomu ryzyka akceptowanego przez kierownictwo

v

Wdrozenie metod i $rodkéw redukgii lub transferu ryzyka oraz ich kontrola

y

Komunikowanie ryzyka i szkolenia dla uzytkownikéw i kierownictwa

A

v

Biezace monitorowanie i kontrola skutecznosci postepowania z ryzykiem
oraz okresowy audvt informatyczny (w tym audvt bezpieczenistwa informacii)

v

Raportowanie wynikéw kierownictwu i reakcja kierownictwa na naruszenie bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ze wzgledu na ciagly rozwdj IT oraz wzrost liczby i rodzajéw cyberzagrozen
zapewnienie bezpieczenstwa informacji korporacyjnej w jednostce wymaga
ciggtego dostosowywania systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji
korporacyjnej do warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstwa w kazdym
ztrzech wymiaréw cyberprzestrzeni oraz aktualnych regulacji w tym zakresie.
Zdaniem autorki, problemy te powinny by¢ takze przedmiotem ciagtej dyskusji
naukowej prowadzacej miedzy innymi do opracowywania modeli teorety-
cznych (m.in. nowoczesnych systemoéw bezpieczenstwa informatycznego) oraz
wskazywania skutecznych metod i narzedzi kadrze kierowniczej jednostek (np.
identyfikowania zagrozen, analizy ryzyka, metod postepowania z ryzykiem
i oceny ich skutecznosci w praktyce) opartych na aktualnych modelach,
metodach i narzedziach opracowanych na swiecie.
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Wstep

Rosnace zapotrzebowanie na energie i wynikajace z niego problemy sa cena,
jaka jest pfacona z jednej strony za wzrost gospodarczy, zas z drugiej strony za
postep cywilizacyjny. Rozwijajaca sie gospodarka i che¢ podnoszenia jakosci
zycia spotecznego s w coraz wiekszym stopniu uzaleznione od swobodnego
dostepu do energii. Olbrzymie zapotrzebowanie na nig tym bardziej uwrazli-
wia gospodarstwa domowe na wszelkie zaktocenia w jej dostepie, majace
réznorodne zrédta.

Majac ten fakt na uwadze, polityka energetyczna Polski, ktéra w swoich
zatozeniach stawia za cel tworzenie warunkéw dla statego i zréwnowazonego
rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajacego sie do rozwoju gospodarki
narodowej, a takze zaspakajania codziennych potrzeb energetycznych jego
obywateli - w sposéb istotny wpisuje sie w niemilitarny wymiar bezpieczen-
stwa energetycznego spotecznosci lokalnych, a tym samym catego kraju. Jako
taki, stanowiagc czes¢ bezpieczenstwa narodowego - stoi on na strazy bezpie-
czenstwa lokalnego, a doktadniej moéwigc bezpieczenstwa gospodarstw do-
mowych, ktére — jak pokazuja badania i doswiadczenia jego mieszkancéw -
w obecnym czasie coraz czesciej zaczynajg doswiadcza¢ niedomagan w wy-
miarze energetycznym - zjawiska ubdstwa energetycznego. To niepokojace
zjawisko wydaje sie mie¢ swoje zrédto w trzech zasadniczych przyczynach.
Mianowicie: w wysokich cenach energii, niskich dochodach finansowych go-
spodarstw domowych oraz niskiej efektywnosci energetycznej budynkow.
Niniejszy artykut prébuje zatem odpowiedzie¢ na kilka istotnych pytan: czym
jest ubdstwo energetyczne i jaki jest jego zwigzek ze stopniem bezpieczen-
stwa energetycznego; jaki jest stopiern owego zjawiska w Polsce i jakie sg jego
konsekwencje oraz jakie nalezatoby uruchomié¢ instrumenty, ktére bylyby
w stanie niwelowac stan ubdstwa energetycznego, a tym samym zwiekszac
potencjat bezpieczenstwa energetycznego spotecznosci lokalnych kraju.

Ubdstwo energetyczne a bezpieczenstwo energetyczne

Ubéstwo energetyczne jest zjawiskiem znanym i doswiadczanym nie tylko
w naszym kraju, do$wiadczajg go réwniez inne kraje Unii Europejskiej, w tym
kraje wysokorozwiniete. Powszechnos$¢ zjawiska ubdstwa energetycznego nie
ma jednak przetozenia na jednoznaczne jego definiowanie, a tym samym
podejmowanie wobec niego skutecznych form przeciwdziatania. Co wiecej,
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na dzien dzisiejszy jedynie trzy kraje podjety trud doktadnego zbadania owe-
go problemu i na jego podstawie zdefiniowania, a takze opracowania oraz
wdrozenia skutecznych rozwigzan. Nalezy podkredli¢, ze dziatania te byty po-
dejmowane w sposéb niezalezny od siebie i uwzgledniaty specyfike zjawiska
danego panstwa - co w sposob istotny utrudnia mozliwo$¢ wdrazania owych
rozwigzan na poziomie miedzynarodowym.

Ubdstwo energetyczne od strony naukowej jest przedmiotem badan mniej
wiecej od lat 80. Jej prekursorami sg Wielka Brytania i Irlandia. Jedng z pierw-
szych definicji zaproponowanych przez autoréow Wielkiej Brytanii jest definicja
Bredny Boardman, okreslajagca ubdstwo energetyczne jako stan, w ktérym
gospodarstwo domowe wydaje wiecej niz 10% swoich dochodéw na wszyst-
kie rodzaje energii, w tym energie przeznaczang na ogrzewanie domu, na
dostatecznym poziomie [Boardman 2012, ss. 143-148]. B. Boardman w po-
wyzszym sposobie rozumienia ubdstwa energetycznego po raz pierwszy za-
proponowata wprowadzenie dziesiecioprocentowego progu badanego zjawi-
ska jako miernika w jego identyfikowaniu.

Kolejng préba zdefiniowania zjawiska ubdstwa energetycznego jest defini-
cja autorstwa Jonathana D. Healy'a, ktéry w 2004 r. zaproponowat swoje
skonsensualne podejscie” do ubdstwa energetycznego (Consensual Appro-
ach). Przyjat on trzy subiektywne i trzy obiektywne mierniki ubéstwa energe-
tycznego, nadajac im odpowiednie wagi i opracowujac wielowymiarowy
miernik ubdstwa energetycznego [Healy 2004, s. 207].

Szczegolnie warta uwagi jest definicja ubdstwa energetycznego opraco-
wana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktéry zaproponowat
kolejna definicje ubdstwa energetycznego stanowigcg merytoryczne uzupet-
nienie tych dotychczas istniejacych. Definicja ta wskazuje, ze ubostwo energe-
tyczne to ,brak mozliwosci utrzymania ciepta w miejscu zamieszkania na od-
powiednim poziomie za uczciwg cene” (Tackling Fuel Poverty). Ta ogdlnie
brzmiaca definicja zwraca jednak uwage na kilka istotnych kwestii, a raczej
niedomagan, stanowiacych liste podstawowych potrzeb czlowieka. Sg nimi:
trudnos¢ utrzymania przez domownikéw komfortowej temperatury w ich
domach (ciepta w zimie i chtodu w lecie), trudno$¢ w optacaniu rachunkéw
energetycznych, a takze trudnos¢ w naprawieniu niedziatajgcego systemu
grzewczego czy tez trudnos$¢ w dokonaniu jego modernizacji lub zainstalo-
waniu catkowicie nowego [Fuel Poverty Action 2012, s. 39]. Majac swiado-
mos¢ dynamiki zjawisk wptywajacych na charakter i stan ubdstwa energe-
tycznego, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w 2011 r. zapropono-
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wat, aby opracowana przez nich definicja byta za kazdym razem adoptowana
do warunkdéw krajowych poszczegélnych panstw Wspdlnoty Europejskiej, zas
problem ubdstwa energetycznego stat sie nowym priorytetem spotecznym
[Szamrej-Baran, Baran 2014, s. 334].

Wychodzac naprzeciw powyzszym wyzwaniom, Wielka Brytania w oparciu
na wiasnych doswiadczeniach, badaniach i obserwacjach, opracowata defini-
cje ubdstwa energetycznego (fuel poverty), uwzgledniajaca aktualne zrédta
jej powstawania. Definicja ta, okreslana jako Low Income High Costs (LIHC),
precyzuje, ze w sytuacji ubdstwa energetycznego znajdujg sie te gospodar-
stwa domowe, ktdre na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania mu-
szg przeznaczaé wiecej niz 10% swojego dochodu. Powyzszy sposéb rozu-
mienia ubodstwa energetycznego opiera sie na dwéch kryteriach, ktérymi sa:
niskie dochody (ponizej 60% mediany dochodu ekwiwalizowanego na
mieszkanca gospodarstwa domowego) oraz wysokie wydatki na energie
(stanowigce wiecej niz mediana ekwiwalizowanych wydatkéw energetycz-
nych) [The UK Fuel Poverty Strategy 2008, s. 40]. Nalezy podkresli¢, ze ustalo-
ne kryteria stanowig obecnie modelowy wskaznik ubéstwa energetycznego?.
Pokazuje to ponizszy wykres.

Rysunek 1. Wskaznik ubéstwa energetycznego

WSKAZNIK UBOSTWA

ENERGETYCZNEGO

DOCHOD

Zrédto: Figaszewska 2009, s. 4.

Nalezy takze doda¢, ze tak rozumiane ubdstwo energetyczne stanowi
obecnie najlepiej wypracowana dotychczas miare, ktéra pozwala w sposéb
maksymalnie dokfadny definiowac okreslone grupy adresatéw odpowiednich
polityk publicznych w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej [Miazga,

% Inspiracjg do nowego sposobu rozumienia ubdstwa energetycznego i wprowadzenia no-
wych jego miernikéw byt raport opracowany przez Johna Hillsa w 2012 r, w ktérym zapropo-
nowat on wskaznik ,niskie dochody — wysokie koszty” (Low income high costs indicator). Wskaz-
nik ten pomniejsza dochéd gospodarstwa domowego o koszty utrzymania domu, ale wprowa-
dza réwniez dodatkowe pojecia takie jak: ,gérny limit dochodéw”, ,dochéd ekwiwalentny”,
Jrachunki ekwiwalentne” [Hills 2012], s. 9.
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Owczarek 2015, s. 9; Stepniak, Tomaszewska 2014, s. 14]. Jednoczesnie tez
nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na istniejace znaczne réznice w dochodach
obywateli panstw Unii Europejskiej, wartos¢ granicy ubdstwa jest rézna dla
poszczegdlnych krajéw unijnych.

Préby definicji ubdstwa energetycznego mozna takze znalez¢ w polskiej
literaturze przedmiotu, w ktérej kazda z nich zwraca uwage na inny aspekt
i wymiar tego zjawiska, stosujac przy tym réznorodne jego kryteria i wskazniki,
jak np.: ubdstwo absolutne, ubdstwo relatywne (wzgledne), ubdéstwo usta-
wowe, ubdstwo subiektywne, ubdstwo obiektywne, minimum egzystencji,
materialna deprywacja i inne. Dla przyktadu, D. Owczarek i A. Miazga definiuja
ubdstwo energetyczne jako zjawisko, ktére polega na ,doswiadczaniu trud-
nosci w zaspakajaniu podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu
zamieszkania za rozsadna cene, na ktére skfada sie utrzymanie adekwatnego
standardu ciepta i zaopatrzenia w pozostate rodzaje energii stuzace zaspoko-
jeniu w adekwatny sposéb podstawowych potrzeb funkcjonowania biolo-
gicznego i spotecznego cztonkéw gospodarstwa domowego” [Owczarek,
Miazga 2015, s. 22]. Przyjetym ustawowo standardem ciepta w polskich
mieszkaniach, pozwalajgcym doswiadczac poczucia komfortu, jest temperatu-
ra 21° C [za: DEEC 2014; Szpor 2016, ss. 6, 8], a dla innych zajmowanych po-
mieszczen jest 18° C. Jezeli wiec osiggniecie powyzszej temperatury ciepta,
a takze zaspokojenie innych podstawowych potrzeb energetycznych, jak np.
oswietlenie, przygotowanie positkéw, uzywanie podstawowego sprzetu AGD
i RTV wymaga od osoby podjecia wydatkéw wiekszych niz 10% jej dochodéw,
woéwczas méwimy o zjawisku ubdstwa energetycznego w wymiarze absolut-
nym [Miazga, Owczarek 2015, s. 7.

Mowiac o ubdstwie energetycznym, nie sposéb - chociazby w skrécie —
poruszy¢ kwestii bezpieczenstwa energetycznego, wskaza¢ na jego istote,
a takze jego zakres w omawianym kontekscie zjawiska ubdstwa energetycz-
nego. Jest to tym bardziej wazne, bowiem zjawisko ubdstwa energetycznego
decyduje i jest w pewnym stopniu sprawdzianem czy tez miernikiem stopnia
bezpieczenstwa energetycznego i jego skutecznosci. Czym zatem jest bezpie-
czenstwo energetyczne? Daniel Yergin stwierdzit, ze bezpieczenstwo energe-
tyczne to ,zapewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw energii
po rozsadnych cenach, ktéry nie zagraza podstawowym wartosciom i celom
panstwowym” [Yergin 2006, ss. 70-71]. Peter Baxendell bezpieczenstwo ener-
getyczne okresla jako ,dostepnos¢ energii w odpowiednich wielkosciach,
w odpowiednim czasie i w odpowiednim miejscu dla zapewnienia wzrostu,
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a takze, iz produkowana jest ona w cenie, ktéra nie ogranicza rozwoju gospo-
darczego i zapewnia mozliwos¢ tworzenia zapaséw energii nie tylko na naj-
blizszg przysztos¢, ale réwniez na dtuzsze okresy” [Baxendell 1984, ss. 53-54].
w innym miejscu mozna znalez¢ definicje méwiaca, ze bezpieczenstwo ener-
getyczne to stan braku zagrozenia przerwaniem dostaw energii i surowcéw
do jej produkcji. Kluczowe dla tak rozumianego bezpieczenstwa energetycz-
nego sg jak najlepsze stosunki z dostawca, zréznicowanie zrédet dostaw i do-
stawcow, zapasy surowca, infrastruktura i potgczenie rynkéw oraz elastycz-
nos$¢ uzycia réznych surowcow [Czarny 2009, s. 63]. Bezpieczenstwo energe-
tyczne to takze ,stata dostepnos¢ przystepnej cenowo energii, pochodzacej
z réznych zrédel, spetniajace odpowiednie parametry jakosciowe i ekologicz-
ne”. Ta krotka definicja ukazuje jednoczesnie trzy kluczowe wymiary koncepgcji
bezpieczenstwa energetycznego - ekonomiczny, geostrategiczny i ekologicz-
ny [Proninska 2009, s. 2671].

Przytoczone powyzej definicje wyraznie pokazuja, ze pojecie bezpieczen-
stwa energetycznego pomimo swojego szczegdlnego znaczenia nie ma jed-
nej, powszechnie akceptowalnej definicji. Wynika to z faktu, ze rézni uczestni-
cy rynku energii w odmienny sposéb postrzegaja jego kwestie. Innymi stowy,
definicje te moga dotyczy¢ réznych aspektédw tegoz bezpieczenstwa. Inaczej
jest ono definiowane w ramach dyskusji dotyczacych zagadnien krétkotermi-
nowych takich jak np. ryzyko wstrzymania dostaw nosnikdéw energii przez
gtéwnych producentdéw, inaczej zas w przypadku omawiania kwestii w per-
spektywie dtugoterminowej, np. kwestia wyczerpywania sie zapaséw surow-
cow energetycznych i wzrost cen surowcédw [Ciborski 2006, s. 1291,

Pomimo réznorodnosci definiowania bezpieczenstwa energetycznego,
tym co stanowi jego podstawe i wspdlny trzon, jest pewno$¢ dostaw, czyli
troska o zabezpieczenie dostaw energii pod rézng postaciag w liczbie, ktéra
bedzie w stanie pokry¢ zgtaszany w danym regionie popyt oraz akceptowal-
no$¢ cen. Pozostate elementy definicji, takie jak: poszanowanie $rodowiska,
zrbwnowazony rozwaoj czy niezaleznos¢ panstwa — wynikaja w gtéwnej mierze
z indywidualnej hierarchii wartosci, ktére sg istotne dla danego autora defini-
¢ji. Jako cele dziatah zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego definicje te wskazuja zmniejszenie wrazliwosci gospodarek po-
szczegblnych regionéw (krajow) na grozby i presje, ktore sg wywierane przez
gtéwnych producentéw surowcoéw energetycznych, przeciwdziatanie wyste-
powaniu sytuacji kryzysowych oraz minimalizowanie negatywnego wptywu

216



Poziom ubdstwa energetycznego w wybranych regionach kraju jako miernik poziomu...

potencjalnych kryzyséw na rozwdéj gospodarczy oraz bezpieczenstwo militar-
ne kraju [Kucinski 2006, s. 130].

Inferencja ubéstwa energetycznego wybranych regionow kraju

Zjawisko ubdstwa energetycznego, a doktadniej méwigc ubdstwa w kontek-
$cie energii ciepta - w XXI wieku, w ktérym rozwdj techniki i technologii osia-
gnat szczyty — nie jest zjawiskiem sporadycznym. Przeciwnie, w polskich go-
spodarstwach domowych jest sytuacja powszechnie doswiadczang i jedno-
czes$nie mato wcigz badana, a tym bardziej niwelowang przez rézne podmioty,
jak np. jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje, instytucje, przedsie-
biorstwa oraz inne podmioty, ktére w wiekszym czy w mniejszym stopniu sa
spotecznie odpowiedzialne za podejmowanie dziatarh w niniejszym kierunku.
Fakt ten jest nie bez znaczenia, bowiem - jak powszechnie wiadomo - jed-
nym z podstawowych nosnikéw energii, ktéry jest uzywany w gospodar-
stwach domowych, jest energia cieplna. Energia ta jest wykorzystywana
gtéwnie do: ogrzewania pomieszczen, ogrzewania wody i gotowania posit-
kow. Pokazuje to rysunek 2.

Rysunek 2. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych

1.5

W Ogrzewanie pomieszczen W Ogrzewanie wody

1 Gotowanie positkow B Oswietlenie
Zrédto: Kurowski 2014, s. 10.
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W oparciu o dane BBGD (Badania Budzetu Gospodarstw Domowych) pro-
wadzonych przez GUS wynika, ze w 2015 r. ubdstwo energetyczne dotyczyto
9,6% gospodarstw domowych — co stanowi 1,3 min domoéw, czyli 4,5 min
0s6b. Ubéstwo to obliczane byto na podstawie obiektywnej miary LIHC,
ktéra - jak wskazano powyzej — przyjmuje za ubdstwo energetyczne sytuacje,
w ktérej gospodarstwa domowe na utrzymanie dostatecznego poziomu cie-
pta przeznaczajg wiecej niz 10% swojego dochodu. Sytuacja ta widoczna byta
we wszystkich wojewddztwach Polski, jednakze z réznym stopniem natezenia.
Najbardziej stan ten doswiadczany byt w wojewddztwach: podkarpackim —
17% gospodarstw domowych, podlaskim - 17% gospodarstw domowych,
opolskim — 15% gospodarstw domowych, lubelskim - 14% gospodarstw do-
mowych i $wietokrzyskim - 12% gospodarstw domowych. W nieco mniejszym
stopniu sytuacja ta doswiadczana byta w wojewddztwach: dolnoslaskim — 7%
gospodarstw domowych, pomorskim — 7% gospodarstw domowych, mazo-
wieckim - 7% gospodarstw domowych i $lagskim — 6% gospodarstw domo-
wych.

Biorac pod uwage subiektywne odczucia gospodarstw domowych, zja-
wisko to ksztattowato sie nieco inaczej, tzn. 11,5% gospodarstw domowych
moéwito o przebywaniu w mieszkaniach chtodnych w czasie zimy, czyli odczu-
waniu dyskomfortu ciepta. W niektérych wojewddztwach sytuacja ta odczu-
wana byta znacznie stabiej, w innych zas znacznie mocnie;j. | tak, analogicznie
subiektywne ubdstwo energetyczne w wymiarze ciepta wynosito w woje-
woédztwach: podkarpackim - 6% gospodarstw domowych (stabiej), podlaskim
- 15% gospodarstw domowych (stabiej), opolskim - 9% gospodarstw domo-
wych (stabigj), lubelskim — 7% gospodarstw domowych (stabiej) i swietokrzy-
skim - 11% gospodarstw domowych (stabiej). Znacznie mocniej za$ odczu-
wane bylo w wojewddztwach: dolnoslaskim - 16% gospodarstw domowych,
pomorskim — 15% gospodarstw domowych, mazowieckim - 10% gospo-
darstw domowych i slaskim — 14% gospodarstw domowych [Lis, Miazga,
Safach 2016, s. 9; por. Petrova, Filipov 2018, s. 122].

Powyzsze dane pozwalajg ustali¢ sposdb roztozenia zjawiska ubdstwa
energetycznego w wymiarze regionalnym. Najwiekszy dyskomfort niedogrza-
nych mieszkan odczuwany jest - biorgc pod uwage miare subiektywna — na
terenie wojewddztw zachodnich. Natomiast uwzgledniajac miare obiektywna
LIHC, bioracg pod uwage wydatki gospodarstw domowych ponoszone na
energie - najbardziej ubogimi energetycznie s3 wojewddztwa wschodnie.
Analizujgc dalej stopien zréznicowania ubdstwa energetycznego na terenie
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poszczegdlnych wojewo6dztw, mozna zauwazy¢, ze najbardziej ubogim ener-
getycznie jest wojewddztwo podlaskie, ktore charakteryzuje sie zaréwno du-
zym procentem liczby gospodarstw domowych ponoszacych wysokie koszty
za energie (24% — ubo6stwo dochodowe), jak réwniez mieszkajacych w chtod-
nych mieszkaniach. Wsréd wojewdédztw, ktérych mieszkancy podkreslaja do-
Swiadczanie zbyt wysokich kosztéw za energie w poréwnaniu do swoich do-
chodéw (ubdstwo dochodowe), ale jednoczesnie nie doswiadczajg zbytniego
dyskomfortu braku ciepta w mieszkaniach, znajdujg sie wojewddztwa: pod-
karpackie, opolskie, wielkopolskie, swietokrzyskie, matopolskie i lubelskie.
Gospodarstwa domowe, ktdre w sposéb wyrazny podkreslaja brak zadawala-
jacego ciepta w mieszkaniu, przy jednoczesnym braku posiadania niskiego
dochodu, sg umiejscowione w wojewoédztwach: kujawsko-pomorskim i war-
minsko-mazurskim. Wsréd wojewddztw, ktérych gospodarstwa domowe do-
Swiadczajg najmniejszy stopien ubdstwa energetycznego, zaréwno w wymia-
rze braku ciepta, jak réwniez ponoszonych optat za energie ciepfa, znajduja
sie: mazowieckie i pomorskie [Lis, Miazga, Satach, Szpor, Swiecicka 2016, s. 7].

Dokonujac charakterystyki zjawiska ubdstwa energetycznego w kontekscie
wie$ — miasto, przy uwzglednieniu wysokich kosztéw energii, jakie ponosza
gospodarstwa domowe w stosunku do ich dochodéw - a wiec w oparciu
o miare obiektywna LIHC - tatwo mozna zauwazy¢, ze zjawisko to jest wi-
doczne przede wszystkim wsrdéd gospodarstw domowych zamieszkujacych
tereny wiejskie, ktére szacuje sie na 62%, w stosunku do miasta, w ktérym
ubdstwo to wynosi ok. 20%. To, co charakteryzuje ubogich mieszkancow wsi
obok ich niskich dochodéw, to ich stare i mate metrazem domy, przestarzata
termoizolacja, ogrzewanie starymi piecami weglowymi bedacymi w ztym sta-
nie technicznym, a takze niemoznos¢ dokonania samodzielnie gruntownego
remontu z uwzglednieniem termomodernizacji. Biorgc pod uwage kryterium
zabudowy, najwiecej ubdstwa energetycznego doswiadczajg mieszkancy
doméw jednorodzinnych - az 65% gospodarstw domowych; nastepnie
mieszkancy blokéw — 16% i kamienic — 16%. Uwzgledniajac zas kryterium
zawodowe, ubdstwo energetyczne widoczne jest przede wszystkim wsréd:
pracownikow fizycznych - 29%; emerytdw — 21% i rolnikéw — 14% [Lis, Mia-
zga, Satach, Szpor, Swiecicka 2016, s. 7].

Nieco inaczej ksztattuje sie ubdéstwo energetyczne, gdy uwzglednia sie
miare subiektywna omawianego zjawiska. Otéz, w kontekscie wie$ — mia-
sto zjawisko ubdstwa energetycznego jest deklarowane przede wszystkim
wsréd mieszkancéw miast - 61%, ktérzy moéwig o braku komfortu doswiad-
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czania ciepta w swoich mieszkaniach, za$ na terenach wiejskich odsetek ten
wynosi — 30%. Uwzgledniajac kryterium zabudowy, czesciej zjawisko ubé-
stwa energetycznego wystepuje wérdod mieszkancow blokéw i kamienic, kto-
rzy rowniez podkreslaja brak komfortu ciepta - 61%, w stosunku do mieszkan-
céw domow jednorodzinnych w zabudowie szeregowej (réwniez blizniaki) -
6% czy tez domoéw jednorodzinnych wolnostojacych — 38%, czy wreszcie
mieszkancéw nowych blokéw (wybudowanych po 2006 r.) - 5%. Z kolei,
uwzgledniajac kryterium zawodowe, zjawisko ubdstwa energetycznego
czesciej deklarowane jest wsréd pracownikow fizycznych - 30% oraz emery-
tow i rencistéw — 27% w stosunku do pozostatych grup zawodowych. Przy-
czyng tego zjawiska — szczegdlnie wirdd oséb starszych jest — jest potrzeba
utrzymywania przez te grupe oséb wyzszej temperatury w mieszkaniach [Lis,
Miazga, Satach 2016, s. 25; por. Lis, Miazga, Satach, Szpor, Swiecicka 2016, s. 7].
Powyzsze dane pokazuje tabela 1.

Analiza zjawiska ubdstwa energetycznego wyraznie pokazuje, ze zjawisko
to najczesciej wyraza sie w: duzych kosztach ponoszonych na energie w sto-
sunku do dochodéw — 45%, przegrzanych mieszkaniach w lecie — 19%, za$
niedogrzanych mieszkaniach w zimie — 12%, braku dostepu do centralnego
ogrzewania — 16%, nieregularnym ptaceniu za energie i tym samym zaleganiu
za nig w opfatach - 14%, a takze w braku cieptej wody biezacej lub jej oszcze-
dzaniu - 4% [Badania Budzetéw 2014].

Kontekst zjawiska ubostwa energetycznego

Wsrdd przyczyn ubdstwa energetycznego najczesciej wyrézni¢ mozna: wyso-
kos¢ cen energii, stan techniczny budynkéw - jego strukture tj. efektywnos¢
energetyczng (efektywnos¢ cieplna), powierzchnie mieszkania, kontekst Kkli-
matyczno-srodowiskowy, a takze zachowania i preferencje gospodarstw do-
mowych. Ze wzgledu na ograniczong mozliwo$¢ przeanalizowania wyzej wy-
mienionych przyczyn, ogranicze sie do krétkiego omdwienia jednej z nich.
Pierwsza newralgiczng przyczyna determinujg ubdstwo energetyczne jest
cena energii. Jest ona w poréwnaniu do cen innych débr - juz teraz najwyz-
szag w Europie. Wysokie koszty energii, ktére w poréwnaniu do 2016 r. zdrozaty
0 5,6% [Urzqd Regulacji Energetyki 2017; por. Wise Europa 2017] i czesto sa nie
proporcjonalne do dochoddéw finansowych gospodarstw domowych — maja
swoje zrodto w wielu przyczynach (sktadowych). Wsréd nich najwieksze od-
dziatywanie majg czynniki: polityczno-ekonomiczne, klimatyczne, ekologicz-
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ne, techniczno-technologiczne, a takze swiadomosciowe samych uzytkowni-
koéw energii.

Tabela 1. Poziom ubdstwa energetycznego uwzgledniajacy rozne kryteria
gospodarstw domowych w 2015 r.

Palska — ogdfem 17,1 164 10 179 171 g
Typ biologicany gospodarstwa domowsago

matzeristwo bez dried 10,5 10 54 10,2 03 51
matzelistwo 2 1 drieckiem 124 ng 72 134 129 79
matzeristwo z 2 i wiecsj dried 185 178 126 ni 0 e
samodmy rodric 7 deiedmi 144 1318 09 129 n 183
rdrice, dried i inne asoby 124 5 16 2 209 g
jednoosobowe 137 129 125 15,7 148 133
pozostale 184 17,5 83 177 16,6 78
Liczba osdb w gospodarstwie domowym

jedna osoba 137 129 125 15,7 148 133
dwie osoby 12 n4 65 126 119 66
trzy osoby 149 14,2 I 15,4 147 83
ctery osoby 187 18 mn7 187 178 111
pief i wiecej os6h ne n 127 BAa 121 145
Liczba dzieci w gaspodarstwie domowym

brak dzied 173 18,5 90 169 18,1 87
jedno 150 143 87 16,7 159 10,1
dwije 179 172 124 139 19,0 129
troje 199 189 124 53 13 193
WO 4 np 190 Db na 124
pieciony i wigce] 16,0 M4 26,0 264 2 [
Grupy spofecano-ekonomiczne

rodnicy i utrzymujacy sie

7 samozatadnicnia 6,7 53 77 20,1 19,5 121
pracownicy na stanowiskach

rbomiczych 19 18,2 99 n ng 124
pracownicy na stanowiskach

niesbotniczych 16 11 37 18 11 4
emeryd 15,5 14,7 85 154 14,5 54
rencisd 11 s 03 134 ng ns
Utrzymujgoy sie 22 swiadced

sp-?mm na ns 192 72 387 ELES
UtrTyMmUCy sie 2 pozostatych

Riezambhowych el 14,6 137 16 152 M3 189

Zrédto: Owczarek, Miazga 2015, s. 39.
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Wzrost nominalnych cen energii zaréwno hurtowych, jak i detalicznych
wigze sie miedzy innymi z potrzebg modernizacji catej struktury polskiej ener-
getyki, ktorej stan jest fatalny. Aby zapewni¢ elektrowniom kapitat na po-
trzebne inwestycje, jak np. bardziej ekologiczna produkcje praduy, filtry spalin
i wiele innych — Ministerstwo Energii - jak informowat Minister Krzysztof Tché-
rzewski — podjeto dziatania w kierunku pozyskania na ten cel od spétek ener-
getycznych dodatkowych 10 mld PLN [Ceny prqdu 2017]. W tym miejscu nale-
zy podkredli¢, ze potrzeba modernizacji naszej energetyki wynika réwniez
z wymogow, jakie sg stawiane Polsce przez Komisje Europejska, ktéra w opra-
cowanej strategii dotyczacej ,czystej energii” zwigzanej z realizacjg pakietu
klimatyczno-energetycznego zaktada, ze do 2030 r. musi nastapi¢: zuzycie
energii elektrycznej o 30%, konsumowana energia ma pochodzi¢ z odnawial-
nych zrédet w 27%, wykluczenie panstwowej pomocy dla blokéw weglowych,
oraz limit emisji CO? dla sitowni weglowych na poziomie 550 gramoéw, na kWh
[lle bedq wynosity 2017]. Bez podjecia inwestycji w tym kierunku, Polska nie
jest w stanie sprosta¢ powyzszym wymaganiom. Sprzyjajacg okolicznoscia
w podjeciu owych dziatan byt fakt istnienia dotychczas niskich hurtowych cen
energii, ktére sktonity Ministerstwo do pozyskania potrzebnych finanséw
w owym zrodle. Podjeta polityka, pomimo dobrych intencji - ma jednak do-
tkliwe skutki dla ,zwyktych” gospodarstw domowych. Wptywa ona na wzrost
cen optaty przesytowej, ktéra jest doliczana do kazdego rachunku za prad,
niezaleznie od ilosci jego zuzycia przez gospodarstwo domowe. W 2016 r.
cena za energie wynosita 3,87 PLN, zas od 2017 r. cena ta wynosi 8 PLN, czyli
jest dwukrotnie wieksza. Przeliczajac tg sume na skale w roku, kwota, jaka
zaptaci gospodarstwo domowe wynosi 96 PLN, w poréwnaniu do 2016 r. -
w ktérym gospodarstwo zaptacito 49,56 PLN [/le bedg wynosity 2017]. A zatem
rachunek za energie przecietnego czteroosobowego gospodarstwa domo-
wego, posiadajgcego np. mieszkanie do 50 m* moze by¢ tacznie wyzszy o ok.
20-25 PLN w skali roku. W przypadku wiekszych mieszkan i doméw, wzrost
cen energii bedzie dla gospodarstw domowych jeszcze bardziej odczuwalny
[W 2017 r. wyZsze rachunki 20171. Innymi stowy, jak mozna zauwazy¢, koniecz-
nos¢ modernizacji systemu energetycznego w Polsce taczy sie w sposéb nie-
unikniony z przerzuceniem przez firmy energetyczne czesci kosztéw na go-
spodarstwa domowe.
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Konsekwencje ubdstwa energetycznego

Konsekwencje zjawiska ubdstwa energetycznego sg bardzo duze i widoczne
w réznych wymiarach. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii pokazuja,
ze wzrost cen energii i gazu tylko o 1%powoduje wzrost ubdstwa energetycz-
nego az o 40% [Figaszewska 2009, s. 6; Cwik 2017, s. 133]. Jego skutki uwi-
daczniaja sie przede wszystkim w ostabieniu zdrowia fizycznego szczegdl-
nie wsérod dzieci, oséb starszych i os6b przewlekle chorych. Utrzymujace sie
zimno czy nawet chtéd w domu, a takze bedaca jego konsekwencjg domowa
wilgo¢ moga prowadzi¢ do probleméw uktadu oddechowego, jak np. astma
lub bronchit. Innym istotnym skutkiem ubdstwa energetycznego jest nega-
tywny wplyw na zdrowie psychiczne cziowieka. Wspomniane warunki
mieszkaniowe wynikajace z ubdstwa energetycznego moga wywotywac stan
niepokoju, a nawet leku, ostabia¢ relacje sasiedzkie i rodzinne, prowadzac
w dalszej konsekwencji do niskiej samooceny i wykluczenia spotecznego czy
tez izolacji. Kolejnym skutkiem ubéstwa energetycznego jest niszczenie czy
wrecz degradacja budynkow spowodowana niska temperaturg i wilgocia
w domu. Niewfasciwa izolacja okien, scian czy drzwi prowadzi do wzrostu
strat ciepta. Im bardziej pogarszaja sie warunki mieszkaniowe, tym trudniej
jest utrzymac temperature na whasciwym poziomie i tym samym zatrzymad
proces zawilgocenia. Skutkiem ubdstwa energetycznego jest takze zadtuze-
nie energetyczne wobec dostawcy ciepta. Jego zrédtem najczesciej sg niskie
dochody finansowe gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na regularne
optacanie rachunkow za energie cieplna, a takze niska efektywnos¢ energe-
tyczna (nieszczelnos¢) budynku, przez ktéry wydostaje sie ciepto, zmuszajac
tym samym do jego zwiekszonego poboru z instalacji cieplnej, a tym samym
wiekszych kosztéw, czy wreszcie przestarzata i nieekonomiczna instalacja
cieplna (system cieplny). Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ optacania wysokich
rachunkéw za energie cieplng prowadzi do zmniejszania dochodéw gospo-
darstw domowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na inne potrzebne pod-
stawowe dobra, takie jak: zywno$¢, odziez, odpoczynek, transport itp.
[Swierszcz 2017, s. 176; por. Grenda, Slachciriska, Majdan 2017, s. 1207; Bouza-
rovski, Petrova 2015, s. 79]. Waznym skutkiem ubdstwa energetycznego jest
réwniez zwiekszenie emisji dwutlenku wegla, ktérego wyrazem byt odczu-
walny nie tak dawno w okresie zimy w catej niemal Polsce - smog. Zwiekszona
ilos¢ emisji CO? ma te same Zzrodfa: niski standard energetyczny budynku,
ktéry zmusza do wzrostu zuzycia energii; niskie dochody finansowe gospo-
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darstw domowych, ktérych nie sta¢ na lepsze paliwo i zmuszone sg siega¢ po
paliwo gorszej jakosci, a takze zwigzana z nimi wysoka cena energii ciepta
[Swierszcz 2016b, s. 199].

Instrumenty bezpieczenstwa energetycznego wobec
ubdstwa energetycznego

Majac na uwadze zrddta, ktére sg przyczyna zjawiska ubdstwa energetyczne-
go w aspekcie energii cieplnej oraz jego konsekwencje w codziennym zyciu
gospodarstw domowych i ich domownikéw, nalezatoby w tym miejscu cho-
ciazby na chwile zatrzymac¢ sie nad kwestig propozycji instrumentéw, ktére
bytyby w stanie podja¢ skuteczne wyzwanie omawianemu zjawisku, w trzech
jego wymiarach: zapobieganiu, ograniczaniu i redukowaniu. Méwi o nich
Polityka energetyczna Polski, zaproponowana do roku 2030 oraz do roku 2050
[www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Polityka+energe
tycznal. Polityka ta nie méwi wprost, w sposéb formalny, o walce z ubéstwem
energetycznym, jednakze ze wzgledu na waznos¢ dobra, jakim jest energia
pozwalajaca zaspakaja¢ podstawowe potrzeby czlowieka: zaréwno fizjolo-
giczne, jak i spoteczne — proponuje czy wrecz wskazuje odpowiednie instru-
menty, a takze kierunki dziatarn wptywajace — w naturalnej konsekwencji - na
ograniczanie ubdéstwa energetycznego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
polityka ta jest w znaczagcym stopniu odpowiedzig na wspdlng polityke ener-
getyczna Unii Europejskiej, a takze jej implementacja - szczegdlnie w jej
trzech gtéwnych celach zwanych ,3 x 20": 20% redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w poréwnaniu do 1990 r.; 20% zwiekszenia udziatu Zrédet energii
odnawialnej w uzyciu energii i 20% redukcji zuzycia energii poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej. Dziatania te Polska polityka energetyczna — wpisu-
jac do prawodawstwa krajowego - pragnie realizowa¢, bioragc pod uwage
m.in.: ochrone intereséw odbiorcéw, posiadane zasoby energetyczne, bezpie-
czenstwo energetyczne kraju oraz uwarunkowania technologiczne wytwarza-
nia i przesytu energii [Projekt polityki energetycznej Polski do 2050 roku, ss. 7-12;
por. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, ss. 4-6; Energooszczednos¢:
wspotczesne wyzwania 2014, s. 11]. Dziatania te, w naturalnej swojej konse-
kwengji, beda wptywaé na stopiel zmniejszania zjawiska ubdstwa energe-
tycznego.

Wsréd dziatan priorytetowych wpisane sg miedzy innymi: wspomniana
poprawa efektywnosci energetycznej, w tym energooszczedno$¢ w budow-
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nictwie, catym sektorze mieszkaniowym, a takze gospodarstwach domowych;
rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, ustawowe dziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajace priorytety polityki energe-
tycznej panstwa, w tym zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP); zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniajace realizacje
priorytetow polityki energetycznej, plandéw zaopatrzenia w energie cieplng
oraz planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, a takze wsparcie ze
srodkéw publicznych, w tym funduszy europejskich, pozwalajacych na reali-
zacje dziatan w obszarze energooszczednosci. Nie bez znaczenia sg réwniez
dziatania edukacyjne w zakresie wiedzy o oszczedzaniu energii, ksztattowanie
postawy w tym kierunku, a takze prowadzenie kampanii promocyjnej i swia-
domosciowej o waznosci efektywnego jej wykorzystywania.

Podejmujac dziatania w kierunku zmniejszania ubdstwa energetycznego
przy zastosowaniu odpowiednich instrumentéw, nalezy zauwazy¢, ze ze
wzgledu na ztozonos¢ problemu zjawiska ubdstwa energetycznego, dotykaja
one czy tez wymagaja radykalnej interwencji w trzech obszarach: dochodach
gospodarstw domowych, cenach energii, efektywnosci energetycznej budyn-
kéw [Swierszcz 20164, s. 311; por. Grevisse, Brynart 2011, s. 49; Pye, Dobbins
2015 s. 117]. W Polsce obszary te sg objete trzema politykami publicznymi
w wymiarze krajowym, ktére realizowane sa odpowiednio przez trzy minister-
stwa: polityke spoteczng - Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej;
polityke mieszkaniowa — Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (ktéra
uzupetniona jest przez polityke ochrony $rodowiska — Ministerstwo Srodowi-
ska) oraz polityke energetyczng — Ministerstwo Energii oraz Urzad Regulacji
Energetyki (URE). Polityki te wyznaczaja przede wszystkim ramy dla konkret-
nych dziatan, za$ ministerstwa toruja drogi do ich realizacji. Trzeba tutaj jed-
nak podkresli¢, ze zgodnie z zasada subsydiarnosci sprawna i efektywna reali-
zacja owych polityk zalezy w duzym stopniu réwniez od zaangazowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére sg najblizej spoteczenstwa i ich co-
dziennych probleméw, w tym ubdstwa energetycznego [Szpor, Lis 2016, s. 9].

Wsréd instrumentéw polityki spotecznej wprowadzonych przez odpo-
wiednie dla niej ministerstwo, nalezy wymieni¢: dodatek mieszkaniowy, doda-
tek energetyczny, zasitek celowy oraz ryczatt energetyczny. Instrumentami
polityki mieszkaniowej i uzupetniajacej ja w walce z ubéstwem energetycz-
nym polityki ochrony srodowiska, s3: premia termomodernizacyjna; zwolnie-
nie z podatku od nieruchomosci budynkéw, w ktérych wykonano remont
elewacji; dotacje, subwencje i kredyty preferencyjne w ramach Programu
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Ochrony Powietrza; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)
(4.1l priorytet inwestycyjny), a takze Regionalne Programy Operacyjne wspie-
rajagce projekty inwestujgce w gteboka termomodernizacje budynkéw (bu-
dynki wielorodzinne); dopfaty do kredytéw na budowe doméw energoosz-
czednych lub zakup doméw (mieszkan) z programu NFOSIGW; program
HKAWKA”, skierowany na likwidacje niskiej emisji np. likwidacje domowych
piecéw na wegiel, a takze wspieranie stosowania alternatywnych i efektyw-
nych energetycznie rozwigzan w gospodarstwach domowych, program ,RYS”
majacy na celu zmniejszenie zuzycia energii koncowej oraz redukcje emisji
CO? dzieki zastosowaniu termomodernizacji i nowoczesnych rozwigzan
W zuzywaniu energii, w tym réwniez odnawialnych zrédet energii. Trzeci ob-
szar mechanizmoéw ukierunkowany na podnoszenie swiadomosci spotecznej
i zmiane ich postaw w zakresie korzystania z energii dotyczy takich instrumen-
tow, jak: ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz OZE, a takze programy promocji i edukacji w zakresie efektywnosci ener-
getycznej, na przyktad ,Czas na oszczedzanie energii” (MG), ,Wytaczamy prad.
Wiaczamy oszczedzanie” (MS) oraz ,Masz wybdr” (URE), uswiadamiajace
i promujace mozliwosci oszczednego korzystania energii.

Biorac pod uwage potrzebe zaangazowania trzech wymiaréw polityk (ob-
szaréw) w przeciwdziataniu ubéstwu energetycznemu, nie bez znaczenia jest
- jak mozna zauwazy¢ - odpowiedni réwniez dobér instrumentéw. Modyfika-
Cja istniejacych instrumentow jest mniej kosztowna, zaréwno pod wzgledem
finansowym, jak i organizacyjnym, wigze sie ona takze z mniejsza niepewno-
$cia. Ograniczenie zjawiska ubéstwa energetycznego wymaga takze
uwzgledniania kosztéw modyfikowanych oraz nowo wprowadzanych instru-
mentéw. Ze wzgledu na dwa wprowadzone i konsekwentnie realizowane
w ostatnim czasie, priorytetowe programy polityki spotecznej, jakimi sa: ,500
plus” oraz ,Mieszkanie plus” - wydaje sie zadaniem tatwiejszym tworzenie roz-
wigzan, ktére nie bedg przynajmniej w tak duzym stopniu obcigza¢ budzetu
gospodarstw domowych. Moga one by¢ oparte na lepszym adresowaniu istnie-
jacych mechanizméw lub ich zastepowanie — nowymi [Szpor, Lis 2016, s. 18].
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Zakonczenie

Zaprezentowana analiza podjetego tematu pokazuje, ze zjawisko ubdstwa
energetycznego jest zagadnieniem waznym i bardzo ztozonym. W Polsce jest
on zjawiskiem mato znanym, chociaz w wymiarze praktycznym wyraznie do-
Swiadczanym i odczuwanym przez wiele polskich rodzin. Podtozem owego
zjawiska sg trzy kluczowe determinanty: ekonomiczny, czyli relatywnie niskie
dochody gospodarstw domowych oraz wysokie koszty energii; techniczny,
czyli niska efektywnos¢ energetyczna domu oraz postawy, czyli nieefektywne
i nieoszczedne korzystanie z dostepnej energii. Badania pokazuja, ze najwiek-
sze zjawisko ubdstwa energetycznego jest doswiadczane wsréd gospodarstw
domowych wieloosobowych, emerytéw i rencistéw, a takze wséréd gospo-
darstw zamieszkujgcych miasta do 20 tys. mieszkancéw, wsréd gospodarstw
zamieszkujacych budynki socjalne, budynki wybudowane w latach 1960-
1990, domy szeregowe lub wolnostojace.

Ponoszone wydatki na energie cieplng i zwigzane z nim ryzyko ubéstwa ener-
getycznego maja swoje zrédto gtdéwnie w ztej jakosci domow i mieszkan. Wpltywa
na nig brak prowadzonej termomodernizagji, niska jako$¢ budownictwa i stoso-
wanych w nim urzadzen odpowiedzialnych za efektywny przesyt ciepfa.

Majac na uwadze zrédta, ktére sg przyczyna zjawiska ubdstwa energetycz-
nego w aspekcie energii cieplnej, nalezatoby zaproponowac kilka mechani-
zmow, a takze podja¢ konkretne, jednoznaczne kierunki dziatania w trzech
wymiarach: zapobiegania, ograniczania i redukowania omawianego zjawiska.
Wsrdd dziatan priorytetowych nalezy wymienic: poprawe efektywnosci ener-
getycznej w szerokim tego stowa znaczeniu, zwiekszenie wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii, wsparcie ze srodkéw publicznych, w tym fundu-
szy europejskich na realizacje dziatah energooszczednych, a takze ksztatto-
wanie $wiadomosci na temat waznosci efektywnego korzystania ze Zrédet
energii. Dziatania te wymagaja zaangazowania nie tylko spotecznosci lokalnej,
ktérej problem 6w dotyka, ale takze wymagajg inicjatywy i konkretnych dziatan
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organdéw panstwa, jak:
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - odpowiedzialnego za polity-
ke spoteczna; Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa - odpowiedzialnego
za polityke mieszkaniowa i wreszcie Ministerstwa Energii oraz Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) - odpowiedzialnych za polityke energetyczng kraju.
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Abstract: The article discusses the functioning of the Early Warning System at the voivodship
level. In article presents diagram of flow information between crisis management centers and
other organs functioning in the system. The organization of the whole system has been ana-
lyzed with the explanation of the functioning and implementation of tasks by individual cells
operating within the system.
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Wprowadzenie

Systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci (SWOIAL) sg syste-
mami informacyjnymi, ktérych zadaniem jest sygnalizowanie i alarmowanie
spoteczenstwa o zagrozeniach wystepujacych w ich otoczeniu. Systemy opie-
raja sie na sygnatach ostrzegawczych przekazywanych z odpowiednim wy-
przedzeniem, aby obywatel byt w stanie sie przygotowac i podja¢ dziatania
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zapobiegawcze, eliminujace lub zmniejszajace skutki sygnalizowanych zagro-
zen [Hunek 1989, ss. 143-161] .

Gtéwnym celem systemoéw wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci
(SWOIAL) jest zapobieganie stratom w ludziach i srodkach materialnych. Ce-
lem systeméw wczesnego ostrzegania jest wzmacnia¢ zaréwno jednostki, jak
i cate spotecznosci zagrozone niebezpiecznymi czynnikami w odpowiednim
czasie i w optymalny sposéb, tak aby zminimalizowa¢ mozliwos¢ obrazen,
utraty zycia oraz zmniejszy¢ szkody materialne i wptyw na srodowisko.

Kluczowym elementem dla funkcjonowania systeméw wczesnego ostrze-
gania i alarmowania ludnosci jest odpowiednia wymiana informacji pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami zarzadzania kryzysowego. Wspodtpraca miedzy
jednostkami tworzacymi strukture SWO jest istotnym czynnikiem sprawnego
dziatania catego systemu. System jest szeroko rozbudowany, w ktérego sktad
wchodzi wiele wspétdziatajacych ze sobag wydziatéw. Kazda jednostka ma
przydzielone zadania oraz wytyczne okre$lajgce przeptyw danych przed,
w trakcie i po wystapieniu sytuacji kryzysowej. Wszelkie utrudnienia moga
prowadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw zwigzanych z rodzajem zagrozenia.
Samo stworzenie idealnego systemu SWO nie jest gwarantem powodzenia,
bardzo wazny okazuje sie caty proces przekazu informacji i tworzacy go ludzi.
System opiera sie nie tylko na technologii, ale takze na realizujacych go oso-
bach. Nalezy pamieta¢, ze zarbwno cztowiek, jak i maszyna moga zawiesc.
Dlatego bardzo wazne jest, aby szefowie obrony cywilnej wojewddztwa, po-
wiatu i gminy zarzadzali rozwiniecie systemu wczesnego ostrzegania oraz
przeprowadzali ¢wiczenia w przypadku zaistnienia zagrozenia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sposobu funkcjonowania sys-
temu wczesnego ostrzegania w zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym na
terenie wojewddztwa poprzez zdefiniowanie zakresu dziatarn podmiotéow oraz
nakreslenie modelu przeptywu informacji w strukturach tworzacych system.

Kluczowe elementy systemu wczesnego ostrzegania
i alarmowania ludnosci

Systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci wpisuja sie bezpo-
$rednio w kategorie pojeciowa z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzy-
sowego. Tworzenie systemow ochrony ludnosci jest pochodng zagrozen woj-
na oraz katastrofami typu powddz, susza, huragan. Zachodzace na przestrzeni
wiekéw zmiany cywilizacyjne doprowadzity do powstania nowych zagrozen,
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a takze szybszych i skuteczniejszych form alarmowania i ostrzegania. Proble-
matyke funkcjonowania systeméw wczesnego wykrywania ialarmowania
ludnosci reguluje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Nadzér nad systemem
maja centra zarzadzania kryzysowego poszczegdlnych organéw administracji
rzadowej [Sienkiewicz-Matyjurek, Krynojewski 2016, ss. 59-62].

Kazdy system opiera sie na szczegdétowo okreslonych zasadach dotycza-
cych jego funkcjonowania. L. Krzyzanowski okresla system jako zbiér elemen-
tow wyréznionych w jakimkolwiek podmiocie, gdzie zachodza miedzy nimi
stosunki, a catos¢ musi okresla¢ jakies uporzadkowanie [Krzyzanowski 1998,
s. 128]. System jest uktadem dynamicznym, ktéry ewoluuje podczas kontaktu
z otoczeniem, a sam odbidr bodzcéw i przygotowanie dziatan wymagajg ist-
nienia elastycznych struktur. Elementy tworzace zbiér nie oznaczajg jeszcze
systemu, aby mégt on zaistnie¢, konieczne sa reguty porzadkujace ten system
[Gryz, Kitler 2007, s. 34].

W sktad systemu wczesnego ostrzegania na terenie wojewddztwa wcho-
dza organy dziatajace na danym terenie. System ten tworzag Resortowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego, Centra Zarzadzania Kryzysowego urzedéw central-
nych, wszelkie stuzby dyzurne, jednostki organizacyjne, inspekcje odbywajace
catodobowa stuzbe dyzurng lub osoby dyzurne wyposazone w $rodki faczno-
$ci. Natomiast system wczesnego alarmowania obejmuje wszystkie jednostki
nalezace do SWO, ponadto sa to réwniez systemy uruchamiane w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej. Te dwa systemy w potaczeniu tworzg system
wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Kompletny i skuteczny system wczesnego ostrzegania i alarmowania skta-
da sie z czterech wzajemnie powigzanych elementéw: wiedzy o ryzyku, dzia-
tarn monitorujacych i ostrzegajacych, upowszechniania informacji i komunika-
¢ji oraz zdolnosci do reagowania [Aven, Renn 2009, ss. 1-111.

Wiedza o ryzyku

Ryzyka nie mozna zdefiniowa¢ w sposéb jednoznaczny, poniewaz stanowi
bardzo szerokie zagadnienie. Po przeanalizowaniu wielu publikacji nauko-
wych mozna sie pokusi¢ o sformutowanie, ze kazda publikacja zawiera troche
inng definicje ryzyka i kazda z nich jest zgodna z prawda. Dwie definicje do-
minujace w naukach spotecznych przedstawili Terje Aven oraz Ortwin Renn
w swojej publikacji dla ,Journal of Risk Research”:

— ryzyko to sytuacja lub zdarzenie, w przypadku ktérego zagrozone sg war-

tosci ludzkie (w tym sami ludzie), a nastepstwa zdarzenia sa niepewne;
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— ryzyko to niepewna konsekwencja zdarzenia lub dziatania w odniesieniu
do wartosci ludzkiej [Early Warning Systems in the context of Disaster...
2006].

Ryzyko wynika z pofaczenia wystepujacych zagrozen i stabych punktéow
systemu. Ocena ryzyka wymaga systematycznego zbierania i analizy danych
i powinna bra¢ pod uwage charakter zagrozen i stabych punktéw, ktére wynika-
ja z warunkéw spoteczno-ekonomicznych i zmian $rodowiska. Wiedza o ryzyku
ma zasadnicze znaczenie na kazdym etapie zarzadzania kryzysowego.

Dziatania monitorujace i ostrzegajace

Dziatania monitorujace i ostrzegajace stanowia jedne z kluczowych elemen-
tow skutecznego systemu wczesnego ostrzegania. Wiedza i doswiadczenie
w przewidywaniu i prognozowaniu zagrozen oraz ich skutkéw sa kluczem do
stworzenia skutecznego iniezawodnego systemu wczesnego ostrzegania
i alarmowania. Ciagta obserwacja parametréw zagrozenia jest niezbedna do
generowania doktadnych komunikatéw [Aven, Renn 2009, ss. 1-11].

Monitoring zagrozen bazuje na panstwowych oraz lokalnych systemach
dtugookresowej lub powtarzalnej obserwacji danego typu zjawisk. Opierajg
sie one na systematycznym powtarzaniu pomiaru oraz obserwacji wybranych
cech i wlasciwosci otoczenia przy uzyciu odpowiedniej aparatury kontrolno-
pomiarowej. GIéwnym celem prowadzenia monitoringu jest ochrona ludno-
$ci, ich dobytku i mienia oraz ochrona infrastruktury techniczne;j.

Upowszechnianie informacji i komunikacja

Ujednolicony i przede wszystkim prosty sposdb przekazywania informacji jest
niezbedny do skutecznej realizacji zadan postawionych wspétczesnemu sys-
temowi wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci. Tylko precyzyjna in-
formacja umozliwia wiasciwg reakcje na wystepujace zagrozenie. Informacja
powinna by¢ ogdlnodostepna isformutowana w jednoznaczny sposéb.
Z upowszechnianiem informacji wiaze sie kolejny istotny aspekt SWOIAL,

a mianowicie komunikacja. Tylko sprawna komunikacja umozliwia koordyna-
cje przeptywu informacji [Developing Early Warning Systems...]. Precyzyjna
komunikacja jest priorytetem w zarzadzaniu kryzysowym, a tym samym
w dziatajagcym systemie wczesnego ostrzegania na danym terenie. Informacja
na temat zagrozenia oraz prawidlowa ocena skutkéw majg fundamentalny
wptyw na trafnos¢ podejmowanych decyzji. System przeptywu informacji
opiera sie na strukturze organizacyjnej: podziat wtadzy, relacji oraz zaleznosci.
W pierwszej kolejnosci wszelkie informacje powinny dociera¢ do organéw
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dowodzacych na danym szczeblu organizacyjnym, a nastepnie w formie
uszczegdtowionej do organéw operacyjnych. W ostatnim etapie w postaci
zadan docieraja do jednostek wykonawczych [Sienkiewicz-Matyjurek, Kryno-
jewski 2016, ss. 59-60].

Istotne jest rowniez, aby wszystkie zebrane przez SWO informacje byty
w skuteczny sposoéb przekazane obywatelom. Wymaga to solidnych podstaw
technicznych silnie skoncentrowanych na ludziach, z wyraznymi komunika-
tami. Do ostrzegania ludnosci o wystepujacych zagrozeniach uprawnione sg
stuzby kierujace akcja ratownicza oraz jednostki samorzadowe na terenie swo-
jego dziatania. Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci odbywa sie przy uzyciu
scentralizowanych i pojedynczych systeméw alarmowych, rozgtosni radio-
wych i telewizyjnych oraz innych srodkéw wiadz samorzadowych. Skuteczny
system alarmowania musi by¢ zbudowany w zrozumiaty sposéb.

Nalezy jednak pamieta¢, ze systemy wczesnego ostrzegania moga byc
zawodne. Obecnie wiekszos¢ takich systeméw opiera sie na analogowej
transmisji danych. Jest to najszybszy sposéb przekazu informacji miedzy po-
szczegdlnymi jednostkami systemu wczesnego ostrzegania oraz ludnosciag
z terendéw zagrozonych. W ramach modernizacji systemédw wczesnego
ostrzegania i alarmowania coraz czesciej przestarzate systemy zastepowane sg
nowoczesnymi cyfrowymi, ktére wykorzystujg jako medium transmisyjne siec¢
IP oraz cyfrowg tacznosc¢ radiowa. Nowoczesne systemy pozwalajg na dostep
do informacji szerszej grupie odbioréw oraz umozliwiaja koordynacje alar-
mowania przez Centra Zarzadzania Kryzysowego oraz pozostate stuzby ra-
townicze.

Zdolno$¢ do reagowania

Istotnym elementem systemu wczesnego ostrzegania jest zdolno$¢ spotecz-
nosci do szybkiej reakcji na zaistniate zagrozenia. Niezbedny aspekt stanowi
w tym przypadku edukacja i rozmaite programy zwiekszajace swiadomos¢
ludzi. Tylko dobrze wyedukowana i przygotowana spotecznos¢ bedzie miata
zdolno$¢ do odpowiedniej reakcji. W tym celu zostaty takze opracowane na
podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym plany zarzadzania kryzysowego.
Obywatele powinni by¢ informowani o opcjach bezpiecznego zachowania,
dostepnych drogach ewakuacyjnych oraz o najlepszych sposobach unikniecia
uszkodzen i strat materialnych. Stworzenie przygotowanej spotecznosci wyma-
ga udziatu formalnych i nieformalnych sektoréw edukacji, zajmujacych sie szer-
szg koncepcja ryzyka i wrazliwosci. Najwazniejsze jest, aby obywatele rozumieli
ryzyko oraz szanowali stuzbe ostrzegawcza [Aven, Renn 2009, ss. 1-11].
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Obecnie istnieje wiele systemow, ktére sg w stanie wydac ostrzezenia do-
tyczace szeregu zagrozen naturalnych. Czestym problemem jest jednak staby
zwigzek miedzy zdolnoscig techniczng do wydania ostrzezenia a zdolnoscia
spoteczenstwa do skutecznego reagowania na ostrzezenie, tj. zdolnos¢
ostrzezenia do wywotania odpowiedniej reakcji ze strony agencji zarzadzania
kryzysowego.

Globalny system alarmowania o zagrozeniach - GDACS

Wzrost $wiadomosci organizacji miedzynarodowych o zagrozeniach wystepu-
jacych we wspétczesnym swiecie wymusit wprowadzenie nowych rozwigzan.
Jednym z takich dziatan jest utworzenie Globalnego Systemu Alarmowania
o Zagrozeniach (Global Disaster Alert Coordination System — GDACS).

Globalny System Alarmowania o Zagrozeniach zostat utworzony w 2004 r.
przy wspétpracy w ramach ONZ w celu rozszerzenia zasiegu przeptywu infor-
macji o wystepujacych zagrozeniach na swiecie.

GDACS jest systemem informatycznym i sktada sie z trzech elementéw:

1. Automatyczne alerty internetowe w przypadku zagrozen kleskami zywio-
towymi.

2. Centra operacyjne funkcjonujace na catym swiecie.

3. Automatyczna wymiana informacji pomiedzy internetowymi systemami
ostrzegania o katastrofach [Global Disaster Alert and Coordination Sys-
tem...].

System pozwala dostarczac rzetelne i dokfadne alerty o zagrozeniach oraz
pomaga w ocenie mozliwych skutkéw wystepowania nagtych katastrofach.
GDACS ma na celu réwniez poprawe wspotpracy miedzynarodowych stuzb
ratowniczych.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci w Polsce
- obrona cywilna

Celem utworzenia w Polsce obrony cywilnej jest ochrona ludnosci, urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz udzielanie pomocy poszkodowanym w przypad-
kach wystepowania wojny, klesk zywiotowych i zagrozenh srodowiska. Dodat-
kowo obrona cywilna zajmuje sie usuwaniem skutkdw niekorzystnych zjawisk.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wyko-
nywania zadan obrony cywilnej sg tzw. formacje obrony cywilnej, ktére skifa-
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daja sie z oddziatéw obrony cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan

ogodlnych i specjalnych.

Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach obrony cywilnej
jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. Do zadan Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:
— przygotowywanie projektéw zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej;

— ustalanie ogdélnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

— koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realiza-
Cji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
zadan obrony cywilnej;

— sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, starostowie, wojto-
wie lub burmistrzowie, prezydenci miast [Dz. U. z 2017 r., poz. 1430 z pézn. zm.].
Szczegdtowe zadania Szefa Obrony Cywilnej oraz terenowych organéw obro-
ny cywilnej reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 .
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, sze-
féw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin [Dz. U. z 2002 r. Nr 96,
poz. 850 z pézn.zm.].

W mysl art. 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia do zakresu dziatania szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdéw i gmin na ich obszarze dziatania nalezy przy-
gotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach [Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz.
850z pbézn.zm.].

W opublikowanym 8 wrzesnia 2016 r. projekcie Ustawy o ochronie ludno-
$ci i obronie cywilnej rozdziat 4 opisane jest, na czym powinno polegaé wy-
krywanie zagrozeh oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie. W mysl
tego projektu wykrywanie, ostrzeganie i alarmowanie przeprowadza sie po-
przez:

— uzyskiwanie informacji o zblizajagcym sie niebezpieczenstwie na okreslo-
nym obszarze zwigzanego z wystgpieniem klesk zywiotowych, awarii
obiektéw technicznych, skazenh, powodzi, pozaréw, silnych wiatréw itp.;

— okreslenie skali zaistniatych zdarzen niebezpiecznych oraz informowanie
ludzi o zasadach postepowania w zaistniatych niekorzystnych zdarzeniach
[Projekt Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej].

Do wyzej wymienionego projektu ustawy utworzony zostat projekt rozpo-
rzadzenia w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wiasciwosci organdéw w tych
sprawach [Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad przygo-
towania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania (SWA)
oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO)...].

Zasady organizacji i funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania na szczeblu wojewodzkim

Za powofanie i dziatanie sytemu wczesnego ostrzegania i alarmowania na
szczeblu wojewddztwa odpowiada wojewoda jako szef obrony cywilnej wo-
jewddztwa. Zakres jego obowiazkéw obejmuje przede wszystkim przygoto-
wanie i zapewnienie dziaftania systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. W razie wystapienia sytuacji kry-
zysowej jest on odpowiedzialny za organizacje ewakuacji oraz zapewnienie
srodkdéw transportu, warunkéw bytowych i pomocy medyczne;.

System wczesnego ostrzegania i alarmowanie na terenie wojewodztwa
obejmuje jednostki, ktére organizuja jego dziatanie. Naleza do nich jednostki
Zbierajace i przetwarzajace informacje, wykrywajace zagrozenia i alarmujgce
oraz inne instytucje wspotdziatajgce. Funkcjonowanie jednostek wchodza-
cych w sktad SWO polega na wzajemnej wymianie informacji majacych bez-
posredni lub posredni zwigzek z prognozowaniem oraz wystepowaniem za-
grozen, a takze z wykrywaniem, alarmowaniem iostrzeganiem zagrozonej
ludnosci. Proces przekazywania informacji odbywa sie przy wykorzystaniu
dostepnych srodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodowej. Wykorzysty-
wane sa do tego réwniez dostepne systemy przesytu danych oraz kanaty facz-
nosci radiowej. Wszystkie informacje powinny by¢ przekazywane w trybie
natychmiastowym (niezwtocznie po wykryciu zagrozenia), okresowym
(w trakcie zdarzenia) oraz kazdorazowo na wniosek nadrzednej jednostki or-
ganizacyjnej zbierania i przetwarzania informacji. Obieg przekazywania in-
formacji w ramach SWO przedstawia rysunek 1.

Zadania jednostek systemu wczesnego ostrzegania na terenie
wojewoddztwa

Wojewoda, jako szef obrony cywilnej wojewddztwa w ramach okreslenia
zakresu zadan poszczegélnych podmiotéw tworzacych SWO oraz przygoto-
wania i zapewnienia dziatania systemu na terenie wojewddztwa, wydaje wy-
tyczne. Ustala on zadania oraz kontroluje i koordynuje ich realizacje przez
szeféw obrony cywilnej powiatéw i gmin [Kitler, Dynak, Gasiorek 2015, s. 94].
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Rysunek 1. Schemat przekazywania informacji w ramach SWO

- Wojewddzka Stacja Sanitarno Rzgdowe Centrum
Epidemiologiczna, Zarzgdzania Kryzysowego
- Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska,

- Wojewaddzki Inspektorat
Weterynarii,

- Okregowa Stacja Chemiczno -
Rolnicza,

- Instytut Meteorologii i - - Wojewodzkie Centrum
GospodarkiWodnej, Zarzadzania Kryzysowego
- Regionalna Dyrekcja Lasdw
Panstwowych,

- Zaktad Infrastruktury
Kolejowej,

- Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, Powiatowe Centra

- Zarzad Drog Wojewadzkich, Zarzadzania Kryzysowego
- Komenda Wojewddzka Policji,
- Komenda Wojewddzka
Paristwowej Strazy Pozarnej,

- Oddziaty Strazy Granicznej,

- Wojewaodzki Sztab Wojskowy,

Gminne Centra
Zarzgdzania Kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na mocy Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym na
terenie wojewddztwa tworzy sie Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowe-
go, ktére petnig catodobowy dyzur w ramach zapewnienia statego przeptywu
informacji. Wojewddzkie centra nadzorujg dziatanie systemu wczesnego
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Do gtéwnych zadan centrum nalezy moni-
torowanie stanu zagrozen w oparciu na przyjetych normach i standardach kra-
jowych. W przypadku zaistnienia niebezpieczenstwa przekazuje informacje do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz innych jednostek i Stra-
zy. Jego dziatania opierajg sie na ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci o zagroze-
niach przy wykorzystaniu srodkdw masowej komunikacji. Wszystkie informacje
dotyczace rodzaju niebezpieczenstwa i zasady zachowania sie sg przekazywane
przed i w trakcie jego wystgpienia. Z WCZK przekazywane sg powiadomienia do
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa zawierajgce informacje o wszystkich awa-
riach, wypadkach, skazeniach i aktach terroru zaistniatych na terenie wojewo6dz-
twa. Do zadan WCZK nalezy opracowywanie eksperckich ocen stanu zagroze-
nia, przygotowanie zaleceh ochronnych oraz wszelkie dziatania interwencyjne.
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego wydaje polecenia koordyna-

239



Adam Wrona

cyjne dla Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Przeptyw informa-
¢ji w ramach SWO odbywa sie pomiedzy WCZK a innymi Wojewddzkimi Cen-
trami Zarzadzania Kryzysowego wojewddztw osciennych oraz PCZK na terenie
danego wojewoédztwa [Dz. U.z 2017 r., poz. 209 z pézn. zm.].

Na terenie powiatu organem decyzyjnym w sprawach dziatania systemu
wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach jest starosta
jako szef obrony cywilnej powiatu. Zadania Powiatowego Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego czesciowo pokrywaja sie z dziataniami prowadzonymi
przez WCZK. Wszystkie powiadomienia o zagrozeniach uzyskane poprzez
monitorowanie sg kierowane do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego, wszystkich jednostek dziatajagcych w ramach SWO na terenie danego
powiatu. Centrum Zarzadzania Kryzysowego wspétpracuje réwniez z Gminnymi
Centrami Zarzadzania Kryzysowego dziatajgcymi na obszarze administrowane-
go powiatu oraz z PCZK powiatéw osciennych. W swoich dziataniach musi sie
stosowac do polecen koordynacyjnych przekazanych przez Wojewédzkie Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego [Dz. U. z 2017 r., poz. 209 z pézn. zm.].

Znaczacym elementem Systemu Wczesnego Ostrzegania na terenie woje-
woédztwa jest Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Powotywane
ono przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, stanowi organ pomocni-
czy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Tryb pracy, sktad
oraz organizacje zespotu gminnego centrum zarzadzania kryzysowego okre-
$la wtadza dziatajaca na terenie danej gminy. Do najwazniejszych zadan cen-
trum nalezy monitorowanie zagrozen wystepujacych na obszarze jego dziata-
nia. Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego wspotpracuje gtéwnie
z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz z gminami oscienny-
mi. Wszystkie informacje o zagrozeniach przekazuje do PCZK oraz realizuje
jego zatozenia. W sytuacji realnego niebezpieczenstwa alarmuje i ostrzega
straz oraz podlegte podmioty (w tym szczegdlnie placéwki oswiatowo-
wychowawcze i rekreacyjne) i duze zaktady pracy. Jako wazny podmiot wy-
stepujacy w strukturze SWO musi zabezpiecza¢ obieg informacji, opracowac
ocene stanu zagrozenia oraz przygotowac zalecenia postepowania ochron-
nego [Dz.U.z 2017 r., poz. 209 z p6zn. zm.].

Obowiazki podjecia dziatan w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej
spoczywaja na organie, ktéry pierwszy otrzymat informacje o wystapieniu
zagrozenia. Informuje on niezwtocznie o zaistniatym zdarzeniu organ wyzsze-
go i nizszego szczebla, przedstawiajgc jednoczesnie ocene sytuacji i sposéb
dziatania [Chajbowicz, Kocowski 2009, s. 85].
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Platforma zarzgdzania kryzysowego wojewodziwa
dolnoslgskiego

Efektywne dziatanie systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania ludnosci
zalezy od wiele elementéw. Jednym z nich jest sprawna komunikacja pomie-
dzy poszczegdlnymi organami systemu. Przyktadem udoskonalania $ciezki
przesytu danych jest utworzona platforma zarzadzania kryzysowego dla
wojewddztwa dolnoslaskiego. Powstata ona w ramach projektu pod nazwa
.System Ostrzegania Alarmowania i Informowania Wojewddztwa Dolnosla-
skiego” realizowanego podczas Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013. Giéwnym zatozeniem pro-
jektu byto stworzenie cyfrowej platformy serwerowej dla Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Dostep do platformy na szczeblu woje-
woédztwa i powiatu maja stuzby (Policja, PSP, Inspekcja Sanitarna, Weteryna-
ryjna i inne) oraz administracja samorzadowa do szczebla gminy. Pod wzgle-
dem technicznym jest to zespdt powigzanych ze sobg cyfrowo programéw
(modutéw), ktére wspomagaja zarzadzanie zdarzeniami kryzysowymi od
szczebla gminy do wojewddztwa. Funkcjonalnie platforma umozliwia koor-
dynacje dziatan, a co najwazniejsze usprawnia przeptyw informacji pomiedzy
organami reagowania kryzysowego.
W sktad platformy wchodzi siedem modutow, ktore usprawniajg dziatania
w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Naleza do nich:
— komunikacyjny - ktéry zapewnia komunikacje pomiedzy wszystkimi uzyt-
kownikami platformy;
— operacyjny — umozliwia dodawanie oraz opisywanie wystepujacych zda-
rzen kryzysowych;
— administracyjny - stuzy do wprowadzania oraz ewidencji zasobéw sit
i Srodkéw;
— sprawozdawczy — zawiera raporty dobowe i sytuacyjne z terenu catego
wojewddztwa;
— chemiczny - zapewnia zobrazowanie stref skazonych oraz zdarzen kryzy-
sowych na mapie;
— szpitalny - stuzy do wyszukiwania wolnych miejsc w szpitalach;
— mapa cyfrowa — umiejscawia dany element (zdarzenie) w terenie.
Platforma umozliwia przetwarzanie, analize oraz prezentacje naptywaja-
cych z terenu informacji. W pozZniejszym czasie wszystkie zebrane dane sg
poréwnywane pod wzgledem skutecznosci, dzieki czemu mozna wypracowac
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optymalne procedury reagowania w razie wystapienia danego typu sytuagji
kryzysowej.

Dla mieszkancow wojewddztwa dolnoslgskiego powstat portal informa-
cyjny, ktéry zawiera aktualne dane w przypadku wystapienia zagrozenia.

Podsumowanie

Z rozwazan przedstawionych w niniejszym artykule wynika, ze System Wcze-
snego Ostrzegania i Alarmowania jest bardzo waznym elementem zarzadza-
nia kryzysowego. Sposéb jego dziatania to znaczacy czynnik wptywajacy na
skutecznos¢ dziatan w sytuacji kryzysowej. Podstawowym problemem funkcjo-
nowania systeméw wczesnego wykrywania i alarmowania oraz systemoéw
wczesnego ostrzegania w Polsce jest brak dokladnego umocowania prawnego.

Prawidtowy i szybki przeptyw informacji to najwazniejszy element uspraw-
niajacy funkcjonujagcy SWOIAL. Wszelkie nieprawidtowosci wystepujace
w strukturze sytemu moga mie¢ negatywny wplyw na realizacje zadan
SWOIAL. Warto doskonali¢ kazdy jego element w celu przystosowania go do
dziatania w warunkach zmieniajgcego sie otoczenia.

Pojawiajace sie nowe technologie powinny by¢ wykorzystywane w two-
rzeniu idealnego i niezawodnego SWOIAL. Dobrym przyktadem dla potwier-
dzenia tej tezy jest funkcjonujaca na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
Platforma Zarzadzania Kryzysowego, ktéra w prosty i skuteczny sposéb
usprawnia wymiane informacji, a co za tym idzie, poprawia skutecznos¢ dzia-
fania catego systemu, na ktéry sktada sie wiele podmiotéw dziatajgcych na
terenie wojewddztwa. Bardzo wazne staje sie utrzymanie sprawnego prze-
ptywu danych iinformacji miedzy nimi. Kazda jednostka ma $cisle okreslone
zadania, ktére musi sumiennie realizowad. Skutecznos¢ catego systemu zalezy
od stopnia realizacji zakresu obowigzkéw na kazdym jego szczeblu. Dlatego
bardzo wazne okazuje sie sprawne dziatanie kazdego elementu tego systemu,
co jest mozliwe dzieki regularnemu doskonaleniu.
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Abstract: The security of natural gas supplies in Poland is determined by access to the required
amount of gas at prices subject to contracts and world market conditions. Innovations in gas supply
may have the form of diversifying: production technologies, sources of imports, methods for trans-
portation as well as industry regulations, legal and economic solutions in terms of prices and delivery
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Wprowadzenie

Gaz ziemny jest mieszaning gazéw wydobywanych z ziemi zawierajacych
znaczne ilosci metanu, ale zréznicowany pod wzgledem sktadu chemiczne-
go3 i w zwiagzku z tym ilosci energii, jaka mozna otrzymac z jego spalania, czyli
tzw. wartosci opatowej (kalorycznosci). Jest szeroko wykorzystywany w ener-
getyce, przemysle, w gospodarstwach domowych, w rolnictwie i transporcie.
W energetyce stosuje sie go do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,
a w gospodarstwach domowych do ogrzewania i gotowania. Z gazu ziemne-
go wytwarzana jest duza ilo$¢ nawozoéw (gtéwnie amoniaku) stosowanych

! Marek.Michalski@zarz.agh.edu.pl

2 Wydanie artykutu finansowane przez Akademie Gorniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica
w Krakowie (dotacja podmiotowa na utrzymanie potencjatu badawczego).

3 Gaz ziemny obejmuje metan, etan, propan, butan oraz pentan i ciezsze frakcje gazu oraz
zanieczyszczenia.
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w rolnictwie. Natomiast w transporcie gaz ziemny wystepuje pod postacia
sprezonego gazu ziemnego (CNG) - gtéwnie metanu (CH4), skroplonego pro-
panu butanu (LPG) oraz po przetworzeniu na paliwa ciekte (GTL), w tym na
benzyne i olej napedowy.

Cechami charakterystycznymi spalania gazu ziemnego jest znikome zanie-
czyszczenie powietrza, stosunkowo niska emisja4 dwutlenku wegla [lwasz-
czuk i in. 2012, s. 8 i 14] oraz duze zréznicowanie cen: pomiedzy Europa, USA
i Azja réznice bywajg nawet kilkukrotne [BP 2016, s 27; IEA 20164, s. 99]. Z roku
na rok wzrasta krajowe i Swiatowe zuzycie gazu ziemnego, jednak struktura
krajowej podazy niewiele sie zmienia i pozostaje mocno uzalezniona od im-
portu z Rosji.

Celem artykutu jest usystematyzowanie i ocena mozliwosci wprowadzenia
innowacji dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w Polsce,
z uwzglednieniem $wiatowych zasobéw i struktury podazy, zrédet oraz struk-
tury eksportu i importu, Swiatowego rynku i ceny gazu ziemnego, w tym regu-
lacji prawnych oraz rozwigzania w zakresie ustalania cen i warunkéw dostawy.
Cel zostanie zrealizowany dzieki analizie krytycznej literatury oraz zastosowa-
niu badan opisowych, przyczynowych i odkrywczych. Sformutowano nastepu-
jaca hipoteze: innowacje umozliwiaja zwiekszenie bezpieczeristwa dostaw
gazu ziemnego w Polsce.

Struktura podazy gazu ziemnego

Rozmieszczenie $wiatowych zasobéw gazu ziemnego jest nierbwnomierne
(por. rys. 1). W klasyfikacji zasobow rozréznia sie zasoby bilansowe, ktére
spetniajg okreslone graniczne wartosci techniczne definiujace ztoze oraz za-
soby przemystowe, tj. cze$¢ zasobow, ktérych wydobycie jest ekonomicznie
uzasadnione5 [Michalski 2012, ss. 91-92; Panstwowy Instytut Geologiczny
2017]. Najwieksze, tacznie konwencjonalne i niekonwencjonalne, zasoby gazu
ziemnego znajduja sie na terenie Rosji, nastepnie Chin, USA, Kanady i Austra-
lii. Rosja posiada tez najwieksze konwencjonalne zasoby gazu ziemnego,
w kolejnosci za nig znajdujg sie: USA, Chiny, Arabia Saudyjska i Turkmenistan
[BGR 2016, s. 43].

4 Emisja ta jest okoto potowe nizsza niz w przypadku spalania wegla.

> W literaturze anglosaskiej, z ktorej pochodzi wiekszos¢ danych zawartych w niniejszej publi-
kacji, wystepuje rozréznienie na resources, czyli zasoby oraz reserves — w dostownym ttumaczeniu
Jrezerwy”, ale s to w przyblizeniu zasoby przemystowe. Szczegétowa analize podobienstw
i réznic pomiedzy polska a miedzynarodowa klasyfikacja zasobow przedstawia Nie¢ [2009].
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W ogdélnym bilansie $wiatowych zasobéw gazu ziemnego, zasoby europej-
skie sg stosunkowo niewielkie, dotyczy to szczegdlnie zasobdw przemystowych,
ktérych Europa ma zaledwie okoto 3 bilionédw m3, czyli jedynie okoto 1,5%
Swiatowych zasobdéw, ktérych wydobycie jest ekonomicznie uzasadnione.

Rysunek 1. Swiatowe zasoby gazu ziemnego

Cum. Resources
mﬂuﬂmn. non-comentiona
" Resources \: . Resources: 652 tcm
RRCA =~ L Reserves: 197 tcm
In tem Production 2015: 3.6 tcm

Uwagi: tcm = bilion m3 = 1012 m3; Cum. Production = dotychczasowe catkowite wydobycie;
resources = zasoby bilansowe; reserves = zasoby przemystowe; production = wydobycie;
conventional = konwencjonalne; non-conventional — niekonwencjonalne.

Zrédto: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) (2016), Energy Study 2016. Reserves,
Resources and Availability of Energy Resources, BGR, Hannover, s. 44.

Catkowita ilos¢ europejskich zasobdw przemystowych gazu ziemnego jest
mniejsza od rocznego $wiatowego zuzycia, mozna wiec przyja¢, ze zasoby te
nie majg istotnego wplywu na ceny tego surowca na Swiecie — szczegdlnie
w dtugim okresie. Przy czym warto zwrdci¢ uwage, ze ilos¢ zasobéw przemy-
stowych, czyli tych, ktérych wydobycie jest ekonomicznie uzasadnione, ulega
zmianie w zaleznosci od cen rynkowych. Niemniej jednak, jak wynika z danych
przedstawionych na rys. 1, réwniez catkowite europejskie zasoby bilansowe sa
stosunkowo niewielkie w stosunku do rocznej swiatowej konsumpcji, dlatego
wahania ilosci europejskich zasobéw przemystowych spowodowane zmiang
cen nie majq istotnego wptywu na ceny gazu na $wiecie®.

6 . . . . Zoe e e .
Analize cen gazu ziemnego przedstawiono w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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Rysunek 2 przedstawia strukture wytwarzania gazu ziemnego na Swiecie.
Najwiekszymi producentami gazu ziemnego sg USA (22% Swiatowej produk-
¢ji), Rosja (18%), Iran i Katar (po 5%) oraz Kanada (4%). Kraje te tacznie wytwa-
rzajg nieco ponad potowe (54%) gazu ziemnego na swiecie.

Rysunek 2. Struktura wytwarzania gazu ziemnego na swiecie

€ usa
e Russian
Federation
9 I . ather
ran m
Countries World
o Qatar 171 bem 3,57abem  JLUEED
A6% Federation
e Canada 155 bam -
@ Germany 10 bem
: 5%
A% 5%
other Countries 1,650 bem Iran
Canada Qatar

Thumaczenie: Russian Federation = Rosja; Qatar = Katar; Canada = Kanada; Germany = Niemcy;
other countries = inne kraje; World = $wiat.

Zrédto: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) (2016), Energy Study 2016. Reserves,
Resources and Availability of Energy Resources, BGR, Hannover, s. 46.

Niemniej jednak, jak mozna dostrzec na rysunku 2, pozostate kraje wytwa-
rzajg 44% Swiatowej produkgcji, ich produkcja jest wiec rdwniez istotna dla
handlu i ustalania cen gazu ziemnego.
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Transport gazu ziemnego na swiecie

Transport gazu ziemnego, w ilosciach istotnych dla ksztattowania cen na po-
szczegblnych rynkach, odbywa sie przede wszystkim za pomoca rurociggéw,
zwanych gazociggami, ale tez w coraz wiekszym stopniu okretami, zwanymi
gazowcami, w postaci skroplonej (liquefied natural gas - LNG). Podstawowe
kierunki handlu gazem ziemnym pomiedzy rejonami swiata w 2014 roku (po-
kazano to na jasnym tle) oraz prognoze Miedzynarodowej Agencji Energe-
tycznej (International Energy Agency - IEA) na rok 2040 (wida¢ to na ciemnym
tle) obrazuje rysunek 3. Obrét gazem ziemnym pomiedzy wskazanymi rejo-
nami $wiata wzrdst o 70% przez ostatnie 25 lat i zgodnie z prognoza IEA wzro-
$nie o kolejne 70% do roku 2040, czyli do 1 100 miliardéw m3 (bcm) [IEA
2016b, s. 194].

Rysunek 3. Obrét gazem ziemnym w 2014 roku i prognoza na rok 2040

2014 2040 Europa Bliski Wschod Japonia i Korea
B Rosjai Morze Kasp. Indie [ Pozostsla Azja Ameryka Pélnocna
Afryka Chiny I Australia Ameryka Pobudniowa

Uwaga: ttumaczenia autora; jednostki bcm = 109 m3
Zrédfto: International Energy Agency (IEA) 2016, World Energy Outlook (WEO) 2016, Paris, s. 195.

Wedtug prognoz IEA, export netto gazu z Rosji ma wzrosnac¢ o 72% ze
178 bcm w roku 2014 do 307 bcm w roku 2040 i tym samym Rosja ma pozo-
sta¢ najwiekszym eksporterem netto. Przy czym procentowy wzrost importu
jest znacznie wiekszy z innych rejonéw sSwiata, szczegdlnie z Ameryki Pétnoc-
nej z 1 bcm w 2014 roku do 127 bcm w 2040 roku i Australii z 25 bcm w 2014
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roku do 136 bcm w 2040 roku. Tak wiec tempo wzrostu importu gazu z tych
rejonéw jest znacznie wieksze niz z Rosji, ale ilo$¢ pozostaje mniejsza. Dane te
szczegotowo ukazuje tabela 1.

Tabela 1. Import gazu ziemnego w 2014 roku i prognoza IEA na lata 2025 i 2040

Import netto w bcm (udziat importu)

2014 2025 2040
UE 265 (63%) 374 (79%) 379 (82%)
Chiny 58 (31%) 176 (45%) 268 (44%)
Japonia i Korea 174 (98%) 144 (98%) 147 (99%)
Indie 18 (35%) 54 (57%) 100 (53%)
Azja (pozostate rejony) 4 (05%) 29 (28%) 88 (54%)
Azja Potudniowo-Wschodnia -56 (25%) -24 (11%) 27 (10%)
Europa (pozostate kraje) -8 (06%) 0 (00%) 25 (16%)

Uwagi: jednostki bcm = 109 m3; wartos¢ ujemna oznacza eksport netto w danym okresie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie International Energy Agency (IEA) (2016), World Energy Outlook
(WEOQ) 2016, Paris, s. 196.

Najwiekszym importerem gazu ziemnego jest obecnie UE (265 bcm
w 2014 roku) i wedtug IEA pozostanie nim do konca okresu objetego progno-
z3 (379 bcm w 2040 roku). Warto zwrdéci¢ uwage, ze maksymalny poziom im-
portu gazu ma zosta¢ niemal osiagniety juz w 2025 roku (374 bcm importu).
Zmiany wielkosci importu gazu do innych rejonéw $wiata sg zréznicowane.
Na uwage zastugujag Chiny — prognozowany jest tam wzrost importu z 58 bcm
w 2014 roku do 176 bcm w 2025 roku i 268 bcm w 2040 roku. W ten sposéb
Chiny maja jeszcze przed 2025 stac sie drugim, po Unii Europejskiej, najwiek-
szym importerem gazu ziemnego. Dane dotyczace eksportu gazu ziemnego
przedstawiono w tabeli 2.

Obecnie najwiekszymi eksporterami gazu sa Rosja (178 bcm), Bliski Wschéd
(117 bcm), rejon Morza Kaspijskiego (79 bcm) i Pétnocna Afryka (53 bcm).
W roku 2025 najwiekszymi eksporterami gazu netto maja by¢ Rosja (niezmien-
nie na pierwszym miejscu na $wiecie), Bliski Wschéd, rejon Morza Kaspijskiego
i Australia. Wedtug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energii (tabela 1), struk-
tura eksportu gazu utrzyma sie co najmniej do 2040 roku. Do tego czasu ma
znaczaco wzrosngc eksport netto z Ameryki Pétnocnej do 127 bcm - obecnie
jest on znikomy: na poziomie 1 bcm eksportu netto w 2014 roku.
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Tabela 2. Eksport gazu ziemnego w 2014 roku i prognoza IEA na lata 2025 i 2040

Eksport netto w bcm (udziat eksportu)
2014 2025 2040
Rosja 178 (28%) | 235(35%) | 307 (40%)
Morze Kaspijskie 79 (40%) 108 (43%) 168 (49%)
Bliski Wschéd 117 (21%) 134 (19%) 145 (15%)
Australia 25 (36%) 100 (64%) | 136 (68%)
Ameryka Pétnocna 1 (00%) 58 (05%) 127 (10%)
Afryka Subsaharyjska 29 (49%) 47 (51%) 79 (38%)
Afryka Pétnocna 53 (35%) 64 (34%) 54 (23%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie International Energy Agency (IEA) (2016), World Energy Outlook
(WEO) 2016, Paris, s. 196.

Swiatowy rynek i ceny gazu ziemnego

Nie istnieje $wiatowa cena gazu ziemnego. Pomimo statego wzrostu handlu
gazem ziemnym, jego ceny pozostaja rozbiezne ze wzgledu zréznicowane
mechanizmy ustalania cen oraz stosunkowo wysokie koszty transportu, za-
rébwno gazociggami, jak i gazowcami. Analizie poddano ceny na rynku amery-
kanskim (Henry Hub — wezet infrastrukturalny w Luizjanie w rejonie Zatoki
Meksykanskiej), europejskim (Unii Europejskiej) i azjatyckim (Japonii). Na ryn-
ku amerykanskim przyjeto ceny hurtowe, a w przypadku UE i Japonii ceny
importu.

Ceny te sa reprezentatywne dla tych rynkéw, chociaz w praktyce duza role
odgrywaja rowniez inne formy sprzedazy, szczeg6lnie umowy bilateralne, np.
Polski z rosyjskim Gazpromem. Umowy takie sg zazwyczaj dlugoterminowe,
z ograniczonymi mozliwosciami renegocjacji ceny, ich warunki moga wiec
istotnie odbiega¢ od realiéw rynkowych. W praktyce umowa taka jest ko-
rzystna dla kupujacego i niekorzystna dla sprzedajacego — w przypadku wzro-
stu cen na rynku i odwrotnie — w przypadku spadku cen. Innym waznym
aspektem tych umoéw jest zapewnienie okreslonej wysokosci przeptywow
pienieznych w dtugim okresie, co utatwia podejmowanie kapitatochtonnych
inwestycji infrastrukturalnych, szczegdlnie budowy gazociggéw. Natomiast
gazoporty stuzace do odbioru LNG, takie jak otwarty niedawno w Swinoujsciu,
maja zazwyczaj na celu mozliwos¢ zmiany dostawcy w zaleznosci od cen na
Swiatowych rynkach. Mozliwosci te s jednak ograniczone umowami dtugo-
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terminowymi, takimi jak wspomniana umowa pomiedzy Polska a Gazpro-
mem.

Rysunek 4. Ceny gazu ziemnego od 2000 roku i prognoza do 2040 roku
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Ttumaczenie: Dollars per MBtu = dolary za MBtu; historical = historyczne; projected = progno-
zowane; Japan = Japonia; European Union = Unia Europejska; United States = USA.

Zrédto: International Energy Agency (IEA) (2016), World Energy Outlook (WEQ) 2016, Paris, s. 49.

Wedtug prognoz IEA, réznice w cenach gazu utrzymaja sie w przewidywal-
nej przysztosci. Wynika to ze stosunkowo duzych réznic w ilosci zasobéw ga-
zu, szczegdlnie przemystowych, i kosztach wydobycia w poszczegélnych rejo-
nach swiata oraz stosunkowo wysokich kosztach transportu tego surowca.

Innowacje zwiekszajgce bezpieczenstwo dostaw

Innowacje zwiekszajace bezpieczenstwo dostaw gazu moga polegac na dy-
wersyfikacji technologii wydobycia, Zrédet importu i technologii transportu,
regulacji prawnych i rozwigzan prawno-ekonomicznych w zakresie cen i wa-
runkéw dostaw, w tym wspodlnych zakupdw przez poszczegdlne podmioty,
rejony lub kraje oraz magazynowania gazu ziemnego. Innowacje umozliwia-
jace zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w Polsce ujeto
i usystematyzowano w tabeli 3.

W minionym czasie najwiekszg innowacja zwiekszajacg bezpieczenstwo
dostaw byty gazociagi, ktére umozliwity dostawy duzych ilosci gazu ziemnego
ze zrédet oddalonych nawet o tysigce kilometréw. Gazociggi pozostajg nadal
$rodkiem transportu dla wiekszosci gazu ziemnego na $wiecie, ale ich rozbu-
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dowa jest dtugotrwata i kapitatochtonna. Co wiecej, tacza tylko okreslone
miejsca. Obecnie istotng role odgrywaja innowacje w wytwarzaniu gazu
ziemnego, szczegdlnie w zakresie technologii wykorzystania ogromnych ztéz
gazu tupkowego i zamknietego oraz transportu skroplonego gazu ziemnego
(LNG) — uniezalezniajacego dostawy od gazociggow.

Tabela 3. Innowacje zwiekszajace bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

Obszar Innowacja dsz'i)aoisa:li)a Korzysci Przeszkody
Zmiany kierun- | Mozliwos¢ eksplo- | Ograniczony dostep
ku wiercenia np. | atacji zt6z, ktérych | do technologii
poprzez zasto- eksploatacja nie i wyzszy koszt

. sowanie krzy- byta wczesniej w poréwnaniu do
Odwierty 2 o .
Kierunkowe Yvych Jf.qcznlkow efekt.ywrfa eko- odwiertéw jednokie-
i/lub kierunko- nomicznie, np. runkowych.
wo dziatajacych | zt6z o matej migz-
1 dysz. szosci, matej prze-
Techno- puszczalnosci.
logia Wywotanie w Zwieksza prze- Dodatkowy koszt
wydo- odwiercie wyso- | ptyw gazu ziem- oraz ryzyko skazenia
bycia kiego cisnienia, nego i rowniez wod gruntowych
Zazwyczaj po- ropy jesli znajduje | w przypadku nie-
przez wprowa- sie w tym samym prawidtowego prze-
Szczelinowanie | dzenie wody z ztozu. prowadzenia proce-
dodatkami, dury.
w celu powiek-
szenia istnieja-
cychitworzenia
nowych szczelin.
Budowa no- Gazociagi umoz- Kosztowa infrastruk-
wych gazocia- liwiaja ciagty tura i dtugi czas bu-
gow na ladzie transport stosun- dowy. Na ladzie wy-
Budowa no- lub na morzu. kowo najwiek- magana jest zgoda
wych gazocia- szych ilosci gazu. wiasciciela, wiasnos¢
2. gow. Innowacja lub dzierzawa ziemi,
Zrédto moze dotyczy¢ przez ktéra przebiega
importu | technologii gazociag. Na morzu
i techno- | budowy oraz wymagana jest zgoda
logia rozwigzan podmiotéw kontrolu-
trans- prawnych jacych poszczegélne
portu i ekonomicz- obszary. Problema-
nych. tyczne moze by¢ tez

uzyskanie zgody
wiadz i urzedéw.
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Sposéb

Obszar Innowacja dziatania Korzysci Przeszkody
Skroplony Najwieksza dy- Stosunkowo kosz-
2. Budowa portéw | (w temperatu- wersyfikacja zré- towna infrastruktura.
Zrédto na skroplony rze -162 OC) gaz | detdostaw. llo$¢ przewozonego
importu | gazziemny ziemny zajmuje gazu jest ograniczo-
i techno- | (LNG), zwanych | okoto 1/615 na objetoscia ga-
logia »gazoportami”, | objetosci ZOWCa, a ilos¢ odbie-
trans- w tym skrapla- wzgledem ranego gazu mozli-
portu nie i regazyfika- | warunkéw wosciami portu
cja dla potrzeb atmosferycz- i powigzanej z nim
transportu nych i moze by¢ infrastruktury (za-
statkami ,ga- transportowany zZwyczaj gazociaggow
zowcami”. specjalnymi i magazynéw).
statkami.
Propagowanie Mechanizmy Bariery wejscia na
wolnego rynku rynkowe z zatoze- | rynek, upolitycznie-
w obrocie ga- nia powinny skut- | nie procesu decyzyj-
zem. kowac obnizka nego, czesto rosnace
Wprowadzanie cen, ale nie zaw- korzysci skali i mo-
mechanizméw sze ma to miejsce, | nopolizacja rynkéw
rynkowych szczego6lnie z znaczaco utrudniaja
uwagi na oligopo- | wprowadzanie
lizacje lub mono- i czerpanie korzysci
3 polizacje. z mechanizmoéw
R;egula- rynkowych.
cje Wieksze ilosci Zakup duzejilosci | Ustalenie warunkéw
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. Sposéb L .

Obszar Innowacja dziatania Korzysci Przeszkody
Sprezony gaz Zmniejsza wptyw Uwarunkowania
ziemny sktado- | krétkotermino- geologiczne

Budowa lub vyanyjest pod wy’ch lub w 'zalez- |te§hn|c;ne og’r?nl-
4, ziemia. nosci od pojem- Czaja pojemnos¢
rozbudowa . .
Magazy- . nosci, nawet dtu- magazynow oraz, co
. podziemnych . LT .
nowanie . goterminowych réwnie wazne, pred-
magazyndw. . . P
wahanh ceniogra- | ko$¢ zjaka moga one
niczen podazy. by¢ napetniane
i oprézniane.

Zrédto: opracowanie whasne.

Pierwszym obszarem innowacji jest technologia wydobycia, szczegdlnie
w zakresie odwiertéw kierunkowych i szczelinowania. Odwierty kierunkowe
obejmuja zaréwno zmiane kierunku pojedynczych odwiertéw, jak i rozgate-
zianie istniejacych: na przyktad rozgatezienie jednego pionowego odwiertu na
liczne poziome odwierty moze zwielokrotni¢ ilos¢ wydobytego gazu, szcze-
golnie ze ztdz o matej migzszosci lub matej przepuszczalnosci [Kwilosz, s. 931],
ktérych eksploatacja nie byta wczesniej efektywna ekonomicznie. Odwierty
kierunkowe czesto stosowane s3 w pofaczeniu ze szczelinowaniem, ktére
poprzez wywofanie wysokiego cisnienia powieksza istniejace i tworzy nowe
szczeliny. Dziatanie to umozliwia znaczace zwiekszenie przeptywu gazu ziem-
nego. Koszt wydobycia zasobdéw uwiezionych w trudnodostepnych pokia-
dach, szczegdlnie o matej porowatosci, jest stosunkowo wysoki w poréwna-
niu do konwencjonalnych zasobéw, ale maleje w ramach postepu technolo-
gicznego.

Czesto stosowang technologia w potaczeniu z odwiertami kierunkowymi
jest szczelinowanie, czyli wywotanie w odwiercie wysokiego cisnienia, zazwy-
czaj poprzez wprowadzenie wody z dodatkami piasku i zwigzkéw chemicz-
nych, w celu powiekszenia istniejagcych i tworzenia nowych szczelin. Procedu-
ra ta zwieksza przeptyw gazu ziemnego i rdwniez ropy, jesli znajduje sie w tym
samym ztozu. Wymaga to jednak poniesienia dodatkowych kosztéw. Wyste-
puje tez ryzyko skazenia wéd gruntowych w przypadku nieprawidtowego
przeprowadzenia procedury [Krupnicki et al. 2014].

Drugim potencjalnym obszarem innowacji sg Zrédfa importu i technologia
transportu w ramach budowy nowych gazociggéw taczacych Polske np.
z Norwegig, rejonem Morza Srédziemnego [Ruble 2017] lub portéw na skro-
plony gaz ziemny. Gazociagi moga przebiegac na ladzie, pod powierzchnia
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ziemi lub pod woda. Rysunek 5 przedstawia mape istniejacych i planowanych
gazociggéw w Europie. Innowacje obejmujg przede wszystkim poszukiwanie
nowych, dotychczas niewykorzystanych zrédet dostaw, ktérych liczba i cena
s wystarczajaco korzystne, by uzasadni¢ budowe gazociagu. Gtéwng zaleta
gazociggdéw jest mozliwos¢ ciggtego transportu stosunkowo najwiekszych
ilosci gazu. Wadami sg przede wszystkim kosztowna infrastruktura i dtugi czas
budowy, ktdry czesto ulega dodatkowemu wydtuzeniu z uwagi na trudnosci
w uzyskaniu zgody wiascicieli terenu oraz odpowiednich wtadz i urzedéw.
Dodatkowa trudnoscig moga by¢ protesty grup intereséw i innych interesa-
riuszy obawiajacych sie zniszczenia lub obnizenia wartosci terenu, przez ktéry
przebiega gazocigg oraz mozliwos¢ zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego.

Rysunek 5. Gazociagi w Europie

Pigelines integsated in the European syster

- mdsting

- im opetation
\ 5 L terminal under canstruction of pro

@ liguetacsion plant

Zrédto: Eurogas, 2015 Eurogas - Statistical Report, http://www.eurogas.org/uploads/2016/flipbook/ statisti-
cal-report-2015, dostep: 04.12.2017,s. 11.
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W handlu na duze odlegtosci, szczegblnie miedzynarodowym i miedzykon-
tynentalnym, alternatywa dla budowy gazociggdéw, zwtaszcza gdy staje sie to
niemozliwe lub nieopfacalne, jest budowa portéw na skroplony gaz ziemny
(LNG). Gaz ten jest skraplany w jednym porcie, poprzez schfodzenie do tem-
peratury minus 162 stopni Celsjusza, co zmniejsza jego objetos¢ do 1/615
objetosci wzgledem warunkéw atmosferycznych. Nastepnie moze by¢ trans-
portowany wielkimi statkami, tzw. ,gazowcami”. W drugim porcie przepro-
wadzane jest ponowne zgazowanie i surowiec jest nastepnie transportowany
gazociggami do odbiorcow. Najwieksza zalete tego rozwigzania stanowi duza
dywersyfikacja zrédet dostaw - gazowiec moze dostarczy¢ gaz z dowolnego
miejsca na ziemi, gdzie znajduje sie port ze skroplonym gazem ziemnym.
Najwieksze wady to stosunkowo kosztowna infrastruktura, ograniczenie ilosci
jednorazowo przewozonego gazu do objetosci gazowca i mozliwosci przeta-
dunkowych gazoportu, wynikajacych z dostepnej infrastruktury transporto-
wej (zazwyczaj gazociggdw) i magazynowe;j.

Trzecim zrédtem innowacji sg requlacje prawne i rozwigzania prawno-
ekonomiczne, gtéwnie w zakresie wprowadzania mechanizméw rynkowych,
tworzenia grup zakupowych irozwigzan finansowych. Wprowadzanie me-
chanizmoéw rynkowych taczy sie gtéwnie z propagowaniem wolnego rynku
w obrocie gazem. W Unii Europejskiej teoretycznie obowigzujg mechanizmy
rynkowe w obrocie gazem ziemnym. W praktyce Rosja pozostaje zrodtem 44%
importu, a Norwegia 33% [European Commission 2017, s. 5], co daje sume
77% importu z dwoch zrédet. Warto wspomniec, ze w obu tych krajach wiek-
szo$¢ udziatow w najwiekszych firmach w przemysle gazowym maja skarby
panstwa. Tak wiec mozna domniema¢, ze rzady maja duzy wptyw na ksztat-
towanie podazy i cen gazu. Gtdwna korzyscia z szerszego wykorzystania me-
chanizmoéw rynkowych jest z zatozenia obnizka cen, ale nie zawsze ma to
miejsce. W gazownictwie czesto wystepuja korzysci skali, dlatego mechani-
zmy rynkowe moga prowadzi¢ do oligopolizacji lub nawet monopolizaciji.
W praktyce bariery wejscia na rynek, upolitycznienie procesu decyzyjnego,
czesto wystepujace efekty skali i monopolizacja rynkéw znaczaco utrudniaja
wprowadzanie i czerpanie korzysci z mechanizmoéw rynkowych.

Mozliwe jest tez stosowanie innowacji w rozwigzaniach finansowych. Za-
miast tradycyjnych kontraktéw diugoterminowych, mozna na przyktad zasto-
sowac opcje dla zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami wahan cen na
rynku gazu. Gtéwnga korzysciag jest w takim przypadku ograniczenie ryzyka
finansowego, co jednak wiaze sie z dodatkowym kosztem.
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Ostatnim z kolei obszarem innowacji jest magazynowanie gazu ziemnego
przez budowe lub rozbudowe podziemnych magazynéw, w ktérych sktado-
wany jest sprezony gaz ziemny. Rozwigzanie to moze zmniejszy¢ wptywy
krétkoterminowych lub w przypadku duzych pojemnosci magazynéw, nawet
dtugoterminowych wahan cen i administracyjnych ograniczen podazy. Prze-
szkodg s uwarunkowania geologiczne i technicznie ograniczajace pojem-
no$¢ magazynow i co rownie wazne, predkos¢, z jakg moga by¢ napetniane
i oprézniane.

Zakonczenie

W artykule usystematyzowano warianty i zweryfikowano pozytywnie hipote-

ze, ze innowacje umozliwiajg zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu ziem-

nego w Polsce. Przeprowadzona analiza pozwolita na wyodrebnienie nastepu-
jacych wnioskéw:

1. Cechami charakterystycznymi spalania gazu ziemnego sa znikome zanie-
czyszczenie powietrza i stosunkowo niska emisja dwutlenku wegla.

2. Z roku na rok wzrasta krajowe i Swiatowe zuzycie gazu ziemnego, jednak
struktura krajowej podazy niewiele sie zmienia i pozostaje mocno uzalez-
niona od importu z Rosji.

3. Catkowita ilos¢ europejskich zasobéw przemystowych gazu ziemnego jest
mniejsza od rocznego swiatowego zuzycia, mozna wiec przyjac, ze zasoby
te nie maja istotnego wplywu na ceny tego surowca na sSwiecie — szczegél-
nie w dtugim okresie.

4. Obroét gazem ziemnym wzrést o 70% przez ostatnie 25 lat i zgodnie z pro-
gnoza IEA wzrosnie o kolejne 70% do roku 2040, czyli do 1 100 miliardéw
m3 (bcm).

5. Innowacje zwiekszajace bezpieczenstwo dostaw gazu moga polega¢ na
dywersyfikacji technologii wydobycia, Zrédet importu i technologii trans-
portu, regulacji prawnych i rozwigzan prawno-ekonomicznych w zakresie
cen i warunkéw dostaw, w tym wspdlnych zakupdw przez poszczegdlne
podmioty, rejony lub kraje oraz magazynowania gazu ziemnego.

6. Obecnie w wytwarzaniu gazu ziemnego istotng role odgrywaja innowacje,
szczegolnie w zakresie technologii wykorzystania ogromnych ztéz gazu
tupkowego i zamknietego oraz transportu skroplonego gazu ziemnego
(LNG) - uniezalezniajacego dostawy od gazociggdw.
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7. Stosowane obecnie odwierty kierunkowe obejmujg zaréwno zmiane kie-
runku pojedynczych odwiertow, jak i rozgatezianie istniejagcych: na przy-
klkad rozgatezienie jednego pionowego odwiertu na liczne poziome od-
wierty moze zwielokrotni¢ ilos¢ wydobytego gazu, szczegdlnie ze zt6z
0 matej migzszosci lub matej przepuszczalnosci, ktérych eksploatacja nie
byta wczesniej efektywna ekonomicznie.

8. Czesto stosowang technologia, w potaczeniu z odwiertami kierunkowymi,
jest szczelinowanie, czyli wywotanie w odwiercie wysokiego cisnienia, za-
zwyczaj poprzez wprowadzenie wody z dodatkami piasku i zwigzkow
chemicznych, w celu powiekszenia istniejacych i tworzenia nowych szcze-
lin. Procedura ta zwieksza przeptyw gazu ziemnego i réwniez ropy, jesli
znajduje sie w tym samym ztozu.

9. Potencjalnym obszarem innowacji sa tez zZrédta importu i technologia
transportu w ramach budowy nowych gazociaggdéw faczacych Polske np.
z Norwegia, rejonem Morza Srédziemnego lub portéw na skroplony gaz
ziemny. Gazociggi moga przebiegad na ladzie, pod powierzchnia ziemi lub
pod woda.

10.Gazoporty stuzace do odbioru LNG, takie jak otwarty niedawno w Swinouj-
$ciu, majg zazwyczaj na celu umozliwienie zmiany dostawcy w zaleznosci
od cen na swiatowych rynkach. Dziatania te sa jednak ograniczone umo-
wami dtugoterminowymi, takimi jak umowa pomiedzy Polska a Gazpro-
mem.
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Abstract: In the first part of the article, the author concerning about the causes of Donbas
separatism. It presents a number of factors influencing the emergence of separatism, and also
shows its practical dimension. In the following, it refers to the social and political consequences
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Wstep

Czteroletnia obserwacja ukrainskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
prowadzona w latach 2014-2018 ujawnia wieloaspektowos¢ separatyzmu
donbaskiego. Wsérod dyskusji badaczy wybrzmiewaja gtosy, ze zjawisko to jest
nastepstwem proceséw politycznych w ukrainskich partiach i jest kontynu-
owane jako wojna hybrydowa. Separatyzm powszechnie definiowany jako
»dazenie do oderwania sie czesci terytorium od panstwa w celu stworzenia
nowego odrebnego organizmu panstwowego, przytaczenia tego terytorium
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do sasiedniego kraju lub otrzymania statusu autonomii” [Maty Sfownik Polito-
logii 2007, s. 149]. W przypadku Ukrainy taczy sie on z badaniami i ciggle po-
szerzajacym sie katalogiem pytan o jego przyczyny, uwarunkowania, a nade
wszystko prébami odpowiedzi o jego wplyw na polityke wewnetrzng panstwa
i relacje Ukrainy na arenie miedzynarodowej, gtéwnie z Rosja.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie gtéwnych przyczyn separatyzmu
donbaskiego, a takze jego korelacji z polityka bezpieczefAstwa wspodtczesnej
Ukrainy, w tym zaangazowania Rosji w ukrainskie sprawy wewnetrzne. Zakres
tematyczny badan dotyczy przestrzeni terytorialno-czasowej jaka jest niepod-
legta Ukraina. Autorka dokonujac badan niniejszej problematyki, stosuje in-
terdyscyplinarne podejscie badawcze, integrujace w sobie metody charakte-
rystyczne dla nauk o polityce, stosunkéw miedzynarodowych czy nauk o bez-
pieczenstwie.

W poszukiwaniu korzeni tendenciji separatystycznych

Proces separatyzmu z reguty wystepuje w panstwach wielonarodowych,
w ktérych pragnienia okreslonej grupy do oddzielenia sie oraz utworzenia
niepodlegtego panstwa stajg sie dla niej nadrzednym celem i sg osiggalne
przy pomocy réznych instrumentéw — od pokojowego referendum do konflik-
tu zbrojnego. Wsréd przyczyn separatyzmu w zyciu politycznym panstwa
mozna wyodrebni¢ réznorodnos¢ kulturowa, etniczna lub religijng. Moga to
by¢ takze sztuczne granice, ktére nie zostaty stworzone z woli mieszkarncow
danego panstwa [Gladii 2016, ss. 21-22]. Przejawem separatyzmu jest secesja
narodowa wyrazajaca sie w checi oderwania narodu i utworzenia wtasnego,
suwerennego i niepodlegtego panstwa lub przytaczenia sie do innego pod-
miotu. Studia literatury wskazuja, ze wiekszos¢ definicji okresla separatyzm
jako dziatanie. Spotka¢ mozna takze podejscie, ze jest to doktryna polityczna
wspierajaca odfaczenie sie jakiegos terytorium. Osiggniecie tego celu moze
nastapi¢ w drodze pokojowej, zgodnie z prawem lub nie. Z reguty wystepuja
réwnolegle ugrupowania separatystyczne siegajgce po dziatania zbrojne
i metody terrorystyczne oraz - w zaleznosci od sytuacji — wspotpracujace lub
pozostajace z nimi w konflikcie odtamy umiarkowane. Organizacje skrajne
daza do niezawistosci uzyskanej poprzez oderwanie sie od istniejgcego pan-
stwa lub w wyniku rozpadu panstwa, z kolei umiarkowane ograniczaja swoje
zadania do autonomii lub federalizacji [Topaczewska 2001, ss. 103-104].
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W poszukiwaniu zrédet separatyzmu na Ukrainie zwraca uwage to, ze kata-
log jego przyczyn jest bardzo rozbudowany. Podtoza ruchu separatystyczne-
go w 2014 roku zawierajg w sobie aspekty historyczne, demograficzne, poli-
tyczne, gospodarcze, jezykowe, etniczne oraz kulturowe. Istotne jest takze to,
ze geograficznie Donbas jest najdalej wysunietym regionem na wschodzie
Ukrainy. ,Zaréwno na Ukrainie, jak i poza nig, pole semantyczne samego okre-
$lenia Donbas rozszerza sie na pewng odrebng przestrzen kulturowa, ktéra
charakteryzuje nie tyle cze$¢ Ukrainy, ile ukrainsko-rosyjskie pogranicze”
[Studenna-Skrukwa 2014, s. 9].

W powyzszym kontekscie ciekawe sg analizy Andrzeja Gladii, ktéry wyrdz-
nia i wyjasnia nastepujace podtoza separatyzmu donbaskiego:

1) historyczne - Donbas jako obszar tzw. Dzikiego Pola wraz z zachodzacymi
w tym regionie procesami migracyjno-gospodarczymi od XV do XVIII wieku;

2) Swiatopogladowe - w ostatnich dwéch dekadach swiatopoglad w Don-
basie mozna okresli¢ postulatami: a) odrzucenie narodowej (ukrainskiej)
tozsamosci; b) ignorowanie jezyka panstwowego (ukrainskiego); c) znie-
ksztatcone wyobrazenie narodowej historii Ukrainy; d) gloryfikacja socjali-
stycznego modelu organizacji gospodarki; e) brak tradycji demokratycz-
nych oraz samorzadowych;

3) gospodarcze — Donbas jest gtdwnym zrodtem paliwa i energii dla central-
nych i potudniowych regionéw Ukrainy i Rosji (Rostéw); w czasach ZSRR
nalezat do Doniecko-Przydnieprowskiego regionu gospodarczego;

4) etniczne - w XX wieku zmieniat sie sktad etniczny Donbasu, a wraz z nim
ilosciowy stosunek Rosjan oraz Ukraincédw w strukturze etnicznej regionu
(w skali catej Ukrainy Rosjanie przewazali wérdd pracownikéw umystowych
w administracji i przemysle);

5) spoteczne - dominujacymi dziedzinami przemystu w Donbasie jest hut-
nictwo, gérnictwo, inzynieria chemiczna oraz mechaniczna, a pod wzgle-
dem ryzyka wybuchu gazu, wegla i pozaréw gazowych Donbas jest jed-
nym z najniebezpieczniejszych miejsc pracy na swiecie; ludzie pracuja
w warunkach silnego stresu, co utatwia regionalnym partiom kreowanie
wsrod spoteczenstwa pseudo-wartosci — jedne gloryfikujac, inne ttumiac;

6) jezykowe - jezyk ukrainski w Donbasie stat sie czynnikiem napie¢; obwody
charkowski, donieckituganski, odeski, mikotajewski, chersonski i zaporoski
pozostaja rosyjskojezyczne;

7) geopolityczne - przez Donbas przebiegajg ladowe potaczenia Rosji
z Krymem - droga ladowa z Rostowa nad Donem przez Mariupol, Melito-
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pol do Sewastopola, a takze droga lagdowa taczaca Naddniestrze z Rosja -

z Rostowa nad Donem przez Mariupol, Melitopol, Cherson, Odesse do Tyra-

spolu;

8) cywilizacyjne - konflikt w Donbasie pomiedzy separatystami i ukraifiskim
wojskiemrozgrywa sie pomiedzy réznymi Swiatopogladami — ukraiiska
armia broni idei niepodlegtej Ukrainy, spoteczeristwa, ktére nie chce sie
wigczy¢ ani do radzieckiej spuscizny Rosji, ani do systemu oligarchicznego,
ktéry wzmocnit sie podczas rzadoéw Wiktora Janukowycza, z kolei separaty-
$ci bronig idei powrotu do wartosci sowiecko-rosyjskich w gospodarce,
spoteczenstwie oraz polityce [Gladii 2016, s. 25-30].

Wtasne badania przeprowadzone w latach 2010-2017, dotyczace zrédet
separatyzmu donbaskiego nakazuja doprecyzowa¢, ze wsrdd jego przyczyn
nalezy wymieni¢ réwniez rywalizacje miedzyetniczng pomiedzy narodem
ukrainskim i rosyjskim. Ma ona swoje podtoze w postrzeganiu przez Rosjan
LUkrainy jako mtodszego brata Rosji”. Wyksztatcito ono w narodzie rosyjskim
przekonanie o panowaniu na ziemiach ukraifskich. Widoczny jest kontekst
niedokonczonej walki dwéch dyskurséw, narracji historycznych, wykluczaja-
cych sie wyobrazeh o tym, czym jest, czym byta i czym by¢ powinna Ukraina.
Te dwa wyobrazenia mozna okredli¢ jako ukraifskie i matorosyjskie. Pierwsze
jest nazywane nacjonalistycznym, a projekt jest zasadniczo prozachodni i libe-
ralno-demokratyczny. Jego alternatywa to projekt antyzachodni i ksenofo-
biczny. Cenne w powyzszym kontekscie sg badania ukraifiskiego eksperta,
MykotyRiabczuka, ktéry podkresla, ze ukrainski projekt nacjonalistyczny istot-
nie nie rézni sie od innych projektéw narodowotworczych, ktére zaistniaty
w Europie Wschodniej w XIX wieku. Projekt matorosyjski jest bardziej ztozony.
Pierwotnie byt on odmiang regionalizmu w imperium rosyjskim, a pézniej
radzieckim. Po zdobyciu przez Ukraine niepodlegtosci zaczat taczy¢ konserwa-
tywne cechy tradycyjnej tozsamosci radzieckiej/wschodniostowianskiej/
rusko-prawostawnej z nowg tozsamoscig kreolska, to znaczy z tozsamoscia
i ideologig wspotczesnego ukrainskiego nacjonalizmu o wydZwieku prorosyj-
skim. Co wazne, pierwszy z tych projektow (ukrainski) dystansuje sie od dzie-
dzictwa radziecko-imperialnego i traktuje je jako narzucone przez okupantéw.
Drugi (matorosyjski) za$ stara sie inkorporowac¢ to dziedzictwo — ze wszystkimi
jego symbolami, narracjami i stereotypami. Te dwa projekty wykluczajg sie, jako
ze pokojowe potaczenie dyskursu radzieckiego z antyradzieckim jest niemozli-
we. W efekcie Ukraina pozostaje polem walki dwodch przeciwstawnych ideolo-
gii, narracji, wizji przesztosci i przysztosci [Riabczuk 2015, ss. 134-135].
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W $wietle powyzszego warto przytoczy¢ wnioski z badan rosyjskiej opinii
publicznej w latach 1991-2015, z ktérych wynika, ze wedtug Rosjan Ukraincy
sq dla nich bratnim narodem, twierdzac jednoczesnie, ze Ukraina nie jest
prawdziwym panstwem, a ukrainski nie jest prawdziwym jezykiem. Wsréd
Rosjan czytelny jest kompleks wyzszosci wobec Ukrainy [Riabczuk 2015,
s. 230; Russkie 2010, ss. 29-42]. Potwierdzaja to rowniez badania z 2014 roku,
z ktérych wynika, ze 43% spoteczenstwa rosyjskiego uznaje wprowadzenie
w tym samym roku wojsk rosyjskich na Ukraine za uzasadnione, dlatego ze
+Rosjanom na Ukrainie realnie groza nacjonalisci i bandyci, i tylko wojska ro-
syjskie moga ich obroni¢ przed grozba przemocy”. Kolejne 28% zgadza sig, ze
ludnos¢ rosyjska na Ukrainie jest szykanowana, ale skfaniaja sie do rozwiaza-
nia problemu $rodkami politycznymi. Z kolei na pytanie ,Jaki bytby Pani/a
stosunek do rozpadu Ukrainy?” — 4% odpowiedziato, ze catkiem pozytywny,
22% - raczej pozytywny, 35% — raczej negatywny, 12% — zdecydowanie nega-
tywny. Natomiast na pytanie ,Jakie mozliwe wyjscie z kryzysu jest dla Pani/a
do zaakceptowania?” - 43% byto zdania, ze oddzielenie sie Krymu i, ewentu-
alnie, obwoddéw wschodnich, 17% - przywrécenie systemu politycznego
sprzed Majdanu, 21% - federalizacja Ukrainy przewidujaca przyznanie regio-
nom szerszych kompetencji, 2% — przy$pieszona integracja z UE. Co ciekawe,
z badan Centrum Analitycznego Jurija Lewady z 2014 roku wynika, ze w sytu-
acji, gdy Ukraina staneta na krawedzi wojny z Rosja, znaczaca liczba Rosjan
(56%) wyrazata pewnos¢, ze Ukraincy i Rosjanie sg jednym narodem, i ze Ukra-
ina i Rosja powinny potaczy¢ sie w jedno panstwo (28%). Z wczesniejszych
badan z 1997 roku przeprowadzonych przez Centrum, wynikato, ze tylko 37%
rosyjskich respondentéw zgodzito sie z teza, ze sg to dwa rézne narody, a 56%
zaprzeczyto jej. W 2006 roku, po pomaranczowej rewolucji, juz 41% respon-
dentéw byto gotowych uzna¢ Ukraincéw za oddzielny naréd. Kolejne badania
wskazywaty, ze brak gotowosci wiekszosci Rosjan do zobaczenia w Ukrain-
cach i Ukrainie oddzielnego narodu i suwerennego panstwa wyptywa z ich
odpowiedzi na pytanie ,Czy uwaza Pan/i Ukraine za zagranice?”. Tylko 37%
respondentéw odpowiadato na to pytanie twierdzaco, zas 60% zaprzeczyto
[Centr Levady 2016; Riabczuk 2015, ss. 217-218, 239].

Syntetyzujac liczne badania, wsréd gtéwnych przestanek ruchu separatystycz-
nego w Donbasie wymieni¢ nalezy takze takie fenomeny, jak: 1) nostalgia spote-
czenstwa za czasami ZSRR, pragnienie silnego i paternalistycznego panstwa;
2) rosyjska propaganda oraz technologie polityczne niektérych ukrainskich poli-
tykdw w celu zdobycia poparcia w spoteczenstwie; 3) sztucznie wytworzony
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strach przed wartosciami panstw zachodnich; 4) podzielony ukrainski elektorat
oraz opozycja niektérych sitpolitycznych do nowego rzadu po Euromajdanie;
5) silne wiezi na poziomie rodzinnym Ukrainy z Rosja, wiezi gospodarcze (od go-
spodarstw domowych do konglomeratéw przemystowych, ktére utworzono
w okresie ZSRR); 6) negatywne stanowisko Rosji wobec europejskich i euroatlan-
tyckich dazen integracyjnych Ukrainy; 7) oddzielenie sie od jurysdykgcji wtadz
Kijowa oraz wejscie na prawach odrebnego obwodu w skiad Rosji [Gladii 2016,
ss.31-32].

Dopetniajagc obraz rozwazan o przyczynach separatyzmu donbaskiego
nalezy odnies¢ sie réwniez do czynnika zewnetrznego, jakim w tym przypad-
ku jest Rosja, a takze sam projekt Noworosji. Trzeba zwazy¢, ze pomyst stwo-
rzenia nowego panstwa na potudniowym wschodzie Ukrainy nie jest ani no-
wy, ani stworzony podczas protestéw na Majdanie w latach 2013-2014, lecz
pochodzi spoza Ukrainy. Analiza dostepnych ekspertyz pozwala zaryzykowac
stwierdzenie, ze w przypadku tzw. Noworosji mamy do czynienia z politycz-
nym projektem wiadz Kremla. ,Noworosja jest waznym elementem szerszego
planu Rosji wobec Ukrainy, ktéry zaktada jej pozablokowy status, rezygnacje
przez nig z integracji europejskiej, szeroka autonomie ukrainskich regionéw
oraz utrzymywanie Ukrainy w stanie permanentnego kryzysu gospodarczego
i politycznego, co da wtadzom rosyjskim narzedzia wptywu na wtadze w Kijo-
wie. Whadze rosyjskie sugeruja, iz sg gotowe, jesli to okaze sie konieczne, kon-
tynuowac agresje zbrojna i dywersje, prowadzac w perspektywie do podziatu
panstwa ukrainskiego i powotania Noworosji jako odrebnego podmiotu pod
rosyjskim protektoratem. Z drugiej strony, jesli rzad Ukrainy zgodzi sie na pod-
jecie rozmoéw z separatystami i de facto z Rosjg na temat jej postulatéw, tzw.
Noworosja (poczatkowo obejmujaca obwodd doniecki i tuganski, a w perspek-
tywie, w wyniku porozumienia o ,federalizacji” - takze pozostate obwody
potudniowo-wschodniej Ukrainy) pozostanie formalnie w sktadzie Ukrainy,
faktycznie stajac sie podstawag i instrumentem protektoratu Rosji nad Ukraing”
[Menkiszak, Sadowski, Zochowski 2014].

W tym miejscu doda¢ nalezy, ze dla wtadz rosyjskich potrzeba stworzenia
Noworosji, jako kolejnego elementu odbudowy nowej putinowskiej Rosji, jest
jedna z istotnych wytycznych polityki neoimperialnej. Gtdwnym celem istnie-
nia DonbaskiejRepubliki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej jest state
destabilizowanie sytuacji na Ukrainie oraz wywieranie naciskéw na wtadze
w Kijowie w celu zmiany konstytucji i wiaczenia w ukrainski system polityczny
dwoéch autonomicznych, kontrolowanych przez Rosje bytéw politycznych.
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Ldealnym wariantem bytoby, gdyby oprécz uzyskania autonomii dla Donba-
su, zdestabilizowa¢ Ukraine na tyle, aby rzeczywiscie w przysztosci stata sie
panstwem rozszczepionym. Bytaby to niewatpliwie szansa na mozliwos¢ przy-
taczenia do Imperium kolejnych terenéw” [Orzechowski 2017, s. 300].

Separatyzm w praktyce

Pochylajac sie nad praktycznym wymiarem separatyzmu donbaskiego i po-
wstaniem samozwanczej Donieckiej Republiki Ludoweji tuganskiej Republiki
Ludowej, trzeba pamietaé, ze natezenie przejawdw separatyzmu na tym ob-
szarze widoczne bylo juz od poczatku lat 90. XX wieku. Miato ono swéj wyraz
m.in. w aktywnosci samorzadéw terenowych potudniowo-wschodniej Ukra-
iny, ktére pod pretekstem dziatan na rzecz uznania jezyka rosyjskiego za pan-
stwowy gtosity hasta nawotujgce do zmiany statusu polityczno-prawnego
poszczegdlnych obwodéw. Przykladowo w 2000 roku Doniecka Rada Obwo-
dowa zwrdcita sie do Rady Najwyzszej Ukrainy z inicjatywa zmiany w konsty-
tugji statusu jezyka rosyjskiego na panstwowy, wskazujagc na odmiennosc
tego obwodu od pozostatych [Horska 2008, s. 201]. Z kolei w samorzadzie
obwodu dniepropietrowskiego i donieckiego zwolennicy separatyzmu pro-
wadzili polityke, ktérej towarzyszyly hasta odtaczenia ziem tych obwodéw od
Ukrainy (m.in. podczas obchodéw Dnia Jezyka Narodowego oraz Dni Rosyjskiej
Kultury, 21 lutego 2007 roku wybrzmiewato hasto ,Wolny Donieck”) [Doneckoe
Regional’'noe 2009]. Zwolennicy separatyzmu wykazywali takze znaczaca ak-
tywnos¢ na konferencjach samorzadowych, przekonujac o koniecznosci mody-
fikacji statusu prawno-politycznego obwodéw wschodniej Ukrainy.

Hasta separatystyczne, a takze tendencje neoimperialnewybrzmiewaty i sg
nadal gtoszone w niektérych programach partii politycznych, a takze organiza-
¢ji pozarzadowych na Ukrainie. Przyktadowo, w programie Partii Stowianskiej
czytamy: ,Rosjanie poza granicami Federacji Rosyjskiej powinni pamieta¢, ze
Rosja jest jedyng ojczyzna, ktérej intereséw sg zobowigzani broni¢. Na Ukrainie
nalezy utworzy¢ partie prorosyjskie, ktérych zadaniem bytoby przywrécenie
Rosji utraconego wptywu, jaki miata w czasach radzieckich” [Programma Slavén-
skoj...2010]. Z kolei liderzy Partii Rosyjski Blok, juz 23 lutego 2009 roku w Symfe-
ropolu na placu przed gmachem Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki
Krymu skandowali: ,Chwata wielkiej Rosji!”, ,Wolny Donieck!” [Rezollicid mitin-
ga... 2009]. Podobne tendencje czytelne s takze
w aktywnosci organizacji pozarzadowych. Na uwage zastuguje to, ze aglomera-
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cje wschodnie stanowig wiodace centra aktywnosci pozarzadowej spoteczeni-
stwa ukrainskiego. S tez miejscami siedzib dla wielu stowarzyszen (np. Donieck
dla Rosyjskiej Wspdlnoty Obwodu Donieckiego). W programach niektérych
organizacji pozarzadowych, w tym reprezentujacych interesy mniejszosci rosyj-
skiej, w jawnej lub skrytej formie wystepuja cele, ktére ,nie stuzg” integralnosci
terytorialno-politycznej panstwa, a w skrajnych przypadkach w zawoalowanej
formie sprzyjaja tendencjom separatystycznym. Na przykfad w programie Char-
kowskiej Obwodowej Organizacji ,Za Réwnos¢ Kulturowo-Jezykowa” prioryteto-
wo traktowana jest kwestia samodzielnosci gospodarczej regionéw i ich admini-
stracji od wiadzy centralnej w Kijowie [Programma Za Kul'turnoe...2017]. Tego
rodzaju cele programowe wzmagajg podziaty na czes¢ zachodnig i wschodnig
panstwa oraz nastroje separatystyczne w potudniowo-wschodniej Ukrainie.

Doda¢ nalezy, ze organizacje pozarzagdowe przejawiajace tendencje sepa-
ratystyczne skupiaja w swoich szeregach elity intelektualne, w tym politykéw
nalezacych do partii prorosyjskich (np. AleksanderSvistunov z Partii Rosyjski
Blok). Liderzy nierzadko petnig funkcje publiczne w administracji lub sprawuja
kierownicze stanowiska w biznesie, co jest ,wzmocnieniem” dla realizacji pro-
gramowych celéw.Wymowng, w kontekscie aktywnosci organizacji pozarza-
dowych na rzecz promocji haset separatystycznych, jest opinia lidera jednej
z organizacji mniejszosci rosyjskiej AleksandraZilina, ze ,dazenia odsrodkowe
wschodu i potudnia Ukrainy to nie separatyzm, lecz normalne pragnienie, by
przebudowa¢ panstwo. Przeksztatci¢ je tak, zeby obroni¢ interesy wschodniej
Ukrainy (...)" [A separatysty... 2004].

Z obserwacji sytuacji na Ukrainie wynika, ze rosyjskiej ofensywie militarnej
we wschodniej czesci kraju towarzyszy postugiwanie sie przez wtadze rosyj-
skie retoryka odwotujaca sie do koncepcji Noworosji, obecnej w politycznym
jezyku czesci separatystéw i rosyjskich nacjonalistow. Warto odnotowac, ze to
wiasnie flage Noworosji miaty rosyjskie oddziaty, ktére 27 sierpnia 2014 roku
wkroczyty do ukrainskiego Nowoazowska. Wspomnie¢ w tym miejscu trzeba
réwniez, ze prezydent Witadimir Putin w oredziu przed Zgromadzeniem Fede-
ralnym 18 marca 2014 roku, nazywat obszar walk w Donbasie ,historycznym
potudniem Rosji” [Obraséenie...2014]. Z kolei w trakcie wideokonferengji
17 kwietnia 2014 roku uzyt juz terminu Noworosja, wymieniajac jako jej czesci
ukrainskie obwody: charkowski, tuganski, doniecki, chersoriski, mikofajowski
i odeski [Konferencid... 2014]. Od tego czasu termin ten stat sie powszechnie
uzywany w kontrolowanych przez panstwo mediachrosyjskich. Kampanie na
rzecz zjednoczenia tzw. DonieckiejRepubliki Ludowej i tuganskiej Republiki
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Ludowej w konfederacje Noworosji podjat tez, wspierany politycznie i propa-
gandowo przez Rosje, ukrainski polityk Oleg Cariow (do powstania konfede-
racji doszto formalnie w maju-czerwcu 2014 roku). Wystapit on takze,
w czerwcu 2014 roku, z inicjatywa napisania przez historykdw rosyjskich pod-
recznika historii Noworosji, co uzyskato w sierpniu 2014 roku oficjalne wspar-
cie przewodniczacego Dumy Panstwowej Siergieja Naryszkina i Rosyjskiej
Akademii Nauk. Ponadto w nocy z 28 na 29 sierpnia 2014 roku wiadze rosyj-
skie opublikowaty apel prezydenta Putina ,do pospolitego ruszenia Noworo-
sji”, w ktorym prezydent odnotowat znaczace sukcesy militarne separatystow
i wezwat ich, aby zgodzili sie stworzy¢ korytarz dla bezpiecznej ewakuacji sit
ukrainskich, ktore znalazty sie w okrazeniu. Wreszcie 31 sierpnia rzecznik rzagdu
rosyjskiego Dmitrij Pieskow stwierdzit, ze prezydent Poroszenko nie moze
prowadzi¢ negocjacji z Rosjg (ktéra nie jest strong konfliktu ukrainskiego),
tylko z Noworosja [Menkiszak, Sadowski, Zochowski 2014].

Ciekawym wsrdd opinii naukowcdw na temat praktyk separatystycznych
na Ukrainie wydaje sie by¢ gtos Tadeusza A. Olszanskiego, ktéry zwraca uwa-
ge, ze,od lutego 2015 roku trwa stan ,ani wojny, ani pokoju”: Ukraina udaje,
ze nie prowadzi wojny, lecz Operacje Antyterrorystyczng, wcigz utrzymuje
z Rosja stosunki dyplomatyczne i konsularne, a takze rozbudowane kontakty
handlowe oraz ruch bezwizowy. Bez zmian obowiazuje tez traktat o przyjazni,
dobrym sasiedztwie i wspdtpracy z 1997 roku. Rosja z kolei udaje, ze nie pro-
wadzi wojny, tylko udziela ,republikom” pomocy humanitarnej. A w incyden-
tach zbrojnych (gtéwnie ostrzatach artyleryjskich) niemal kazdego dnia ginie
lub odnosi rany kilku zotnierzy ukrainskich (o stratach separatystow i Rosjan
nie ma wiarygodnych informacji). Wojna pozycyjna o niewielkiej intensywno-
$ci trwa i moze trwad cate lata, tym bardziej ze zadna ze stron nie czuje sie
zmuszona do zasadniczych ustepstw politycznych” [Olszanski 2017, s. 102].

Doprecyzowad nalezy, ze ludno$¢, ktéra zdecydowata sie pozostac na ob-
szarze samozwanczych republik w wiekszosci przypadkéw stoi w obliczu bie-
dy i bezrobocia, w wielu domach brakuje podstawowych mediéw. Z doniesien
dziennikarzy, ktérym udaje sie wjechaé na teren republik wynika, ze tamtejsi
mezczyzni zarabiaja pienigdze gtéwnie w armii, a kobiety gotujac, sprzatajac
ulice albo idac do wojska. Srednie miesieczne pensje ksztattuja sie nastepuja-
co: lekarz, piekarz, cukiernik — 4000 rubli (ok. 230 ztotych), psycholog, stolarz,
szef kuchni — 2500 rubli (ok. 150 ztotych). ,Lugariska Republika Ludowa spra-
wia depresyjne wrazenie. O ile centrum Doniecka od czasu rewolty zmienito
sie nieznacznie - dziataja tam supermarkety, kawiarnie, restauracje, kina —
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o tyle puste aleje tugarnska, obudowane z obu stron wysokimi, masywnymi
blokami, przywodza na mysl rzeczywisto$¢ totalitarnego rezimu” [Falinski
2016]. Dziennikarze i badacze problematyki podkreslaja, ze ré6znice pomiedzy
republikami sg tez widoczne na polu propagandy politycznej. W przeciwien-
stwie do rzadzacych w Donieckiej Republiki Ludowej, wiadze tuganskiej Re-
publiki Ludowej zdecydowaly sie na wprowadzenie cenzury tresci interneto-
wych - zablokowano na przyktad ukrainskie portale informacyjne. Panuje tu
tez o wiele wigkszy strach przed zamachami i prowokacjami. Co szczegdlnie
wazne ,wojna, potaczona z masowymi ostrzatami dzielnic mieszkalnych
i wielkimi stratami ludnosci cywilnej, wygnata z Donbasu przede wszystkim
ludzi zwigzanych z Ukraing. Pozostali gtéwnie emeryci i najstabiej wyksztatce-
ni, najmniej mobilni z robotnikéw (to w tych grupach skupiali sie nosiciele
Swiadomosci sowieckiej) oraz ludzie, ktérzy zaangazowali sie w tworzenie
separatystycznych republik” [Olszanski 2017, s. 110].

Zakonczenie

Powotanie Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych i zwigzana z nimi woj-
na na terytorium ukrainskim niesie dla polityki bezpieczeristwa panstwa, za-
rbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym, szereg konse-
kwencji natury spotecznej, gospodarczej i politycznej. Do tych pierwszych
(wewnetrznych) zaliczy¢ mozna m.in.: 1) powstawanie konfliktéw etnopoli-
tycznych i ich eskalacje, czego dowodem sg trwajgce walki na obszarze potu-
dniowo-wschodniej Ukrainy; 2) kolizje intereséw i wartosci poszczegdlnych
grup spotecznych, potegowang m.in. przez ich przynalezno$¢ etniczng;
3) podziaty polityczne zwigzane z dostepem i partycypacjag we wtadzy poli-
tycznej, statusem politycznym i priorytetami polityki panstwa; 4) pogorszenie
sytuacji gospodarczej regionu zwigzane z dziataniami militarnymi, w tym m.in.
unieruchomienie osrodkéw przemystowych w Donbasie;konsekwencja wojny
byt spadek PKB Ukrainy o0 6,3% w roku 2014 i 0 10,4% w 2015 [Olszanski 2017,
s. 104]; 5) straty ludnosci - wedtug danych po stronie ukrainiskiej jest ponad
2,5 tys. zabitych i 22 tys. rannych Zotnierzy oraz 6 tys. zabitych i 11 tys. rannych
cywildw; straty formacji separatystycznych i rosyjskichnie sg znane; liczbe
uchodzcow wewnetrznych szacuje sie na 2-2,5 min, w tym ok. 1,6 mIn na
Ukrainie, uchodzcéw, ktérzy wybrali Rosje — na 0,9 min [Olszanski 2017,
s. 104];6) zachwianie bezpieczeristwa wewnetrznego - w pierwszej fazie wojny
w rece ludnosci cywilnej dostata sie istotna ilos¢ uzbrojenia (bron strzelecka,
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reczna bron przeciwpancerna, materiat saperski); wzmocnity sie organizacje
paramilitarne, ktérych istnienie byto na Ukrainie zakazane; dozbroit sie swiat
przestepczy, a jednoczesnie milicja w wielu osrodkach przestata dziata¢;
w efekcie panstwo utracito monopol na stosowanie przemocy, a organy $ci-
gania — kontrole nad tym, co dzieje sie w przestepczym podziemiu; 7) zagro-
zenie zwigzane z dezintegracja terytorialng panstwa; 8) narastajgce réznice
regionalne i ideowe bedace wyzwaniem dla tadu wewnetrznego w panstwie;
9) ujawnit sie istotny potencjat samoorganizacji spoteczenstwa ukrainskiego, ale
i jego stabos$¢ - brak tendencji do tworzenia nadrzednych struktur, scalajacych
wysitek poszczegdlnych grup, srodowisk i jednostek w skali regionalnej, krajowej.

Z kolei wsréd gtownych skutkdw zewnetrznych wymieni¢ nalezy: 1) pogor-
szenie stosunkdéw ukrainsko-rosyjskich i eskalacje napiecia na linii Kijow-
Moskwa; 2) zatrzymanie/wycofanie grupy inwestoréw zagranicznych z rynku
ukrainskiego, utrata pozycji Ukrainy jako stabilnego partnera handlowego;
3) zachwianie bezpieczenstwa w regionie i zwigzane z tym nastepstwa poli-
tyczne, gospodarcze i militarne w stosunkach miedzy panstwami.

Przez cztery lata wojny wiadze ukrainskie nie wypracowaty oferty politycz-
nej dla spoteczenstwa Donbasu. ,Nawet jezeli reintegracja pozwoli wyelimi-
nowac separatystyczne elity z zycia spotecznego, jesli wiekszos¢ uchodzcow
wojennych wréci do miast, to sowiecka cze$¢ jego ludnosci nie wiaczy sie do
wspolnoty obywatelskiej Ukrainy nie tylko ze wzgledu na skutki separaty-
stycznej indoktrynacji z ostatnich lat: ci ludzie de facto nigdy nie byli ,poli-
tycznymi Ukraincami” [Olszanski 2017, s. 111]. Wér6d badaczy pojawiajg sie
réwniez gtosy, ze dopoki wradze ukrainskie nie kontrolujg Donbasu, nie musza
podejmowac odbudowy jego gospodarki i zycia spotecznego. Co wazne, i co
wybrzmiewa coraz czesciej w debatach o sytuacji na Ukrainie, wojna odwraca
tez uwage aktywnej czesci spoteczenstwa (cho¢ w coraz mniejszym stopniu) od
niespetnionych obietnic rewolucji godnosci. Jak pisat Richard Kis, niepodlegtos¢
zastata Ukraine utkwiong niefortunnie ,in medias res - z jednym okiem w kultu-
rze rodzimej, drugim zas wpatrzonym w Rosje. (...) Ukraina jest panstwem su-
werennym, ale wolnym od obcigzen psychicznych, i w petni niepodlegtym kul-
turowo stanie sie dopiero wtedy, gdy uda sie jej przezwyciezy¢ mit imperium,
ktory wciaz jeszcze deformuje (...) ja od wewnatrz” [Kis 1998, ss. 14-15].

Budujac scenariusze wydarzen, mozna przypuszczaé, ze separatyzm
w Donbasie moze ulec wzmocnieniu m.in. w przypadku zatamania sie sytuacji
gospodarczej na Ukrainie oraz ewentualnej proby zamachu stanu na obecne
wiadze. To z kolei moze przystuzy¢ sie dezintegracji panistwa. Prawdopodob-
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nie region Donbasu bedzie musiat otrzyma¢ jakas forme autonomii, gdyz
w innym wypadku Ukraina nie zapanuje nad procesami separatystycznymi
w panstwie. Ztozonos$¢ aktualnej sytuacji, w swietle wydarzen wojennych i jej
ofiar, utrudnia budowanie optymistycznych scenariuszy zazegnania konfliktu,
tym samym stanowigc powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Ukrainy.
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British Foreign and Security Policy Towards the new Baltic States
in the Interwar Period

Abstract: The end of World War |, peace treaties signed there, and the creation of the League of
Nations, were meant to ensure peaceful co-existence of the international community. The very
same allied powers, which during the peace conference in Paris, France, determined the cre-
ation and the shape of borders of both new and existing states, assumed the role of guarantors
of such co-existence. In execution of the role they imposed on the perpetrators of that horrific
war a number of limitations, mainly with respect to armaments. It is noteworthy that the allied
powers barred Bolshevik Russia from talks which was tantamount to its exclusion from political
life on the European continent.

As it has turned out, that great body of politicians and policy-makers did not avoid mistakes
which in diplomacy a just like in football, to use the famous adage a could, and in fact did,
come back to haunt them. The whole world, and Europe in particular, after twenty years full of
political turmoil both at the state and regional levels, learned that whatever is covered by and
signed to in the multilateral or bilateral agreements entails responsibility. Unfortunately Poland
was among the countries that learned their responsibility the hard way, and it paid a huge price
for such tuition.

The interwar years were a time when Poland was trying to find its place on the political and
military map of the continent of Europe, knowing well that the only potential ally to back its
maritime security up was either the United Kingdom or France. Sadly, the choice finally made
proved somewhat unfortunate. At this point, the following question must be asked: If not them,
then who? Even in hindsight, to answer this question is not an easy task; enough to say that the
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political and military situation in the Baltic Sea region in the interwar period was extremely
complex. The Polish Ministry of Foreign Affairs enjoyed little room for maneuver in its search for
allies. Someone once famously said that the allies should be first sought in one’s neighborhood,
but the saying was unknown to the then Polish decision-makers. The effects of their actions
proved disastrous for Poland as tested by, and unsurprisingly so, the leaders of the neighboring
states, that is Germany and the Soviet Union.

Key words: foreign and security policy, Baltic sea region, interwar period, United Kingdom,
Soviet Union.

Wprowadzenie

Wielka Brytania, od momentu zakoriczenia | wojny swiatowej, w swojej polity-
ce zagranicznej byfa niestabilna. Ta jej niestabilno$¢ z czasem okazata sie bar-
dzo bolesna, szczegdlnie dla panstw nowopowstatych w basenie Morza Bat-
tyckiego. Te panstwa powstaty po upadku, rozpadzie dwéch poteznych mo-
narchii. Praktycznie dotychczasowi gospodarze nie pozostawili im nic, co mo-
gtoby im poméc w rozwoju gospodarczym, a takze budowac ich bezpieczen-
stwo. Znalazly sie one pod wiekszym lub mniejszym wptywem, tzw. mocarstw
przegranych, ale posiadajacych zdecydowanie wiekszy potencjat gospodarczy
i militarny. Panstwa przegrane nie pogodzity sie z decyzjami zwyciezcéw, a co
ciekawe, znalazly zrozumienie (Niemcy) w ich oczach. Brytyjczycy, ktérzy po-
siadali wszystkie instrumenty niezbedne do budowania bezpieczeristwa w Eu-
ropie, a szczegdlnie panstw nowopowstatych, rozpoczeli przy pomocy dy-
plomacji prowadzenie niezbyt czytelnej walki z tymi panstwami. Arogancja
6wczesnego brytyjskiego premiera w stosunku do Polski, pdzniej Estonii czy tez
Finlandii, pokazata twarz polityczng tego panstwa. Jego nastepca byt réwniez
zainteresowany odsunieciem potencjalnego konfliktu jak najdalej od Wyspy.

Brytyjska polityka bezpieczenstwa w stosunku do powstatych
panstw nadbattyckich w latach 20. XX wieku
a ich oczekiwania

Rozmowy paryskie (pokojowe) pokazaty, ze panstwa sojusznicze nie posiadaty
koncepcji na budowanie nowego fadu na kontynencie europejskim. Zaréwno
Stany Zjednoczone, jak i Wielka Brytania nie potrafity zaprezentowac wspédlnej
wizji wobec nowopowstatych panstw. W sprawie przysztych granic dla tych
panstw zaproponowano dosy¢ nietypowe rozwigzanie, a mianowicie, kazde
z tych panstw miato przedstawi¢ wiasny punkt widzenia w tej kwestii. Analiza
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miata zaja¢ sie Komisja Ekspertéw, ktéra miata przedstawi¢ propozycje do
zaakceptowania Wielkiej Czwérce [Kitchen 2009, s. 50].

Wraz z zakonczeniem | wojny swiatowej i upadkiem trzech poteznych mo-
narchii, na mapie Europy pojawito sie kilkanascie nowych panstw. Wsréd nich
kilka w basenie Morza Battyckiego: Polska, Litwa. Lotwa, Estonia oraz Finlan-
dia. Procesy tworzenia ksztattow ich terytoriw wymagaty czasu, a takze ak-
ceptacji panstw sojuszniczych, ktérzy w tym celu powotali m.in. Rade Amba-
sadoréw. Wiadomo byto, ze przed nowopowstatymi panstwami stato wiele
zadan do wykonania. Trudno dzi$ okresla¢ priorytety — kazde panstwo miato
wiasne. Pofaczyto je budowanie wspdlnego bezpieczenstwa przed zagroze-
niem ze strony Niemiec i Rosji bolszewickiej. Nowopowstate panstwa (za wy-
jatkiem Polski) w poczatkowym okresie odgrywaty wazng role w stosunkach
z Niemcami, poniewaz o ich powstaniu zdecydowaty w przewazajacej czesci
sukcesy armii niemieckiej na froncie wschodnim [Debski 2007, s. 66].

Zaréwno Niemcy, jak i Rosja nie do konca akceptowali to, co sie stato na
kontynencie europejskim po czerwcu 1919 r. Niemcy zostali uznani za spraw-
cow wojny i natozono na nich obowigzek $wiadczenia reparacji wojennych,
a Rosja za sprawce rewolucji — byta wielkim nieobecnym przy podpisywaniu
traktatu wersalskiego (zdaniem niektérych badaczy tego okresu byt to kardy-
nalny btad Sojusznikéw). Dodatkowo Rosja bolszewicka zdawata sobie spra-
we, ze wiele ustalen, ktore zapadty podczas konferencji wersalskiej, dotycza-
cych przysztosci Niemiec, byto konsensusem panstw zwycieskich. Ten konsen-
sus czy tez kompromis miat, wedtug strony rosyjskiej, co byto stuszng interpre-
tacja, stuzy¢ po pierwsze uniemozliwieniu odtworzenia w przysztosci niemiec-
kiego potencjatu bojowego, a po drugie, stanowi¢ bufor przed ekspansja bol-
szewizmu na Europe [Simms 2015, ss. 358-359].

Nowej rzeczywistosci terytorialnej Europy miata przygladac sie i natych-
miast reagowaé w sytuacjach ekstremalnych, Liga Narodéw, ktérej siedziba
byta Genewa (do Ligi nie przyjeto wspomnianych powyzej panstw: Niemiec
i Rosji). A jak przedstawiata sie sytuacja w basenie Morza Battyckiego w pierw-
szym okresie po zakoniczeniu dziatarn wojennych? Nie dla wszystkich panstw
zakonczenie wojny byto powrotem do morza. Zaréwno Dania, jak i Szwecja,
nie utracity dostepu do niego i dlatego tez kontynuowaty swoja polityke go-
spodarcza wykorzystujgc potencjat portowy [Cieslak 1977]. Zasadniczo naj-
wieksze porty tych panstw nie zostaty zniszczone przez dziatania wojenne, co
pozwolito im prawie natychmiast uruchomi¢ dziatania handlowe z wykorzy-
staniem portéw i floty handlowej. Takze Niemcy, sprawcy wybuchu tej wojny,
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po jej zakonAczeniu, pomimo natozenia na nich restrykgji, korzystali z wtasnych
portow do dziatalnosci gospodarczej. Zasadniczo najwiekszg misje spetniaty
porty: Hamburg i Brema, a z portéw battyckich Szczecin [Dopierata 1978].
Werdykt wersalski sprowadzit niemiecka flote wojenna do takich rozmiaréw,
ze nie przedstawiata duzej wartosci bojowej dla flot alianckich. Pozostawiat ja
jednak na tyle silng, aby mogta zablokowa¢ Ciesniny Battyckie i panowaé na
Battyku. Przeoczenie (raczej celowe dziatanie Brytyjczykéw) tej okolicznosci
wptyneto na fakt, ze Battyk, pomimo kleski Cesarstwa Niemieckiego w 1918 r.,
pozostat z punktu geopolitycznego nadal wewnetrznym morzem niemieckim.
W tej konfiguracji, mozna stwierdzi¢, ze zaden zakaz zabraniajagcy Niemcom
posiadania floty wojennej nie mogt by¢ skuteczny, dopdki beda one miaty
strategiczne i taktyczne warunki dla jej wykorzystania. Zdaniem éwczesnych
analitykéw, ,pozbawienie Niemiec baz morskich, wzglednie stworzenie oko-
licznosci uniemozliwiajacych praktycznie ich obrone - bedzie najlepsza gwa-
rancjg dochowania przez nich w przysztosci rozbrojenia morskiego, w kazdym
razie tak dtugo, az nie odzyska teoretycznego status quo” [Archiwum Mary-
narki Wojennej, Sprawozdania i raporty informacyjne PW w Londynie, sygn.
231/52/18, Battyk a bezpieczenstwo Europy - Archiwum Ministerstwa Prze-
mystu Handlu i Zeglugi, dziat spraw morskich, B. rzadu emigracyjnego w Lon-
dynie, ss. 288-289].

Nalezy wspomnie¢ réwniez o Rosji bolszewickiej, ktérej dotychczasowe
porty handlowe na Battyku - ze wzgledu na wydarzenia wewnetrzne, jak
i zewnetrzne - nie byly gotowe do prowadzenia szeroko rozumianej dziatal-
nosci handlowej. Po drugie, najwazniejsze panstwa swiata zawiesity wspot-
prace z tym krajem. Niemniej, dokonujac analizy drogi battyckiej dla 6wcze-
snej Rosji bolszewickiej, trzeba pamieta¢ o geografii odpowiednich obszaréw
tego panstwa. W przeciwienstwie do krajow nadbattyckich, dla ktérych Cie-
$niny Battyckie stanowity jedyne wyjscie na Morze Pétnocne (Kanat Kilonski na
innych zasadach), Rosja, dzieki swym portom w Murmarisku i Archangielsku,
mogta utrzymywac kontakt, nie korzystajac z Battyku.

Nie mozna pomina¢ szczegdlnej roli Danii. Lezagc u wejscia na Battyk i za-
mykajac wschodnie ujscie Kanatu Kilonskiego, Betty, Sund oraz wyjscie na
Kattegat, a wiec na szlaku tgczacym Morze Battyckie z Pétnocnym, odgrywa
podobna role, jak Egipt w stosunku do Kanatu Sueskiego, wzglednie Panama
w odniesieniu do Kanatu Panamskiego. Mimo kontroli drég morskich o $wia-
towym znaczeniu strategicznym, zaden ze wspomnianych krajéw nie posiada
jednak $rodkéw dla ugruntowania niezaleznosci swego kluczowego potoze-
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nia. Zaréwno Egipt, jak i Panama czerpia powazne zyski gospodarcze ze swych
wyjatkowych warunkéw geograficznych.

Inaczej dostep do Battyku odbieraty nowopowstate panstwa, dla ktorych
byta to szansa szybkiego odbudowania potencjatu gospodarczego, a takze
wejscia w rozwijajacy sie handel morski, szczegdlnie z Europa Zachodnia. Nie-
stety nie wszystkie te panstwa otrzymaty w ,spadku” po zaborcach dobra in-
frastrukture portowa. Ale wielkg pomoc w tym zakresie zaczety oferowa¢ pani-
stwa spoza basenu Morza Battyckiego, posiadajace interesy w tym rejonie,
Wielka Brytania i Francja. Wielka Brytania podjefa réwniez dziatania militarne,
ktérych celem byto wyeliminowanie zagrozenia dla totwy i Estonii, a p6zZniej
Litwy, ze strony Rosji bolszewickiej w czasie tzw. wojny domowej.

Po Wielkiej Brytanii kolejnym ,mocarstwem” byta Francja. Jej polityka wy-
czekiwania na rozwdj sytuacji w Rosji bolszewickiej, z powodu zbyt duzego
kapitatu pozostawionego tam przed rewolucja i szansg na jego odzyskanie,
nie byta dobrze odbierana, szczegdlnie przez nowopowstate panstwa [Kitchen
2009, s. 48], za wyjatkiem Polski.

Przedstawiajac sytuacje w basenie Morza Battyckiego w pierwszych mie-
sigcach po zakonczeniu wojny, nie mozna zapomnie¢ o Ciesninach Battyckich.
To one zapewnialy (zapewniajg) wyjscie i wejscie okretom wojennym i stat-
kom handlowym na Battyk z Morza P6tnocnego, i odwrotnie. Ich neutralnoscia
zainteresowane byty panstwa nadbattyckie, gdyz w planach gospodarczych
tych panstw miaty odgrywaé wazng role. Zakonczona pierwsza wojna $wiato-
wa pokazata krucho$¢ zasady neutralnosci Ciesnin Battyckich. Dla panstw
nadbattyckich budujacych swoéj niepodlegty byt, wolny dostep do Battyku byt
gwarantem rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa. Problem ten mégt sie
pojawi¢ w momencie zawirowan politycznych na kontynencie europejskim,
ze szczegblnym uwzglednieniem panstw tego basenu. H. Strasburger napisat:
~Kwestia wylotéw Morza Battyckiego, a wiec w pierwszej linii sprawa ciesnin
duniskich nie moze by¢ obojetna dla Polski. Wszak jest ona drugim etapem
polskiego dostepu do morza” [Strasburger 1939, s. 40].

Praktycznie kilka tygodni po odzyskaniu niepodlegtosci, p6Zna jesienia
1918 roku nowopowstate panstwa nadbattyckie: Polska. Litwa, Lotwa, Estonia
i Finlandia uznaty, ze nalezy skonsolidowa¢ swoje dziatania polityczne i go-
spodarcze, a w niedalekiej przysztosci militarne. Ze wzgledu na obecnos¢ Pol-
ski w tej potencjalnej organizacji, swoje zastrzezenia wnosita Litwa. Co byto
powodem takiego stanowiska? Prébuje to wyjasni¢ Jonas Vai¢cenonos: ,[...]
w latach dwudziestych doktryna wojenna Litwy praktycznie przewidywata
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tylko jednego wroga - Polske i przeciwko niej planowano ewentualne dziata-
nia zbrojne. Sytuacja ta odzwierciedlata sie w tezach gtoszonych przez polity-
kow, a takze éwczesnych planach wojskowych” [Vai¢cenonos 2002, s. 70].
Mieli powdd - barbarzynska akcje gen. Lucjana Zeligowskiego?. W 1931 r.
podobne dziatania, réwniez wynikajgce z braku subordynacji do swojego ce-
sarza (taka wersja obowigzywata dla spotecznosci miedzynarodowej), prze-
prowadzity wojska japonskie, uderzajagc na Mandzurie i tworzac Ksiestwo
Mandzuko.

Zasadniczo wszystkie panstwa, w wiekszym lub mniejszym zakresie, odzy-
skaty niepodlegtos¢ po upadku cesarstwa rosyjskiego. Byty one do tego czasu
terytoriami cesarstwa i obawialy sie ponownego podporzadkowania, tym
razem Rosji bolszewickiej. Przywédcy tych panstw zdawali sobie sprawe, ze
odbudowa tozsamosci i suwerennosci, a takze rozw6j gospodarczy moga sie
zrealizowac tylko w jednosci. Prébowano pozyska¢ do tej szerokiej wspoétpra-
cy Danieg, Szwecje i Norwegie, ale rzady tych panstw uznaty, ze nie bedg za-
wigzywaly zadnych porozumien politycznych, gospodarczych i militarnych,
ktére moga zostac¢ odczytane przez Niemcy czy Rosje jako skierowane przeciw
nim. Chcialy wspoétpracowacd ze wszystkimi panstwami w basenie Morza Bat-
tyckiego [Lossowski 1982; Skrzypek 1972; Lewandowski 1998; Pullat 1998;
Czechowski 2009; Cieslak 1977, s. 163].

Dla ,podnoszacych sie” panstw waznym zadaniem byto pozyskanie mocar-
stwa jako gwaranta ich bezpieczenstwa. Estonia rozpoczeta zabiegi dyploma-
tyczne w Wielkiej Brytanii. Pierwsza reakcja Brytyjczykow byfa pozytywna, lecz
nie trwafa ona dtugo. Przyczyne stanowit brak zgody brytyjskich parlamenta-
rzystéw na udziat ich floty wojennej w potencjalnym konflikcie na Battyku.
Strona estoniska, rozczarowana takg reakcja, musiata pod naciskiem Rosji
podpisac z nig porozumienie, niezbyt korzystne dla Estonii. W dokumencie
tym pojawit sie zapis, w ktorym uktadajace sie strony zobowigzaty sie do nie-
tworzenia na ich terytoriach baz wojskowych dla obcych wojsk. Tym samym,
w przysztosci, gdyby Zwiazek Battycki chciat budowac swoje bazy wojskowe
na terytoriach panstw - czlonkowskich, nie mozna by bylo tworzy¢ ich
w Estonii [BedZmirowski 2012, s. 76]. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Bry-
tyjczycy postepuja zgodnie z kolejng maksyma, ktérg przywotat J. Rummel:

2 Operacja wojskowa, przeprowadzona w pazdzierniku 1920, podczas ktorej generat Lucjan
Zeligowski, upozorowawszy niesubordynacje wobec Naczelnego Wodza Jézefa Pitsudskiego,
zajat Wilno i jego okolice, proklamujac powstanie Litwy Srodkowej, ktéra nastepnie zostata
przytaczona do Polski. W istocie akcja ta zostata przeprowadzona na polecenie Marszatka.
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«Przy tem nalezatoby zawsze pamieta¢ o tem, ze Anglija nie zywi nigdy nie-
nawisci do innych narodoéw, lecz dba wytagcznie o swoje interesy i wszystko
znosi im w ofierze. W ten sposob, grajac na sprzecznych interesach innych
panstw i narodéw, Anglja mogtaby wykorzysta¢ sytuacje w swych witasnych
interesach” [Rummel 1925, s. 24].

Estonia nie byfa jedynym panstwem, ktére zostato zmuszone przez Brytyj-
czykédw do podpisania tego typu porozumien z Rosja bolszewicka. Wynikato
to z faktu, ze panstwa zachodnie nie przejawiaty zainteresowania problemami
nowopowstatych panstw, a Rosja konsekwentnie realizowata polityke odbu-
dowania imperium. Efektem naciskéw Brytyjczykéw byly podpisane traktaty
pokojowe z Litwg — 12 lipca 1920 r., Ltotwa - 1 sierpnia 1920 r. oraz z Finlandia
- 14 pazdziernika 1920 r. [Lapter 1963, s. 5].

Nie mozna zapomnie¢ o dziataniach na Biatorusi, ktére zainicjowata Rosja
bolszewicka juz w lutym 1919 r. Wykorzystata ona niestabilng sytuacje poli-
tyczng i utworzyta Litbiet, czyli wspdlng republike skfadajaca sie z dwdch kra-
jow — Biatorusi i Litwy. Celem jej byto zablokowanie polskiej idei federacyjnej
i pokazanie spotecznosci miedzynarodowej, ze Polska jest agresorem i za
wszelka cene chce sobie podporzadkowac lud biatoruski i litewski [Marples
2006, s. 94]. Niewatpliwie tzw. ukrytym celem byta destabilizacja Zwigzku Bat-
tyckiego, a szczegodlnie wyrzucenie z niego Polski. W tych dziataniach domi-
nowata caty czas Litwa. Juz w styczniu 1920 r., podczas spotkania tzw. organi-
zacyjnego przysztego Zwigzku, ktére miato miejsce w Helsinkach, doprowa-
dzita do sporu ze strong polska. Litwa zazagdata uznania Polski za najwiekszego
wroga panstw nadbattyckich. Kolejny ,wystep” przeciwko Polsce miat miejsce
w sierpniu 1920 r., a wiec w najwazniejszym momencie wojny polsko-
bolszewickiej. Spotkanie panstw przysztego Zwiagzku (panstwa nadbattyckie
oraz przedstawiciele Ukrainy i Biatorusi) odbywato sie w Buldurii koto Rygi. To
wlasnie podczas tego spotkania Litwa uznafa, ze jest zainteresowana podpi-
saniem sojuszu obronnego, a z Polska dopiero, gdy podpisze pokdj z Rosja
Radziecka [Lukasik-Duszynska 2008, ss. 188-189]. Zapewne pojawi sie pytanie:
Dlaczego wcze$niej wymieniono Wielka Brytanie jako gtéwnego ,sprawce”
podpisanych porozumien panstw nadbattyckich z Rosjg bolszewicka, a takze
pordznienia Litwy i Polski? Na tak postawione pytanie w sposéb jednoznaczny
odpowiada Maria Nowak-Kietbikowa: ,Londyn pogodzony ze zwyciestwem
bolszewikdw w Rosji byt przeciwny zblizeniu Rzeczypospolitej z panstwami
battyckimi. Chciat przywrécenia stosunkéw handlowych z Moskwg (pdzniej
podobne dziatania bedzie realizowata Francja - przyp. J.B.) i dlatego zachecat
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te kraje do podpisania osobnych traktatéw pokojowych z Rosjg Radziecka,
korzystna dla tej ostatniej. Dazyt do stabilizacji sytuacji umozliwiajacej po-
wstanie federacji battyckiej, ale bez Polski, ktéra miatyby znajdowac sie pod
wptywem Londynu, dzieki czemu miatby baze wypadowa na rynek rosyjski”
[Nowak-Kietbikowa 1975, s. 166, 170-172]. Czyli mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze miat nastapic¢ powrdét do relacji handlowych angielsko-rosyjskich, kto-
re na duzg skale rozwinety sie juz w drugiej potowie XVI wieku, o czym wspo-
mniatem w pkt. 1 tego artykutu.

Ale to nie koniec dziatania rzadu brytyjskiego przeciwko Polsce. Kolejny
incydent miat miejsce podczas konferencji w Genui (10 kwietnia-19 maja
1922 r.), kiedy to éwczesny (nienawidzacy Polski) premier Wielkiej Brytanii
Dawid Lloyd George, po raz kolejny podjat prébe sktécenia panstw nadbat-
tyckich (nowopowstatych). Zasugerowat natychmiastowe rozwigzanie pro-
blemu granicznego polsko-litewskiego. Zostat zaskoczony natychmiastowg
negatywna reakcja nie tylko panstw ,zainteresowanych” oraz panstw nadbat-
tyckich, ale co gorsza, dezaprobata Francji, Belgii i Matej Ententy [Nowak-
Kietbikowa 1975, ss. 378-382]. Z koncem 1922 r. odszedt ze stanowiska pre-
mier Lloyd George. Wéwczas m.in. dziatania polskiej dyplomacji doprowadzity
do definitywnego uznania polskich wschodnich granic przez Brytyjczykéw, co
miato miejsce w marcu 1923 r. Od tego momentu Polska miata petne prawo
do budowania administracji na wschodnich terenach. W tym miejscu nalezy
zacytowaé stowa owczesnego dyplomaty brytyjskiego Harolda Nicolsona:
,Lloyd George byt znakomitym twoércg polityki zagranicznej, to jednoczesnie
zatosnym jej wykonawcg” [Lukasik-Duszynska 2008, s. 199].

W tym ,zamieszaniu”, ktére trwato praktycznie od poczatku 1920 r., nie
mozna zapomnie¢ o btedach polskiej dyplomacji w relacjach z panstwami
nowopowstatymi — nadbattyckimi. Kwestia wspomnianego wejscia gen.
L. Zeligowskiego do Wilna w pazdzierniku 1920 r. nie tylko zaognita relacje
polsko-litewskie, ale takze polsko-totewskie. Pojawity sie kolejne problemy
z uznawaniem przez Polske de iure totwy i Estonii, a potem uznanie Litwy de
iure przez totwe i Estonie. To doprowadzito do obnizenia pozycji Polski wsréd
tych panstw. Zachowanie rzadu polskiego, charakteryzujace sie takimi wpad-
kami, musiato skutkowa¢ wygaszaniem energii w zakresie budowania Zwiaz-
ku Battyckiego. Te panstwa raczej nie zakfadaly, ze beda mogty wspdlnie
z Polskg budowa¢ swojg przysztos¢ gospodarcza i bezpieczeristwo. Raczej
uwazaty jg za panstwo nieprzewidywalne w polityce zagranicznej. Potwier-
dzeniem tego byto realizowanie witasnej polityki m.in. przez Estonie i totwe
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w stosunku do Niemiec i ZSRR. Panstwa te podpisaty miedzy sobg porozu-
mienia dotyczace mozliwosci transportu kolejowego z Niemiec do ZSRR, bez
zapisu o zakazie transportu materiatéw militarnych [Lossowski 1982, s. 45].
Sytuacja ulegta wiec zdecydowanej zmianie, co niewatpliwie wptyneto na
podjecie analiz wojskowych przez polskich sztabowcow, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na sytuacje w basenie Morza Battyckiego. Byt to memoriat
zatytutowany Polityka battycka, opracowany przez gen. dyw. Stanistawa Halle-
ra, szef Sztabu Generalnego. W nim czytamy: ,Opierajac sie zasadniczo na
uchwale Rady Ministrow z 19.1.1922 r. w sprawie polityki battyckiej, melduje:
Konwencja wojskowa z Lotwa i Estonig lezy w naszym interesie, o ile do tego
sojuszu wciggniemy Litwe. Dopoki Litwa sie do tego sojuszu wciggnac nie da,
nie nalezatoby sie z tym panstwami $cisle wigza¢. Nie lezy w naszym interesie,
by Finlandia do tej konwencji przystapita, bo Finlandia w razie wojny z Rosja
o ofensywie nie mysli, a defensywa nam pomocy nie daje. Na konferencji war-
szawskiej wysunatem postulat utrzymania ciggtosci panstw battyckich. Nie
dopusci¢ do izolacji politycznej Polski”. W dalszej czesci tego raportu autor
wskazat na dodatkowe problemy wynikajace z wdrazania przez panstwa nad-
battyckie niezaleznej polityki zagranicznej, w tym bezpieczenstwa morskiego,
co nie zawsze bylo zbiezne z oczekiwaniami Polski: ,Postulaty Sztabu Gene-
ralnego na konferencji nie zostaty osiggniete. Nie utozono sie do rozméw woj-
skowych i nie udato sie tez odciggnac Lotwy i Estonii od rozméw z Rosjg. Wina
byta po stronie panstw battyckich, ktére z géry pokazywaty odpornosé w tym
kierunku. Reprezentant totwy po powrocie do Warszawy powiedziat: ,...ze
wplywy rosyjskie na Lotwie sg tak silne, ze pionowa orientacja w totwie [Esto-
nia-Lotwa-Polska] przechodzi niechybnie w pozioma [Lotwa-Rosja, Estonia-
Rosjal i ze dyplomacja polska powstrzymac tego nie potrafi. Sytuacja jest zta”
[Archiwum Akt Nowych, dalej AAN, sygn. All/118, Attachaty, Polityka polsko-
battycka. Ocena przygotowana przez szefa Sztabu Generalnego, gen. dyw.
S. Hallera dla MSWojsk. Z dnia 15 marca 1924 ., s. 428, Bedzmirowski 2012, s. 94].
Pod wptywem tych wydarzen oraz wewnetrznych probleméw w Finlandii,
stworzenie Zwigzku Battyckiego w postaci zaktadanej podczas pierwszego
spotkania, a takze budowanie w przysztosci sojuszu polityczno-militarnego,
stawato sie nierealne. Polska zaczeta zdawa¢ sobie sprawe z faktu, ze nie be-
dzie sojuszu polityczno-militarnego. Jednoznacznie stwierdzono, ze Polska
w wypadku konfliktu z ZSRR nie moze liczy¢ na pomoc militarng panstw nad-
battyckich. Stanowisko takie zostato przygotowane przez MSZ w oparciu na
danych z analizy sytuacji politycznej w basenie Morza Battyckiego, co miato
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miejsce w 1924 r. W tym dokumencie czytamy: ,[...] najpowazniejsza prze-
szkoda dla rzadu sowieckiego, w realizacji polityki zagranicznej celem odzy-
skania swoich wptywoéw w Europie Wschodniej, jest Polska [...] Stad podej-
mowane s3 przeciwdziatania na polu dyplomatycznym w tym rejonie” [AAN,
sygn. A 1I/118, Attachaty, Ocena stosunkéw polsko-sowieckich dokonana
przez MSZ Polski w dniu 11 czerwca 1924 r., ss. 490-500].

Ostatnie spotkanie reprezentantéw Polski, totwy, Estonii i Finlandii odbyto
sie w Helsinkach w styczniu 1925 r. Zdaniem Andrzeja Skrzypka, po tym spo-
tkaniu nastgpito ,ochtodzenie” dotychczasowych reakcji pomiedzy tymi pai-
stwami, co doprowadzito do jego ,wygaszenia” [Skrzypek 1972, ss. 253-256].
Na Battyk, z roku na rok sytuacja Polski stawata sie coraz bardziej niebezpiecz-
na. Od 1922 roku, do ,gry” na arenie miedzynarodowej wrécity Niemcy (Re-
publika Weimarska) oraz Rosja Radziecka, pdzniejszy Zwigzek Radziecki. Po-
woli, ale sukcesywnie robity wszystko, aby na tym akwenie odtworzy¢ swoje
floty wojenne. Rdznica miedzy nimi a Polskg polegafa na tym, ze one rozumiaty
zasadno$¢ posiadania floty wojennej, w przeciwienstwie do rzadu polskiego.

W pazdzierniku 1925 roku w Locarno premier Wielkiej Brytanii, premier
Frangji i kanclerz Niemiec zawarli pakt o nieagresji miedzy Paryzem, Berlinem
i Bruksela gwarantowany przez Londyn i Rzym [Mularska-Andziak 1999, s. 50].
Niestety uzgodnienia te dotyczyly tylko Zachodu, natomiast Wielka Brytania
odmowita rozszerzenie swych gwarancji na Europe Wschodnia i Srodkowa.
Francja, dzielny sojusznik Polski, odwrécita sie od Polski, proponujgc zawarcie
z Niemcami paktu bilateralnego, bez tzw. parasola. To ewidentny przyktad
traktowania Polski przez Francje w Swietle porozumienia z lutego 1921 r.
Uwazam, ze nie powinno uzywac sie stowa ,sojusz’, gdyz nie miato to nic
wspdlnego z definicjg tego pojecia. To byta podpisana wspoétpraca. Jeszcze
dalej posunat sie premier Wielkiej Brytanii, o$wiadczajac: ,Zaden rzad brytyjski
nie poswieci kosci jednego brytyjskiego grenadiera dla obrony Polski” [Simms
2015, s. 375]. Postawe Francji w tym dokumencie negatywnie ocenit senator
Alexandre Millerand (wczesniej, minister spraw zagranicznych, pézniej prezy-
dent, a takze premier Francji). W 1929 r. stwierdzit: [ ...] w pewnym momen-
cie polityka zagraniczna Francji ulegta groznemu odchyleniu. Stato sie to
w lutym 1925 r., kiedy Niemcy, krzyzujac dyskusje toczace sie wéwczas po-
miedzy Francja, Belgig a rzadem konserwatywnym angielskim, zaproponowa-
ty rozpoczecie rokowan majacych ograniczy¢ sie do granic zachodnich, z wy-
kluczeniem granicy wschodniej. Woéwczas powinnismy byli odpowiedzie¢
Niemcom, Zze gotowi jesteSmy wszczaé z nimi negocjacje, majace na celu
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utrwalenie stanu rzeczy z wojny zrodzonego, ale nie mozemy w zadnym wy-
padku zgodzi¢ sie na rozroznienie pomiedzy granicami zachodnimi a wschod-
nimi. Dlaczego? Bo godzac sie na to od razu stawialiémy naszych sojusznikow
w potozeniu podrzednym. Nam dawano bezpieczenstwo, ale nie im” [Ordon
1996, s. 41; Bedzmirowski 2012, s. 165]. A. Eden udzielit odpowiedzi na pytanie
o reakcje Brytyjczykow: “W 1927 r. spotkania Arystydesa Brianda (premier
Francji), Gustawa Stresemanna (minister spraw zagranicznych Niemiec) i Au-
stena Chamberlaina (premier brytyjski), byty gtéwnymi wydarzeniami. [...]
Briand przybyt do nas na obiad. [...] w czasie tej sesji goscilismy na sniadaniu
Stresemanna” [Eden 1970, s. 12 i 13]. To potwierdza teze, ze relacje miedzy
tymi panstwami byly serdeczne i problemy panstw Europy Wschodniej nie
byty dla nich wazne.

Powré¢my do roku 1925 - tak jak wczedniej wspomniano, w panstwach
nadbattyckich doszto do wielu zmian i to w obszarze politycznym. Dziatania
wewnetrzne poszczegdélnych partii w tych krajach, wspieranych wielokrotnie
przez sity zewnetrzne, niepokoity nie tylko sasiadéw, ale i panstwa uchodzace
za potegi europejskie. Niestety z czasem okazato sie, ze potencjat gospodarczy,
a tym samym militarny, nie jest juz tym, o ktérym méwiono w poczatkowym
okresie lat 20. XX wieku. Niewatpliwie jednym z komponentéw, ktére ,wypusci-
ty powietrze” z balona pod nazwa Wielka Brytania i Francja, byty decyzje Konfe-
rencji Waszyngtonskiej z przetomu lat 1921/1922 o zbrojeniach morskich.

Panstwem, w ktérym wydarzenia wewnetrzne odbity sie szerokim echem,
byta Finlandia. Tam doszto do wymiany kadr wojskowych. Zwolniono bytych
oficeréw armii rosyjskiej, a przyjeto jagrow3 [AAN, sygn. All/118, Attachaty,
Raport attaché wojskowy przy poselstwie polskim w Helsingforsie (Helsinki)
mjr Sztabu Gen. Konrada Libickiego z dnia 20 kwietnia 1926 roku do Oddziatu
Il Sztabu Generalnego, s. 643]. Réwniez wydarzenia majowe w 1926 roku
w Polsce nie zostaly odebrane pozytywnie. Odczytywano to jako zamach na
ustréj demokratyczny (niewatpliwie potwierdzeniem tego byta tzw. nowela
sierpniowa z 1926 r., ktéra zmieniata szereg zapiséw w konstytucji marcowej
z 1921 r., a wiec obawy byly stuszne). Przedstawiciele parstw nadbattyckich t;j.
Litwy, totwy i Finlandii podkreslali, ze Polska bedzie dazyta do przejecia do-
minacji politycznej w tym regionie. Utwierdzit ich w tym przekonaniu Jozef
Pitsudski podczas swojego ataku na szefa rzadu litewskiego w Genewie. Aro-
ganckie zachowanie Pitsudskiego podczas posiedzenia Ligi Narodéw w Ge-
newie byto odebrane przez wiele panstw jako atak na panstwo suwerenne.

3 Byli cztonkowie ochotniczych formacji w armii niemieckiej.
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Brytyjska polityka bezpieczenstwa w stosunku do Polski
i panstw nadbattyckich w latach 30. XX wieku

LPoruszanie sie” naszego rzadu na arenie miedzynarodowej musiato dopro-
wadzi¢ do stosownej reakgcji panstw nadbattyckich. Juz w pierwszej potowie
lat 30. XX wieku wystapity z koncepcja utworzenia Zwigzku Battyckiego, ale
juz bez Polski, pod nowa nazwa Ententy Battyckiej. W jej sklad miata wejs¢
Estonia, Lotwa i Litwa (Pakt Battycki). W 1934 r. zostato to sfinalizowane w Ge-
newie.

W ten sposéb znalezlismy sie poza wszelkimi porozumieniami polityczny-
mi i militarnymi z panstwami basenu Morza Battyckiego. Bylismy sktéceni
z niektérymi z nich, a takze obrazeni na pozostate panstwa. Nie byfa to kom-
fortowa sytuacja. Jak zwykle w takich sytuacjach, strona polska chciata przy-
bra¢ dobra mine do ztej sytuacji, a przyktadem tego byto oméwienie jednych z
¢wiczen taktycznych okretéw PMW. Podczas analizy tego ¢wiczenia (listopad
1930 r.) w ktérej uczestniczyli min. gen. dyw. Juliusz Rumel, szef KMW kmdr
Jerzy Swirski oraz dowédca Floty kmdr Jézef Unrug, zwrécono uwage na nie-
zbedne przygotowanie w najblizszym czasie studium dotyczacego wspdidzia-
tania flot wojennych panstw nadbattyckich. Zostat on przygotowany pod na-
zwa Mozliwosci operacyjne potaczonych flot Polski, totwy, Estonii i Finlandii
podczas wojny z Rosjg [Zalewski 2000, s. 189; BedZmirowski 2012, s. 98]. Nie-
stety biorgc pod uwage sytuacje polityczna, ktéra miata miejsce w basenie
Morza Battyckiego, byto to tylko tzw. pobozne zyczenie strony polskiej.

Lata 30 XX wieku to czas pogarszania sie nie tylko sytuacji miedzynarodo-
wej na kontynencie europejskim, ale réwniez w basenie Morza Battyckiego.
Szczegolnie niebezpieczny byt rozwdj sit morskich Il Rzeszy, ktére rozwijaty
sie w szybkim tempie w drugiej potowie lat 30. Réwniez ZSRR przystapit do
modernizacji i rozwoju swojej floty wojennej na Battyku.

Brytyjczycy, czujac zagrozenie dla siebie, podjeli dziatania na rzecz poro-
zumienia z Niemcami. Zdawali sobie jednak sprawe z faktu, ze sami sg zbyt
stabi militarnie, dlatego tez poszukiwali wsparcia we Francji. Podstawowym
postulatem Francji byt pakt wschodni — obronne przymierze zapewniajace
pomoc wojskowa w razie agresji, obejmujace Niemcy, ZSRR, Polske i Czecho-
stowacje i panstwa battyckie. Hitler jednak odrzucit te postulaty we wrzesniu
1934 r. [Jurkiewicz 1963]. To nie zniechecito Brytyjczykow, ktorzy w listopadzie
1934 r. rozpoczeli ponowne rozmowy z Niemcami, ktérych celem byto nawia-
zanie pozytywnych relacji. Na szali postawili prawo Niemiec do zbrojen. Po
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otrzymaniu zgody na wojska lgdowe i powietrzne, co miato miejsce w marcu
1935 r., w czerwcu nastapito podpisanie brytyjsko-niemieckiego uktadu mor-
skiego, dajacego Hitlerowi zgode na budowanie floty wojennej, réwnajacej
sie 35% wypornosci floty brytyjskiej. Mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze byt
to pierwszy uktad ulegtosci Wielkiej Brytanii wobec zadan Niemiec. Niestety
brytyjsko-niemiecki uktad morski, a w miedzy czasie remilitaryzacja Nadrenii,
oznaczaty koniec epoki, w ktdrej lll Rzesza, a szczegdlnie Adolf Hitler, musiata
liczy¢ sie z wolg mocarstw wersalskich, a tym samym narodzita sie epoka,
w ktérej o bezpieczenstwie decydowaty Niemcy.

Przejmowanie kontroli nad brytyjska polityka zagraniczng przez zwolenni-
kéw porozumienia z lll Rzesza doprowadzito do zastoju w relacjach polsko-
brytyjskich. W tym samym czasie Brytyjczycy podjeli kolejne rozmowy, tym
razem z ZSRR. O zakresie i przebiegu tego spotkania polskie MSZ zostato poin-
formowane 15 lutego 1937 r. przez Antoniego Jazdzewskiego, dwczesnego
radcy ambasady w Londynie. W tym dokumencie czytamy: ,[...] rozmowy
angielsko-niemieckie na temat zawarcia uktadu morskiego na zasadach ukfa-
du londyniskiego z roku ubiegtego, zostaty po pewnej przerwie podjete. Row-
noczesnie prowadzone sg nadal rozmowy pomiedzy Foregin Office a Amba-
sada Sowiecka. Wszystkie powazniejsze réznice zdan w sprawach zasadni-
czych zostaty juz wyréwnane na tyle, ze strony przystapity obecnie do przygo-
towania projektu samego uktadu, ktéry byt dopetnieniem uktadu brytyjsko-
niemieckiego z 1935 r. Powrét do rozméw z Niemcami - po rozmowach
z Sowietami zdaje sie wskazywa¢, ze Anglicy doprowadzajg do wyréwnania
sprzecznosci istniejacych miedzy Sowietami a Niemcami” [AAN, sygn. 651.A,
Ambasada RP w Londynie. Umowy morskie o tonazu floty wojennej miedzy
Wielka Brytania a Polska oraz Innymi panstwami [1937-1939], Raport poli-
tyczny nr 4/4 rozmowy angielsko-niemieckie na temat ukfadu morskiego
zdnia 15 lutego 1937 r., ss. 154-155].

Brytyjczycy od 1934 r. (podpisanie deklaracji polsko-niemieckiej) dazyli do
zapobiegania mozliwosci zrodzenia sie pewnego rodzaju wspétdziatania poli-
tycznego Polski z Niemcami, lecz faktycznie nie uczynili nic, by Polska do-
strzegta mozliwos¢ alternatywy dla tej polityki poprzez zblizenie z Wielka Bry-
tania. Zdajac sobie sprawe z faktu, ze ,chtodny” stosunek Brytyjczykéw do
Polski moze wptynac¢ na inne dziatania dyplomacji polskiej, rzad brytyjski pod-
jat decyzje o podrézy po Battyku brytyjskiego ministra marynarki wojennej
Duff-Coopera, uwiericzonej rozmowami z polskim MSZ, Beckiem. ,Wyniki ich
spotkania i wyrazone przez polskiego ministra poglady staty sie przedmiotem
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powaznych studiéw kierownictwa brytyjskiej polityki zagranicznej” [Jackie-
wicz 1963, s. 43].

Komplikujgca sie sytuacja miedzynarodowa oraz potencjalne zagrozenie
bezpieczenstwa niektérych panstw nadbattyckich spowodowalty baczniejsze
zainteresowanie panstw skandynawskich. Dania, Szwecja, Finlandia, Norwegia
i Islandia wystaty swoich przedstawicieli w maju 1938 roku do Sztokholmu,
gdzie podpisano deklaracje o neutralnosci. Okreslata ona m.in. zasade poste-
powania wobec okretéw panstw walczacych, ktdre znajda sie na wodach tery-
torialnych tych panstw [Makowski 1948, s. 272].

Rok 1939 byt juz niestety niekorzystny dla panstw nadbattyckich, a szcze-
golnie dla Polski. Najwieksi potencjalni przeciwnicy, ktérzy wczesniej wyrza-
dzili krzywdy wszystkim tym panstwom w kazdym obszarze, budowali swéj
potencjat wojenny w niesamowitym tempie. Niestety byto to mozliwie, po-
niewaz panstwa, ktére zostaty zobligowane przez Lige Narodéw do nadzoro-
wania bezpiecznego funkcjonowania kontynentu europejskiego, nie wywig-
zaly sie z tego. Niemcy pod wodza Fiihrera Adolfa Hitlera otrzymaty w 1935
roku od Wielkiej Brytanii i Francji przyzwolenie na budowe wszystkich rodza-
jow sit zbrojnych. Natomiast przywodca ZSRR Jézef Stalin sam podejmowat
decyzje.

Wielka Brytania, Francja i pozostate panstwa europejskie pozwolity Hitle-
rowi wiaczy¢ do Il Rzeszy Austrie, a potem Wielka Brytania i Francja, obawia-
jac sie Niemiec, zmusity Czechostowacje (Konferencja Monachijska) do prze-
kazania czesci, a potem catkowitego zajecia terytorium przez hitlerowskie
panstwo. To, Zze wymienione ,potegi” obawiaty sie Hitlera, potwierdza wypo-
wiedZ jednego z najwiekszych nieudacznikéw zycia politycznego Wielkiej
Brytanii, ich premiera Nevilla Chamberlaina: ,Znacznie lepiej bytoby, gdyby
Wielka Brytania pracowata razem ze swymi rywalami i w ten sposoéb utatwiata
miedzynarodowg wymiane towarowa i regulacje sporéw miedzynarodowych
w najrézniejsze sposoby dla wspoélnego dobra” [Simms 2015, s. 398; Eden
1970].

Dotychczasowe dziatania tych panstw praktycznie od 1935 r. utwierdzaty
Hitlera w przekonaniu, ze konsekwentna realizacja dotychczasowej polityki
bedzie przynosita wymierne efekty. Zadne z tych panstw, w pojedynke czy
razem, nie podejmie dziatan zbrojnych, ktérych celem bytaby obrona Polski.

W marcu 1939 roku, zdaniem wielu historykéw, Chamberlain wypowiadat
sie zupetnie jednoznacznie w kwestii wystapienia w obronie Polski w momen-
cie agresji Niemiec. Niemniej, krazyty niepokojace plotki o silnych naciskach
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na Polakéw, zeby zgodzili sie na ustepstwa oraz o tajnych rozmowach z Niem-
cami na temat mozliwego porozumienia. ,Wedtug ,New York Timesa” Londyn
i Paryz prywatnie ostrzegaty Warszawe, zeby nie denerwowaty Hitlera” [Olson
2008, s. 19]. Czy takie zdarzenie mogto mie¢ miejsce? Biorac pod uwage ak-
tywnos¢ w tym zakresie niektorych ,waznych” osobistosci brytyjskich, mozna
zatozy¢ duze prawdopodobienstwo takich dziatan. Wsréd tych ,waznych”
osobistosci znalazt sie Jerzy V, ktéry oswiadczyh: ,Nie zgodze sie na kolejng
wojne. Nie zrobie tego. Nie ja doprowadzitem do poprzedniej, a jesli wybuch-
nie nastepna i pojawi sie zagrozenie, iz zostaniemy w nig wciggnieci, raczej
pojde na Trafalgar Square [demonstrowad przeciw wojnie], niz sie na to zgo-
dze” [Olson 2008, s. 66]. Dlaczego tak reagowat na potencjalny konflikt zbroj-
ny? Prawdopodobnie byt to efekt jego wielkiej sympatii do silnych Niemiec,
uwazat ich za jedynych ,sprawcéw” pokonania komunistycznego Zwigzku
Radzieckiego. To bolszewicy w 1917 r. zamordowali jego kuzyna cara Mikotaja
Il z calg rodzing, stad wzieta sie nienawis¢ do ZSRR. Ale zapewne nie pamietat
o tym, ze wiasnie car zwrdcit sie do niego o pomoc, aby umozliwit im ucieczke
z Rosji na Wyspe. Niestety odméwit. A teraz miat wyrzuty sumienia. Nie byt on
jedynym wielbicielem Hitlera. Wcze$niej byt ksigze Walii Edward VIII, ktéry juz
w 1933 r. powiedziat niemieckiemu ksieciu, ze ,nie jest naszg sprawg wtrgcac
sie w wewnetrzne sprawy Niemiec, ani w kwestie zydowskie, ani w zadne in-
ne” [Olson 2008, s. 67]. Nawet David Lloyd George byt zauroczony Hitlerem,
czemu dat wyraz w opublikowanym w ,Daily Express” artykule, w ktérym po-
réwnywat Hitlera z Jerzy Waszyngtonem i dowodzit, ze ,jest on urodzonym
przywddca, cztowiekiem o magnetycznej, dynamicznej osobowosci, uparci
dazacym do celu”. Pézniej Lloyd George zadeklarowat: ,Moge tylko zatowa¢,
ze sprawami naszego kraju nie kieruje ktos o takiej wybitnej osobowosci”
[Olson 2008, ss. 69-70]. Dzi$ mozna powiedzie¢: przy takich przyjaciotach, nie
trzeba byto Polsce wrogéw.

Jesli polityka zagraniczna, realizowana przez Chamberlaina, miata przy-
nies¢ wymierne efekty, powinna charakteryzowa¢ sie przynajmniej pozorami
konsekwencji i mozliwosci realizacji. Niewatpliwym mankamentem brytyjskiej
dyplomacji byta jawnos$¢ wszystkich dziatan, praktycznie od momentu ich
uruchomienia. Mozna zatozy¢, ze byly to celowe dziatania, majace nadac im
rozgtos, pokazujac spotecznosci miedzynarodowej, ze Wielka Brytania dazy do
pokojowego rozwigzywania wszelkich probleméw w relacjach miedzy pan-
stwami. Niestety, nie robity one zadnego wrazenia na Hitlerze, ktéry konse-
kwentnie realizowat swoje plany. Doskonale zdawat sobie sprawe z tego, ze
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przepojona skrajnym pacyfizmem Wielka Brytania i staba, bojaca sie wszyst-
kiego Francja, nie podejma zadnych dziatann celem obrony ktéregokolwiek
mniejszego panstwa na ,kierunku wschodnim”.

Dynamika wydarzen po konferencji w Monachium byta tak duza, ze niekt6-
rzy przywddcy stracili kontakt z rzeczywistoscia. Potwierdzeniem tego byto
wydarzenie z 20 marca 1939 r., kiedy to brytyjskie MSZ wystato do Paryza,
Warszawy oraz Moskwy dokument, w ktérym zawarto tekst deklaracji czterech
mocarstw. Wystanie takiego dokumentu do Stalina, byto typowym ,strzatem
w kolano”, bioragc pod uwage jego wczeséniejszg wypowiedz, w ktérej stwier-
dzit, ze ,niebezpieczenstwem bytoby wciggniecie naszego kraju w konflikt
przez podzegaczy wojennych przyzwyczajonych do tego, aby inni wyciagali
dla nich kasztany z ognia” [Newman 1981, s. 167]. Byty to dziatania, ktérych
celem byto scedowanie odpowiedzialnosci za dotychczasowe zobowigzania
Brytyjczykéw i Francuzéw wobec panstw Europy Wschodniej, a szczegdlnie
Polski.

W ostatnich dniach marca 1939 r. Hitler po raz kolejny udowodnit pani-
stwom Europy zachodniej, ze jego polityka, w poréwnaniu od ich polityki, jest
skuteczna. Podporzadkowat sobie Czechostowacje, rozbudowat wptywy
w Rumunii i zajat Klajpede, pozostata mu tylko Polska [Jackiewicz 1963,
ss. 113-138; Newman 1981, ss. 121-144].

Jaka byta reakcja strony polskiej? Mogta by¢ tylko jedna, a mianowicie taka,
ktéra obowigzuje w dyplomacji. 28 marca polski minister SZ Jézef Beck we-
zwat niemieckiego ambasadora Hansa Adolfa von Moltkego, oswiadczyt mu,
ze: ,jesli Niemcy prébowatyby jednostronnie zmieni¢ status Wolnego Miasta
Gdaniska, Polska uzna to za casus belli” [Newman 1981, s. 203].

O przyjeciu przez Wielka Brytanie i Francje ugodowych pozycji w stosunku
do Niemiec wiedziata cata Europa, a szczegdlnie panstwa, ktore ze wzgledu na
swoje sasiedztwo z lll Rzesza byty najbardziej narazone na potencjalne ude-
rzenie militarne z tej strony. Oproécz Polski, Czechostowacji (po marcu 1939 r.
problem ten juz nie istniat), do panstw, ktore nie wierzyly w szczere intencje
Brytyjczykéw i Francuzéw, zaliczy¢ nalezy Holandie i Belgie. To one nie zgodzi-
ty sie do przystgpienia do rozméw z Francja i Wielka Brytanig w temacie moz-
liwego sojuszu. Na pytanie w sprawie potencjalnego sojuszu z tymi panstwa-
mi holenderski minister spraw zagranicznych odpowiedziat: ,Jakg korzysc
moga przynies¢ rozmowy na tematy militarne, gdy Anglia nie jest przygoto-
wana do wojny, we Francji panuje chaos, a Niemcy sg uzbrojone” [Olson 2008,
s. 1471.
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Dyplomacja brytyjska, majaca ogromne doswiadczenie w unikaniu zobo-
wigzan, szczegdlnie militarnych, skorzystata z tego rowniez w stosunku do
Polski. Po informacji brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Edwarda
Wooda Halifaxa, dotyczacej potencjalnego uderzenia Niemiec na Polske, pre-
mier Chamberlain wypowiedziat stowa, ktére powinny zaniepokoi¢ strone
polska, a nie wywotaé u niej rados¢ (J. Beck chyba byt jednym z nielicznych,
ktére odczytat to prawidtowo). Otéz brytyjski premier stwierdzit: ,Na wypadek
jakichkolwiek dziatari, mogacych wyraznie zagrozi¢ niepodlegtosci Polski
i ktore by rzad Polski uznat zatem za konieczne odeprze¢ przy uzyciu swych
narodowych sit zbrojnych - rzad Jego Krélewskiej Mosci bedzie sie czut zobo-
wigzany do udzielenia rzadowi polskiemu natychmiastowego poparcia, jakie
bedzie w jego mocy. Rzad Francji — dodat premier — upowaznit go do wyraze-
nia takiego samego stanowiska, jakie zajat rzad JKM” [Olson 2008, ss. 176-177;
Newman 1981, ss. 248-249; Nurek 1988, s. 184; Zgbrniak 1993, s. 333; Zerko
1998, ss. 267-268].

Istnialy jeszcze tzw. ,drugie dno”, i ,trzecie dno”. ,Drugie dno” - to ogto-
szenie takiej deklaracji, mogto - zdaniem Halifaxa - spowodowac¢ odroczenie
planu Hitlera, a tym samym zdyskredytowa¢ go w oczach wojskowych.
A ,trzecie” to wystanie instrukcji do brytyjskiego ambasadora w Warszawie
Howarda Williama Kennarda. W dokumencie tym polecit mu przekazanie
ostrzezen dla rzadu polskiego, ze z gwarancjami zwiazane s dwa warunki:
»1) Polska przeciwstawi sie zagrozeniu jej niepodlegtosci, 2) Polska wystrzega¢
sie bedzie prowokacyjnego postepowania w ogdlnosci, a szczegdlnie w sto-
sunku do Gdanska” [Newman 1981, s. 2471].

Dziatania brytyjskiego premiera, tak jak wczesniej wspomniano, nie we
wszystkich srodowiskach znalazty zrozumienie, a takze akceptacje. Mozna
przyjaé, ze prawie natychmiast po jego wystgpieniu pojawity sie sygnaty, ze to
tylko byto zwykte ,prezenie” muskutéw, majace przestraszy¢ Hitlera. ,Times”
juz tydzien po wystapieniu premiera napisat, ze ta gwarancja ,nie zobowigzu-
je Wielkiej Brytanii do obrony kazdego cala obecnych granic Polski” [Olson
2008, s. 179]. Natomiast catkowicie inna byfa reakcja strony polskiej. Zdecy-
dowana wiekszos$¢ polskiej opinii publicznej z zadowoleniem przyjeta polsko-
brytyjska gwarancje wzajemna. Wielka Brytania byta postrzegana przez Pola-
kéw jako najpewniejszy bastion bezpieczenstwa europejskiego. Niewatpliwie
widzieli oni w tym wielka zastuge ministra SZ J. Becka. Niektére gazety wyda-
rzenie to ocenity jako kamien wegielny w budowaniu bezpieczeristwa euro-
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pejskiego. Beck tudzit sie, ze w ten sposéb udato sie ,ochtodzi¢” zapedy Hitle-
ra. Niestety byty to nadzieje ptonne.

Patrzac na to wydarzenie w kategoriach obecnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, ktéra obowigzuje w relacjach bilateralnych i wielostron-
nych, mozna zapytac: A gdzie zapisy dotyczace ewentualnych dziatan militar-
nych Brytyjczykow w wypadku konfliktu zbrojnego polsko-niemieckiego?
Niestety, zdaniem Henryka Jackiewicza ,Zagadnier militarnych nie dyskuto-
wano bowiem podczas wizyty Becka w Londynie, a nawet podejmujac decy-
zje udzielania gwarancji Polsce, rzad brytyjski nie rozpatrywat w ogéle aspek-
tow militarnych tej wielkiej decyzji” [Jackiewicz 1963, s. 172]. Réwniez Beck
zapytat strone brytyjska o mozliwo$¢ udzielenia pozyczki Polsce na cele woj-
skowe — bez reakcji. Tak reagowata strona brytyjska na wszelkie zobowigzania
ze strony polskiej.

Prezentujac meandry brytyjskiej polityki zagranicznej wobec panstw nad-
battyckich w ostatnim okresie przed wybuchem wojny $wiatowej, mozna
stwierdzi¢, ze byta ona ukierunkowana na maksymalne odsuniecie potencjal-
nego zagrozenia od Wyspy, a nie ich ratowanie przed agresjg niemiecka czy
radziecka. Prowadzenie tajnych rozméw zaréwno z Niemcami, jak i z ZSRR, po-
twierdzaja te teze. Byla to obtudna polityka, polityka polegajgca na tzw. ,my-
dleniu oczu”, panstwom, ktére wierzyty w intencje mocarstwa, ktérym ponoc
byta Wielka Brytania [Olson 2008; Nurek 1983; Nurek 1988; Tebinka 1998].

Wielka Brytania, chcac by¢ gwarantem powojennego fadu europejskiego,
powinna by¢ zainteresowana (ze wzgledu na pewne interesy) w otwarciu Cie-
$nin Battyckich bezpieczenstwa na wodach Battyku. Co by to dato? Niewatpli-
wie obecnos¢ brytyjskiej floty wojennej na Battyku dawataby szanse na po-
zbawienie lub ograniczenie agresywnych planéw Hitlera na tym akwenie.
W takiej sytuacji, nowopowstate panstwa, zapewne wzietyby udziat, tacznie
z Brytyjczykami, w organizacji ochrony tras zeglugowych, a takze bezpieczen-
stwa ich granic morskich.

Brytyjczycy nie przejawiali zainteresowania Swiadczeniem pomocy poli-
tycznej i militarnej Polsce. Pomimo tego, ze w latach 1919-1939 podpisywano
stosowne porozumienia oraz umowy bardziej lub mniej zobowiazujace, to we
wrzesniu 1939 roku zostalismy sami. Pomimo wielu przedsiewzie¢ koncepcyj-
nych i planistycznych, faktycznie do momentu wybuchu Il wojny $wiatowej
nie udato sie wypracowac jednolitej koncepcji bezpieczenstwa morskiego
panstw basenu Morza Baltyckiego. Niestety, oczekiwania wszystkich stron
byly inne, a wiec nie miaty szans na praktyczne ich wypetnienie.
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Wojna obronna Polski, prowadzona we wrzesniu 1939, obnazyta wszelkie
btedne decyzje dotyczace wykorzystania potencjatu bojowego PMW w sytu-
acji bezposredniego zagrozenia panstwa i braku sojuszu militarnego na Batty-
ku. Oceniajac przygotowania PMW do ewentualnego konfliktu zbrojnego
w latach 30. XX wieku, warto przytoczy¢ stowa Steyera: ,Wszystko to byto ni-
czym innym jak klajstrowaniem braku rozumnego planowania w ciggu co
najmniej lat okresu miedzywojennego” [Steyer 1960, s. 272].

Z czasem Swiat przekonat sie, ze Hitler miat racje. Podpisanie porozumienia
niemiecko-radzieckiego, ktéry przeszto do historii, jako Pakt Ribbentrop-
Mototow, dokonato sie w ,Swietle jupiteréw”, bez reakcji Wielkiej Brytanii
i Frangji. Juz niedtugo, bo 1 wrzesnia 1939 r. rozpoczeta sie najstraszniejsza
wojna w dziejach ludzkosci.

Mozna z catg odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze faktycznie ,polityka brytyj-
ska w stosunku do Il Rzeczypospolitej w okresie miedzywojennym byta wy-
padkowa stosunku Londynu do Berlina, Moskwy i Paryza” [Lukasik-Duszynska
2008, s. 126].

Bibliografia

Archiwum Akt Nowych [dalej AAN], sygn. All/118, Attachaty, Polityka polsko-battycka. Ocena
przygotowana przez szefa Sztabu Generalnego, gen. dyw. S. Hallera dla MSWojsk z dnia 15
marca 1924r.

AAN, sygn. A 11/118, Attachaty, Ocena stosunkdw polsko-sowieckich dokonana przez MSZ Polski
wdniu 11 czerwca 1924r.

AAN, sygn. All/118, Attachaty, Raport attaché wojskowy przy poselstwie polskim w Helsingforsie
(Helsinki) mjr Sztabu Gen. Konrada Libickiego z dnia 20 kwietnia 1926 roku do Oddziatu Il Szta-
bu Generalnego.

AAN, sygn. 651.A, Ambasada RP w Londynie. Umowy morskie o tonazu floty wojennej miedzy
Wielkg Brytaniq, a Polskq oraz Innymi paristwami [1937-1939], Raport polityczny nr 4/4 roz-
mowy angielsko-niemieckie na temat uktadu morskiego z dnia 15 lutego 1937 r.

Archiwum Marynarki Wojennej, Sprawozdania i raporty informacyjne PW w Londynie, sygn.
231/52/18, Battyk a bezpieczenstwo Europy - Archiwum Ministerstwa Przemystu Handlu
i Zeglugi, dziat spraw morskich, B. rzadu emigracyjnego w Londynie, ss. 288-289.

Bedzmirowski J. (2012), Marynarka Wojenna w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1947,
Gdansk.

Ciedlak T. (1977), Pétnocnoeuropejskie koncepcje wspdtpracy miedzynarodowej z lat 1918-1939
[w:] Historia i wspdtczesnosé, cz. 1., Polska i Europa w XX wieku, pod red. A. Szefera, Katowice.

291



Jerzy BedZzmirowski

Czechowski J. (2009), Polska i Finlandia. Stosunki dwustronne w latach 1918-1939, Torun.

Debski S. (2007), Miedzy Berlinem a Moskwgq. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939-1941, Warszawa.
Dopierata B. (1978), Wokét polityki morskiej Drugiej Rzeczypospolitej, Poznan.

Eden A. (1970), Pamietniki 1923-1938, t. |, W obliczu dyktatoréw, Warszawa.

Jackiewicz H. (1980), Brytyjskie gwarancje dal Polski w 1939 ., Olsztyn.

Jurkiewcz J. (1963), Pakt wschodni. Z historii stosunkéw miedzynarodowych w latach 1934-1935,
Warszawa.

Kitchen M. (2009), Historia Europy 1919-1939, Wroctaw.

Lapter K. (1963), Problem battycki w stosunkach Polski z Niemcami i Zwiqzkiem Radzieckim
w okresie miedzywojennym, ,Studia z Najnowszych Dziejow Powszechnych”, T. 4.

Lewandowski J. (1998), Estonia, Warszawa.
Ltossowski P. (1982), Stosunki polsko-estoriskie 1918-1939, Gdansk.

tukasik-Duszyriska M. (2008), Brytyjskie poselstwo donosi... Postowie brytyjscy wobec stosunkéw
Polski z paristwami baftyckimi w latach 1920-1926, Warszawa.

Newman S. (1981), Gwarancje Brytyjskie dla Polski. Marzec 1939, Warszawa.

Nowak-Kietbikowa M. (1975), Polska-Wielka Brytania w latach 1918-1923. Ksztattowanie sie sto-
sunkéw politycznych, Warszawa.

Nurek M. (1983), Polska w polityce Wielkiej Brytanii w latach 19361941, Warszawa.

Nurek M. (1988), Polityka Wielkiej Brytanii w rejonie Morza Baftyckiego w latach 1935-1939,
Gdanisk.

Makowski J. (1948), Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa.

Marples D.R. (2006), Historia ZSRR od rewolucji do rozpadu, Wroctaw-Warszawa-Krakow.
Mularska-Andziak L. (1999), Historia powszechna 1919-1991.Wybdr tekstéw Zrédfowych, Puttusk.
Olson L. (2008), Buntownicy. Oni wyniesli Churchilla do wtadzy i pomogli uratowa¢ Anglie, Warszawa.

Ordon S. (1996), Polska Marynarka Wojenna w latach 1918-1939. Problemy prawne i ekonomiczne,
Gdynia.

Pullat A. (1998), Stosunki polsko-firiskie w okresie miedzywojennym, Warszawa.
Rummel J. (1925), Paristwo a morze, Poznan.
Simms B. (2015), Taniec mocarstw. Walka o dominacje w Europie od XV do XXI wieku, Poznan.

Skrzypek A. (1972), Zwiqzek Battycki. Litwa, totwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR
w latach 1919-1925, Warszawa.

292



Brytyjska polityka zagraniczna i bezpieczeristwa wobec nowych paristw nadbattyckich w latach. ...

Steyer W. (1960), Z dziejéw Polskiej Marynarki Wojennej, ,Wojskowy Przeglad Historyczny”, nr 4,
cz.2,s.272.

Strasburger H. (1939), Dlaczego Polska nie moze sie dac¢ odepchnq¢ od Battyku, Warszawa.
Tebinka J. (1998), Polityka brytyjska wobec problemu granicy polsko-niemieckiej 1939-1945, Warszawa.

Vaic¢cenonos J. (2002), Problemy obrony wybrzeza Battyku w ramach planéw modernizadji litew-
skiego wojska (1934-1940) [w:] J. Przybylski, B. Zalewski (red.), Polityczne i militarne aspekty
bezpieczeristwa w regionie Morza Battyckiego. Materiaty z konferencji organizowanej w Aka-
demii Marynarki Wojennej w 2001 r., Gdynia.

Zalewski B. (2000), Polska morska mysl wojskowa 1918-1989, Gdynia.
Zgorniak M. (1993), Europa w przededniu wojny. Sytuacja militarna w latach 1938-1939, Krakéw.
Zerko S. (1998), Stosunki polsko-niemieckie 1938-1939, Poznan.

293






PRZEDSIEBIORCZOSC | ZARZADZANIE 2018
Wydawnictwo SAN | ISSN 2543-8190

Tom XIX | Zeszyt 2| Czes¢ 3] ss.295-314

Magdalena Redo'
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

The Issue of VAT Gap in Poland in Contrast to the
European Union Member States as a Threat to Financial
Security of the State

Abstract: According to the European Commission’s estimates Poland had one of the highest
VAT gap among the EU countries in 2014, which amounted to PLN 40bn, i.e. 31.7% of actual
collected VAT revenue, and the VAT gap in Poland increased in contrast to 2010 data (by almost
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The problem with tax collection effectiveness in the most EU countries is further complicated
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cated business environment.
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Methods

Although tax avoidance and tax evasion problems are as old as taxes, a sig-
nificant increase of tax gaps in the recent years shed a new light on those
phenomenons. This is especially relevant in the case of EU member states
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that, after the crisis of 2008, had higher taxes and public debt which makes
their economic policy less flexible and limits their effectiveness in stimulating
economy, thus increases vulnerability to shocks and weakens resistance to
those. That is why the growing VAT gap problem in the EU countries is a rela-
tively new phenomenon, thus there is not much research studies on it. This
article is an attempt to fill this gap: to raise the awareness of the growing
problem with tax collection in Poland and related risks. The major objectives
of the research are:

1) to describe the problem of the growing VAT gap in the EU countries and
identify its main drivers;

2) to identify the magnitude of this phenomenon in Poland in comparison
with EU countries;

3) to verify the only existing VAT gap estimations made by the European
Commission;

4) and to identify the related risks for economic development and effective-
ness of economic policy.

In order to do that, methods of content analysis and quantitative analysis
(descriptive statistics) were used. On the basis of that and with the use of in-
ductive reasoning, an attempt was made at identifying threats related to VAT
gap and ways of overcoming this issue for functioning of public finances and
stability of economic growth in Poland.

To fulfill the objectives of the research the following were performed:

1) the comparison analysis of the level of GDP and the level of VAT revenue
(and other central taxes revenue, i.e. CIT, PIT and excise) in Poland in the
years 2003-2016 (with the use of bivariate correlation analysis);

2) the comparison analysis of the nominal GDP changes and nominal tax
revenue changes in Poland in the years 2003-2016 (chain base indices;
with the use of bivariate correlation analysis);

3) the comparison analysis of the VAT gap level in the EU countries (compari-
son with other countries and in relation to 2010 data);

4) the comparison analysis of the average level of VAT gap in 2010 and 2014
in EU, EU15 and CEE11 countries (with the use of measures of central ten-
dency);

5) the comparison analysis of the VAT gap estimates of European Commis-
sion, own results and OECD’s VRR indicator.
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Introduction

The processes of globalization and internationalization of businesses contrib-
uted to popularization of the tax optimization phenomenon [see, e.g., Wycis-
lok 2013]. Once available and profitable, solutions for major international
companies are nowadays used at a much bigger scale by significantly smaller
businesses. It is, on one hand, forced by international competition and, on the
other, by especially high public levies in Europe and it is also provoked by
complex and diverse legal systems. Plurality and the pace at which new solu-
tions and consulting institutions are appearing are also an important factor.
Tax planning is currently a standard tool used to manage business finance
[Jamrozy, Kudert 2013] and is used not only to improve net profitability but
also financial liquidity [Ballion 2014]. It could have been expected that also
businesses from Central and Eastern Europe, after the period of finding them-
selves on the single European market, will be more and more actively striving
to improve their competitive position, especially that the majority of them
belong to some of the most open economies not only within the EU (with the
highest relations of export and import to GDP), and those entrepreneurs
whose moves cross-border achieve the highest benefits from tax optimization
[Kudert, Klipstein, Jamrozy 2009, Jamrozy 2014]. They are, without a doubt,
also attracted by high tax rates in Europe (fig. 1).

Figure 1. The average indirect tax rates, corporate tax rates, individual income
tax rates and social security rates by world region (2017)

O Europe O North America O Latin America | Asia
40% 36,3% o,
35% 33,3% 32,7% 132,4% 34,1%
30% 8,0% b
Q, L
23% 7750,1% 19,5% e

20% - —=
159 12,9%; 2o

10% - .
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0% ;

indirect tax CIT PIT social security

* the order of bars in the graph corresponds to the order of regions in the legend

Source: self-reported data on the basis of KPMG data.

From a standpoint of this overview, VAT rates are crucial as European rates
are one of the highest on the global scale. The differences in the amount of
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different public levies are worth noting here, as they explain the tendency for
tax optimization in Europe as well as social acceptance of this phenomenon.

It is also worth noting that, due to the crisis of 2008, the differences in VAT
rates in Europe have decreased, with VAT being the main source of budget
revenue. The group of countries with VAT of less than 20% was decreased and
now consists of Luxembourg, Malta, Cyprus, Germany and Romania even
though previously the majority of the EU member states had VAT of a dozen
or so percent (besides the above mentioned 5 countries, also Czech Republic,
Estonia, Latvia, Lithuania, Slovakia, Netherlands, France, Spain, Greece and
United Kingdom). This means that Poland has for many years been one of the
countries with the highest VAT in Europe. Even Hungary which has had the
highest VAT of 27% since 2012, VAT has been the one of 20% until 2009 (tab. 1).

It must be noted that the standard VAT rate in Poland is higher than both
EU unweighted average VAT rate by 1.5 percentage point (21.5%, tab. 1) and
OECD unweighted average VAT rate (19.2% in 2016) by almost 4.0 percentage
point.

Table 1. VAT rates in the EU countries (%, January 2017)

Standard rate | Preferential rates
Bulgaria 20 9:0
Croatia 25 13;5;0
Czech Republic 21 15;10;0
Estonia 20 9;0
Lithuania 21 9:5;0
Latvia 21 12;0
Poland 23 5;8;0
Romania 19 9;5;,0
Slovakia 20 10;0
Slovenia 22 9.5;0
Hungary 27 18;5;0
Cyprus 19 9;5
Malta 18 7:5;0
Austria 20 13;10;0
Belgium 21 12;6;0
Denmark 25 0
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Finland 24 14;10;0
France 20 10;5.5;2.1;0
Greece 24 13;6;0
Spain 21 4,10;0
Netherlands 21 6;0

Ireland 23 13.5;9;4.8;0
Luxembourg 17 14;8; 3;0
Germany 19 7;0

Portugal 23 13;6;0
Sweden 25 12;6;0
United Kingdom 20 5,0

Italy 22 10;5;4;0

UE 28; unweighted average 215

S(x); in percentage point 2.4

M 21.0

Q1 20.0

Q3 23.0

Source: self-reported data on the basis of Avalara VAT live data.

The number and differences in preferential rates of VAT in different EU
member states are worth noting which gives the view of different tax solu-
tions in Europe encouraging tax optimization?. It should not come as surprise
that in the context of an economy with one of the lowest GDP per capita and
one of the highest VAT rates, the tendency for tax optimization and abuse in
this area will be strong (Poland in 2016 ranked as 7th from the bottom among
EU28 in the context of GDP per capita in PPS). It is also a significant fact that
among 7 countries with the lowest GDP per capita (respectively: Bulgaria,
Romania, Croatia, Latvia, Hungary, Greece and Poland; 2016), four countries
with the lowest GDP per capita are on the list of 7 with the highest basic VAT
rate in the EU (i.e. is greater than or equal to Q3 - tab. 2); what is more, six is
among the ten EU member states with the highest VAT gap. (fig. 6). Poland
ranks as number 7.

2 Denmark has the simplest VAT collection method, where there is only one preferential
rate: zero, which is additionally used in the context of newspapers (published more often than
monthly) and international and intra-EU transport.
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It is also worth noting that Polish entrepreneurs, for over a decade, have
had propitious legal environment. Apart from the highest number of agree-
ments for the avoidance of double taxation (93 according to data from June
2017), the key role in the process of tax optimization was transposition of EU
tax directives into the Polish legal system after entering the EU in 2004 which
opened the door to many interesting solutions. These are additionally en-
couraged by the existing Polish institution of individual interpretation of tax
law which allows to obtain the office of the National Tax Service ex ante (Kra-
jowa Informacja Podatkowa, previously the Ministry of Finance) in the desired
scope and it also plays an important protective role in the context of tax op-
timization. Of course, there are legislative changes being implemented to
limit the phenomenon of tax avoidance which prevent application of new
solutions which do not eliminate the point of tax optimization, rather set new
acceptable limits [0z6g, Tomczykowski 2014].

The VAT gap

The VAT gap is defined as the difference between the amount of actually col-
lected VAT revenue and the VAT Total Tax Liability (VTTL), i.e. the theoretical
tax liability according to tax law. VAT gap concerns mainly not registered ac-
tivity either by statistical offices or by the tax administration, what makes diffi-
cult to estimate the size of the phenomenon. Heterogeneous data sources,
various calculation methods for particular components of VAT gap estima-
tions based on a number of simplifying assumptions, make impossible to de-
termine the measurement error [Poniatowski 2016].

It must be noted, that the transmission of Eurostat national accounts from
the ESA95 to the ESA10 and new information obtained every year from mem-
ber countries have led to substantial data revision in 2013 for some of them
(fig. 2). It caused extremely high increase in VAT gap estimates for Lithuania
(from EUR 158m to EUR 1642m, i.e. by 939%), Hungary (from EUR 293m to EUR
2595m, i.e. by 786%) and Netherlands (from EUR 1852m to EUR 5307m, i.e. by
187%).
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Figure 2. The difference in the estimate of the VAT gap in the EU* countries for
2013 due the transmission of Eurostat national accounts from the ESA95 to the
ESA10 and annual data revision (%)
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* the chart does not include Lithuania, Hungary, Netherlands (to not flatten the chart) and
Croatia, Cyprus (no data)

Source: self-reported data on the basis of European Commission 2016a.

The following are the main drivers of VAT gap in Poland:

. Criminal activity and fraud - consisting mainly of business liquidation for
the purpose of VAT avoidance through the final buyer (missing trader intra
community — MTIC). In order to impede identification, an intra-community
purchase operation is performed (zero VAT rate) and a few other transac-
tions with multiple entities participating in those. Smuggling of objects
subject to excise duty (tobacco products, spirits and diesel fuel).

. Tax evasion which is a criminal act of not registering income or overstate-
ment of costs by issuing fictional invoices. This activity is against the law as
it is treated as fraud of misinforming the tax authority and, consequently,
illegal elimination or reduction of the tax burden.

. Tax avoidance, which is activities within the scope of tax regulations which
enable the use of legal regulations to minimize tax burdens or spread
them over time (the so-called tax optimization),

. Errors and omissions, which are the result of lack of knowledge or due dili-
gence and also complicated regulations; these actions do not have a pur-
poseful character.

. Natural bankruptcies causing discontinuation of tax payment [Poniatowski
2016].
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In accordance with the analysis conducted by Poniatowski 2016, almost
1/3 of the VAT gap in Poland (32% in 2013) is a direct consequence of the
overstatement of the VAT return which confirms the commonness of this
phenomenon (with relatively low unit value). Carousel frauds are responsible
for around 11% of the VAT gap, and around 6% of lost revenue from VAT might
be assigned to transactions in the context of excise goods (fig. 3). A relatively
high percentage of lost budget revenue due to errors (7%) is also worth noting.

Figure 3. Breakdown of the VAT gap in Poland (%; 2013)

errors (formal, o —
accounting) e ™ other
7%

abuse of
merchant-based VAT carousel
exemptions 11%
3% .
refund smuggling -

excise products
6%

overstatements \\
32% \\

Source: Poniatowski 2016.

The above estimates consider only 59% of the VAT gap in Poland (PLN
42.5bn in 2013). The remaining 41% of the VAT gap is generated by other
practices of shadow economy (for example unregistered economic activity
and micro-enterprises’ reductions of revenues) or genuine bankruptcy. These
were, however, impossible to estimate.

An exceptionally strong increase of the VAT gap due to overstatement of
the VAT return within the last few years is worth noticing: 253% in the years
2009-2013 (whereas other components of the VAT gap had an increase of 20-
60%) [Poniatowski 2016]. It is consistent with the current account deficit de-
crease in the Polish balance of payments (and the presence of surplus in the
trade balance of 2015 and 2016) [see Redo, Siemiatkowski 20171].

The issue of the increasing VAT gap is also visible in the context of the VAT
revenue decrease since 2012 - fig. 4, and to be specific in its nominal decrease
in 2012, 2013 and 2015 (in contrast to the previous year) despite a few per-
cent of GDP’s nominal growth. It must be noted that nominal VAT revenue in
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Poland in the years 2005-2007 and 2010-2011 increased more than nominal
GDP (fig. 4).

Figure 4. Annual changes in VAT revenue, other central taxes revenue
(i.e. CIT, PIT and excise) and nominal GDP in Poland in the years 2004-2016 (%)
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Source: self-reported data on the basis of Ministerstwo Finanséw 2003-2016 and GUS 2017.

The growing issue of tax collection after the crisis of 2008 is well reflected
in fig. 5 which presents deceleration of the VAT revenue already in 2008. What
is interesting, after a recovery period in the years 2010-2011, they have
stopped increasing since 2012.

Figure 5. Nominal changes in VAT revenues, other central taxes revenue (i.e. CIT,
PIT and excise) and nominal GDP in Poland in the years 2003-2016 (2003=100)
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Source: self-reported data on the basis of Ministerstwo Finanséw 2003-2016 and GUS 2017.

Although reasons for this particular situation are difficult to identify, it
might be concluded that it is connected with greater tolerance of interna-
tional opinion towards actions that are to alleviate the crisis; this greater tol-
erance might be a result of lack of conventional tools for economy stimulation
and the need to use radical solutions, for example reduction of interest rates
to a historically low level and quantitative easing (QE) with the simultaneous
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significant increase of public debt. Apparently, enterprises also took great
measures to rationalize and improve their resistance to global downturn after
the crisis which has been intensified in Europe by the escalation of fiscal crisis
and Greece'’s bankruptcy.

Unfortunately, the issue in Poland does not only include the deceleration
of VAT revenue, which is the increase of the so-called VAT gap. As diagram 5
indicates, the growth of other tax revenue into the state budget has de-
creased greatly (excise, PIT and CIT) in comparison to the nominal GDP
growth rate. Hence, the CIT gap has been more and more discussed recently.
It is confirmed by the lowest Pearson’s correlation coefficient (0.7963) for the
dependency between the level of CIT revenue and the level of GDP in Poland
in the years 2003-2016 (tab. 2), what indicates that the CIT gap increases even
more than the VAT one.

Table 2. Pearson’s correlation coefficient for the dependency between the level
of GDP and the level of tax revenue in Poland in the years 2003-2016 and for the
dependency between nominal GDP changes and nominal tax revenue changes
in Poland in the years 2003-2016 (chain base indices)

Dependency between
nominal GDP changes and
nominal tax revenue
changes (chain base indices)

Dependency between the
level of GDP and the level
of tax revenue

budget revenue 0.9557 0.5442
tax revenue 0.9753 0.5020
VAT revenue 0.9692 04714
CIT revenue 0.7963 0.4510
PIT revenue 0.9506 0.1263
excise revenue 0.9907 0.7728

Source: own calculations.
The VAT gap in the European Union countries

The issue of VAT gap does not only concern Poland but almost all EU member
states. The total VAT gap in the EU was estimated in 2014 at EUR 159.5bn’. It
must be stressed that the scale of this phenomenon is diverse and that half of
the EU member states have a significant difficulty with tax collection (fig. 6).

31n 2010 amounted to EUR 135bn.
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Figure 6. The VAT gap as a percentage of actually collected VAT revenue
(%, 2014 and 2010)
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Source: self-reported data on the basis of European Commission 2016a.

Poland is among those countries. According to the European Commis-
sion’s data, Romania had the highest VAT gap in 2014, which amounted to
61% of actual collected VAT revenue*. A slightly smaller gap was reported in
Lithuania (58.3% of VAT revenue) and Malta (54.7%). The gap in Slovakia,
Greece and Italy reached 40% of collected VAT revenue, whereas in Poland®

4The author’s opinion is that there is greater value in presenting the amount of VAT gap in
relations to the actual VAT revenue in a given country than to an estimate hypothetical amount
of potential VAT revenue (VTTL) used in the analyses of EC or CASE (performed also for EC). This
is also the view presented in this overview.

5 Assuming that the VAT gap in Poland still amounts to around 32% of VAT revenue, it
means that VAT revenue which amounted in 2016 to PLN 126.6bn could have been higher by
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and Latvia of around 30%. The VAT gap in Bulgaria, Hungary, Czech Republic,
France and Portugal is estimated at 14-25% of the VAT revenue.

As diagram 6 shows, other EU member states have less difficulty with VAT
collection - the VAT gap in the next 14 countries does not exceed 12% of ac-
tual VAT revenue. Sweden and Luxembourg are two exceptions where the
VAT gap is estimated at around 3-4% of the VAT revenue.

It is worth noting that the VAT gap in Poland (31.7% of VAT revenue in
2014) ranks as 7th among EU countries when it comes to the VAT gap size in
relation to VAT revenue. It is also three times higher than in the half of the EU
member states and two times higher than the EU’s average for 2014 (16.3%;
fig. 6).

The VAT gap in relation to VAT revenue was reduced in the years 2010-
2014 in the majority of the EU member states (19 out of 26). Its increase was
noted only in Netherlands (by 6.5 percentage points), Poland (by 5.7 percent-
age points), France (by 5.5 percentage points), Italy (by 4.0 percentage points),
Luxembourg and Austria (by 1.4 percentage points) and Germany (by 0.9 per-
centage points) - fig. 6. It is worth noting that the increase of the VAT gap in
Poland was at that time among the most significant ones, both nominally (as
mentioned above by 5.7 percentage points) and relatively (by 22%) in the
years 2010-2014.

It must be noted that the analysis of correlation between the standard VAT
rate and the VAT gap size (in relations to VAT budget revenue) in 2014 reflected
no relations between these two rates for both the entire EU (Cyprus excluded)
and also individually for countries of EU15 and Central and Eastern Europe. The
Pearson’s and Spearman’s correlation coefficients are very weak - tab. 3.

The differences in the average VAT gap rate and its distribution among
EU15 and CEE must be identified. The VAT gap is definitely higher in CEE (tab.
4): the average rate (29% of VAT revenue; 2014) is in this case two times
higher than in EU15 (13.7%). The median is also two times higher: 24.7% with
11.3% from VAT revenue. The significant difference of the third quartile is also
worth noting: it is three times higher in the case of CEE (37.3%) than EU15
(12.9%). What is more, in 2010 this difference was almost four times higher:
52.2% and 13.7%.

PLN 40bn. This would have meant that the budget deficit would be amounted to about PLN
6bn (and in 2014 the state budget would end with a surplus, similarly to 2011-2012).
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Table 3. The Pearson’s and Spearman’s correlation coefficients for the depend-
ency between the level of standard VAT rate and the level of VAT gap (% of ac-

tual VAT revenue) in the EU countries in 2014

PEARSON SPEARMAN
EU 27* -0.0295 -0.0842
CEE 11 -0.0724 -0.0727
EU 15 0.1385 -0.0830

* Cyprus excluded

Source: own calculations.

Table 4. The comparison of the average level of VAT gap (% VAT revenue)
in 2010 and 2014 in EU, EU 15 and CEE 11 countries

2014 2010

EU27' | CEE11 | EU15 EU26> | CEE10° | EU15
X 215 29.0 13.7 24.5 36.9 136
M 1.6 24.7 113 13.7 30.0 11.0
Q1 10.1 14.9 9.5 10.6 26.5 8.8
Q3 31.2 37.3 12.9 33.5 522 13.7
Xemin 13 8.9 1.3 26 10.5 26
Xenax 61.0 61.0 38.9 70.3 70.3 402
Poland 31.7 26.0

' Cyprus excluded
2 Cyprus and Croatia excluded
3 Croatia excluded

Source: own calculations.

Data from 2014 and 2010 are worth comparing. As in the case of EU15 the
above statistics are without any significant changes (although diagram 6
shows a significant increase in the VAT gap in the Netherlands, France, Italy
and the decrease of it in Ireland), then in the case of the CEE all set measures
of central tendency decreased - tab. 4. But they are still on a relatively higher
level than in the context of EU15. It must be noted that Poland is the only CEE
country where the VAT gap rate (in relations to VAT revenue) was increased in
contrast to 2010 (fig. 6).

The above estimates from the EC’s reports confirm the statistics of OECD
evaluating the rate of actual VAT revenue with the use of the VRR indicator

307



Magdalena Redo

(VAT Revenue Ratio; OECD 2016), which reflects the relations of the actual col-
lected VAT revenue to the one that would theoretically be raised if a unified
standard VAT rate was applied to all final consumption - fig. 7.

Figure 7. The VAT Revenue Ratio in OECD countries in 2014
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Source: self-reported data on the basis of OECD 2016.

The above data confirm that a significant part of potential VAT revenue in
OECD countries is not collected (56% on average in 2014), there are preferen-
tial VAT rates used on a larger scale and there is a difficulty with collecting
VAT. It must be stressed that Poland has one of the lowest VAT revenue ratio
(VRR) among OECD countries. In 2014 it was estimated at 0.44 and was signifi-
cantly lower than the average for all OECD countries (0.56). What is more, this
indicator has been constantly decreasing since 2007 (fig. 8) when it reached
0.53 which means VRR decrease of 17% in the years 2007-2014. What is more,
the discrepancy between the VRR for Poland and the average for OECD has
been increasing. In 2007 the difference amounted to only 0.07, then in the
period 2012-2014 it was estimated at an almost doubled rate (of 0.12-0.13)
which confirmed the increase in difficulty of collecting VAT and the size of
VAT gap in Poland (fig. 6, 5 and 4).
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Figure 8. The average VAT Revenue Ratio for OECD countries and for Poland
in the years 1996-2014
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Source: self-reported data on the basis of OECD 2016.

It must be noted that among countries with the lowest VRR (fig. 7) there
are those with the highest VAT gap included in diagram 6, i.e. Italy, Greece
and Poland.

The above conclusions are in line with the results of the Keen 2013 study
which indicated that changes in VAT revenues have been mainly driven by
changes in C-efficiency, i.e. an indicator of the departure of the VAT from
a perfectly enforced tax levied at a uniform rate on all consumption (it means
by existence and differentiation of reduced VAT rates and exemptions, and
much less by changes in the standard VAT rate; Keen 2013). The study also
concluded that C-efficiency usually moves in the opposite direction from the
standard VAT rate which shows greater stability of VAT revenue (and fiscal
policy) in countries with lower basic VAT rate; it also shows stronger suscepti-
bility to fraud and changes in the main source of budget revenue in the EU
countries with higher standard VAT rate, for example in Poland (which is
proven by the above data analysis).

It must be added that VAT revenue is also an important revenue source for
the European Union budget (in 2015 it was 12.3% of all the EU’s revenue
budget and amounts to EUR 18.1bn) which is the key source for investment in
less developed EU regions - Poland included, as it has been the biggest
nominal net beneficiary of the EU’s budget since 2009 [Redo 2011]. The grow-
ing issue of the VAT gap is causing also the decrease in financial independ-
ency of the EU as it increases the weight of the largest EU budget's revenue
based on GNI (the so called 4th source), dependent on national policy
through annually enacted states’ budgets [Dynus 2007]. It must be noted that
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15 years ago (2000), the VAT revenue amounted to 38% of the EU’s budget
revenue (and in 1990 it was almost 60%), whereas in 2013 it was only 9.4%
[European Commission 2016b]. Similarly, the weight of the 4th source of the
EU’'s budget revenue was previously significantly lower: 40.5% in 2000,
whereas in 2015 - 68.8%. Even though it is obvious that is mostly the result of
conscious effort to include more countries” wealth in financing of the EU, that
is the reduction of VAT rate flowing into the EU’s budget and simultaneous
increase in the 4th source based on GNI. Nonetheless, the issue of big and/or
growing VAT gap in some of the EU member states forces setting a higher GNI
call rate (the GNI percentage that a member state pays in the form of the EU
budget’s fourth source of financing) and causing the increase in expenditures
from the state budget (decreasing its balance or forcing savings in financing
public expenditures) as well as the increase of uncertainty in both financing of
the EU’s budget and national economic policies.

Threats connected to tighten up the tax systems

In the times of globalization and internationalization of enterprises, the con-
struction of VAT has proven to be very susceptible to abuse, thus inefficient.
The growing need for solutions to optimize public levies turned tax consult-
ing into a high profitable business on a massive scale; tightening up of the tax
system paradoxically enhances its growth and makes tax consulting even
more available. That is why the introduction of tightened new solutions
seems to lack purpose as it strengthens economic instability, premium for risk
investment, capital cost [cf. Redo 2017a] and shortens planning perspectives,
limits enterprise development and lowers investment [cf. Redo 2017b, Redo
2017c]. These actions are generating greater and greater cost and time, caus-
ing ineffective allocation of public expenditures and serve adversaries who
offer better salaries to tax officers. Anti-tax business has been thus gaining
trained specialists with knowledge on office methods, efficiency of those
methods and weak points of some legal solutions. It might be argued that
legislators formulate changes so that these become suitable for big enter-
prises and they consciously leave the door open for new ani-tax constructions
without recognizing potential losses for the state’s budget due to the compli-
cated nature of the matter. Quite often it is related to significant financial
benefits. It can be easily calculated that if in 28 EU countries it is EUR 160bn of
VAT annually, the amount of these benefits is attractive for a lot of people,
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especially in those poorer countries of the EU. Additionally, one must remem-
ber about the CIT gap.

It can not be argued that new regulations forbidding, eliminating or im-
posing new responsibilities or penalties [see, e.g., Tratkiewicz 2016] have been
the right direction. They limit freedom of economic activity and make it more
complicated, thus limit development of greatly needed entrepreneurship in
Europe. Of course, it does not mean allowance for functioning of faulty tax
and legal solutions or tolerance for criminal activities. There is a need for
shared, international activities leading to the strengthening of taxing patriot-
ism [Poniatowski 2016]. A greater financial and economic awareness of the
society and the change of its morale is needed, as well as reeducation from
the early stages of life. One of the barriers seems to be also the differences
and tax preferences in Europe which will always provoke taxpayers to lower
the fiscal burden. Thus, it seems unlikely that the issue of tax evasion and
avoidance could be overcome, despite the observed decrease in acceptance
for tax abuse or initiatives of the EC which appointed a special Tax Gap Project
Group, and in January 2016 it introduced solutions to fight tax avoidance [Anti
Tax Avoidance Package; Ramotowski 2016]; especially that, as a result of many
scandals exposing lack of tax solidarity and honesty, faith in the efficiency of
the EC's actions is currently decreased. It is common knowledge that Austria,
Luxembourg, the Czech Republic or Slovakia have been secretly attracting
holdings through dumping tax incentives [Gajewski 2017]. Even though there
have been a few suggestions to modify VAT (e.g. CVAT® or VIVAT'), it seems
that relative efficiency could be achieved by unification of tax rates in the EU
and elimination of preferences in this regard, or creation of a fiscal union -
this, however, requires much more maturity.

A deep reflection on the future of sources of financing public expenditures
and a radical reconstruction of tax system in the situation of devaluation of
current solutions is needed. Maybe it is the time to withdrew from VAT and
replace it with a new construction (as it happened with turnover tax) or re-
place it with a new tax - for example global financial tax (GFT) which is redis-
tributed among all countries and make it the main source of public revenue.
That would require international solidarity in taxation of financial markets
which are fueled by trillions of USD, EUR, JPY, GBP, SEK, or DKK as a result of
guantitative easing and CHF as a result of strong demand for it, or RMB as

6 Proposed by Varsano 1999 and further developed by McLure 2000.
7 Proposed by Keen, Smith 1996 and Keen, Smith 2000.
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a result of long export expansion. Thus these financial markets nowadays pos-
sess potential even greater than before the crisis of 2008, capability of gener-
ating profits even during the times of crises or bear markets, and, what is the
most important, debt to taxpayers for helping them during the crisis of 2008.

VAT gap in Poland is one of the biggest in the EU and is still growing
which, in the situation of permanent budget deficits and dynamically growing
public debt in Poland increases already high investment risk. It increases in-
stability of sources for public expenditures and it has an effect on estimating
Polish economy’s credibility, thus market cost of capital, i.e. future investment
level, entities’ creditworthiness, consumption level and the rate of debt
growth. Without a doubt, it is necessary to tighten the tax system up and track
illegal activities. But it must be noted that constant changes in business rules
create additional uncertainty and new solutions complicate the entrepre-
neurs’ situation in Poland which already is complicated. Paradoxically, it all
discourages people from establishing and developing enterprises, as it also
encourages them to look for simpler and more profitable solutions in other
countries which is easier thanks to international legal environment and glob-
alization.

Conclusions

The above conducted analysis seems to confirm the European Commission’s
estimates that Poland has one of the highest VAT gap among the EU coun-
tries. The VAT gap is generally definitely higher in CEE11 countries than in
EU15 - this is confirmed by all central tendency measures. The average VAT
gap rate in 2014 (29% of VAT revenue) was in CEE11 two times higher than in
EU15 (13.7%). Poland had in 2014 the seventh biggest VAT gap in the EU28,
which amounted to PLN 40bn, i.e. 31.7% of actual collected VAT revenue. And
the VAT gap in Poland increased in contrast to 2010 data (by almost 1/4).
These estimates are in line with the deceleration of the VAT revenue growth in
Poland since 2008 (in contrast to nominal GDP growth) and moderate Pear-
son’s correlation coefficient for the dependency between nominal GDP
changes and nominal VAT revenue changes in Poland in the years 2003-2016
(chain base indices; r=0.47). These results are also confirmed by OECD’s VRR
indicator - that a significant part of potential VAT revenue in OECD countries
is not collected (56% on average in 2014). It must be stressed that Poland has
one of the lowest VAT revenue ratio among OECD countries (0.44 in 2014) and
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this indicator has been constantly decreasing since 2007 (by 17% in the years
2007-2014), what confirmed the increase in difficulty of collecting VAT and
the size of VAT gap in Poland.

The problem with tax collection effectiveness in the most EU countries is
a special one in the Europe, because VAT revenues are the main source of
public expenditures in all EU countries, so they decide about the economic
policy effectiveness in stimulating economic growth and mitigating crises.
These in turn decide about the investment risk, attractiveness to investors,
economic prospects and the ability to catch up. That is why the VAT gap prob-
lem in Poland is further complicated by the threats that are connected with
the constant changes introduced to tighten up the tax system create addi-
tional uncertainty and complicate the situation in already complicated busi-
ness environment.
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Abstract: The article presents air and climate protection as an area of investment activity of
local governments and the area of ecological security. The subject of interest in this case is the
north-western Matopolska voivodeship, especially local governments located in poviats Cracov,
Chrzanéw and Olkusz. This area is particularly exposed to the transport of gaseous and particu-
late pollutants from the Silesia region, as well as producing quite a few substances in connec-
tion with the industry located here. The aim of the article is to present investment policy of
local governments being the subject of the study in the field of air and climate protection. It
analyzes the progress in the implementation of local policies aimed at reducing harmful emis-
sions of suspended dust and gases from industrial installations as well as households. It also
indicates local leaders in this area and entities that have not shown any significant activity on
this issue so far or it was insufficient. The main thesis of work is that actions undertaken by local
governments of north-west Matopolska voivodeship in the field of air and climate protection in
many cases proved to be late and insufficient. Only selected units, where the problem of com-
bating smog or dust pollution has long been noticed and recognized by local governments as
a highly detrimental factor for their daily lives and further economic development. The meth-
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ods used of the article is analysis of reporting documents and financial data available for these
local unites in the Local Data Bank. The results of the analyzes made it possible to make final
conclusions and suggest proposals for modifying the actions of local authorities on the subject
of investment in air and climate protection.

Key words: air pollution, climate protection, ecological safety, investment policy, local gov-
ernment expenditures.

Wprowadzenie

Wejscie spoteczenstw Swiata zachodniego w czasy postindustrialne zmienito
postrzeganie przez nie kwestii ochrony powietrza i klimatu. Zapoczatkowane
w 1992 roku Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian
Klimatu [Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238], a uzupetnione w 1997 roku Protoko-
tem dodatkowym z Kioto [Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684] aktywnosci
panstw, zmierzajgce do ograniczenia emisji szkodliwych dla powietrza i klima-
tu substancji, nie odbywaja sie jednak wytacznie w postaci miedzynarodo-
wych uzgodnien, konwencji, szczytéw klimatycznych badz dziatan rzadowych.
Takze wiadze samorzadowe, swiadome koniecznosci inwestowania w zapew-
nienie bezpieczenstwa ekologicznego swym mieszkancom, podejmuja dzia-
tania zwigzane z ochrong powietrza oraz klimatu. Ich inicjatywy w tym zakre-
sie mozna w tym wypadku wywodzi¢ z Ustawy o samorzadzie gminnym,
wskazujacej na ochrone $rodowiska, w tym powietrza i klimatu, jako na jedno
zistotnych zadan wtadz lokalnych [Matecka-tyszczek 2013, s. 63].

Celem artykutu jest przyblizenie dziatan z zakresu ochrony powietrza i kli-
matu podejmowanych przez gminy pétnocno-zachodniej czesci wojewddz-
twa matopolskiego. Polem zainteresowan badawczych sg w tym wypadku
jednostki samorzadu lokalnego potozone w powiatach olkuskim, chrzanow-
skim i krakowskim. Powietrze oraz klimat tego obszaru narazone s3 na trans-
port zanieczyszczen gazowych oraz pytowych z rejonu Gornego Slaska. Takze
lokalna emisja szkodliwych pytéw przez zlokalizowany tam przemyst, pota-
czona z emisja pochodzaca z domowych palenisk, powoduja konieczno$¢
intensyfikacji dziatann wtadz lokalnych z zakresu ochrony powietrza i klimatu.
Tym bardziej warto przyjrzec sie postepom w realizacji lokalnej polityki inwe-
stycyjnej gmin tego rejonu, zmierzajacej do poprawy jakosci powietrza i kli-
matu oraz dokonac refleksji nad jej skutecznoscia. Nie ulega watpliwosci fakt,
ze wiele gmin rejonu bedacego przedmiotem analizy podejmuje dziatania
w kwestii ochrony powietrza i klimatu dopiero od niedawna, niejako w odpo-
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wiedzi na rosnaca presje spoteczng na wtadze ze strony lokalnych organizacji
ekologicznych badz mieszkancéw.

Zatozone cele badawcze artykutu udato sie osiggna¢ dzieki analizie dokumen-
téw sprawozdawczych i finansowych badanych gmin, uzupetnionej przez dane
statystyczne Banku Danych Lokalnych. Na ich podstawie opracowano wnioski
koricowe oraz prognozy sredniookresowe dotyczace dalszego ksztattowania sie
dziatan badanych jednostek w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu.

Ochrona powietrza i klimatu jako element lokalnego
bezpieczenstwa ekologicznego

Wspotczesnie bezpieczenstwo ekologiczne jest traktowane jako zjawisko zto-
zone, co wynika z co najmniej kilku przestanek. Omawiany w artykule niemili-
tarny typ bezpieczenstwa pojmowany jest jako przeciwdziatanie negatywnym
skutkom oddziatywania zmian ekologicznych na zdrowie i zycie ludzi. Na ztozo-
no$¢ tematyki bezpieczenstwa wptyw maja réwniez napiecia oraz konflikty
miedzy panstwami, jak i ogét ponadnarodowych zagrozen ekologicznych pota-
czonych z rywalizacjg o dostep do zasobdw naturalnych. Oddzielng kwestig
pozostaje problem poziomu, jakosci i priorytetéw wspétpracy miedzynarodo-
wej na rzecz polepszenia jakosci sSrodowiska naturalnego [Maslak 2017, s. 470].

Lokalny wymiar bezpieczenstwa ekologicznego stanowi coraz czesciej
podejmowane zagadnienie badawcze z uwagi na zmiane podejscia w zakresie
oceny skutkéw zagrozenh oraz radzenia sobie z nimi. Wigze sie tez z kompe-
tencjami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizowania polityki
ekologicznej na danym terytorium oraz powigzaniem teoretycznym zasady
zrbwnowazonego rozwoju i procesu rewitalizacji z ptaszczyzng lokalna. Nie
mozemy jednak zapomina¢, ze wiekszos¢ definicji bezpieczenstwa ekologicz-
nego ktadzie nacisk na jego globalny i miedzynarodowy charakter.

Jesli chodzi o kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie realizo-
wania bezpieczenstwa ekologicznego, warto podkredli¢, ze do zadan w tym
obszarze odnosi sie Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku
[Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591], ktéra w art. 7 ust. 1 do zadan wiasnych
gminy zalicza: sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, wodociggdw i zaopa-
trzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna
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i cieplng oraz gaz. Szczeg6towo te zagadnienia reguluja rowniez inne ustawy,
w tym: Prawo wodne z 18 lipca 2001 roku [Dz. U. z 2012 r., poz. 145], Prawo
ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2011 roku [Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150]
oraz Ustawa o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 roku [Dz. U. z 2009 r. Nr
151, poz. 1220] i Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku
[Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590]. Warto doda¢, ze gmina zostata wyposazona
w catoksztalt instrumentéw oddziatywania, wsrod ktérych dominujg srodki
o charakterze administracyjnym i finansowym oraz planistycznym. Istotna grupa
s jednak takze inwestycje [Szymarniska, Poszewiecki, Burchart 2014, ss. 66—671.

Rozpatrujac kwestie powigzania zasady zrGwnowazonego rozwoju, ktorej
nie sposob nie bra¢ pod uwage piszac o bezpieczenstwie ekologicznym, war-
to wskaza¢ na instrumenty stuzace jej realizacji na poziomie gminy, do kté-
rych zalicza sie: strategie rozwoju gminy, pozwalajaca na wyznaczenie per-
spektywicznych kierunkéw rozwoju, nastepnie budzet lokalny, stanowiacy
roczny plan finansowy jednostki samorzadowej, a takze miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego wraz ze studium systemu planowania gminne-
go. Wskazane dokumenty stuza realizowaniu rozwoju spotecznego i gospo-
darczego oraz poprawie jakosci zycia rowniez w odniesieniu do bezpieczen-
stwa ekologicznego [Sekuta 2002, ss. 327-334].

Niewatpliwie wsréd skutkéw zagrozen, jak i kompetencji wiadz lokalnych,
w tym réwniez instrumentéw w ramach zasady zrbwnowazonego rozwoju,
mozna dostrzec znaczenie ochrony powietrza i klimatu jako podstawowych
elementéw bezpieczenstwa ekologicznego. Przed wiadzami jednostek samo-
rzadu gmin pojawity sie tym samym wyzwania w zakresie wdrozenia inwesty-
¢ji majacych na celu ograniczenie skutkéw zagrozen ekologicznych i tym sa-
mym przywrécenie w miare dobrego stanu srodowiska, potagczone z budowa-
niem $wiadomosci ekologicznej wirdd mieszkancow.

Specyfika inwestycji lokalnych w ochrone powietrza i klimatu

Ztozonos¢ uwarunkowan polityki lokalnej, pofagczona z niedoborem funduszy
gminnych w stosunku do potrzeb modernizacyjnych zgtaszanych przez spo-
tecznosci lokalne sprawiaja, ze ksztattowanie polityki inwestycyjnej w obsza-
rze bezpieczenstwa ekologicznego, w ktdrej ochrona powietrza i klimatu
otrzymajg adekwatne do potrzeb lokalnych wsparcie publiczne nie jest zada-
niem prostym. Mimo to troska wladz o czyste powietrze coraz czesciej staje
sie elementem promocji matych ojczyzn jako przestrzeni wolnej od zanie-
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czyszczen, z ktérymi tak trudno poradzi¢ sobie w wielkich miastach. Co istot-
ne, takze inwestycje ekologiczne stuzace ochronie powietrza i klimatu moga
przyczyniac¢ sie do wzrostu wartosci majatku trwatego bedacego witasnoscia
samorzadu gminy, powiatu badz wojewddztwa. [Hajdys 2013, s. 129]. Moder-
nizacja kottowni czy montaz paneli fotowoltanicznych na budynkach przyno-
szg nie tylko efekt ekologiczny w postaci redukgji poziomu emisji zanieczysz-
czen do powietrza, podwyzszaja tez wartos¢ nieruchomosci, na ktérej potrze-
by zostaty zainstalowane. Inwestycje tego typu powiekszajg jednoczesnie
korzysci dla ich bezposrednich uzytkownikéw, jak i catej wspolnoty [Czempas
2004, s. 85; Szaja 2011, s. 104].

Realizacje polityki inwestycyjnej w przedmiocie ochrony powietrza i klima-
tu cechuje taki sam zestaw dziatan, jakie podejmowane sa w kazdej innej re-
alizowanej lokalnie polityce inwestycyjnej. Powinna by¢ zatem systemem
celowych, przemyslanych i ukierunkowanych decyzji, nastawionych na osia-
gniecie wyznaczonych wczesniej rezultatéw [Jastrzebska 2005, s. 99]. Sposob
i tempo ich realizacji determinuje w tym wypadku stopien kapitatochtonnosci
inwestycji. Ten zas w wypadku projektéw ekologicznych bywa niestety wysoki
[Filipiak, Dylewski 2015, s. 769]. Podobny wptyw ma tez dostepnos¢ zrédet
finansowania dla projektéw ekologicznych majacych na celu poprawe jakosci
powietrza i klimatu [Burzynska 2012, s. 232].

Gminy, ksztattujac wtasng polityke inwestycyjna, wpisujg do projektow reali-
zowanych w jej ramach takze te stuzace poprawie jakosci powietrza i klimatu.
Coraz czesciej dziatania te majg charakter programowany, znajdujac swe pod-
stawy w zapisach strategii lokalnego rozwoju. Skutecznym miernikiem skali ak-
tywnosci inwestycyjnej gmin w tym obszarze wydaje sie lokalna sprawozdaw-
czos¢ finansowa, a zwiaszcza klasyfikacje wydatkéw w dziale gospodarka komu-
nalna i ochrona srodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem tych przeznaczo-
nych na ochrone powietrza i klimatu. Ich analiza pozwala dokfadnie opisac
i oceni¢ skale zaangazowanych w projekty funduszy, poziom aktywnosci po-
szczeg6lnych gmin w tym obszarze, jak i systematycznos¢ realizacji wydatkow.

Oceniajac aktywno$¢ gmin w dziataniach z zakresu ochrony powietrza
i klimatu nalezy jednak mie¢ na uwadze takze inne kwestie. Warto zwrdécic
uwage na finansowe mozliwosci samorzadéw i dostepnos¢ dla nich ze-
wnetrznych zZrédet finansowania, stuzacych zmniejszeniu kosztochtonnosci
projektéw ekologicznych. Istotny wptyw wydaje sie mie¢ tez prawodawstwo,
niejako zmuszajace wtadze lokalne do podejmowania dziatarh ochronnych,
w obawie przez finansowymi konsekwencjami ich zaniechania. Wiele do skali
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aktywnosci inwestycyjnej tego typu wnosza réwniez oczekiwania spoteczne,
artykutowane przez lokalne grupy dziatania, organizacje pozarzadowe, lide-
réw lokalnych, a nawet przedsiebiorcéw. Sprzyja im ponadto dyskusja nad
problemem ochrony powietrza w Polsce, obecna niemal nieustannie w me-
diach. Poprawia klimat dla tego typu inwestycji, burzac jednoczesnie myslenie
stereotypowe wielu lokalnych politykéw, tkwigcych w przekonaniu, ze inwe-
stycje w transport, ochrone zdrowia czy turystyke sa wazniejsze niz ochrona
powietrza [Wansacz 2013, s. 109].

Ochrona powietrza i klimatu w gminach pétnocno-zachodniej
Matopolski

Omoéwione wyzej problemy i dylematy inwestycyjne dotyczyty takze pétnocno-
zachodniej czesci wojewddztwa matopolskiego. Potozone na terenie powiatéw:
olkuskiego, chrzanowskiego i krakowskiego gminy cechowato za$ zréznicowa-
ne podejscie i aktywnos¢ w przedmiocie ochrony powietrza i klimatu.

Na terenie powiatu olkuskiego potozonych jest 6 gmin, w ktérych na ko-
niec 2015 roku zamieszkiwato 113 148 mieszkancéw [Powiat olkuski 2017,
http: //krakow.stat.gov.pll. Wéréd nich bez watpienia najwiekszg pozostaje
Olkusz. Ta miejsko-wiejska gmina, bedaca siedzibg powiatu, stanowita 24,4%
jego powierzchni. W jej granicach mieszkato w koricu 2015 roku 43,8% ludno-
$ci powiatu oraz dziatato 49,2% podmiotéw gospodarczych widniejacych
w rejestrze REGON. Szczegoty przedstawia zamieszczona ponizej tabela 1.

Tabela 1. Gminy powiatu olkuskiego w 2015 r.

Podmioty Dochody
. . L. wlasne,
. Powierzchnia Ludnos¢ gospodarcze .
Gmina N . jako%
(km?) (tys) w rejestrze dochodéw
REGON .
ogotem
Bolestaw 41 7,80 642 75,4
Bukowno 65 10,34 1035 76,7
Klucze 119 15,17 1469 58,2
Olkusz 151 49,51 5809 63,8
Trzycigz 95 7,08 488 38,7
Wolbrom 147 23,23 2355 57,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

320



Ochrona powietrza i klimatu jako element bezpieczeristwa ekologicznego i aktywnosci inwestycyjnej. ..

Tabela informuje o wysokiej samodzielnosci finansowej wiekszosci gmin
powiatu, mierzonej relacjg ich dochodéw witasnych do catosci ich wptywow
budzetowych. Ta korzystna relacja mogta sprzyjac takze inwestycjom w zakre-
sie ochrony powietrza i klimatu. Niestety jednak nie zawsze tak sie dziato, co
pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu olkuskiego na ochrone powietrza
klimatu w latach 2011-2016 (w zf)

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Powiat olkuski | 205896 | 32745 433 506 | 65844 171232 | 562073
Bolestaw - - - 8 000 49 048 42 299
Bukowno 38 230 13619 24781 27072 72 684 76 231
Klucze 59909 - - - 24 500 9089
Olkusz 3760 19126 - 965 - -
Trzycigz 3998 - - - 25000 9102
Wolbrom 100000 | - 408 726 | 29 808 - 425352

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela ukazuje zréznicowanie wydatkéw gmin na ochrone powietrza
i klimatu w latach 2011-2016. Wszystkie samorzady powiatu zrealizowaty
cho¢by minimalne wydatki inwestycyjne w tym zakresie. Brakowato natomiast
regularnosci dziatan. Jedynie gmina Bukowno corocznie w badanym okresie
inwestowata w tego typu projekty, tak ze w ciggu 6 lat wydata w ten sposéb
kwote 252 617 zt, co wobec 1471 296 zt wydatkoéw catego powiatu w latach
2011-2016 wynosito 17,12%. Najwieksze wydatki na ochrone powietrza i kli-
matu w badanym okresie, jednorazowo jak i sumarycznie, w powiecie olku-
skim zrealizowata gmina Wolbrom. Byto to 65,5% wydatkéw gmin catego po-
wiatu na tego typu projekty. Negatywnie nalezy oceni¢ aktywnos¢ inwesty-
cyjna w zakresie ochrony powietrza i klimatu prezentowang przez gminy Ol-
kusz i Trzyciaz, gdzie wydatki tego typu w ciagu 6 lat nie przekroczyly kwot
23 851 zt oraz 38 100 zt. Zaangazowanie gmin powiatu olkuskiego w tego
typu projekty stuzace poprawie jakosci powietrza mozna zatem uzna¢ za wy-
razne, cho¢ niewystarczajgce. Roczny poziom zaangazowania inwestycyjnego
niejednej z badanych gmin byt bowiem na tyle niski, ze w praktyce mégt po-
kry¢ modernizacje najwyzej jednej badZ dwdéch kottowni weglowych. Uspra-
wiedliwieniem nie moze by¢ tutaj nawet wysoki poziom redukcji pytowych

321



Pawet Ostachowski, Sabina Sanetra-Pétgrabi

oraz gazowych zanieczyszczen przemystowych w powiecie, ktéry prezentuje

tabela 3.

Tabela 3. Neutralizacja zanieczyszczen pylowych i gazowych w powiecie olku-
skim w latach 2011-2016

Rodzaj 2011 2012 2013 2014 2015 2016
% neutralizacji 99,6 99,5 99,5 96,6 99,7 99,6
% neutralizacji 96,9 97,4 97,0 97,3 96,4 96,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Korzystne rezultaty redukgji pytdow przemystowych nalezy tutaj skorygo-
wad o zanieczyszczenia powstajace wskutek niskiej emisji z palenisk domo-
wych. Na terenie gmin powiatu z pewnoscia nie brakuje wciagz instalacji stare-
go typu, niespetniajagcych wymogéw ekoprojektu, uzytkowanych z wykorzy-
staniem paliwa niskiej jakosci. Jeszcze bardziej ograniczong aktywnos¢ inwe-
stycyjna w obszarze ochrony powietrza i klimatu prezentowaty niektére spo-
$rod 17 gmin powiatu krakowskiego, zwtaszcza wobec powierzchni tej jed-
nostki wynoszacej az 1231 km? ktéra zamieszkiwato w koncu 2015 roku az
270490 mieszkanncow. [Powiat krakowski 2017 http://krakow.stat.gov.pl].
Szczegoty przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Gminy powiatu krakowskiego w 2015 r.

Podmioty Dochody
. . L. wlasne,
. Powierzchnia Ludnosé gospodarcze .
Gmina 2 . jako%
(km?) (tys) W rejestrze dochodéw
REGON .
ogotem
Czernichow 85 14,31 1368 46,6
Igotomia
, 63 7,71 543 46,0
Wawrzenczyce
Iwanowice 71 8,97 737 38,0
Jerzmanowice-
. 68 10,84 879 35,8
Przeginia
Kocmyrzow-
81 14,94 676 42,1
Luborzyca
Krzeszowice 139 32,39 3099 61,7
Liszki 72 16,81 1692 54,9
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Michatowice 51 9,98 1118 53,5
Mogilany 44 13,53 1727 63,8
Skata 75 10,47 948 39,8
Skawina 100 43,18 4611 55,1
Stomniki 113 13,63 1260 36,4
Sutoszowa 53 5,83 325 28,9
Swiatniki-Gérne 20 9,77 1152 43,0
Wielka Wie$ 48 11,23 1371 68,8
Zabierzéw 99 25,56 3019 63,0
Zielonki 49 21,28 2949 61,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela ukazuje, ze gminy powiatu krakowskiego charakteryzowato duze
zrdéznicowanie przestrzenne i ludnosciowe, co bez watpienia wptywa do dzi$
na mozliwosci poszczegdlnych jednostek w zakresie ksztattowania i prowa-
dzenia mniej lub bardziej aktywnej polityki inwestycyjnej w zakresie ochrony
powietrza i klimatu. Takze poziom dochodéw wtasnych w budzetach gmin
powiatu krakowskiego na koniec 2015 roku nie byt tak wysoki, jak w powiecie
olkuskim. Dla o$miu z nich przekraczat poziom 50%. Pie¢ jednostek pozyski-
wato ze zrodet whasnych mniej niz 40% swych funduszy. Najwiekszg ludno-
Sciowo gming pozostaje w powiecie krakowskim do dzi$ miejsko-wiejska
Skawina, terytorialnie za$ Krzeszowice. Rozczarowujaco niska okazafa sie
w latach 2011-2016 aktywno$¢ gmin powiatu w zakresie inwestycji stuzacych
ochronie powietrza i klimatu, co pokazuje tabela 5.

Tabela informuje, ze w latach 2011-2013 tylko gmina Zabierzéw realizowa-
ta projekty inwestycyjne majace na celu ochrone powietrza i klimatu. Do kon-
ca 2015 roku wydata na ten cel blisko 2,4 min zt. Od 2014 roku aktywnie zacze-
ta dziata¢ na tym polu takze gmina Skawina, stajac sie liderem w powiecie
krakowskim pod wzgledem skali zaangazowanych srodkéw. Jej udziat w cat-
kowitych wydatkach gmin powiatu na tego typu projekty w 2014 roku siegat
96,9%. Dwa lata pdzniej obnizyt sie do 56,4%, ale i tak zrealizowane wéwczas
przez gmine Skawina wydatki inwestycyjne, zwigzane z ochrong powietrza
i klimatu, byty o 1 979 236 zt wyzsze niz drugiej w kolejnosci gminy Zabierzéw
i ponad 1 270 razy wieksze niz w Iwanowicach.
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Tabela 5. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu krakowskiego na ochrone powie-
trza klimatu w latach 2011-2016 (w z})

Gmina 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
Powiat krakowski 168 000 | 60000 | 216000 | 4258269 | 7519026 | 11023 542
Czernichéw - - - - - 200 888
Iwanowice - - - - - 4900
Kocmyrzéw-Luborzyca | - - - - - 6715
Krzeszowice - - - - - 32841
Liszki - - - - - 17788
Skawina - - - 4126269 | 4679434 | 6223295
Stomniki - - - - - 30893
Sutoszowa - - - - 1006 577
Swiatniki-Gorne - - - - - 197 664
Wielka Wie$ - - - - - 10020
Zabierzéw 168 000 | 60000 | 216 000 | 132 000 1791687 | 4244059

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Niewatpliwie 2016 rok byt przetomem w aktywnosci inwestycyjnej tego
rodzaju wsréd gmin powiatu krakowskiego. Dziatania podjeto wéwczas 11
sposréd 17 tamtejszych samorzaddw. Wcigz jednak 6 gmin okazato bierng
postawe. Trudno sadzi¢, ze zadna z nich nie doswiadcza na swym terenie,
choc¢by okresowo, zjawiska smogu. Przykladem moze by¢ tu gmina Skata,
w ktérej w grudniu 2016 roku zanotowano rekordowe w Matopolsce chwilowe
stezenie pytlu PM10 w powietrzu, siegajace blisko 1000 ug/m?, przy dopuszczal-
nej normie na poziomie 50 ug/m? Wszystko przy biernosci wtadz lokalnych,
ktére od 2011 roku nie zrealizowaty choéby jednego projektu stuzagcego ochro-
nie powietrza [Urbaniec 2016, http://www.gazetakrakowska.pl/wiadomoscil.
Watpliwosci co do skutecznosci walki samorzadéw powiatu krakowskiego
z zanieczyszczeniem powietrza nie budza jedynie dziatania gmin Skawina
i Zabierzow, ktore cechowata regularnos¢, jak i intensywnos¢ zaangazowa-
nych srodkéw. Gorzej wypadta gmina Krzeszowice, mimo faktu, ze jest jed-
nym z wiekszych ludnosciowo i powierzchniowo samorzadéw powiatu. Réw-
niez niewielkie kwoty wydane na ochrone powietrza i klimatu przez gminy
Iwanowice, Kocmyrzéow-Luborzyca i Wielka Wie$ budza obawy, czy wsréd
lokalnych lideréw tych jednostek koniecznosci wdrazania inwestycji tego typu
zostato nadane wiasciwe znaczenie w ramach lokalnej polityki inwestycyjnej.
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Nadanie wtasciwej rangi inwestycjom skierowanym na ochrone powietrza
i klimatu jest jednak problemem szerszym, co pokazuje aktywnos¢ wtadz lo-
kalnych tego rodzaju w powiecie chrzanowskim. Na jego terenie potozonych
jest 5 gmin w ktérych na koniec 2015 roku zamieszkiwato 126 463 mieszkan-
cow [Powiat chrzanowski 2017, http://krakow.stat.gov.pl]. Szczegdty prezentu-
je tu tabela 6.

Tabela 6. Gminy powiatu chrzanowskiego w 2015 r.

Podmi - h wiasne,
Gmina Powierzzc hnia Ludnos¢ d:::ze ;tZ:;:::':e D;Ck:;)ydo::o_e
(km?) (tys) REGON dow ogotem

Alwernia 76 12,68 1080 50,9
Babice 55 9,07 720 49,3
Chrzanow 79 47,85 4813 56,5
Libigz 57 22,65 1783 58,4
Trzebinia 105 34,20 3336 60,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Gminy powiatu chrzanowskiego cechuje zdecydowanie wyzszy wskaznik
urbanizacji niz pozostatych jednostek. Najwiekszym liczebnie samorzadem
lokalnym jest tu skupiajgca 37,8% ludnosci miejsko-wiejska gmina Chrzanéw.
Pozostate dwa miasta, Trzebinie oraz Libigz, rowniez mozna uznac¢ za osrodki
o skoncentrowanej zabudowie. Ta za$, przy odpowiednio zmodernizowanych
i zintegrowanych miejskich systemach cieptowniczych, wptywa na ogranicze-
nie zjawiska niskiej emisji pytéw i gazéw powstajacych w domowych paleni-
skach. Jest to z pewnoscig jedno z uzasadnien stojacych za mniejszym zaan-
gazowaniem witadz tych miast w dziatania inwestycyjne z zakresu ochrony
powietrza i klimatu. Poziom wydatkéw w tym zakresie prezentuje tabela 7.

Tabela ukazuje, ze sposréd 5 gmin powiatu jedynie dwie w badanym okre-
sie zrealizowaty wydatki inwestycyjne tego rodzaju. Regularnie czynifa to
przez 6 lat gmina Trzebinia, do ktérej w 2015 roku dofaczyty wtadze Libigza.
Skala finansowego zaangazowania gmin powiatu chrzanowskiego w projekty
zwigzane z ochrona powietrza i klimatu okazuje sie jednak najmniejsza wsréd
wszystkich poddanych analizie powiatéw. W ciggu 6 lat projekty te pochtone-
ty kwote 1367631 zt, podczas gdy w samym tylko powiecie krakowskim
w tym samym okresie samorzady lokalne wydaty 23 244 837 zt, a zatem blisko
17 razy wiece;j.
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Tabela 7. Wydatki inwestycyjne gmin powiatu chrzanowskiego na ochrone po-
wietrza klimatu w latach 2011-2016 (w zi)

Gmina 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Powiat

. 46 408 68 829 93197 96 766 359718 | 702713
chrzanowski
Libigz - - - - 216219 | 217 664
Trzebinia 46 408 68 829 93197 96 766 143 499 | 485046

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Podobnie jak w wypadku Olkusza, dziwi brak aktywnosci w zakresie ochro-
ny powierza i klimatu u wiadz stolicy powiatu chrzanowskiego. Owszem, miej-
ski charakter zabudowy oraz sie¢ cieptownicza pozwalajg tu ograniczy¢ wy-
datki na wymiane kottowni weglowych. Jednak wiadze nie powinny zapomi-
nac takze o szeregu innych dziatan, réwnie silnie zwigzanych z ochrong po-
wietrza i klimatu, jak cho¢by modernizacja taboru transportu miejskiego czy
promowanie czystych zrédet energii wéréd mieszkancéw okolicznych miej-
scowosci. Problemem powiatu chrzanowskiego od lat pozostaje cho¢by za-
pach rafineryjny, z ktérym na co dziei przychodzi zy¢ mieszkaricom Trzebini
[Jarguz 2011, http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/3061108]. Cho¢ jego
intensywnos¢ jest trudno mierzalna, na pewno nie jest on zjawiskiem przy-
jemnym. Stanowi za$ réwniez element czystosci lokalnego powietrza.

Zakonczenie

Przeprowadzone w artykule badania pozwalajg na postawienie kilku wnio-
skéw koncowych. Nie ulega watpliwosci ze ochrona powietrza i klimatu staje
sie coraz istotniejszym elementem lokalnego bezpieczenstwa ekologicznego.
Jej miejsce w polityce inwestycyjnej gmin pétnocno-zachodniej czesci woje-
wédztwa matopolskiego wydaje sie jednak niewystarczajace i niewspétmierne
do wagi problemu oraz jego ujemnych konsekwencji dla zdrowia i zycia ludz-
kiego.

Trudno nie ulec tez wrazeniu, ze wiele gmin potozonych w powiecie kra-
kowskim, jak i olkuskim czy chrzanowskim, dopiero pod wptywem rosnacej
w mediach dyskusji nad problemem trujgcego powietrza podejmuje dziatania
na swym terenie. Mnogos$¢ zadan spoczywajacych na wihadzach lokalnych,
w potaczeniu z ograniczonymi zasobami, powoduje za$, ze dziatania inwesty-
cyjne gmin w zakresie ochrony powietrza i klimatu bywaja groteskowe,
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zwlaszcza biorac pod uwage liczbe zaangazowanych srodkéw publicznych
w stosunku do skali problemu. Wéréd poddanych analizie 28 gmin, Skawina,
Bukowno, Wolbrom, Zabierzéw czy Trzebinia zastugujg na wyréznienie za
dziatania realizowane w sposéb konsekwentny oraz z wykorzystaniem znacz-
nych srodkéw finansowych. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze w pozo-
statych samorzadach bedacych przedmiotem artykutu, podejmowane dziata-
nia czesto cechowata przypadkowos¢, nieregularnosé, a nawet zwyczajne
podazanie za medialnym trendem, oczekujgcym od wtadz podejmowania
jakichkolwiek inicjatyw w tym zakresie. Troska gmin Matopolski pétnocno-
zachodniej o ochrone powietrza i klimatu wymaga natomiast dziatan zinte-
growanych i strategicznie zaplanowanych, niejednokrotnie w ramach poro-
zumien samorzadowych. Wszystko to wspomaga¢ powinno odpowiednio
skonstruowane ustawodawstwo, system finansowania zapewniajacy regular-
ng i konsekwentna neutralizacje punktéw emisji substancji szkodliwych,
a takze skonstruowanie takich regut uczestnictwa w gminnych programach
stuzacych ochronie powietrza, aby pomoc finansowa w nich oferowana byta
tatwo dostepna, nie za$ obwarowana szeregiem warunkéw dodatkowych,
ktérych spetnienie dla wielu okaza¢ moze sie niemozliwe.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo zywnosci jest definiowane jako: ogét warunkéw, ktére musza
by¢ spetniane, dotyczacych w szczegdlnosci: stosowanych substancji dodat-
kowych i aromatéw, poziomow substancji zanieczyszczajgcych, pozostatosci
pestycydéw, warunkdédw napromieniania zywnosci, cech organoleptycznych
oraz dziatan, ktére musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkgji
lub obrotu zywnoscia - w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka [Ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 roku...]. Wedtug Ogdlnych Zasad Higieny Zywnosci,
opracowanych przez FAO i WHO, bezpieczeristwo zywnosci to pewnos¢, ze
zywnos$¢ nie zaszkodzi konsumentowi, jezeli jest przygotowana i/lub spozyta
zgodnie z jej przeznaczeniem [Gtéwny Inspektorat... 2003, s. 7].

Bezpieczenstwo zywnosci jest jednym z priorytetéw Unii Europejskiej. Ce-
lem jest zapewnienie obywatelom bezpiecznej zywnosci, o wysokiej wartosci
odzywczej wraz z dostepem do doktadnych, przejrzystych informacji o skta-
dzie i pochodzeniu oraz etykietowaniu i wykorzystaniu zywnosci.

Wiekszos¢ dziatan w tym zakresie zostata podjeta w Unii Europejskiej
w pierwszych latach XX wieku, po serii kryzyséw zywieniowych (choroba
Creutzfeldta-Jakoba, czyli choroba szalonych kréw — BSE czy zatrucia dioksy-
nami), ktére miaty miejsce pod koniec ubiegtego stulecia.

Obecne prawo zywnosciowe UE reguluje szereg zagadnien dotyczacych
wszystkich etapoéw taricucha zywnosciowego - od paszy dla zwierzat, poprzez
produkcje zywnosci, jej przetwarzanie, sktadowanie, transport, przywo6z i wy-
wéz, po sprzedaz detaliczna. Wraz z wprowadzeniem kompleksowych ram
prawnych, opracowano i wdrozono system monitorowania zywnosci i pasz
zywnosci w UE. W tym celu w 2002 roku powotano Europejski Urzad ds. Bez-
pieczefAstwa Zywnosci (EFSA) oraz System Wczesnego Ostrzegania o Niebez-
piecznej Zywnosci i Paszach — RASFF.

Celem artykutu jest prezentacja i analiza dziatari Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebez-
piecznej Zywnosci i Paszach w ramach unijnego sytemu zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosci oraz analiza powiadomien dotyczacych produktéw zyw-
nosciowych, pasz, materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zyw-
noscia, bedacych zagrozeniem dla zdrowia ludzi lub zwierzat zgtoszonych do
RASFF. Przedstawiono cele, struktury oraz zadania tych unijnych instytucji.
Zaprezentowano wybrane zdarzenia zarejestrowane w RASFF w 2016 roku.
Artykut ma charakter teoretyczny. Podstawowg metoda badawczg jest analiza
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literatury przedmiotu, przepiséw prawa oraz dokumentéw i raportéw opubli-
kowanych przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci. Da-
ne statystyczne zostaty zaprezentowane w formie opisowe;j.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci — EFSA (European Food Safety
Authority) zostat powotany w 2002 roku rozporzadzeniem nr 178/2002 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku [Rozporzadzenie nr
178/2002...]. Jest to organ naukowy, niezalezny od Komisji Europejskiej, Par-
lamentu Europejskiego i krajéw cztonkowskich, finansowany z budzetu UE.
Jego siedziba miesci sie w Parmie, we Wtoszech.

Urzad ten dazy do zmniejszania ryzyka zwigzanego z zagrozeniami bezpie-
czenstwa zywnosci oraz wptywa na poprawe ochrony zdrowia i zycia ludzkie-
go [Sitarz, Janczar-Smuga 2012, s. 90].

Misjg EFSA jest zapewnienie doradztwa naukowego oraz wsparcia nauko-
wo-technicznego w zakresie prawodawstwa i polityki Wspdlnoty, we wszyst-
kich dziedzinach wywierajacych bezposredni lub posredni wplyw na bezpie-
czenstwo zywnosci i pasz, przyczyniajac sie do wysokiego poziomu ochrony
zycia i zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat i odpowiednich warunkéw ich hodowli,
zdrowia rodlin i ochrony srodowiska naturalnego. W tym celu urzad zbiera
i analizuje dane umozliwiajace przygotowanie charakterystyk i monitorowa-
nie zagrozen, ktére wywierajag bezposredni lub posredni wptyw na bezpie-
czenstwo zywnosci oraz pasz.

Na czele urzedu stoi Zarzad, sktadajacy sie z 14 cztonkéw, powotywanych
przez Rade Europejska na 4-letnig kadencje. Jego zadaniem jest wytyczanie
i okreslanie zakresu prac oraz zapewnienie realizacji misji i zadan EFSA.

Drugim organem jest Dyrektor Wykonawczy, odpowiedzialny za state za-
rzadzanie urzedem oraz wdrazanie programu prac. Kadencja dyrektora trwa 5
lat. Za sprawy operacyjne odpowiedzialne s3 departamenty [Wisniewska
2017,s.111:

— Departament ds. Naukowej Oceny Produktéw Regulowanych, zajmujacy
sie oceng bezpieczenstwa produktéow zgtaszanych do Komisji Europejskiej

w celu uzyskania pozwolenia na obrét na terenie UE. Obejmuje zagadnie-

nia zwigzane ze srodkami ochrony roslin, dodatkami do zywnosci i pasz,

organizmami modyfikowanymi genetycznie, materialami wchodzacymi

w kontakt z zywnoscig;
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— Departament ds. Oceny Ryzyka i Wsparcia Naukowego, odpowiedzialny za
doradztwo naukowe i stanowigcy wsparcie naukowe dla Komisji Europej-
skiej, Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich w zakresie bez-
pieczenstwa zywnosci na kazdym etapie tancucha zywnosciowego. Zajmu-
je sie zagadnieniami zwigzanymi ze zdrowiem roslin i zwierzat, biologicz-
nymi zagrozeniami i zanieczyszczeniami w zywnosci, pojawiajacymi sie za-
grozeniami, jak réwniez opracowaniem zharmonizowanych metodologii
oceny ryzyka i gromadzeniem danych;

— Departament ds. Komunikacji i Kontaktéw Zewnetrznych, zajmujacy sie
wspodtpracg miedzynarodowa, informowaniem o ryzyku oraz kontaktami
z mediami;

— Departament ds. Administracji, stanowigcy wsparcie prawne, finansowe,
kadrowe dla urzedu.

Ciatem doradczym jest Forum Doradcze, tworzone z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, reprezentujacych organy zwigzane z oceng ryzyka.
Istotna role w EFSA odgrywaja panele naukowe, w skfad ktérych wchodza
wysokiej klasy eksperci. Sg to:

1) ANS (Panel on Food Additives and Nutrient Sources Added to Food) - Panel ds.
dodatkéw do zywnosci i sktadnikéw odzywczych dodawanych do zywnosci;

2) CEF (Panel on Food Contact Materials, Enzymes, Flavourings and Pro-
cessing Aids) — Panel ds. materiatéw pozostajacych w kontakcie z zywno-
$cig, enzymdw, aromatéw i substancji pomagajacych w przetwarzaniu;

3) NDA (Panel on Dietetic Products, Nutrition and Allergies) — Panel ds. pro-
duktéw dietetycznych, zywienia i alergii;

4) AHAW (Panel on Animal Health and Welfare) — Panel ds. zdrowia i dobro-
stanu zwierzat;

5) BIOHAZ (Panel on Biological Hazards) — Panel ds. zagrozen biologicznych;

6) CONTAM (Panel on Contaminants in the Food Chain) — Panel ds. zanie-
czyszczen w fancuchu pokarmowym;

7) FEEDAP (Panel on Additives and Products or Substances used in Animal
Feed) - Panel ds. dodatkéw i produktéw lub substancji wykorzystywanych
w paszach;

8) GMO (Panel on Genetically Modified Organisms) — Panel ds. organizméw
modyfikowanych genetycznie;

9) PPR (Panel on Plant Protection Products and their Residues) — Panel ds.
srodkdw ochrony roslin i ich pozostatosci;

10) PLH (Panel on Planth Health) — Panel ds. zdrowia ro$lin.
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Prace ekspertéw w panelach wspierajg grupy robocze powotywane do
okreslonych zadan (Task Forces) oraz zrzeszajace ekspertéw sieci naukowe.
W panstwach cztonkowskich zostaty utworzone Punkty Koordynacyjne. Punkty
te maja za zadanie utatwienie wymiany informacji oraz wspieranie przedstawi-
ciela w Forum Doradczym [Wisniewska, Malinowska 2011, s. 117]. Polski Punkt
Koordynacyjny EFSA znajduje sie w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym.

Zadania, jakie realizuje Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci
w zakresie dziedzin objetych jego misja, to:

— dostarczanie mozliwie najlepszych opinii naukowych;

— wspieranie i koordynowanie rozwoju jednolitych metodologii oceny ryzyka;

— zapewnienie wsparcia naukowego i technicznego, a na zadanie udzielanie
pomocy w zakresie interpretacji i uznawania opinii dotyczacych oceny
ryzyka;

— zlecanie niezbednych badan naukowych;

— poszukiwanie, zbieranie, zestawianie, analizowanie i podsumowywanie
danych naukowych i technicznych;

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do identyfikacji i opisu wyfaniajace-
go sie ryzyka;

— ustanowienie systemu sieci organizacji i ponoszenie odpowiedzialnosci za
ich funkcjonowanie;

— na zadanie Komisji Europejskiej, udzielanie pomocy naukowej i technicznej
w zakresie wdrazanych przez nig procedur dotyczacych bezpieczenstwa
ZYywnosci i pasz;

— na zadanie Komisji Europejskiej, udzielanie pomocy naukowej i technicznej
w zakresie doskonalenia wspdtpracy miedzy Wspdlnota, krajami kandydu-
jacymi, organizacjami miedzynarodowymi i panstwami trzecimi;

— zapewnienie szybkiego, wiarygodnego, obiektywnego i wyczerpujacego
informowania spoteczenistwa i zainteresowanych stron;

— przedstawianie niezaleznych, wtasnych wnioskéw i zalecen;

— podejmowanie wszelkich innych zadan zleconych prze Komisje Europejska.
EFSA, chcac skutecznie dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa konsumentéw,

wspotpracuje scisle z miedzynarodowymi organizacjami, takimi jak: Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia (WHO), Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE), Mie-
dzynarodowa Konwencja Ochrony Roslin (IPPC), Organizacja Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), jak réwniez z ok. 300 instytucjami funkcjonuja-
cymi w poszczegdlnych krajach.
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System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci
i Paszach (RASFF)

System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach — RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed) zostat powotany w 2002 roku, na mocy
rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycz-
nia 2002 roku [Rozporzadzenie nr 178/2002...], za$ srodki wykonawcze dla
tego systemu zostaty zawarte w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 16/2011 z dnia
10 stycznia 2011 roku [Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 16/2011...].

Poczatki systemu byty wczesniejsze, siegaja 1992 roku, kiedy to w dyrekty-
wie 92/59/EWG o ogdlnym bezpieczenstwie produktu, w art. 8 wskazano na
potrzebe stworzenia systemu informacyjnego o produktach niebezpiecznych
dla zdrowia ludzi [Osinski, Kwiatek 2012, s. 948], za$ pierwszy system wcze-
snego ostrzegania na poziomie unijnym funkcjonowat od 1979 roku.

W Polsce w 2000 roku, na mocy Ustawy o ogélnym bezpieczehstwie pro-
duktéw [Ustawa z dnia 22 stycznia 2000 roku...], utworzono Krajowy System
Informowania o Niebezpiecznych Produktach. Od 2003 roku jest on czesciag
sktadowa RASFF.

Zadaniem systemu jest zbieranie, a nastepnie szybkie rozpowszechnianie
informacji o produktach zywnosciowych, paszach oraz materiatach i wyro-
bach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, bedacych zagrozeniem dla
zdrowia ludzi lub zwierzat.

Gtéwne cele systemu RASFF [G6rna 2016, s. 851:

— zapewnienie ochrony konsumentom przed niebezpieczenstwem (réwniez
tym potencjalnym);

— wycofanie oraz zapobieganie zywnosci i/lub pasz, ktére beda stwarzaty
zagrozenie dla zdrowia ludzi;

— zapewnienie szybkiego przeptywu informacji pomiedzy cztonkami RASFF

i Komisja;

— stworzenie skutecznej komunikacji dla urzedowej kontroli w obszarze
srodkoéw, ktére beda zapewniaty bezpieczeristwo zywnosci.

System RASFF funkcjonuje na zasadzie sieci. Obecnie jego cztonkami jest
28 krajéw Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Bezpie-
czenstwa Zywnosci (EFSA), Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) oraz Norwe-
gia, Liechtenstein, Islandia i Szwajcaria. To sie¢ otwarta, moga bowiem do niej
przystapi¢ rowniez kraje kandydujace, panstwa trzecie oraz organizacje mie-
dzynarodowe, ktére zawarty stosowng umowe z UE.
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Kazdy cztonek systemu musi wyznaczy¢ jeden punkt kontaktowy, zas
cztonkowie sieci — skuteczng komunikacje miedzy punktami kontaktowymi
a whasciwymi organami na obszarze swojej jurysdykgcji oraz miedzy swoimi
punktami kontaktowymi a punktem kontaktowym Komisji Europejskiej, ktéry
prowadzi i uaktualnia wykaz punktéw kontaktowych i udostepnia go wszyst-
kim cztonkom sieci. Wszystkie punkty kontaktowe systemu RASFF dziatajg 7
dni w tygodniu, 24 godziny na dobe, na wypadek nagtych powiadomien.

W Polsce Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) znajduje sie w Gtéwnym Inspek-
toracie Sanitarnym. Oprécz niego krajowy system RASFF w Polsce tworza:

— Podpunkt Krajowego Punktu Kontaktowego (PKPK) w Gtéwnym Inspekto-
racie Weterynarii;

— terenowe organy urzedowej kontroli zywnosci (szczebla wojewdédzkiego
i powiatowego oraz punkty graniczne) nadzorowane przez:

— Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych;

— Ministra Zdrowia: Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

— terenowe organy Inspekcji Handlowej;

— jednostki naukowo-badawcze zaangazowane w proces oceny ryzyka
w ramach systemu.

Siecig systemu RASFF w naszym kraju kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny,
on tez powiadamia Komisje Europejska o stwierdzonych przypadkach niebez-
piecznej zywnosci i pasz. Z kolei Podpunkt Krajowego Punktu Kontaktowego
(PKPK) tworzy Gtowny Lekarz Weterynarii. W PKPK zbierane sg informacje do-
tyczace wszystkich stwierdzonych przypadkéw niebezpiecznej zywnosci po-
chodzenia ro$linnego, zwierzecego oraz pasz, zgtoszonych przez Inspekcje
Weterynaryjng, Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspek-
cje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Inspekcje Handlo-
wa, w zakresie objetym ich kompetencjami. Nastepnie wszystkie te informacje
sq przekazywanie do Krajowego Punktu Kontaktowego [Ustawa z dnia
29 stycznia 2004 roku...] — rysunek 1.

335



Matgorzata Zrédto-Loda, Jolanta Baran

Rysunek 1. Funkcjonowanie sytemu RASFF ze szczegélnym uwzglednieniem

Polski

Wojewoddzkie, powiatowe oraz
graniczne organy urz¢dowej
kontroli zywnosci podlegte PIS

Wojewodzkie, powiatowe oraz graniczne
organy urzedowej kontroli zywnosci
podlegte IW, PIORIN, ITHAR-S

Terenowe organy
Inspekcji Handlowej

Podpunkt Krajowego Punktu Kontaktowego <

~_~

Krajowy Punkt Kontaktowy
(ocena potencjalnego ryzyka dla danego produk-
tui zaproponowanie Srodkow zaradczych)

-

Punkt kontaktowy Komisja Europejska

~ -

Punkty kontaktowe pozostatych cztonkow sieci

Zrédto: Buczkowska, Sadowski, Gadomska 2014, s. 553.

Za zarzadzanie siecig odpowiada Komisja Europejska. Cztonek sieci posia-
dajacy jakakolwiek informacje o istnieniu bezposredniego lub posredniego
niebezpieczenstwa zagrazajgcego zdrowiu ludzkiemu, ktére pochodzi z zyw-
nosci lub paszy, w trybie natychmiastowym powiadamia o tym Komisje, a ona
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z kolei te informacje niezwlocznie przekazuje pozostatym cztonkom sieci.
Schemat dziatania systemu RASFF prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2. Schemat dziatania systemu RASFF

POWIADOMIENIE

i — > Komisja Europejska -

v v v v
. . Powiadomieni Powiadomienia . .
! Ppw1ad0m1e- _ovtifla omienia o odrzuceniu Ppw1adom1e- |
f nia alarmowe informacyjne na granicy nia typu news f
i 4 T 4 4 . L) !
e Europejski Urzad ds. | 5

Cztonkowie Bezpieczenstwa Zywnosci

Zrédto: Michalska-Pozoga 2013, s. 39.

W systemie RASF wystepujg cztery rodzaje powiadomien:
— powiadomienia o zagrozeniu,
— powiadomienia informacyjne,
— powiadomienia o odrzuceniu na granicy,
— powiadomienia uzupetniajace.

Powiadomienie o zagrozeniu (alert notification) oznacza powiadomienie
0 zagrozeniu, ktére wymaga lub moze wymaga¢ podjecia natychmiastowych
dziatan w innym panstwie, bedacym cztonkiem sieci. Musi by¢ ono przestane
bez zbednej zwloki, w ciggu 48 godzin od momentu otrzymania informacgji
o zagrozeniu. Tego typu powiadomienia zawierajg wszystkie informacje,
w szczegdlnosci dotyczace rodzaju zagrozenia i produktu, ze strony ktérego
wystepuje zagrozenie. Brak posiadania wszystkich istotnych informacji nie
moze niepotrzebnie opdznia¢ przestania tego powiadomienia. Nastepnie
punkt kontaktowy Komisji weryfikuje zgtoszenie i w ciggu 24 godzin przeka-
zuje powiadomienia o zagrozeniu wszystkim cztonkom sieci.
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Powiadomienie informacyjne (information notification) to powiadomienie
o zagrozeniu, ktére nie wymaga natychmiastowego dziatania w innym paf-
stwie bedacym cztonkiem sieci. Wyréznia sie:

— powiadomienie informacyjne w celu dziatai nastepczych, czyli powiado-
mienie informacyjne zwigzane z produktem, ktéry juz zostat lub tez moze
zosta¢ wprowadzony do obrotu w innym panstwie bedacym cztonkiem
sieci;

— powiadomienie informacyjne w celu zwrdcenia uwagi, czyli powiadomie-
nie informacyjne zwigzane z produktem, znajdujagcym sie w obrocie jedy-
nie w powiadamiajgcym panstwie, bedacym cztonkiem sieci albo nie zostat
wprowadzony do obrotu, albo juz nie znajduje sie w obrocie.

Czlonkowie sieci bez zbednej zwtoki wysytajag powiadomienia informacyj-
ne do punktu kontaktowego Komisji. Powiadomienia te musza zawierac
wszystkie dostepne informacje, w szczegdlnosci odnosnie rodzaju zagrozenia
i produktu, ze strony ktérego wystepuje zagrozenie. Punkt kontaktowy Komi-
sji, po przeprowadzeniu weryfikacji, bez zbednej zwtoki przekazuje powiado-
mienia informacyjne wszystkim cztonkom sieci.

Powiadomienie o odrzuceniu na granicy (border rejection notification) — to
powiadomienie o odrzuceniu partii, kontenera lub fadunku zywnosci lub pa-
szy. Powiadomienia te réwniez bez zbednej zwioki cztonkowie sieci wysytajg
do punktu kontaktowego Komisji. Takie powiadomienie musi zawiera¢ wszel-
kie dostepne informacje, w szczegdlnosci dotyczace rodzaju zagrozenia i pro-
duktu, ze strony ktérego wystepuje zagrozenie. Punkt kontaktowy Komisji
powiadomienia o odrzuceniu na granicy przekazuje do punktéw kontroli gra-
nicznej oraz wyznaczonych miejsc wprowadzenia.

Wymienione wyzej rodzaje powiadomien to powiadomienia pierwotne.
Jesli zas cztonek sieci wejdzie w posiadanie jakiekolwiek dodatkowych infor-
macji zwigzanych z zagrozeniem lub produktem, o ktérym mowa w powia-
domieniu pierwotnym, niezwlocznie przekazuje je w formie powiadomienia
uzupetniajacego (follow-up notification) przez swoéj punkt kontaktowy do
punktu kontaktowego Komisji. Cztonek sieci moze wystapi¢ o informacje
uzupetniajace dotyczace powiadomienia pierwotnego, a te s3 mu dostarcza-
ne bez zbednej zwiloki, w najszerszym mozliwym zakresie. Gdy cztonek sieci
podejmuje dziatanie po otrzymaniu powiadomienia pierwotnego, to nie-
zwilocznie szczego6towe informacje o tym dziataniu przekazuje do punktu kon-
taktowego Komisji w postaci powiadomienia uzupetniajagcego. Powiadomie-
nia uzupetniajace sa przekazywane przez punkt kontaktowy Komisji wszyst-
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kim cztonkom sieci bez zbednej zwtoki, zas w przypadku powiadomien uzu-
petniajacych do powiadomien o zagrozeniu — w ciggu 24 godzin.

W przypadku posiadania informacji zwigzanej z bezpieczenstwem zywno-
$ci lub pasz, ktéra nie spetnia kryteriow kwalifikacji jako powiadomienie, ale
moze by¢ przydatna dla innych cztonkéw sieci, przekazuje sie jg jako informa-
cje typu news.

Powiadomienia sa publikowane w ogdlnodostepnej bazie danych RASFF
Portal na stronie internetowej’. Zawarte tam informacje dotycza miedzy in-
nymi: typu i kategorii produktu, rodzaju zagrozenia, podstawy zgtoszenia,
kraju zgtaszajacego, kraju pochodzenia produktu, czy podjetych dziatan.

Jak wynika z raportu RASFF w 2016 roku do systemu wptynety 2 993 po-
wiadomienia pierwotne, z czego:

— 847 (28%) zostato zakwalifikowanych jako powiadomienia o zagrozeniu;
— 378 (13%) to powiadomienia informacyjne w celu dziatarh nastepczych;
— 598 (20%) - powiadomienia informacyjne w celu zwrdcenia uwagi;

— 1170 (39%) - powiadomienia o odrzuceniu na granicy.

Oprodcz nich przekazano 7 288 zgtoszen w formie powiadomien uzupetnia-
jacych. Srednio na jedno powiadomienie pierwotne przypadato 2,4 powia-
domienia uzupetniajgcego, ale w odniesieniu do powiadomien o zagrozeniu
ta srednia jest znacznie wyzsza. Na jedno powiadomienie o zagrozeniu przy-
padato bowiem 5,5 powiadomieh uzupetniajacych. Poréwnujac dane z lat
2015 i 2016, stwierdzono zmniejszenie liczby przekazywanych powiadomien
pierwotnych o 1,8 % oraz wzrost o 17,5% powiadomien uzupetniajacych.
W sumie w 2016 roku, w odniesieniu do roku poprzedniego, nastgpit wzrost
0g6lnej liczy wszystkich powiadan o 11,1% [European Union 2017, s. 11; Eu-
ropean Union 2016, s. 301.

Najwiecej powiadomien pierwotnych do Komisji Europejskiej sposrod kra-
jow cztonkowskich systemu RASFF w 2016 roku przestaty [European Union
2017, s.38I:

— Wiochy -417,

— Niemcy - 369,

— Wielka Brytania - 349,
— Holandia - 287,

— Francja-194.

Jedli chodzi o kategorie zagrozen, to najwiecej powiadomien pierwotnych
zgtoszonych do RASFF dotyczyto: mikroorganizmoéw patogennych (685), my-

3 https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=SearchForm&cleanSearch=1.
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kotoksyn (551), pozostatosci pestycyddw (250) oraz zawartosci metali ciezkich
(218), nieodpowiedniego sktadu (179) oraz dodatkéw do zywnosci i sSrodkow
aromatyzujacych (168).

Pod wzgledem kategorii produktéw najwieksza liczba powiadomien - 494
dotyczyta owocéw i warzyw, nastepnie orzechéw, produktéw pochodnych
i nasion — 443, a takze ryb i produktéw rybnych — 327 [European Union 2017,
ss. 40-41].

W przypadku zywnosci najwiecej powiadomien dotyczyto produktéw po-
chodzacych z takich krajéw, jak [European Union 2017, ss. 43-44]:

— Chiny - 254,

— Turcja - 274,

— Indie - 200,

— USA-178,

— Hiszpania-177,
— Polska - 135.

W 2016 roku najczesciej identyfikowanym zagrozeniem, ktére byto przy-
czyna zgtoszenia do RASFF powiadomien dotyczacych produktéw z Polski
byto wystepowanie bakterii Salmonella, przede wszystkim w miesie drobio-
wym i produktach pochodnych (44 powiadomienia), w materiatach paszo-
wych (12 powiadomien), w miesie i produktach miesnych innych niz dréb
(8 powiadomien) oraz w jajach (8 powiadomien). Z kolei Krajowy Punkt Kon-
taktowy RASFF w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym ztozyt 74 powiadomie-
nia do systemu RASFF, w tym powiadomien alarmowych - 10, powiadomien
informacyjnych w celu podjecia dziatann - 25, powiadomien informacyjnych
w celu zwrécenia uwagi - 5 oraz 35 powiadomien o odrzuceniu na granicy. 68
powiadomien dotyczyto zywnosci, 4 - wyrobow do kontaktu z zywnoscia,
a 2 — paszy [Panstwowa Inspekcja Sanitarna 2016, ss. 18-20].

Zakonczenie

Jednym z zasadniczych obszaréw dziatalnosci Unii Europejskiej jest zapew-
nienie bezpieczenstwa zywnosci i wysokiego poziomu ochrony konsumen-
tow. Dziatania podejmowane w tym zakresie s szerokie i kompleksowe.
Istotnymi elementami systemu bezpieczenstwa zywnosci sg Europejski Urzad
ds. Bezpieczeristwa Zywnosci i System Wczesnego Ostrzegania o Niebez-
piecznej Zywnosci i Paszach.
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Obie instytucje musza sprosta¢ wspoétczesnym wyzwaniom. Zmiany de-
mograficzne, szczegdlnie migracje ludnosci, dietetyczne, czy postep w tech-
nologii, sg Zzrodtem nowych zagrozen zywnosci. Réwniez globalizacja i poro-
zumienia handlowe powoduja coraz wieksza ztozonos¢ fancucha dostaw
zywnosci, co utrudnia proces monitorowania zywnosci i pasz. Tylko natych-
miastowa reakcja w stosunku do zaistniatego zagrozenia, szybka wymiana
informacji o niebezpiecznych produktach, zintegrowane i niemal réwnorzed-
ne prowadzenie dziatan przez wszystkie panstwa cztonkowskie, umozliwiaja
szybkie wyeliminowanie z unijnego rynku produktéw niebezpiecznych dla
zdrowia. EFSA i RASFF odgrywaja bardzo istotna role w zapobieganiu niebez-
pieczenstwom grozacym konsumentom zywnosci.
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Wstep

Proces edukacji, zdobywania wiedzy, ksztattowania unormowanego i ukie-
runkowanego $wiatopogladu, spoczywa przede wszystkim na ré6znorodnych
podmiotach o charakterze naukowo-dydaktycznym we wszystkich sektorach
zycia (publicznego, prywatnego i NGO). Warto uwzgledni¢ definicje edukacji
wedle stownika PWN [Internetowa Encyklopedia PWN 2018], ktéry klasyfikuje
edukacje (fac. educatio) jako wychowanie i wyksztatcenie w domysle ksztatto-
wania przede wszystkim wtasciwych postaw spotecznych i moralnych. Postep
technologiczny, perspektywa wzmozonego rozwoju, uplasowana na wszela-
kich ptaszczyznach aktywnosci ludzkiej, powodujacej daleko idace zmiany,
wywiera radykalny wptyw na funkcjonowanie placowek oswiatowych.

Zintensyfikowany rozwdj wieloaspektowego katalogu zagrozen jest du-
zym wyzwaniem przede wszystkim dla osrodkéw edukacyjnych juz na eta-
pach wczesnoszkolnych, warunkujacych mozliwos¢ ksztattowania osobowosci
ludzkiej w ujeciu dedukcji samozachowawczej[Pawlak 2009]. Poczatkowo
poprzez zabawe pedagog ukierunkowuje dzieci na rozgraniczanie potencjal-
nego niebezpieczenstwa, wdraza okreslone elementy dotyczace bezpieczenh-
stwa i higieny pracy (BHP), a takze przedstawia podstawowe kryteria podstaw
profilaktyki zdrowotnej [CIOP 2018]. Wraz z rozwojem intelektualnym,
uczniowie uczeszczajacy do szkét podstawowych, licealnych oraz obecnie
(w okresie przejsciowym) oddziatéw gimnazjalnych rozszerzajg perspektywe
dydaktyczna o przedmiot kierunkowy: edukacje dla bezpieczenstwa.

Z perspektywy niniejszego opracowania istotne bedzie przytoczenie naj-
wazniejszego pojecia, jakim jest edukacja dla bezpieczenstwa. Wedle stowni-
ka Akademii Obrony Narodowej [Kaczmarek, tepkowski, Zdrodowski 2008,
s. 36] za edukacje dla bezpieczeristwa (rozumiang réwniez jako edukacje
obronna)uznaje sie przygotowanie spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem systemu ksztatcenia mtodziezy szkolnej i akademickiej, do spetnienia
zadan przede wszystkim humanitarnych, majacych na celu zminimalizowanie
nastepstw i likwidacje skutkéw awarii, katastrof, klesk zywiotowych w czasie
pokoju, a takze czynnikdéw razenia broni podczas dziatarh wojennych. Termino-
logia przytoczona przez autoréw podkresla znaczenie ogdlnie ujetych etapow
nauczania, z uwzglednieniem funkcjonowania panstwa w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny [MON 2009]. W szczegdlnosci odnosi sie do sposobu zachowania
sie uczestnikéw niepozadanych zdarzen, zagrazajacych ich zyciu i zdrowiu.
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Celem rozpatrywanej problematyki jest zaprezentowanie rozwoju ksztat-
cenia w zakresie bezpieczenstwa w szkolnictwie polskim i przedstawienie
aksjologii w edukacji w kontekscie bezpieczenstwa. Waznym elementem jest
analiza tresci, zagadnien dydaktycznych, a takze systemu oceniania uczniéw
XXI Liceum Ogélnoksztatcgcego Sportowego w Tarnowie z Oddziatami Gim-
nazjalnymi. Wskazany cel zostat ujety na podstawie zestawienia poszczegoél-
nych programoéw nauczania oraz poréwnania stopnia przyswajalnosci okre-
$lonych wymogoéw edukacyjnych z rozréznieniem poziomdw nauczania na
gimnazjalny i ponadgimnazjalny.

Edukacja dla bezpieczenstwa w perspektywie historycznej

Organizacja struktury nauczania przedmiotu edukacji w kontekscie bezpie-
czenstwa preznie rozwijata sie na przestrzeni lat. Kierunek rozwoju omawianej
problematyki w Polsce uzalezniony byt przede wszystkim od éwczesnej sytu-
acji, w jakiej funkcjonowato panstwo. Z perspektywy historycznej mozna
whnioskowa¢, ze modele i trendy oscylowaty najczesciej wokét wartosci cha-
rakterystycznych dla konserwatyzmu i tradycjonalizmu. Wbrew licznym prze-
mianom najwieksze wplywy i tendencje rozwojowe pozostawaty w kregu
postaw patriotycznych, odwotujacych sie do suwerennego i niezaleznego
panstwa, kultury czy jezyka [Kunikowski 2012, ss. 46-47].

Pierwsze przestanki zapisane na kartach historii mozna znalez¢ juz w okre-
sie wiekdw srednich, ktére pierwotnie warunkowaty utrzymanie okreslonej
kultury fizycznej ciata, w celu odparcia ataku nieprzyjaciela. Edukacja obronna
ksztattowata takze kunszt podnoszacy morale rycerstwa w piesniach bojo-
wych, przemowach - nawiazujac czesciowo do antycznego wychowania Sta-
rozytnych Grekéw czy Rzymian [Pieczywok 2012, ss. 146-148]. Z kolei pobudki
patriotyczne zawieraty utwory literackie polskich poetéw odrodzenia, Jana
Kochanowskiego oraz Mikofaja Reja, podkreslajacych znaczenie jezyka ojczy-
stego, zwyczajéw i tradycji gtéwnie stanu szlacheckiego [Kunikowski 2012,
ss. 46-47].

W miare uptywu czasu zaczeto dostosowywac potrzebe edukacji do po-
trzeb funkcjonowania panstwa. Sytuacja zagrozenia warunkowata rozwoj
przedmiotéw o charakterze czysto militarnym. Ograniczenia dydaktyczne,
ukierunkowane jedynie na potrzeby zbrojenia odzwierciedlata sytuacja po-
zornej rownowagi i stabilnosci funkcjonowania panstwa na arenie regionalne;j
i miedzynarodowej. Warto réwniez nadmieni¢ zmiany wprowadzone przez
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kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego, dotyczace utworzenia Szkoty Ry-
cerskiej, w ktérej wiedze mogty przyswajac¢ osoby z nizszych kregéw spotecz-
nych tzw. szlachty ziemianskiej. Oglad sytuacji warunkowata relacja z pan-
stwami osciennymi, jak réwniez niedobér wyksztatconych absolwentéw
z poprzednich reform [Soler 2016, ss. 49-50].

Przetomowym momentem dla catego systemu edukacyjno-dydaktycznego
w epoce os$wiecenia byto utworzenie Ministerstwa Oswiaty oraz organu pod-
legtego Komisji Edukacji Narodowej. Pierwszy w Polsce, a nawet Europie, wy-
miar instytucjonalny wymaégt tworzenie okreslonych programéw nauczania
oraz postaw i zachowan opartych o zasady patriotyzmu i moralnosci. Okres
rozbioréw uniemozliwiat jawny rozwdj idei i mysli suwerennego, bezpieczne-
go panstwa. Przyczynit sie jednak do tworzenia konspiracyjnych osrodkéw
nauczania i ksztattowania zaréwno postaw propagujacych ,,mitos¢ do ojczy-
zny”, jak réwniez przysposobienia obronnego. Odzyskanie przez Polske nie-
podlegtosci oraz nadzér nad edukacjg w kontekscie bezpieczenstwa byty za-
inicjowane przez samego Jézefa Pitsudskiego. Oglad sytuacji spowodowat
powstanie Rady Naukowej Wychowania Fizycznego, w tym powrét do korzeni
edukacji ukierunkowanej na rozwéj sprawnosciowy bronia [Kunikowski 2012,
ss. 52-53].

W obliczu Il wojny $wiatowej nauczanie obronnosci warunkowato istnienie
Tajnej Organizacji Nauczycielskiej, dziatajgcej w podziemiu, nawigzujacej po-
nownie do patriotycznego wychowania i nauczania w konspiracji [Wierzbicki
2015, s. 180]. Okres powojenny to przede wszystkim realizacja dydaktycznych
zatozen zwigzanych z mysla propagowana w ramach bilateralnego podziatu
zimnowojennego. Materiaty dydaktyczne oparte byty gtéwnie o idee komuni-
zmu i naciski ze strony Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Rozpa-
trujac najnowsza historie niepodlegtego panstwa polskiego, nalezy przyto-
czy¢ reforme systemu edukacji przyjeta w 1999 roku. Oprécz historycznych
uwarunkowan, opartych na patriotycznych aspektach tworzenia idei naucza-
nia, zaczeto propagowac wiedze w szczegdlnosci z zakresu: reakcji na po-
szczegblne zagrozenia czasu pokoju, edukacje zdrowotna, w tym pierwsza
pomoc przedmedyczng, a takze elementy powszechnej obrony przeciwpoza-
rowej. Podziat nauczania uwzgledniat wyodrebnione etapy edukacyjne [Pie-
czywok 2012, ss. 152-154].

Warto réwniez zaznaczy¢, ze istota edukacji dla bezpieczenstwa zostata
ujeta aktem normatywnym. W rozumieniu ustawy [Ustawa z dnia 21 listopada
1967 r., art. 166, pkt. 1-3], za podmiotowy uznano obowigzek ksztatcenia,
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atakze wymiar godzinowy nauczania przedmiotu. Ponadto przytoczono
Swiadczenie angazu i kooperacji ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych, a takze Ministra Obrony Narodowej w domysle tworzenia i sposobu
realizacji programu edukacyjnego.

Aksjologia w edukaciji w kontekscie bezpieczenstwa

Rozpatrujgc uwarunkowania oraz wieloptaszczyznowa zmiennos¢ oddziatuja-
ca na ksztaltowanie podmiotowosci rozpatrywanej problematyki, nalezy
wspomniec o sferze aksjologicznej i etycznej. R6znorodne organy, placowki
i instytucje tworzace programy edukacji, w kontekscie bezpieczenstwa, winny
przekazywaé zaréwno tresci natury przedmiotowej, ale takze restrykcyjnie
egzekwowad przyjete postawy, oparte na normach spotecznych czy moral-
nych. Zdaniem autora warto teoretycznie i praktycznie ukierunkowywac
uczniéw, stuchaczy na podtrzymanie wartosci pierwotnych, ujetych w per-
spektywie historycznej tj. wolnosci i suwerennosci panstwa oraz zwrdci¢ uwa-
ge na poszanowanie drugiego cztowieka, przejawiajace sie chociazby w nauce
i zrozumieniu prawa [Kwiasowski, Cendy-Miedzinska 2012, ss. 95-98]. Obco-
wanie cztowieka jako jednostki w spoteczeristwie niesie za sobg szereg przy-
wilejow, ale takze obowigzkéw. Dlatego pedagog powinien zwrdci¢ szczegél-
ng uwage na empatyczny oglad, w domysle niesienia pomocy drugiemu
cztowiekowi, nauczaé o prawach cztowieka, pierwszej pomocy czy tez wiasci-
wej reakcji na ré6znorodne sytuacje zagrozenia. Uksztattowanie prawidtowej
Swiadomosci zdaniem autora zakorzeni w uczniach nawyki i postawy prospo-
teczne. Wielokrotnie wspominana zmiennos¢ kategoryzujaca zagrozenia co-
raz czesciej omawia niebezpieczenstwa wynikte z degradacji srodowiska natu-
ralnego. Rozwdj miast, przemystu, szlakow transportowych, infrastruktury
warunkuje eliminacje ekosysteméw. Nauczyciel przedmiotu edukacji dla bez-
pieczenstwa obowigzany jest przedstawiac realng sytuacje zniszczen, skazen
i czesto niepozadanych dziatarn cztowieka, aby w przysztosci konsekwentnie
wymac na uczniach wiasciwe obcowanie zgodne z natura. Istotnym elemen-
tem klasyfikujgcym pozycje bezpieczenstwa jako niezbywalng wartos¢ jest
przetrwanie gatunku i rasy ludzkiej. Dlatego warto skierowa¢ uwage ucznia na
samoprzetrwanie, oparte na zasadniczym i zharmonizowanym samorozwoju.
Eliminacja sktonnosci do samodestrukgcji tj. bojek, walki, szeroko pojetej
przemocy, w $rodowisku lokalnym, a nawet globalnym, wywiera ogromny
wptyw na prawidlowe funkcjonowanie panstwa czy wspdlnot miedzynaro-
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dowych. Oglad na wihasciwe rozumienie pewnych zjawisk, zachodzacych we
wspodtczesnym Swiecie, to zadanie, a nawet powotanie pedagoga dla uniknie-
cia perspektywicznych niewtasciwych zachowan i postaw, powstatych na
wskutek niezrozumienia odmiennosci kulturowej czy narodowej. Edukacja dla
bezpieczenstwa jest wiec jedng z podstawowych dziedzin i narzedzi powsta-
tych dla whasciwego zrozumienia i rewaloryzacji negatywnych nastroi i za-
chowan panujacych we wspdtczesnym spoteczenstwie [Wierzbicki 2015,
ss.211-212].

Porownanie realizacji zagadnien edukacji dla bezpieczenstwa
na poszczegodlnych poziomach edukacyjnych z uwzglednie-
niem funkcjonujgcych oddziatléw gimnazjalnych, na podstawie
analizy podstawy programowej oraz programu hauczania

XXI Liceum Ogodlnoksztatcgcego Sportowego w Tarnowie

z oddziatami gimnazjalnymi

W ramach zatozen reformy edukacji, opracowanej w 2016 roku, uwzgledniono
zmiany dotyczace likwidacji szkét gimnazjalnych i przywrécenie modelu wa-
runkujgcego istnienie osmiu klas szkoty podstawowej oraz trzech klas liceal-
nych [Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawel.
Struktura wdrozonych proceséw, przyjetych na lata 2017 i 2016, zostata
przedstawiona na rysunku 1 oraz zastosowana w poszczegdlnych placéwkach
edukacyjnych na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Nazewnictwo szkoly podstawowej jest analogiczne z pojeciem powszech-
nej. Regulacje ujete w legislatywie uwzgledniajg realizacje zreformowanego
systemu, zagadnierh programowych w klasach od pierwszej do ésmej szkoty
podstawowej. Warto wspomniec o procesie wygaszania i likwidacji gimnazjow,
gdzie ostatni rocznik (uczniowie klas trzecich) opusci gmachy placéwek w roku
szkolnym 2018/2019. Dalszy proces edukacyjny uczniowie bedg kontynuowac
w szkotach ponadpodstawowych tj. w trzyletnim liceum ogolnoksztatcacym lub
czteroletnim technikum albo w czteroletnich szkotach zawodowych.

Stopniowa likwidacje klas gimnazjalnych mozna obserwowac¢ na przykta-
dzie zmian, jakie nastgpity w XXI Liceum Ogodlnoksztatcacym Sportowym
w Tarnowie. Na podstawie art. 129 pkt. 3.8 [Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe], méwigcego o zachowaniu ciggtosci w pro-
wadzeniu rozwigzywanych jednostek, nalezy kontynuowac proces edukacyjny
i podstawe programowa.
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Rysunek 1. Schemat funkcjonowania szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

~

Sekola powszechna
(podstawowa)
Klasa |-Vl
Wezednie] 1-VI

/

Liceumn Ogdlnoksetalcgee
Klasa i-ill

Technikum

Klasa I-IV

Klasa Vil

Szioda Brantowa | Stopnia
Zreformowany system edukacji (zawodowa)
zapewnia wdrozenie nowych

podstaw programowych

Klasy |-l

Zrédto: opracowanie whasne.

Poczatkowo w miejscu funkcjonowania placéwki, istniato Gimnazjum
Nr 11 im. Romana Brandstaettera. Alternatywna Uchwata Rady Miejskiej
w Tarnowie [Uchwata nr XXXVII/361/2017] powotata trzyletnie liccum ogélno-
ksztatcgce, w mysl art. 129 pkt. 3.2 [Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe], gdzie oprécz procesu dydaktycznego klas drugich
i trzecich gimnazjum réwnolegle otwarto dwa oddziaty ponadgimnazjalne,
w tym przypadku o profilu sportowym.

Podstawa programowa z przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa w od-
dziatach gimnazjalnych realizowana jest w dalszym ciggu w oparciu o przepi-
sy pzyjete przed reforma oswiaty. Nauka w klasach licealnych takze oscyluje
wokot takich samych wytycznych, gdyz mimo zapytan placéwek naukowo-
dydaktycznych program pozostawiono bez zmian [MEN 2011]. Specyfika na-
uczania w opisywanym podmiocie warunkuje wieloaspektowe dostosowanie
przytoczonej ponizej podstawy programowej do turbulentnej rzeczywistosci.
Powigzania watkéw opartych na rysie historyczny, liczne aksjomaty (bazujace
na postawach prospotecznych i moralnych) pozytywnie wptywaja na prak-
tyczne przygotowanie mtodziezy do reagowania na rzeczywiste zagrozenia
dnia codziennego. Dzieki obserwacji omawianego Srodowiska oraz analizie
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prac uczniéw dostrzezono jego znaczne zréznicowanie pod katem wyznawa-
nych pogladéw i przyswajania wiedzy — odzwierciedlone chociazby w tema-
tach samoobrony i reakcji na zagrozenia. Najwieksze zréznicowanie pozostaje
wzgledem uczniéw gimnazjum i liceum. Pierwsi z nich podchodza do zagad-
nied emocjonalnie, czesto nieracjonalnie i dosadnie. Interpretujg zjawiska,
starajac sie odzwierciedli¢ i dopasowac niektére z nich do wtasnej osoby, gdyz
zdaniem autora nie posiadaja wystarczajacej wiedzy z innych przedmiotéw,
realizowanych w p6ézniejszych etapach nauczania. Licealisci, dzieki znajomosci
wprowadzonych podstaw interdyscyplinarnosci nauk o bezpieczenstwie,
a takze wiadomosci z innych dziedzin m.in. wiedzy o spoteczenstwie, podstaw
przedsiebiorczosci; trafniej analizujg i rozwigzujg problematyczne watki. Naj-
wazniejszym dziatem realizowanym w podstawie programowej jest zdaniem
autora obszar dotyczacy pierwszej pomocy przedmedycznej. Spostrzezenia
w tym zakresie odnoszg sie do obu etapéw nauczania oraz dotyczg niedosta-
tecznej wiedzy z podstaw anatomii cztowieka, ktéra to winna by¢ przyswojo-
na na lekcjach przyrody czy biologii. Problem dotyczy nieznajomosci badz
stabego zorientowania wzgledem najwazniejszych uktadéw w organizmie
cztowieka tj. oddechowego i krwionosnego, w znaczeniu praktycznego umiej-
scowienia gtéwnych narzadéw, potrzebnych do podjecia chociazby czynnosci
resuscytacji oraz neutralizacji innych obrazen. Niwelacja tego problemu
uwzglednia scistg wspdtprace z nauczycielem biologii oraz sugestie czestsze-
go uzywania schematéw, fantoméw dla tatwiejszego zobrazowania i zrozu-
mienia materii. Wtasciwe podejicie pedagoga do nauki zagadnien warunkuja-
cych podejmowanie dziatan, ratowania zdrowia i zycia, uaktywnia w uczniach
poczucie budowania autorytetu spotecznego i moralnego w odzwierciedleniu
ogladu na doroste zycie. Na poziomie gimnazjalnym umacnia przekonanie o
checi dorostego traktowania i nauki empatii w relacjach szkolnych i sSrodowi-
sku lokalnym. W liceum ktadzie nacisk na wchodzenie we wspomniane doro-
ste zycie, ukierunkowuje swiadomos¢ spoteczng na krzywde innych oraz pod-
kresla znaczenia legislacyjne w zrozumieniu odpowiedzialnosci karnej za nie-
udzielenie pomocy i pozostawienie rannego.

W XXI Liceum Ogélnoksztatcagcym z oddziatami gimnazjum autor realizuje
zagadnienia programowe oparte o podreczniki autorstwa Stomy, Zajaca
[2009] i Stomy [2015].

Podstawa programowa wraz z programem nauczania zostaty przedstawio-
ne w tabeli ponizej (tabela 1).
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Podziat zagadnien z przedmiotu edukacji dla bezpieczenstwa zostat zapre-
zentowany w programie nauczania w odniesieniu ogélnym. Przedstawia wy-
razne tresci, jakie autor realizuje na odrebnych poziomach edukacyjnych. Eg-
zekwowanie i weryfikacja wiedzy zostaty ujete w sposobach oceniania. Wy-
magato to zestawienia kilku czynnikéw tj. podstawy programowej, programu

nauczania oraz tresci uwzglednionych w ww. podrecznikach.

Tabela 1. Podstawa programowa wraz z programem nauczania

Oddziaty Gimnazjum

Oddzialy licealne

l. Znajomos¢ powszechnej samo-
obrony i ochrony cywilnej.
Rozumienie znaczenia powszechnej
samoobrony i ochrony cywilnej.

Il. Przygotowanie do dziatania ra-
towniczego.

Umiejetnos¢ prawidtowego dziatania
w przypadku wystapienia zagrozenia
zycia i zdrowia.

lll. Nabycie umiejetnosci udzielania
pierwszej pomocy

Umiejetnos¢ udzielenia pierwszej po-
mocy w nagtych wypadkach.

I. Znajomos¢ struktury obronnosci
panstwa. Rozréznienie struktury
obronnosci panstwa, rola oraz formy
spetniania powinnosci obronnych
przez organy administracji i obywateli.
Il. Przygotowanie do sytuacji zagro-
zen.

Znajomos¢ zasad postepowania

w przypadku wystapienia zagrozenia
zycia, zdrowia lub mienia; znajomos¢
zasad planowania i organizowania
dziatan.

lll. Opanowanie zasad pierwszej
pomocy.

Umiejetnos¢ udzielania pierwszej po-
mocy poszkodowanym w réznych
stanach zagrazajacych zyciu i zdrowiu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MEN [2011] i NowaEra [2017].

Zostat przyjety nastepujacy system oceniania:

1. Uczen otrzyma ocene celujaca, jezeli:
— opanuje w pelnym zakresie wiadomosci i umiejetnosci okreslone

w podstawie programowej;

— opanuje wiadomosci i umiejetnosci ponadprogramowe;

postuguje sie bogata terminologia z zakresu nauk o bezpieczenstwie;
aktywnie uczestniczy w lekcji, uzyskuje minimum 96% z prac pisemnych
i odpowiedzi ustnych, ponadto odpowiada na dodatkowe pytania;
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potrafi w praktyce wykorzysta¢ przekazang wiedze i interdyscyplinarny
charakter nauk o bezpieczenstwie;

trafnie analizuje, interpretuje oraz samodzielnie opracowuje i przed-
stawia informacje oraz dane pochodzace ze zrodef;

trafnie rozpoznaje, analizuje i definiuje poszczegélne rodzaje zagrozen;
formutuje problemy oraz rozwiazuje je w sposéb twérczy.

2. Uczen otrzymuje ocene bardzo dobrg, jezeli:

opanuje w petnym zakresie wiadomosci i umiejetnosci okreslone
w podstawie programowej;

poprawnie postuguje sie stownictwem z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie;

wykazuje szczegdlne zainteresowanie naukami o bezpieczenstwie;
aktywnie uczestniczy w lekgji, z prac pisemnych uzyskuje 85-95% punktow;
udziela petnych odpowiedzi na pytania podczas odpowiedzi ustnych;
trafnie analizuje i interpretuje informacje i dane pochodzace z rézno-
rodnych Zrédef;

potrafi teoretycznie wykorzystac¢ przekazana wiedze i interdyscyplinar-
ny charakter nauk o bezpieczenstwie;

trafnie rozpoznaje i definiuje poszczegdlne rodzaje zagrozen;

potrafi stosowac zdobyta wiedze i umiejetnosci do samodzielnego roz-
wigzywania probleméw.

3. Uczen otrzymuje ocene dobry, jezeli:

opanuje ztozone wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej, ktére bedg uzyteczne w szkole i poza szkotg;

udziela poprawnych odpowiedzi na typowe pytania oraz postuguje sie
poprawnga terminologia z zakresu nauk o bezpieczenstwie;

aktywnie uczestniczy w lekgji, z prac pisemnych uzyskuje 84-71% punktéw;
korzysta z wielu réznych réznorodnych informacji;

trafnie rozpoznaje poszczegolne rodzaje zagrozen;

poprawnie opisuje typowe zagrozenia, wycigga wtasciwe wnioski oraz
trafnie dobiera przyktady;

potrafi stosowac zdobyta wiedze i umiejetnosci do samodzielnego roz-
wigzywania typowych probleméw, w przypadkach trudniejszych roz-
wigzuje je z pomocg nauczyciela.

4. Uczen otrzymuje ocene dostateczna, jezeli:
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udziela odpowiedzi na proste pytania, postugujac sie jezykiem zrozu-
miatym i podstawowg terminologig z zakresu nauk o bezpieczenstwie;
wykazuje zadowalajaca aktywnos¢ na lekgji, z prac pisemnych uzyskuje
70-51% punktéw;

korzysta samodzielnie lub z pomoca nauczyciela z réznorodnych zrodet
informacji;

zazwyczaj poprawnie opisuje typowe zagrozenia, wycigga wiasciwe
whnioski oraz trafnie dobiera przyktady;

rozwigzuje typowe problemy o matym stopniu trudnosci.

5. Uczen otrzymuje ocene dopuszczajaca, jezeli:

opanuje wiadomosci i umiejetnosci programowe w stopniu podstawo-
wym,

udziela odpowiedzi na pytania o niskim stopniu trudnosci, postugujac
sie zrozumiatym jezykiem i elementarnym stownictwem z zakresu nauk
o bezpieczenstwie,

wykazuje minimalng aktywnos$¢ na lekgji, z prac pisemnych uzyskuje
50-31% punktow,

korzysta pod kierunkiem nauczyciela z podstawowych zrédet informacji.

6. Uczen otrzymuje ocene niedostateczng, jezeli:

nie opanuje w stopniu umozliwiajgcym dalsze ksztatcenie wiadomosci
i umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej;

nie przyswaja wiedzy oraz jest niesystematyczny w wykonywaniu prac
domowych;

nie postuguje sie elementarnymi pojeciami z zakresu nauk i bezpie-
czenstwie oraz nie prébuje rozwigza¢ zadan o minimalnym stopniu
trudnosci;

nie wykonuje instrukgji i nie podejmuje wspétpracy z nauczycielem;
wykazuje bierng postawe na lekgcji, z prac pisemnych otrzymuje 30%
punktéw i ponizej.

Podsumowanie

Podjeta tematyka artykutu jest niezwykle wazna. Ukazane problemy rozwojo-
we edukacji dla bezpieczenstwa dajg mozliwo$¢ rozwijania systemu ksztatce-
nia w tym zakresie. Whasciwe nauczanie mtodziezy probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem i préba uksztattowania ich postawy moralnej i patriotycz-
nej moze zaowocowa¢ odpowiednimi dziataniami w przypadku wystapienia
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sytuacji kryzysowej. Rozréznienie poszczegdlnych etapéw nauczania daje
szeroki oglad procesu rozwoju cztowieka, rozpatrywany przez pryzmat uwa-
runkowan historycznych i aksjologicznych. Proces wdrozenia autorskich po-
mystéw i rozwigzan w omawianej placéwce dydaktycznej zaowocowat za-
réwno dobrymi stopniami uczniéw, jak i praktycznym przygotowaniem do
neutralizacji szerokiego katalogu zagrozen. Poréwnane programy ksztatcenia
w szkofach gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych daja spojrzenie na pro-
blemy w ksztatceniu mtodziezy w przedmiocie edukacji dla bezpieczenstwa.
Liczba godzin nauczania w zakresie bezpieczenstwa niejednokrotnie okazuje
sie zbyt mata na przekazanie uczniom kompleksowej wiedzy i umiejetnosci,
a program nauczania jest obszerny. Zdaniem autora warto wdrozy¢ opisane
w legislatywie rozwigzania obejmujgce organizacje obozéw o charakterze
szkoleniowo-metodycznym na wszystkich etapach nauczania. Na podstawie
zaprezentowanego systemu oceniania, zastosowanego w XXI Liceum Ogol-
noksztatcgcym Sportowym w Tarnowie, mozna zauwazy¢, iz weryfikacja wie-
dzy i umiejetnosci oparta na pracach pisemnych, odpowiedzi ustnej, aktyw-
nosci ucznidw moze zaowocowac wiasciwym ich przygotowaniem w doro-
stym zyciu.

Bibliografia

CIOP (2018) [online], https://www.ciop.pl/, dostep: 10.05.2018.

Internetowa Encyklopedia PWN (2018), Edukacja [online], https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
edukacja;3896542.html, dostep: 21.05.2018.

Kaczmarek J., tepkowski W., Zdrodowski B. (red.) (2008), Stownik termindéw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa.

Kunikowski J. (red.) (2012), Uwarunkowania procesu edukacji dla bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce.

Kwiasowski Z., Cendy-Miedzinska K. (2012), Edukacja dla bezpieczeristwa wobec wyzwari wspot-
czesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Krakow.

MEN (2011), Podstawa programowa przedmiotu Edukacja dla bezpieczeristwa [online],
https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2011/02/8c.pdf, dostep: 28.05.2018.

MON (2009), Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa.

NowaEra (2017), Zyje i dziatam bezpiecznie. Reforma 2017 [online], https://www.nowaera.pl/
oferta-edukacyjna/reforma-2017/szkola-podstawowa/edukacja-dla-bezpieczenstwa,  do-
step: 28.05.2018.

354



Edukacja dla bezpieczeristwa: rozwdj, aksjologia oraz tresci ksztatcenia...

Pawlak B. (2009), Praca grupowa w edukacji wczesnoszkolnej: problemy, badania, rozwigzania
praktyczne [online], http://rep.up.krakow.pl/xmlui/handle/11716/2079, dostep: 15.05.2018.

Pieczywok A. (2012), Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozeri i wyzwar wspdfczesnosci,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa.

Stoma J. (2015), Zyje i dziatam bezpiecznie. Edukacja dla bezpieczeristwa. Zakres Podstawowy.
Podrecznik dla szkét ponadgimnazjalnych, Warszawa.

Stoma J., Zajac G. (2009), Edukacja dla bezpieczeristwa. Zyje i dziatam bezpiecznie Podrecznik
z ¢wiczeniami dla klas 1-3 gimnazjum, Warszawa.

Soler U. (2016), Rola organizacji mtodziezowych w polskiej edukacji proobronnej — jaka przysztos¢?,
+Edukacja-Technika-Informatyka”, z. 7, nr 3, ss. 48-53.

Uchwata nr XXXVII/361/2017 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie
dostosowania sieci publicznych szkét ponadpodstawowych i gimnazjéw prowadzonych
przez Gmine Miasta Tarnowa do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa —
Prawo Oswiatowe (Dz. Urz. Woj. Matop., poz. 2700).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe (Dz. U.
22017 r., poz. 60).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1430, z pézn. zm.)

Wierzbicki G. (red.) (2015), Wybrane problemy edukacdji dla bezpieczeristwa, Pracownia Wydawni-
cza Wydziatu Humanistycznego, Siedlce.

355






PRZEDSIEBIORCZOSC | ZARZADZANIE 2018
Wydawnictwo SAN | ISSN 2543-8190

Tom XIX | Zeszyt 2| Czeé¢ 3] ss.357-368

Agnieszka Rogozinska'
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Filia w Piotrkowie Trybunalskim, Wydziat Nauk Spotecznych

Zarzgdzania kryzysowe w strukturach administraciji
publicznej. Uwagi i konkluzje w zakresie
aspektu organizacyjnego
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Abstract: The aim of the article is to systematize knowledge in the field of discussion of the
rules of crisis management in the territory of the Republic of Poland, with particular emphasis
on the organizational aspect and legal provisions in this regard. The purpose of this article is to
discuss the organizational aspect of crisis management in public administration structures and
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four-stage crisis response phases (prevention, preparation, reactivation, reconstruction) should
be extended to the fifth phase of conclusions, having regard to the theory of crisis manage-
ment in this regard.
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Wprowadzenie

W zakresie nauk prawnych, szczegélnie w dziedzinie prawa administracyjne-
go, bezpieczenstwo opisywane jest w kontekscie gwarancji jego zapewnienia
i ochrony. Bezpieczenstwo, tworzac podstawe rozwoju spofecznego, ma
istotny wptyw na jakos¢ zycia zaréwno jednostek, jak i catych grup spotecz-
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nych. Okreslane jest najczesciej przez pryzmat identyfikacji z panstwem

i obywatelem, dziatalnosciag kazdego cztowieka w kazdej sferze [Nowakowski

iin.2014,s. 29].

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym kwestie zarzadzania kryzyso-
wego jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
W punkcie 4 ustawa wprowadzata szereg nowych terminéw, tj. ,zarzadzanie
kryzysowe”, ,sytuacja kryzysowa”, ,infrastruktura krytyczna”, ,planowanie
cywilne” [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym 2007].

Zapisu ustawy uzupetnia szereg aktéw wykonawczych, tj.:

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w spra-
wie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum bezpieczenstwa;

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w spra-
wie raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego;

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w spra-
wie narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej;

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w spra-
wie planéw ochrony infrastruktury krytycznej;

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w spra-
wie okres$lenia organéw administracji rzadowej, ktére utworza centra za-
rzadzania kryzysowego oraz sposobu och funkcjonowania;

— Zarzadzenie nr 67 Prezesa rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania kryzy-
sowego.

Uzupetnienie regulacji stanowig zarzadzenia, wytyczne i zalecenia wydane
przez organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, tj. Prezesa Rady
Ministrow, ministrow, wojewoddw, starostéw, woéjtdéw, burmistrzéow, prezy-
dentéw miast.

Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie aspektu organizacyjnego za-
rzadzania kryzysowego w strukturach administracji publicznej, a takze sfor-
mutowanie tezy wskazujacej na zasadno$¢ poszerzenia czterostopniowej fazy
reagowania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbu-
dowa) o faze piatg - faze wnioskéw, uwzgledniajaca teorie zarzadzania kryzy-
sowego, stanowigcg dodatkowy gwarant wyeliminowania w przysztosci zré-
det zagrozen bezpieczenistwa publicznego. Proponowana faza zarzadzanie
kryzysowe rozumiana jako dziatalno$¢ organéw administracji publicznej opar-
ta jest na podstawach prawnych, co wydaje sie niewystarczajaco wyekspono-
wane w obecnych fazach reagowania kryzysowego. Zapisy takie nalezatoby
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uwzgledni¢ w fazie ,wnioski”, usytuowanej na koncu hierarchii stopni zarza-
dzania kryzysowego, jako podstawy tworzenia zapisdw prawa wynikajgcych
z doswiadczen konkretnych sytuacji kryzysowych. Faza ta stanowitaby row-
niez baze do rozwoju teorii z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu centralnym

Szczebel centralny zarzadzania kryzysowego obejmuje organy wiadzy usta-
wodawczej oraz organy wiadzy wykonawczej (Sejm i Senat Rzeczpospolitej
Polskiej), do ktérych zaliczamy réwniez struktury administracji rzadowej na
szczeblu centralnym.

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie Sejmu to przede wszystkim realizacja
funkgcji ustawodawczej? i kontrolnej?, a w perspektywie zarzadzania kryzyso-
wego pierwszoplanowg role odgrywaja Marszatek Sejmu?, komisje sejmowe’
oraz instytucje podlegte Sejmowi RP®. Orany wiadzy wykonawczej na szczeblu
centralnym, stanowigce element organizacyjny zarzadzania kryzysowego, to:
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej i Rada Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej.
Zgodnie z zapisami artykutéw 126-128 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej Pre-
zydent stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa; nienaruszalno-
Ci i niepodzielnosci jego terytorium; jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych RP; sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju;
mianuje Szefa Sztabu Generalnego; na czas wojny, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, mianuje i odwotuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych; na wnio-

2 W zakresie funkcji ustawodawczej znajdujg sie prawa i wolnosci obywatelskie, organizacja
i funkcjonowanie najwazniejszych organéw panstwowych oraz realizacja zatozen ustawy bu-
dzetowe;j.

3 W zakresie funkcji kontrolnej podstawowe znacznie ma samodzielne ustalanie przez Sejm
stanu faktycznego dotyczacego Rady Ministrow, podlegtej jej administracji oraz podstawowych
dziedzin zycia spotecznego poprzez zestawienie go ze stanem okreslonym przez normy prawne.

4 Jego kompetencje w tym zakresie wynikaja przede wszystkim z nadawania biegu inicjaty-
wom ustawodawczym | uchwatodawczym oraz wnioskom organéw paristwa skierowanym do
Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu [Regulamin Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej 1992].

5 Na szczegdlng uwage w kontekscie omawianego tematu zastugujg tu: Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, Komisja do spraw Stuzb Specjalnych; Komisja do Spraw Unii
Europejskiej; Komisja Finansow Publicznych; Komisja Gospodarki; Komisja Infrastruktury; Komi-
sja Polityki Spotecznej i Rodziny; Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej;
Komisja Spraw Zagranicznych; Komisja Zdrowia.

5 Wymieni¢ tu nalezy: Najwyzsza Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Narodowy Bank Polski,
Krajowa Rade Radiofonii i Telewiz;ji.
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sek Ministra Obrony Narodowej nadaje okreslone w ustawach stopnie woj-
skowe, w razie zagrozenia panstwa, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, za-
rzadza powszechng lub czesciowag mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obro-
ny RP [Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 1997].

W przypadku Rady Ministréw w zakresie kompetencji zarzadzania kryzy-
sowego wymienic nalezy: Prezesa Rady Ministrow, ministréw, Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego i Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Do kompetencji Rady Ministréw w zakresie zarzadzania kryzysowego zali-
czy¢ nalezy: prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej RP; kierowanie
administracjg rzadowa; zapewnienie wykonywania ustaw; wydawanie rozpo-
rzadzen; koordynowanie i kontrolowanie prac administracji rzadowej; ochro-
ne intereséw Skarbu Panstwa; uchwalanie budzetu panstwa; zapewnienie
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa; sprawowanie ogoélnego kierownic-
twa w dziedzinie stosunkéw z innymi pafstwami i organizacjami miedzyna-
rodowymi; zawieranie umoéw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji
oraz zatwierdzania i wypowiadania innych uméw miedzynarodowych; spra-
wowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla-
nie corocznie liczby obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej
[Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 19971].

Na czele Rady Ministrow stoi Prezes Rady Ministrow. Jego kompetencje
dotycza: kierowania Radg Ministrow w zakresie dotyczacym zarzadzania kry-
zysowego; wydawania w tym zakresie rozporzadzen i zarzadzen; sprawowania
nadzoru nad samorzadem terytorialnym w zakresie spraw dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego; sprawowania nadzoru nad organami centralnymi i tery-
torialnymi administracji rzadowej w zakresie zarzadzania kryzysowego; spra-
wowania nadzoru nad Polskim Komitetem Normalizacyjnym w zakresie
obronnosci i bezpieczenistwa panstwa [Ustawa o normalizacji 2002].

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego Rada Ministréw i jej prezes
wykonuja w oparciu na Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, ktére petni
funkcje Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego [Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym 2007]. Do jego kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego
nalezy: planowanie cywilne (w tym reagowanie na zagrozenia, opracowywa-
nie i aktualizowanie Krajowego planu zarzqdzania kryzysowego, planowanie
wykorzystania Sit Zbrojnych RP do wykonania zadan zgodnie z wojewddzkim
planem zarzadzania kryzysowego); monitorowanie potencjalnych zagrozen
i uruchamianie odpowiednich procedur zarzadzania kryzysowego w momen-

360



Zarzqdzania kryzysowe w strukturach administracji publicznej. Uwagi i konkluzje...

cie ich zaistnienia; wspotdziatanie z Organizacjg Paktu Pétnocnoatlantyckiego
i Unig Europejska i innymi organizacjami miedzynarodowymi odpowiedzial-
nymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej; przepro-
wadzanie szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego, udziat w ¢wiczeniach
krajowych i miedzynarodowych; zarzadzanie przebiegiem informacji miedzy
krajowymi a zagranicznymi organami zarzadzania kryzysowego; realizacja
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem terroryzmowi, wspétpraca w tym za-
kresie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego; realizacja szerokich
dziatann w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej; przygotowanie projektu
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw dotyczacego wykazu przedsiewziec
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego; wspétpraca z centrami zarzg-
dzania kryzysowego organéw administracji publicznej.

W kontekscie omawianej problematyki na tym szczeblu zarzadzania kryzy-
sowego zasadnym wydaje sie wprowadzenie dodatkowej fazy reagowania
kryzysowego zawierajacej wnioski i zatozenia teoretyczne z zakresu prewencji
potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Faza ta powinna sie
znajdowac¢ w gestii organéw wtadzy ustawodawczej (Sejmu i Senatu), co
przyczynitoby sie do przesuniecia stopnia ciezkosci zagadnien zarzadzania
kryzysowego na poziom witadz zaréwno wykonawczych, jak i ustawodaw-
czych.

Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu wojewddzkim

Organizacja zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddztwa wchodzi
w zakres administracji rzadowej w terenie i administracji samorzagdowej na
szczeblu wojewodzkim.

Administracja rzadowa w terenie reprezentowana jest przez urzad woje-
wody (wojewoda, organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
urzad wojewddzki, struktury wojewddzkie bezpieczenstwa i zarzadzania kry-
zysowego) [Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
2015].

Kompetencje wojewody w zakresie zarzadzania kryzowego obejmuija: kie-
rowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem, usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie wojewddztwa; realizacje zadan z zakresu planowania
cywilnego (wydawanie starostom zalecehh do powiatowych planéw zarzadza-
nia kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzyso-
wego; przygotowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego; wnio-
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skowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wykony-
wania zadan w ramach zarzadzania kryzysowego; prowadzenie szkolen, ¢wi-
czen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie o uzycie
pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wykonywania zadan w ra-
mach zarzadzania kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych
z dokumentéw planistycznych w ramach planowania operacyjnego realizo-
wanego w wojewddztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skut-
kéw zdarzen o charakterze terrorystycznym; wspétdziatanie z szefem Agengji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania
i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym; organizacja wy-
konywania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej [Ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym 2007].

W ramach organizacji wojewddzkiej rzadowej administracji zespolonej,
stanowiacej element rzadowej administracji terenowej, wyrézniamy: Komen-
danta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Wojewé6dz-
kiego Policji, Kuratora O$wiaty, Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutyczne-
go, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewdédzkie-
go Inspektora Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska, Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, Wojewddzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Wojewddzkie-
go Lekarza Weterynarii, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, Panstwo-
wego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego.

W ramach organizacji zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddztwa
wymieni¢ nalezy urzad wojewddzki rozumiany jako zespét administracji rza-
dowej na terenie wojewddztwa. Do zadan komoérki organizacyjnej wihasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewddzkim - Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego - nalezy m.in.. gromadzenie
i przetwarzanie danych, ocena zagrozen wystepujacych na terenie wojewo6dz-
twa; monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na
obszarze wojewddztwa; dostarczanie informacji dotyczacych aktualnego sta-
nu bezpieczenstwa dla wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego;
wspotpraca z powiatowymi zespotami zarzadzania kryzysowego; zapewnienie
funkcjonowania wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego; realizacja
zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa; opracowywa-
nie i aktualizacja wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego; przygoto-
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wanie, w oparciu na analizie zagrozen w poszczegdélnych powiatach, zaleceh
wojewody do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego; opiniowanie
oraz przedkfadanie do zatwierdzenia wojewodzie powiatowych planéw za-
rzadzania kryzysowego; gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych
infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terenie wojewddztwa; planowanie
wsparcia innych organéw wiasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego;
planowanie uzycia pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych RP do wyko-
nywania zadan; planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej
realizacji zadan Sit Zbrojnych RP.

Organizacja struktur wojewddzkich zarzadzania kryzysowego obejmuje:
Wojewddzki Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego, Wojewddzkie Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego, Wojewddzka Komisje Dialogu Spotecznego.

Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego powotywany jest przez wo-
jewode, ktéry okresla jego strukture organizacyjna. Do jego kompetencji,
zgodnie z artykutem 14 Ustawy w zakresie zarzadzania kryzysowego, naleza:
ocena zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego i ich prognozowanie; przy-
gotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskéw do-
tyczacych dziatan wynikajacych z wojewddzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego, informowanie opinii publicznej o potencjalnych i realnych zagroze-
niach; opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

Do zadan wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego zgodnie z arty-
kutem 16 omawianej Ustawy nalezy: petnienie catodobowych dyzuréw w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;
wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji
publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemem wczesnego ostrzegania ludnosci; wspoétpraca z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska; wspoétdziatanie z podmiotami prowa-
dzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; dokumentowanie
dziatarn podejmowanych przez centrum; realizacja zadan statego dyzuru na
potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa [Ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym 2017].

Tréjstronna Komisja do spraw Spoteczno-Gospodarczych petni role forum
dialogu spotecznego powotanego do godzenia intereséw pracownikéw, pra-
codawcéw i dobra publicznego, jej celem jest osiggniecie i zachowanie poko-
ju spotecznego [Ustawa o tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznegol.
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Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu powiatowym

Przez samorzad powiatowy rozumiemy wyodrebniony w strukturze panstwa
zwigzek spotecznosci lokalnej funkcjonujacy w randze powiatu, ktéry na pod-
stawie zapiséw prawa powotany zostat do samodzielnego wykonywania za-
dan administracji publicznej i dysponuje odpowiednim budzetem na ten cel.
Na poziomie powiatu zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego realizowa-
ne sg przez: rade powiatu, powiatowa administracje zespolong, Komisje Bez-
pieczenstwa i Porzadku, Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Powia-
towe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Organ stanowiacy i kontrolny powiatu stanowi rada powiatu, ktéra do po-
mocy w realizacji okreslonych zadarn powotuje komisje state [Ustawa o samo-
rzadzie powiatowym 2013]. Organem wykonawczym powiatu jest zarzad po-
wiatu. W jego sktad wchodza: starostwa, wicestarosta, sekretarz, skarbnik oraz
cztonkowie zarzadu’.

Jednostka pomocniczg powotang w celu wykonywania polecen zarzadu
powiatu i przewodniczacego zarzadu, a takze uchwat rady powiatu, jest staro-
stwo powiatowe. W ramach powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy wymienié
nalezy: Komende Powiatowa Policji, Komende Powiatowa Parstwowej Strazy
Pozarnej, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powiatowa Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng, Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny. Zadania
starostwa w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz wynikajgce z ustaw obowigzujacych w zakresie porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa obywateli realizuje Komisja Bezpieczeristwa i Po-
rzadku. Do jej gtéwnych zadan nalezy: ocena zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu, opiniowanie pracy policji
i innych powiatowych stuzb, wykonujacych na terenie powiatu zadania z za-
kresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, przygotowanie pro-
jektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, opiniowanie projektu budzetu po-
wiatu [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym 2007].

7 Ponadto w zakresie zarzadzania kryzysowego prace zarzadu powiatu wspiera starostwo
powiatowe, Powiatowy Urzad Pracy, kierownictwo powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz
ich jednostki organizacyjne, Komisja Bezpieczeristwa i Porzadku, Powiatowy Zespét Zarzadza-
nia Kryzysowego, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
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Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. W zakresie zadan
zarzadzania kryzysowego do prerogatyw starosty nalezy: kierowanie monito-
rowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na
terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego (opraco-
wywanie i przedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu
zarzadzania kryzysowego, realizacja zalecerr do powiatowych planéw zarza-
dzania kryzysowego), wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu ope-
racyjnego funkcjonowania powiatow i miast na prawach powiatu; zapobiega-
nie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym; wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w za-
kresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkdédw zdarzen o charakte-
rze terrorystycznym; organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infra-
struktury krytycznej.

Przy wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego starostwa
positkuje sie strukturami Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy?.

Zarzgdzanie kryzysowe na poziomie gminy

W przypadku samorzadu gminnego mamy do czynienia z wyodrebnionym
w strukturze panstwa zwiazkiem spotecznosci lokalnej funkcjonujacej w ran-
dze gminy, ktdra na mocy rozporzadzen prawa powofana jest do samodziel-
nego wykonywania zadan administracji publicznej i posiada odpowiedni bu-
dzet do jego wykonania.

Organami realizujgcymi zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego sa:
Rada Gminy, wojt, burmistrz, prezydent miasta, Gminne Zespét Zarzadzania
Kryzysowego, Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Charakter organu
stanowiagcego i kontrolnego gminy posiada rada gminy lub odpowiednio:
rada miejska lub rada miasta [Ustawa o samorzadzie gminnym 2013].

Organem wykonawczym gminy jest wdjt, burmistrz i prezydent miasta.
Petni on nastepujace funkcje w zakresie zarzadzania kryzysowego: catodobo-
we alarmowanie czlonkédw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego;

8 Zgodnie z artykutem 17 Ustawy w jego sktad wchodza osoby powotane sposréd osob za-
trudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych, jednost-
kach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy powiatowych; przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych, a takze
innych oséb zaproszonych przez staroste [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym 2007].
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wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organoéw administracji
publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; wspdtpraca z podmiotami
realizujgcymi monitoring $rodowiska; wspotdziatanie z podmiotami prowa-
dzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; realizacja zadan
statego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej paristwa.

Przy podejmowaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta korzysta z pomocy urzedu gminy, Gminnego Zespo-
tu Zarzadzania Kryzysowego, Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Strazy Gminnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Urzad gminy (takze miasta) to
jednostka organizacyjna, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest $wiadczenie
pomocy wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta w zakresie realizacji
uchwat rady gminy (miasta) i zadan gminy (miasta), okreslonych przepisami
prawa panstwowego. Na szczegdlne zainteresowane z punktu widzenia pro-
blematyki niniejszego opracowania zastuguje Referat Zarzadzania Kryzyso-
wego i Obrony, wchodzacy w struktury organizacyjne urzedu miasta.

Organem pomocniczym wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zapew-
nieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zesp6t za-
rzadzania kryzysowego powotywany przez wéjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy [Ustawa
o0 zarzadzaniu kryzysowym 2007].

Do zadan gminy w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy: ocena wyste-
pujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczeristwo
publiczne i prognozowanie tych zagrozen; przygotowywanie propozycji dzia-
fan i przedstawianie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta wnioskéw
dotyczacych wykonywania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gmin-
nym palnie zarzadzania kryzysowego; przekazywanie do wiadomosci publicz-
nej informacji zwigzanych z zagrozeniami; opiniowanie gminnego planu za-
rzadzania kryzysowego.

Realizujgc zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wdjt, burmistrz,
prezydent miasta powotuje gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzysowe-
go. Do ich zadahn w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy: petnienie
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego; wspoétdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowe-
go organow administracji publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;
wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska; wspotdziata-
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nie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humani-
tarne; dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum; realizacja
zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej pani-
stwa.

Zakonczenie

Omoéwione w artykule aspekty organizacyjne zarzadzania kryzysowego
w strukturach administracji publicznej wskazuja na ztozonos$¢ (i mnogos¢)
przepiséw prawnych regulujacych jego funkcjonowanie. Zgodnie z ich zapi-
sami organizacja i realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy
do odpowiednich organéw administracji poszczegdlnych stopni wtasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego, zgodnie z zapisami Ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym. Kolejne fazy zarzadzania kryzysowego realizowane s3 na
czterech szczeblach organizacji administracyjnej: od poziomu centralnego
obejmujacego organy wtadzy wykonawczej i ustawodawczej (struktury orga-
nizacyjne Urzedu Prezydenta RP, struktury organizacyjne Rady Ministrow RP),
poprzez poziom wojewddzki obejmujacy struktury organizacyjne administra-
¢ji rzadowej w terenie oraz struktury organizacyjne administracji samorzado-
wej szczebla wojewo6dzkiego, poziom powiatu z powiatowymi strukturami
organizacyjnymi administracji rzagdowej po struktury organizacyjne admini-
stracji samorzadowej szczebla powiatowego. Ostatni — czwarty poziom -
gminny obejmuje struktury organizacyjne administracji samorzadowej szcze-
bla gminnego.

W kontekscie omawianej problematyki zasadnym wydaje sie postulat
o rozszerzenie spektrum faz reagowania kryzysowego o faze wnioskéw. Za
przestanka taka przemawia kilka istotnych elementéw: proponowana faza
znajdowataby sie w gestii organéw wiadzy ustawodawczej (Sejmu i Senatu
RP), przesuwajac stopien ciezkosci realizacji zagadnien zarzadzania kryzyso-
wego na poziom wiadz zarédwno wykonawczych, jak i ustawodawczych.
Oczywiscie zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem Jozefa Stepaka [Stepak 2016,
s. 146] o koniecznosci nowych opracowan, chociazby na poziomie definicji
samego zarzadzania kryzysowego, jak i kolejnych jego faz dostosowanych do
poziomu poszczegdlnych stopni administracji pafnstwowej: centralnego, wo-
jewodzkiego, powiatowego i gminnego, wobec proponowanych zmian, nie-
mniej realizacja tego postulatu stworzytaby realng szanse gtebszej analizy
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przyczyn potencjalnych zagrozen bezpieczenistwa publicznego, a takze roz-
szerzyta teoretyczny zakres mozliwosci przeciwdziatania im w przysztosci.
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