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Wstep

Instytucja ubezpieczenia wzigla swoj poczatek w starozytnosci 1 pojawila
si¢ w zwiazku z ryzykiem, ktére od zawsze towarzyszy cztowiekowi. Wspot-
czesnie nieustanne zmiany na rynkach finansowych, rozwoj przedsigbiorczo-
$ci, nowe technologie, rozwdj informatyki, zmieniajace si¢ procesy demogra-
ficzne generuja nowe rodzaje ryzyka, ktére moga by¢ ubezpieczane. Na
szczegblna uwage zasluguja nowe tendencje pojawiajace si¢ w systemach
emerytalnych, wywolane starzeniem si¢ spoleczenstw 1 niewydolnos$cia re-
partycyjnego systemu emerytalno-rentowego, stwarzajace wiele probleméw
natury spolecznej, organizacyjnej i finansowej. W szczegolnosci dotyczy to
funkcjonujacego w Polsce juz od kilkunastu lat nowego systemu ubezpieczen
spotecznych, ktéry budzi wiele kontrowersji, sktania do dyskusji i do wstep-
nej oceny. Wszystkie te zjawiska moga stanowi¢ obszary badawcze srodowi-
ska akademickiego, a zwlaszcza 0sob zajmujacych si¢ problematyka ubezpie-
czeniowa.

Oddany, kolejny zeszyt 9, cz. 2 w tomie XV czasopisma ,,Przedsigbior-
cz0$¢ 1 Zarzadzanie” zatytutowany Ubezpieczenia spoleczne i kapitatowe w syste-
e finansowym paristwa stanowl wyraz teoretycznych rozwazan i praktycznych
analiz nurtujacych wspoélczesny szeroko rozumiany rynek ubezpieczen. Ze-
szyt zawiera 12 opracowan, w tym dwa w jezyku angielskim. Problematyka
artykulow jest dos¢ zréznicowana, jednak generalnie mozna je podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza grupe stanowig artykuly bezposrednio zwiazane
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczenn spolecznych. Przedstawiono
w nich rys historyczny ubezpieczen spotecznych na ziemiach polskich, ujecie
doktrynalno-prawne ubezpieczen spotecznych, specyfike ubezpieczen spo-
tecznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, zasady ustalania §wiad-
czen emerytalnych. Do tej grupy mozna zaliczy¢ réwniez dwa opracowania
dotyczace gospodarki finansowej funduszy ubezpieczent spotecznych w kon-
tek$cie ich powigzan z budzetem panstwa. Druga grupa zagadnien posrednio
faczy si¢ z ubezpieczeniami spolecznymi, koncentruje si¢ bowiem wokodl
tematyki kapitalowych ubezpieczenn emerytalnych i zdrowotnych. Autorzy
zajmuja si¢ analiza oszczednosci emerytalnych Polakéw, rola instytucji do-
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browolnego sektora ustug zarzadzania kapitatami emerytalnymi, ocena efek-
tywnosci funduszy emerytalnych, dodatkowymi ubezpieczeniami zdrowot-
nymi.

Zachecajac do zapoznania si¢ z zamieszczonymi w Zeszycie artykulami
wyrazamy nadzieje, ze zawarte w nich tresci zostana wykorzystane w prakty-
ce oraz stanowi¢ beda zrédlo inspiracji do dalszych dociekan naukowych,
ktére zaowocuja kolejnymi publikacjami. W tym miejscu skladamy podzie-
kowania za cenne uwagi i sugestie zawarte w recenzji tego Zeszytu, ktore
wykorzystano przy przygotowaniu ostatecznej jego wersiji.

W imieniu Autoréw
Mirostaw Wypych
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Systemy organizacji i finansowania ubezpieczen
spolecznych na ziemiach polskich przed powstaniem
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Forms of organizing and financing of the social insurance systems in
Poland before the formation of the Social Insurance Institution

Abstract: Social insurance systems were implemented, above all, as a result of the
political pressure of employee environments. Organization of the social insurance
systems was based on both territorial and industry factors whereas financing — di-
vided among employee and employer — was based on both repartition (unfunded
defined benefit pension) and capitalization systems. Implementation of the afore-
mentioned solutions had implications on further reforms possibilities. Financial
burdens, low at first, were increasing year on year. Moreover, the activities under-
took in the past made it impossible to pass on any other funding scheme.

Keywords: social policy, social insurance security, social security financing.

Wstep

W roku 1936 juz po zorganizowaniu w Polsce jednego, centralnego Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, znany badacz nauk spotecznych Konstanty
Krzeczkowski, o genezie ubezpieczen spolecznych napisal: jjak wszystkie
wielkie idee ludzkosci, zrodzita je utopia, ludzka fantazja, goniaca za najlep-
szym, najdoskonalszym wyrazem zaspokojenia potrzeb wielkich mas ludzkich
[...] lecz form tych nigdy nie osiagnely. Formy idealne pozostaly i pozostana
na zawsze utopia’ [Krzeczkowski 1930, s. 9]. Niewatpliwie wychodzace z idei
przezornosci spolecznej, zabezpieczenia przysztosci, przybieraly poczatkowo
réznego rodzaju formy zorganizowanej samopomocy. Z czasem, zwyciezyl
poglad o koniecznosci ich powszechnodci, a zatem wprowadzenia przymusu
oraz o nieodzownosci uczestnictwa w nim pracownika, pracodawcy i instytucji
panstwa. Instytucja przymusu klasycznie wystgpowata w dwoch postaciach:
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przymusu ubezpieczeniowego 1 ubezpieczenia przymusowego. Pierwsze ozna-
czalo nalozenie zobowigzania na przedsi¢biorce, czy to organizacji we wla-
snym zakresie odpowiednich instytucji zabezpieczenia, czy tez ubezpieczenia
pracownikow w dowolnie wybranym zakladzie ubezpieczeniowym. Druga
oznaczala ustawowe okreslenie przez panstwo instytucji ubezpieczeniowych,
do ktérych obowiazkowo przypisani byli ubezpieczeni i ubezpieczajacy oraz
wynikajacych z tego tytutu §wiadczen [Daszynska 1929, s. 4].

Celem opracowania jest prezentacja pierwszych form organizacyjnych
1 finansowych ubezpieczen spolecznych na ziemiach polskich oraz kierunkéw
ich modernizacji. Stanowily one podstawe do utworzenia w 1935 roku Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, ktéry obchodzi jubileusz 80-lecia funkcjonowania
jako istotnego elementu systemu spoteczno-ekonomicznego panstwa.

Systemy organizacyjne ubezpieczen spolecznych w okresie zaborow

Za ojczyzne ubezpieczen powszechnie uwaza si¢ Niemcy. Tam to bo-
wiem zwycigzyla idea ubezpieczenia przymusowego, formy, ktora z czasem
stala si¢ nieodzowna czescia definicyjnego ujecia ubezpieczen spolecznych
[Daszyniska 1936, s. 352]. Juz w roku 1854 w Prusach wprowadzono taki
rodzaj ubezpieczen dla gérnikoéw. Wiasciwy system stworzony zostal w trzy
dekady pézniej, w czasach rzadéw kanclerza Otto von Bismarcka. Ideowymi
kierownikami dzialan byli ekonomisci: Karl Rodbertus von Jagetzow, a na-
stepnie Lujo Brentano. Zasadnicze reformy rozpoczeto wprowadzaé od
1883 r., a zakonczyly si¢ one przyjeciem w roku 1911 tzw. ordynacji ubez-
pieczeniowej Rzeszy normujacej zasady glownych galezi ubezpieczen spo-
tecznych [Daszynska 19306, s. 352; Grabowski 1923, s. 15].

W tym pierwszym okresie uformowaly si¢ zasadnicze dzialy ubezpiecze-
niowe tj. ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe, emerytalne (nazywane
wowczas inwalidzkim badZ od staro$ci) oraz wdow 1 sierot. Z czasem pocze-
to zalicza¢ do ubezpieczen spotecznych ubezpieczenie od bezrobocia — ewo-
lucja tegoz przebiegala jednakowoz w innym kierunku niz pozostalych.
Cho¢ zakres ubezpieczenia, jego organizacja i sposoby finansowania bywaty
rézne, to jednak rozwiazania niemieckie uznawane byly powszechnie za naj-
lepiej odpowiadajace zagadnieniu i powielane w wielu krajach, w tym réw-
niez na terytoriach polskich.

Na ziemiach polskich ubezpieczenia spoteczne pojawily si¢ w okresie
zaborczym. Regulowane byly zgodnie z ustawodawstwem danego kraju,
odwzorowujac jego specyfike i przyjmowaly zasadniczo rézne formy. Naj-
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weczesniej pojawily si¢ na terytoriach wchodzacych w sklad panstwa niemiec-
kiego'. W 1883 r. wprowadzono ubezpieczenie w chorobowe, rok pézniej od
nieszczesliwych  wypadkow, a w1889 r. od niezdolnosci od pracy
1 staro$ci. Calos¢, uzupelniona pdzniejszymi regulacjami zebrana zostala — jak
juz wspomniano — w 1911 r. Poszczegdlne dzialy zostaly zorganizowane
w odmienny sposob, inne byly tez zasady finansowania, réznym byl udziat
panstwa. Pod wzgledem organizacyjnym dominowala zasada branzowa, choé¢
réwniez zauwazalne byly watki terytorialne. Ubezpieczenie chorobowe opiera-
to si¢ o zasade ubezpieczenia przymusowego. Organizacja nie byla jednolita.
Podstawowe instytucje ubezpieczeniowe — kasy chorych — mogly by¢ tworzo-
ne zaréwno w oparciu o zasad¢ branzows (Fabrikskrankenkassen, Betriebskran-
kenkassen, Bankrankenkassen, Innungskrankenkassen, Knappschafskassen) jak i tery-
torialng (Ortskrankenkassen, Landkrankenkassen). Oprocz tego istnialy tzw. Enge-
schriebene Hilfskassen i Landesrechtliche Hilfskassen, tj. kasy wolne, przeznaczone
dla oséb, ktérych przymus ubezpieczenia nie obejmowal. Nadzor nad ich
funkcjonowaniem sprawowaly urzedy ubezpieczeniowe. Administracja kas
podlegala kontroli rzadéw poszczegélnych panstw Rzeszy. Nie istniala kon-
trola rzadu Rzeszy [Grabowski 1923, s. 125-126; Ordynacja 1934, s. 101-151].

Ubezpieczenie wypadkowe opieralo si¢ przede wszystkim na zasadzie
zawodowej, cho¢ instytucje dzialaly na z géry okreslonym terytorium. Usta-
wodawca oparl uczestnictwo w systemie na zasadzie ubezpieczenia przymu-
sowego. Organizacja opierala si¢ o stowarzyszenia zawodowe (Berufsgenos-
senschaften 1 landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften). W przypadku podmiotéw
panstwowych, samorzadowych instytucja ubezpieczajaca byt zwiazek niemiec-
ki badZ panstwo zwiazkowe lub tez gmina (faktycznie prowadzily je tzw.
urzedy wykonawcze — _Ausfiihrungsbebirden). Podlegaly one kontroli urzedu
centralnego tj. urzedu ubezpieczeniowego Rzeszy (Reichsversicherungsam?) |Gra-
bowski 1923, s. 60—62; Ordynacja 1934, s. 358-366, 41638, 532].

System ubezpieczenia emerytalnego w Niemczech opieral si¢ na zasadzie
terytorialnej. Kraj zostal podzielony na okregi i w kazdym z nich ustanowio-
no oddzielng instytucj¢ ubezpieczeniows (IVersicherungsanstal). Oprocz tego
utrzymano 10 instytucji specjalnych (Sonderanstalten) dla wybranych grup za-
wodowych, m.in. gérnikéw, pracownikow kolei. Wiek emerytalny ustalono
poczatkowo na 70 lat, z czasem obnizajac go do lat 65. System ten byl row-

! Pominigto tu réznorodne formy ubezpieczeniowe i samopomocowe wystepujace
przed 1883 r. zabezpieczajace pracownikéw wybranych branzy, czy wrecz konkretnych
przedsi¢biorstw. Powstawaly one niezaleznie od siebie i nie posiadaly cech jednolitych sys-
temow organizacyjnych.
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noczesnie ubezpieczeniem rentowym, bowiem z niego wyplacano §wiadcze-
nia osobom uznanym za niezdolne do pracy. Odrebny system zostal zorga-
nizowany dla pracownikéw umystowych (1911r.). W tym celu powotano do
zycia jeden zaklad ubezpieczeniowy (Rezchsversicherungsansalt fiir Angestellte).
Wiek emerytalny w przypadku urzednikéw byl nizszy — 60 lat (Grabowski
1923, s. 188189, 235). Od 1911 r. wprowadzono jednolity nadzo6r nad insty-
tucjami ubezpieczeniowymi dla wszystkich galezi w postaci urzedéw ubez-
pieczeniowych. Struktura ich byla tréjstopniowa: nizsze (I ersicherungsami),
wyzsze (Oberversicherungsami) 1 najwyzsze (Reich lab Landesversicherungsami).

Na terytorium panstwa Habsburgdw organizacja systemu ubezpieczenia
chorobowego zblizala si¢ do rozwiazan niemieckich. Oparte o zasadg¢ zawo-
dowa, wsparte terytorializmem, kasy chorych — odpowiednio Fabriks lub
Betriebskrankenkassen, Bankrankenkassen, Innugs lab Genossenschaftskassen, Briider-
laden oraz Begirkskrankenkassen — byly jego podstawa. Oprocz tego dzialaly
kasy wolne (Hiilfskassen). Organizacja terytorialna uwidaczniala si¢ w powia-
zaniu ubezpieczenia chorobowego z wypadkowym. Wszystkie kasy chorych
dzialajace na obszarze podleglym danemu zakladowi ubezpieczen od wy-
padkow powigzane byly w zwiazki kas chorych celem zebrania wspélnego
kapitatlu rezerwowego a niekiedy zawierania wspolnych umoéw z lekarzami,
aptekami itp. [Modlifiski 1932, s. 124].

Wspomniane ubezpieczenie wypadkowe, powstale w 1887 r., funkcjo-
nowalo w oparciu o zasade¢ terytorializmu. Kraj zostal podzielony na obsza-
ry (siedem), na ktérych ustawodawca powolal do zycia zaklady ubezpiecze-
niowe. Wyjatkowo, za zgoda rzadu, powstawaé mogly zaklady zawodowe.
W praktyce istnialy dwa: dla kolejarzy 1 gornikéw. Inaczej niz w Niemczech,
nie istnial centralny urzad ubezpieczeniowy, instytucje te podlegaly nato-
miast kontroli panstwowej. Obowiazywalo tu ubezpieczenie przymusowe
[Grabowski 1923, s. 138—-139; Ustawa 1926, s. 13-10].

W panstwie austriackim istnialo przymusowe ubezpieczenie emerytalne
jedynie w odniesieniu do pracownikéw umystowych (tzw. ubezpieczenie
pensyjne). Swiadczenia przystugiwaly ubezpieczonemu po ukoriczeniu 70 lat,
badz tez po 40-letnim okresie oplacania skladek przez mezczyzn i odpo-
wiednio 65 1 35 w przypadku kobiet. System opieral si¢ o jeden, centralny
zaklad (Pensionsanstali) z siedziba w Wiedniu i podlegal kontroli panstwowej
[Grabowski 1923, s. 232-233].

W Rosji nie istnial wyodrebniony system instytucjonalny ubezpieczen
spolecznych. Pewna forme przymusu ubezpieczeniowego wprowadzono
w 18060 r. ustawa przemyslowa, ktoéra zobowiazywala pracodawcéw do udzie-
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lenia pomocy lekarskiej robotnikom. Skutkiem tego bylo powstawanie szpitali
1 ambulatoriéw fabrycznych. Kasy chorych istnialy tylko w goérnictwie (tzw.
kasy brackie, od 1821 r.). Od 1903 r. wprowadzono rozszerzona odpowie-
dzialnos¢ pracodawcy za wypadki powstale przy pracy, a wiec réwniez oparto
si¢ o zasade przymusu ubezpieczeniowego. Istniejaca mozliwo$¢ taczenia sig
przedsigbiorcéw w stowarzyszenia ubezpieczeniowe ujawnila si¢ w niewielki
zakresie (m.in. w budownictwie). W szczatkowej formie dziatalo tez ubezpie-
czenie emerytalne, ktére dotyczylo kolejarzy [Wasiutyniski 1913, s. 101-124].

Finansowanie ubezpieczen spolecznych w okresie zaborow

System finansowania niemieckich kas chorych opieral si¢ na repartycji rocz-
nych wydatkéw. Skiadka byla ruchoma, ustalana kazdego roku na poczet prze-
widywanych wydatkéw danej kasy. Platnikami byli pracodawcy — 1/3 i pracow-
nicy — 2/3 (w kasach wolnych tylko pracownicy) (Ordynacja 1934, s. 151-161).
Podobna zasade finansowania — repartycje — przyjeto w ubezpieczeniu wypad-
kowych, z tym, ze przewidujac w przysztosci zwigkszone wydatki zdecydowano
o tworzeniu kapitalu rezerwowego z odpowiednio w tym celu powigkszonej
sktadki. Calo$¢ skladek obcigzala pracodawce (Ordynacja 1934, s. 369-379,
533-544). W przypadku ubezpieczenia emerytalnego ustawodawca niemiecki
uznal repartycje za zbyt kosztowng dla zycia gospodarczego. Przyjeto poczat-
kowo tzw. posredni system kapitalizacji — kapitalizowania na pewne okresy cza-
su (10 lat). Po dekadzie funkcjonowania zdecydowano si¢ przej$¢ na czysty sys-
tem kapitalizacji. Sktadki optacane byly przez przedsigbiorcow i pracownikow
w réwnych udziatach. Na podobnych zasadach dzialal system emerytalny pra-
cownikéw umystowych [Grabowski 1923, s. 204-205].

Skladki w systemie ubezpieczenia chorobowego w patistwie austriackim —
podobnie jak w Niemczech — poktrywali pracodawcy (1/3) i pracownicy (2/3).
System finansowania byl jednak odmienny — pzyjeto bowiem kapitalizacje. Sys-
tem oparty o kapitalizacje funkcjonowal w przypadku ubezpieczenia wypadko-
wego 1 pensyjnego. W pierwszym przypadku calosé¢ cigzaru sktadkowego pono-
sit przedsigbiorca. W drugim, skladka optacana byla w 1/3 przez pracownika
aw 2/3 przez przedsigbiorce, lecz wraz ze wzrostem placy pracownika zmniej-
szano udzial pracodawcy [Grabowski 1923, s. 77, 234]. W Rosji pelne koszty
szczatkowych ubezpieczen ponosi pracodawcy. Dotyczylo to zaréwno lecznic-
twa, odszkodowan 1 rent wypadkowych oraz emerytur.
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Modernizacja organizacyjnego spadku zaborczego ubezpieczen
spolecznych

W Polsce migdzywojennej, praktycznie nieustannie, toczyly si¢ prace nad
ujednoliceniem i scaleniem systemow ubezpieczeniowych, ktére pozostaly po
zaborcach. Poczatkowo wladze podchodzity do$¢ optymistycznie do zagad-
nienia, traktujac mioda niepodleglosé¢ jako czynnik sprzyjajacy wprowadzeniu
nowych rozwigzan. Z biegiem czasu coraz bardziej jasnym si¢ stawalo, ze zo-
bowiazania wynikajace z przeszlosci wymagaly ogromnego wysitku finanso-
wego 1 zaprowadzenie nowego porzadku oddalalo si¢ w czasie. Owczesne
wladze Ministerstwa Pracy 1 Opieki Spolecznej, juz w 1920 r. informowaly
o przygotowaniu odpowiedniego projektu ubezpieczen spoltecznych [Druki
1932, nr 529]. Tymczasem gro aktywnosci skierowano na uruchomienie insty-
tucji ubezpieczeniowych i ich przystosowanie do nowych warunkow.

System ubezpieczenia w II RP budowano w oparciu o zasadg terytoriali-
zmu. W tym kierunku przeksztalcano istniejace instytucje 1 tworzono nowe.
Ubezpieczenie chorobowe opieralo si¢ na ustawie z 20 V 1920 r. (zastapila
ona dekret z 11 1 1919 r.)’. Podstawe organizacyjna stanowily kasy chorych —
miejskie i powiatowe — powstajace w miastach zamieszkalych przez co naj-
mniej 50 tys. ludnosci. Byly one podmiotami samorzadnymi. Wtadze obiera-
no droga wyboréw przez czlonkéow kasy. Zasiadali w nich przedstawiciele
pracodawcéw (1/3) i pracownikéw (2/3). Nadzér nad kasami sprawowaly
Okregowe Urzedy Ubezpieczen (Krakow, Lwow, Poznan, Warszawa).
Ubezpieczenie chorobowe zaprowadzone w mysl wspomnianej ustawy
obowiazywalto wszystkich utrzymujacych si¢ z pracy najemnej, a zatem bylo
powszechnym [Sadowska 1993, s. 18-20; Przestalski, Lis 1991, s. 92-93].
W latach 1930-1931 dokonano przebudowy organizacyjnej systemu kas cho-
rych przygotowujac je do roli ubezpieczalni spolecznych — podstawy instytu-
cjonalnej planowanego scalonego systemu ubezpieczen spotecznych. Doko-
nano wowczas zmniejszenia ich losci (z 243 kas 1 40 instytucji mieszanych
do 61), ujednolicenia wewnetrznych zasad organizacyjnych oraz rozszerzenia
kompetencji wladz nadzorczych [Dz. URP 1930, poz. 635; ibidem, 1931,
poz. 813; Frankowska, Modlinski 1931, s. 5-10].

Organizacja ubezpieczenia wypadkowego opierala si¢ na ustawodawstwie
zaborczym, ktére poddane zostalo do$¢ licznym, lecz niezbyt gl¢bokim zmia-
nom. W wojewoddztwach zachodnich, gdzie obowiazywal zawodowy system
ubezpieczenia przeksztalcono go w wersje terytorialno-zawodowa. Uznajac,

2 Ustawa ta nie dotyczyla terytorium Goérnego Slaska, na ktérym obowiazywal system
niemiecki.
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formule zawodows za nie odpowiadajaca strukturze gospodarczej regionu (ma-
fa liczba zakladéw przemyslowych) (Sprawozdanie Ubezpieczalni 1929, s. 5).
Instytucjami prowadzacymi byly: Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu (prze-
myst), Zaklad ubezpieczenia pracownikéw w rolnictwie w Poznaniu (rolnictwo)
oraz Zaklad Ubezpieczet Spotecznych Wojewddztwa Slaskiego w Krélewskiej
Hudie (przemyst i rolnictwo na Gérnym Slasku). Reszta terytorium kraju podle-
gata Zakladowi Ubezpieczen od Wypadkéw we Lwowie. Mialo to miejsce od
1924 1., wczesniej na ziemiach porosyjskich obowigzywala ustawa z 1903 r.
Utworzono woéwczas oddzialy okregowe: warszawski (obejmujacy woj.: war-
szawskie, bialostockie, nowogrodzkie i wilefiskie), 16dzki (woj. t6dzkie) i kra-
kowski (woj. kieleckie). Centrali we Lwowie podporzadkowano pozostale wo-
jewodztwa: wolynskie 1 poleskie oraz dotychczasowe: lwowskie, stanistawow-
skie 1 tarnopolskie [Zakiad Ubezpieczen 1925, s. 4]. Instytucje te, z zasady sa-
morzadne, nie posiadaly jednolitej organizacji wewnetrznej. Organa zarzadzaja-
ce ubezpieczalni we Lwowie i Krolewskiej Hucie skladaly si¢ z delegatéw pra-
codawcow 1 pracownikéw, natomiast instytucji poznanskich tylko z pracodaw-
cow. Zmian w organizacji wewnetrznej dokonano wspomnianym wyzej prawem
z 1930 r. [Modlinski 1932, s. 124-128].

Ubezpieczenie emerytalne w II RP mialo najwezszy zasigg. Spadek insty-
tucjonalny dotyczyl praktycznie tylko terenéw poniemieckich. Podstawa
prawng ubezpieczenia emerytalnego byla ordynacja z 1911 r. Prowadzilo go
kilka instytucji. Dla wojewodztw poznanskiego i pomorskiego odpowie-
dzialng instytucja byla Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu, dla Goérnego
Slaska, Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych Wojew6dztwa Slaskiego w Kro-
lewskiej Hucie. Oddzielng byla Kasa Emerytalna dla robotnikéw Polskich
Kolei Pafstwowych w b. dzielnicy pruskiej w Poznaniu utworzona w 1920 r.
z agend niemieckiej Pensionskasse fiir die Arbeiter der Preussisch-Hessischen Eisen-
bahngemeinschaft. Posiadala ona trzy odzialy w: Gdansku, Toruniu i Katowi-
cach. We Lwowie dziatal Zaklad Pensyjny dla Funkcjonariuszy, ktory przejat
zobowigzania lwowskiego biura zakladu wiedeniskiego Pensionsanstalt oraz
Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczenn Urzednikéw Prywatnych [Sprawoz-
danie 134, s. 3—4; Zaklad Pensyjny 1925, s. 3—8; Baumgarten, s. 86—90].

7. poczatkiem 1927 r. wprowadzono w II RP oddzielne ubezpieczenie
pracownikéw umystowych, obejmowalo ono oprécz ubezpieczenia od braku
pracy, réwniez ubezpieczenie emerytalno-inwalidzkie (Dz. URP 1927, poz.
911). Organizacja systemu opierala si¢ na zasadzie terytorialnej. Kraj podzie-
lono na cztery obszary, w ktorych dzialaly Zaktady Ubezpieczenia Pracowni-
kow Umystowych z siedzibami w: Warszawie, Poznaniu, Lwowie i Krolew-
skiej Hucie. Organizacja wewnetrzna instytucji ujednolicona zostala wspo-
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mnianym wyzej prawem z 1930 r. Wszystkie cztery, odrebne podmioty, two-
rzyly Zwiazek Zakladéw Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych w War-
szawie majacy charakter rewizyjny, koordynujacy i rozliczeniowy [Sasorski
1932, s. 138—141]. Ubezpieczenie pracownikéw umyslowych nie obejmowalo
zatrudnionych w administracji publicznej i wojskowych. Dla nich w latach
1921-1923 stworzono odrebny system, obcigzajacy finansowo jak i organiza-
cyjnie organ wlasciwy dla mianowania urzednika [Muszalski 1988, s. 20—24].

Odrebnymi byly ubezpieczenia gornicze — byl to spadek po panstwach
zaborczych. W II RP istnialy trzy systemy o charakterze terytorialnym, dzia-
tajace na terenach zaglebi: §laskiego, dabrowskiego i krakowskiego. Na tere-
nie Goérnego Slaska funkcjonowaty: Spotka Bracka w Tarnowskich Gérach
1 Bractwo Pszczynskie. Byly to instytucje samorzadne opierajace si¢ o wlasne
statuty. W Malopolsce podstawa prawna istnienia trzech zakladéow byla
ustawa austriacka z 1889 r. Byly to: Bractwo Gornicze w Krakowie, Kasa
w Boryslawiu 1 Kasa ,,Silesia” w Czechowicach. W Zagle¢biu Dabrowskim
dziataly na podstawie rosyjskiej ustawy z 1902 r. zakladowe kasy emerytalne
przy konkretnych kopalniach (Szymanko 1932, s. 168—-177)

W roku 1933 r. dokonano w Polsce calosciowej reformy ubezpieczen
spotecznych. Byl to pierwszy krok w kierunku scalenia systemu. Mimo, ze
rzad wnioskowal juz wéwczas utworzenie centralnej instytucji ubezpiecze-
niowej, prawo jakie uchwalil sejm odbiegalo od pierwotnej propozycji. Po-
wstaly wowczas cztery zaklady ubezpieczeniowe: wypadkowy, chorobowy,
emerytalny dla robotnikéw oraz odr¢bny dla pracownikéw umystowych.
Przetrwaly one jednak tylko rok — 1934 r. Od 1935 r. rozpoczal si¢ nowy
etap polskich ubezpieczen spotecznych — utworzono bowiem jedna instytu-
cje¢ w Warszawie — Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze nie scalil on woéwczas jeszcze wszystkich zakladéw ubezpieczen spo-
tecznych istniejacych w Polsce.

Systemy finansowania ubezpieczen spolecznych w II Rzeczypospolitej

W ubezpieczeniach spolecznych, w tym, poczatkowym okresie, wyrdz-
niano trzy zasadnicze systemy finansowania ubezpieczenia. System reparty-
cyjny rocznych wydatkow, system corocznej repartycji pokrycia kapitatowe-
go przyznanych swiadczen oraz system ogolnej sktadki przecigtnej [Moroz
1934, s. 1; Baumgarten 1933, s. 472]. Niekiedy trzeci z wymienionych dzielo-
ny byl na system zakreslony dla jednej badz dla wszystkich generacji [Druki
1932, nr 529]. Innym razem ujmowano zagadnienie dychotomicznie przeciw-
stawiajac rozwigzanie repartycyjne kapitatlowemu [Gliksman 1933, s. 50-51].
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Rozwiazania finansowe, jakie stosowaly instytucje ubezpieczeniowe w 1I RP
byly z jednej strony poklosiem spadku zaborczego a z drugiej strony ich roz-
proszenia. Decydujacym jednak, jak nalezy sadzi¢, byl kontekst: stan gospodar-
czy kraju, nieustajace trudnosci budzetowe oraz dlugotrwale okresy niestalosci
walutowych. Nie sprzyjalo to uregulowaniu zobowiazan instytucji ubezpiecze-
niowych zaciagnietych w okresie rozbiorowym i bylo jednym z istotnych czyn-
nikéw odsuwajacych w czasie ujednolicenie systemu ubezpieczen.

System repartycyjny stosowano w ubezpieczeniu chorobowym powstalym
na podstawie ustawy z 19 V 1920 r. (kasy chorych) oraz zakladach ubezpiecze-
nia wypadkowego opartych o niemieckie przepisy z 1911 r. (Gory Slask, woj.
poznanskie i pomorskie). Drugie z rozwigzan w zakladzie wypadkowym we
Lwowie, a wigc dotyczylo ubezpieczonych w wojewddztwach poludniowo-
wschodnich oraz, po 1924 r., réwniez zamieszkalych na terenach bylego zaboru
rosyjskiego. Ostatni — ogélnej przecietnej skladki — wprowadzily wiadze polskie
w 1927 r. dla ubezpieczenia emerytalnego pracownikoéw umystowych. Instytucje
ubezpieczenia emerytalnego dzialajace na podstawie ustawy niemieckiej z 1911
r. nie mialy $ciSle okreslonego systemu finansowego [Sprawozdanie (1), 1937
s. 19-45; Sprawozdanie (2), s. 17-18; Sprawozdanie (3), s. 12-16].

W 1933 r., kiedy dokonano scalenia ubezpieczen spolecznych w ramach
poszczegdlnych ich rodzajow utrzymano réznorodno$é finansowania. Na
repartycji opieraly si¢ ubezpieczenia chorobowe (Zaklad Ubezpieczenia od
Choroby), corocznej repartycji kapitalowego pokrycia przyznanych $wiad-
czen Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkéw. Trzecie rozwiazanie — system
ogolnej sktadki — uznano za najwlasciwszy dla dzialu emerytalnego (Zaktad
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw oraz Zaklad Ubezpieczenia Pra-
cownikéw Umystowych) [Moroz 1934, s. 7].

Podsumowanie

Od samego zarania ubezpieczenr spolecznych toczyla si¢ zywa dyskusja
nad ich konkretyzacja organizacyjng i finansowa. Zastosowane rozwiazania
zadecydowaly o poézniejszych mozliwosciach ich reformowania. W tym,
pierwszym okresie decydowaly przede wszystkim wzgledy polityczne (sprzy-
jajace ich wprowadzaniu) 1 gospodarcze (ograniczajace ich zasigg oraz rézni-
cujace organizacje i sposoby finansowania). Przewazala tendencja do mini-
malizowania kosztow dla przedsigbiorcy — stad najczesciej wybierano system
oparty o branze i finansowanie repartycyjne. Formy te, z jednej strony ogra-
niczaly zbidr przedsigbiorstw obcigzonych sktadkami (w zaleznosci od bran-
zy byly one rézne), pierwsze skladki bywaly niskie. Niestety wraz ze wzro-
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stem ilo$ci §wiadczen (zwlaszcza w systemie wypadkowym i emerytalnym)
cigzary rosty, co odbijalo si¢ na finansach przedsigbiorstw i budzetach insty-
tucji. Nadto, nagromadzony bagaz, uniemozliwial przejscie na systemy opar-
te o kapitalizacj¢ rynkows gromadzonych sktadek. Podjete w 1999 roku proé-
by w tym obszarze zwiazane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych
zakonczyly si¢ jedynie czesciowym efektem.
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Ushugi stomatologiczne w systemie dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych

Dental services in the system of supplementary health insurance

Abstract: Polish Health Care system ensures the patients’ dental care free of
charge. It is financed from public resources. The private insurance system came to
live as a response to individuals’ and groups’ need to protect against the risk of
loss of health, disease or accident. Health insurance products developed over time
together with the development of health needs and include also dental services.
Over 60% of dental services have been financed from private resources in 2010.
This includes 63% of dentistry procedures, 57% of prosthetic procedures and 49%
of orthodontic procedures. Patients aged between 17 and 59 years have been key
beneficiaries of those services. Percent of dental services financed from resources
outside the public system was as high as 70%in this age group. Additional insur-
ance had very limited part in financing dental services and was below 1% in all of
the studied age groups. The sector of dental services is underdeveloped and pre-
sents significant growth potential for private insurance providers.

Keywords: supplementary health insurance, dental services complementary du-
plicate, primary principal.

Wstep

Konsumpcja $wiadczen medycznych, w tym stomatologicznych,
w Polsce obrazuje niedoskonatos¢ tego rynku i brak szczegétowych regulacii
w aspekcie dostepnosci do stomatologicznych $§wiadczen zdrowotnych.
Popyt przewyzsza podaz, a ograniczone srodki publiczne stanowia wyzwanie
zaréwno dla segmentu publicznego, jak 1 prywatnych ubezpieczen
zdrowotnych. Stan uzebienia Polakéw nalezy do jednych z najgorszych
wsrod Panstw OECD [Health at a Glance 2011, 2013].

Celem opracowania jest ocena wielkosci konsumpcji dobr i ustug
zwigzanych z opieka stomatologiczng oraz jej zrodel finansowania, zaréwno
ubezpieczeniowych, jak 1 poza systemem ubezpieczenia publicznego
1 dodatkowych ubezpieczenn zdrowotnych. Analizie poddano najwazniejsze
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czynniki ksztaltujace popyt i podaz na ustugi stomatologiczne w skali Polski
opierajac si¢ na reprezentatywnych w skali kraju opracowaniach statystycznych
Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Zdrowia.

Opieka zdrowotna jest szczegélnym dobrem — nie tylko publicznym, ale
1 ekonomicznym. Ludzie konsumuja $wiadczenia opieki zdrowotnej m.in. ze
wzgledu na spodziewany pozytywny wplyw na zdrowie. Charakterystyczna
cecha polskiego systemu ochrony zdrowia po 1989 roku jest jego niestabil-
no§¢ finansowa oraz nieracjonalne gospodarowanie niewystarczajacymi
srodkami finansowymi. Proby reformowania sektora zdrowia rozpoczete
w okresie transformacji ustrojowej, nie zostaly ukonczone i wymagaja do-
precyzowania w wielu obszarach, takze w opiece stomatologicznej, czy do-
datkowych ubezpieczeniach zdrowotnych.

Wydatki na ochrone zdrowia w krajach OECD i w Polsce

W latach 2005-2011 w wigkszosci panstw OECD wydatki na ochrong
zdrowia wg PPP (parytetu sily nabywczej) — w ujeciu realnym — wzrosly.
Obrazuje to wykres na rysunku 1.

Rysunek 1. Srednie roczne tempo wzrostu wydatkéw ogétem na ochrong zdrowia
w ujeciu realnym w panstwach OECD w latach 2005-2011
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{1) Bez wydatkéw inwestycyjnych.
{2) Dane dla Chile obliczono na podstawie wskaZnika cen towardw i ushig konsumpcyjnych (CPI).
(3) Tempo wzrostu dla lat 2009-2010 1 2005-2010.

Zridio: [Nalecz (red), 2013, s. 150].
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Srednioroczne  tempo  wzrostu  bylo  zréznicowane  pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami i wyniosto od 0,2% dla Wegier do 9,1% dla Korei
Potudniowej. W Polsce, w badanym okresie, wydatki na ochrong zdrowia byty
realnie wyzsze o 2,3% [Nalecz 2013, s. 150]. Recesja gospodarcza w 2011 roku
spowodowala spowolnienie tempa wzrostu wydatkéw publicznych na
ochrong zdrowia, a w przypadku 12 panstw ich spadek.

Do 1 stycznia 1999 roku podstawowym zrédlem publicznego
finansowania opieki zdrowotnej w Polsce byl budzet panstwa. W wyniku
reformy systemu ochrony zdrowia od 1 stycznia 1999 roku gléwnym
platnikiem publicznym stala si¢ Kasa Chorych (od lkwietnia 2003 roku
Narodowy Fundusz Zdrowia). Widoczne od lat niedobory finansowe
w publicznym  systemie ochrony zdrowia spowodowaly poszukiwanie
1 wprowadzenie dodatkowych srodkéw na ochrong zdrowia.

Do najczesciej wymienianych propozycji mechanizméw dofinansowania
tego sektora zalicza si¢ zwigkszenie udzialu zasobow sfery prywatnej
obejmujace;:

1) wydatki gospodarstw domowych m.in. na zakup lekéw, suplementow
diet czy tez $wiadczen zdrowotnych w prywatnym lub publicznym
sektorze ochrony zdrowia, w postaci oplat i doplat do $wiadczen
otrzymywanych w ramach publicznego sektora zdrowotnego oraz
w formie wykupu komercyjnego ubezpieczenia zdrowotnego;

2) inne wydatki, w tym m.in. wydatki przedsi¢biorstw czy instytucji (np.
dodatkowe ubezpieczenia, abonamenty w prywatnych podmiotach systemu
ochrony zdrowia, czy finansowanie badan lekarskich z Kodeksu Pracy).

W tabeli 1 zaprezentowano publiczne wydatki na ochron¢ zdrowia
w 2011 roku w Polsce w stosunku do 2010 roku (spadek o 0,16%). Wydatki
prywatne odnotowaly niewielki wzrost o 0,01%, w tym gospodarstwa
domowe zanotowaly spadek o 0,02% a inne wydatki prywatne na ochrong
zdrowia wzrost o 0,03%.
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Tabela 1. Wydatki na ochrong zdrowia w latach 2010 i 2011 w Polsce

Wy sInieni 2010 2011
R — min 21 % PKB mln 21 % PKB
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO 1416 585 100,00 1528127 100,00
Publiczne wydatlki biezace 66 500 4,69 69 224 4,53
Z tego:
Wydatks budzetu panstwa 1880 0.13 1973 0.13
Wrydatki budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego 3547 0.25 4220 0.28
Fundusze ubezpieczen spolecznych 61 074 431 63 031 412
Prywatne wydatki biezace 26274 1,85 28 450 1,86
Z tego:
Wrdatki bezposrednie gospodarstw
domowych 22 001 1.55 23397 1.53
Inne wydatki prywatne na ochrone
zdrowia 4273 0.30 5052 0.33
Razem wydatki biezace 92 775 6,55 97673 6,39

Zrédlo: [Natecz (red), 2013, s. 93].

Wydatki gospodarstw domowych na opieke stomatologiczna w Polsce

Leczenie stomatologiczne (§wiadczenia finansowane ze $rodkow
prywatnych) jest kosztowne, a mozliwosci korzystania z niego zaleza
w znacznym stopniu od poziomu dochodéw gospodarstw domowych.
W roku 2010 $rednie miesieczne wydatki gospodarstw domowych na
ambulatoryjng opieke zdrowotna przypadajace na osobe w Polsce wynosity
14,74 z1., w tym na stomatologi¢ 7,56 z1.

W roku 2010 prywatne wydatki na opieke stomatologiczna wzrosty
0 41,31% (tabela 2) w poréwnaniu z rokiem bazowym — 1998 (ostatnim
rokiem funkcjonowania systemu ochrony zdrowia opartego o system
budzetowy). Sytuacja taka uwarunkowana byla postepujaca od potowy lat
90. XX wieku prywatyzacja tego sektora.

Wedtug badan OECD [Health at a..., , s. 143] wynika, iz préchnica
z¢béw, choroby przyzebia czy tez utrata z¢béw sa problemami dotykajacymi
przede wszystkim osoby z niskimi dochodami. W USA w latach 2005-2008,
u ponad 40% oséb w wieku 20—64 lat, o niskich dochodach, zdiagnozowano
nieleczona prochnice (dla poréwnania osoby o wysokich dochodach stanowity
16% ogdtu 0s6b ze stwierdzonymi, nieleczonymi zmianami préchniczymi).



Uslugi stomatologiczne w systemie dodatkowych ubezpieczen 21

Tabela 2 Dynamika wzrostu przecigtnych miesi¢gcznych prywatnych wydatkéw na
opieke stomatologiczng przypadajacych na jedng osob¢ w gospodarstwie domowym

(1998=100)
Wyszczegolnienie 1998 1999 2003 2006 2010
Porady stomatologiczne | 100 94,5 111,03 121,87 141,31

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: [Ochrona zdrowia w gospodarstwach
domowych, 1999, 2000, 2004, 2007, 2011].

Rysunek 2. Prawdopodobienstwo wizyty u stomatologa w ciaggu ostatnich
12 miesigcy, wedtug grupy dochodéw w 2009 r. (lub najblizszego roku) wg OECD
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Zridto: (Health at a Glance 2011, s. 143].

Wedtug szacunkow OECD, do panstw o nizszym prawdopodobienstwie
odbycia wizyty u stomatologa w ciagu ostatnich 12 miesi¢cy zalicza si¢ m.in.
Polske. Mniej niz potowa oséb ubogich lub biednych i ich bliskich odwiedzita
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stomatologa w roku 2009 w poréwnaniu z prawie 70% oséb ze $rednimi
1 wysokimi dochodami (Health at a Glance 2071, OECD Indicators, s. 143).

Podobne wyniki wykazaly badania polskie, przeprowadzone przez GUS
w latach 2003-2010. Pokazaly one, iz wydatki na zachowawcze leczenie
stomatologiczne w gospodarstwach domowych o najwyzszych dochodach
(ponad 1600 zI na osobg) byly prawie pi¢ciokrotnie wyzsze niz w najnizszej
grupie dochodowej (do 400 zt na osobg). Ponad 1/3 oséb badanych (37%)
korzystala z ustug stomatologicznych niefinansowanych przez NFZ.
Czgsciej niz w innych gospodarstwach domowych z ustug finansowanych
poza NFZ korzystaly gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w lepszej
sytuacji finansowej [(Ochrona zdrowia w...2011].

Swiadczenia stomatologiczne i ambulatoryjna opieka
stomatologiczna

Pacjentowi w systemie ochrony zdrowia zapewnia si¢ 1 finansuje ze srod-
kow publicznych, na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych' m.in. $wiadczenia stomatologiczne. Sa one udzielane
w systemie opieki ambulatoryjnej, realizowane przez poradnie i przychodnie
specjalistyczne lub przez specjalistyczne praktyki lekarskie (publiczne i nie-
publiczne). Ustawa definiuje, jakie §wiadczenia stomatologiczne, materiaty
stuzace do ich wykonania nalezg si¢ osobom ubezpieczonym bezplatnie,
w tym dzieciom 1 mlodziezy do ukoniczenia 18 roku Zycia.

W roku 2012 (rys. 3.) z ogoétu udzielonych porad ambulatoryjnych, 11%
stanowily porady stomatologiczne. Dla poréwnania w 2010 roku z porad
stomatologicznych skorzystalo niespetna 12% Polakéw, tj. (ok.4,2 miln
os6b). W 2006 roku wskaznik ten wynosit 13,5% i byl prawie o 4 punkty
procentowe nizszy niz w 2003 roku.

Z segmentu publicznego — z uslug stomatologicznych finansowanych
przez NFZ, skorzystalo ponad 38% oséb [Nalecz (red.) 2011, s. 132].
Pozostali pacjenci zrealizowali §wiadczenia stomatologiczne w ramach
dodatkowych —ubezpieczen lub bezposrednio finansowanych przez
gospodarstwa domowe. Wickszo$¢ o0s6b  realizujacych  $wiadczenia
stomatologiczne skorzystala z leczenia zachowawczego — 86%, pozostale

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodk6éw publicznych, tekst jednolity Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.
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z leczenia protetycznego (10%) lub ortodontycznego (6,5%). Dla 43%
pacjentow byla to jedyna w ciagu roku wizyta w gabinecie
stomatologicznym.

Rysunek 3. Struktura porad ambulatoryjnych, w tym stomatologicznych
w Polsce w 2012 r.
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Zridto: [Nalecz (red.) 2013, s. 96].

Zgodnie z ustawa z 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej’, do
podmiotéw opieki ambulatoryjnej zaliczano: zaklady opieki zdrowotnej,
praktyki w tym lekarzy i lekarzy dentystéw, udzielajace pacjentom ustug
medycznych, §wiadczonych w warunkach ambulatoryjnych. Pomimo, iz
ustawa o zoz zezwalala na funkcjonowanie prywatnych praktyk lekarskich
w latach 90. XX wieku, w statystyce publicznej brak jest danych w tym

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opiceki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r.
ar 14, poz. 89 ze zm.) uchylona z dniem 1 lipca 2011 r., zastapiona przez ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 20013 r., poz. 217) — weszta w zycie
z dniem 1 lipca 2011 r.
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zakresie az do 1999 roku’. W latach 1999-2000 dane dotyczace prywatnych
praktyk lekarza i lekarza stomatologa byly przedstawiane lacznie (4211
praktyk w 2000 roku). W 2012 r. 10.780 praktyk realizowalo umowy
o $wiadczenia stomatologiczne w oparciu o $rodki publiczne, z czego 5.510
prowadzito indywidualng praktyke lekarska: 167 grupowa praktyke lekarska
a 5.103 w pozostatych formach organizacyjnych®.

Rysunek 4. Praktyki lekarskie i stomatologiczne realizujace §wiadczenia
finansowane przez NFZ, w latach 2001-2012
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Zridto: [Nalecz (red.) 2013, s. 93].
Determinanty pozaekonomiczne wydatkoéw na opieke stomatologiczng

Poziom zamoznosci, wyksztalcenia oraz statusu zawodowego, zarowno
w granicach poszczegdlnych krajow, jak i miedzy nimi, odzwierciedla stopien
rozwarstwienia spoleczenstwa, a jednoczesnie jest istotnym spolecznym
czynnikiem, warunkujacym zdrowie [Ewuropeiski Raport Zdrowia 2012: Droga do
osiqgnigcia dobrostanu s. 12].

3 Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z 5 grudnia 1996 r. w art. 1. okresla za-
sady i warunki wykonywania zawodéw lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity 2008 .
Dz. U. Nr 136 poz. 867 z péz. zm.).

4 Dostepnosé i finansowanie opieki stomatologicznej ze $rodkéw publicznych. kzd-
4101-04/2012 ar ewid. 131/2013/p/12/124/kzd Raport NIK s. 30, www.nik.gov.pl (data
wejscia 1.04.2014).
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W przypadku $wiadczent stomatologicznych, rodzaj §wiadczonej uslugi
oraz cz¢sto$¢ wizyt stomatologicznych sa réznicowane réwniez wiekiem
0s6b korzystajacych z nich.

Z badan GUS wynika, iz w 2010 roku z ustug lekarza stomatologa
skorzystalo ponad 16,4 mln. osé6b w wicku powyzej 2 roku zycia (44%
populacji). 49% populacji nie bylo u dentysty ponad rok i dawniej. O 8
punktow procentowych czedciej do stomatologa chodzily kobiety niz
mezezyzni. Wéréd mieszkancow wsi, prawie 59% oséb nie korzystato
w clagu ostatniego roku z ustug dentysty, w miescie to niecale 50%. Wraz
z wiekiem obniza si¢ liczba $wiadczeniobiorcow korzystajacych z porad
stomatologicznych. [Dochody i warunki %ycia ludnosei Polski... 2014]. W roku
2011 niespetna 30% porad stomatologicznych dotyczylo dzieci i mtodziezy
do lat 18 [Sytuaga spoleczno-ekonomicina gospodarstw domowych...2013, s. 25].
Porady udzielone osobom w wieku 65 lat i wigcej w miastach stanowily 14%
porad stomatologicznych, na wsi zaobserwowano tych porad o 3 punkty
procentowe mniej.

Rysunek 5. Struktura S§wiadczeniobiorcow ustug stomatologicznych ze wzgledu na
wiek w ciaggu ostatnich 12 m-c. (w%)
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Zrédto: [Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009, 2011, s. 90].

Grupa dzieci w wieku 10-14 lat stanowila najwigksza liczbe oséb
chodzacych do lekarza dentysty. Wraz z wiekiem, liczba udzielonych porad
stomatologicznych systematycznie obnizala sie. W wieku powyzej 80 lat
wskaznik ten osiagnal poziom 6% [S7an zdrowia.. ., 2011, s. 90].
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Z badania GUS z 2009 roku wynika, iz liczba wizyt w ciagu ostatniego
m-ca byla stosunkowo duza na kazda osobe leczaca si¢ w poradni
stomatologicznej (1,6 wizyty). Z najwickszej liczby wizyt korzystaly osoby
ponad piecdziesiecioletnie (od 1,8 do 2 wizyt), najmniej — 1,3 wizyty
przypadato na dziecko do 18 roku zycia.

Wykazano takze, iz osoby o wyzszym wyksztalceniu dbajq lepiej o z¢by
niz osoby takiego wyksztalcenia nie posiadajace. Co piata osoba z wyzszym
wyksztalceniem byla u dentysty w ciagu ostatniego m-ca. Dla poréwnania,
co dziewiata osoba z wyksztalceniem zasadniczym (grupa z tym
wyksztalceniem stanowita w 2009 roku 26% populacii; w 2002 roku — 23%)
1 co dziesigta osoba z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym
(w 2009 roku 24% populacji, w 2002 roku 30%) odwiedzilta lekarza dentyste.

Najwyzsze wydatki na zachowawcze leczenie stomatologiczne ponosza
rodziny z jednym dzieckiem (15,9%). Wydatki te wraz ze wzrostem liczby
dzieci w gospodarstwie domowym maleja (2 dzieci — 13,5%, 3 dzieci i wigcej
11,9%). Wsréd dzieci w wieku szkolnym (7-16 lat) znajduje si¢ najwickszy
odsetek korzystajacych z porady ortodontycznej — 20%. Wsrod dzieci
w wieku przedszkolnym (3—6 lat), co dziesiata wizyta stomatologiczna
dotyczyta porady ortodontycznej [Ochrona zdrowia w gospodarstwach... 2011].
W poréwnaniu z rokiem 2006, w 2010 zaobserwowano spadek o 35%
$wiadczen ortodontycznych. Sytuacja taka moze by¢ wynikiem trudniejszego
dostepu do ustug ortodontycznych finansowanych przez NFZ, obnizeniem
wieku dzieci mogacych korzystac z ustug ortodonty do 14 roku zycia, nizem
demograficznym czy recesja gospodarcza, a takze stosunkowo wysokimi
cenami prywatnych uslug ortodontycznych.

Wyniki kontroli NIK dotyczace dostepnosci do $wiadczen stomato-
logicznych®  pokazuja, iz liczba §wiadczed ortodontycznych na 10 tys.
mieszkancéw wykazuje tendencije spadkows 1 wynosita odpowiednio w 2009 r.
— 589 porad; w 2010 r. — 556 (nizsza o 5,60%); w 2011 r. — 539, (nizsza
o 8,48% niz w 2009 r.). Podkresli¢ nalezy jednak, iz w dwdch najbogatszych
wojewodztwach w2011 roku wystapil wzrost liczby $wiadczen -—
w mazowieckim o 3,47% oraz zachodniopomorskim o 12,99%. Szczegdlnie
wysokie  spadki  liczby = $wiadczen  ortodontycznych — zanotowano
w wojewodztwie lubuskim — o 24,89%.

> Dostepnos¢ 1 finansowanie opieki stomatologicznej ze $rodkéw publicznych. kzd-
4101-04/2012 nr ewid. 131/2013/p/12/124/kzd Raport NIK str 28 www.nik.gov.pl (data
wejscia 1.04.2014).
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Dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne w krajach OECD

Zgodnie z definicja zaproponowang przez E. Mossialos i S. Thompson
(Private Health Insurance In the European Union. Final report prepared for the
European Commission), dodatkowym ubezpieczeniem zdrowotnym jest
ubezpieczenie, ktére zostalo wybrane i oplacone albo przez osobe
indywidualna, albo przez pracodawce w imieniu osoby indywidualnej
[Kalbarczyk, f.anda, Wiadysiuk 2011, s. 481].

Podstawowe kryteria, ktérymi kieruja si¢ ubezpieczyciele przy zawieraniu
umowy to wiek, ple¢, stan zdrowia oraz zawdd. Kryteria te stanowia
podstawe do obliczenia sktadki netto, ktéra dla tego samego ryzyka moze
by¢ rézna u kazdego z ubezpieczycieli [Ostasiewicz 2004, s. 176].

System prywatnych ubezpieczen zdrowotnych pojawil sie¢ jako
odpowiedz na zapotrzebowanie grup i jednostek na zabezpieczenie przed
ryzykiem utraty zdrowia, choroby czy wypadku, ktére naturalnie generowaty
potrzebe zdrowotna wymagajaca zaspokojenia. W miare rozwoju potrzeb
zdrowotnych gama produktéw ubezpieczeniowych ulegala rozszerzeniu
o elementy profilaktyki, promocji zdrowia, diagnostyke (w tym wysoce
specjalistyczne  badania  tomografii  komputerowej czy  rezonansu
magnetycznego), Swiadczenia rehabilitacyjne oraz pielegnacyjne.

Elementem roéznicujacym zakres ubezpieczenia pomiedzy wariantami
danego produktu, jak i pomigdzy konkurujacymi miedzy soba produktami jest
dostep do lekarzy specjalistow oraz badan diagnostycznych ilaboratoryjnych,
a takze inne instrumenty ograniczajace odpowiedzialno$¢ gwarancyjna zakladu
ubezpieczen, do ktérych zalicza si¢ limitowanie czestotliwosci korzystania
z danej ustugl czy wprowadzenie wspolplacenia udziatu wiasnego.

Dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne w krajach OECD przyjeto dzieli¢ na:

e zastepcze (substytucyjne), ktore obejmuja zakres $wiadczenn dostepny
w ramach obowigzkowych ubezpieczen zdrowotnych;

e uzupelniajace (komplementarne) — finansuja §wiadczenia niepokrywane
lub czgSciowo pokrywane przez powszechny system ubezpieczenia
zdrowotnego, m.in. obejmuja ryzyka zwiazane z leczeniem ambulatoryj-
nym, w tym stomatologicznym,;

e dodatkowe (wzbogacajace), ktore zapewniaja szybszy dostep do $wiad-
czen zdrowotnych, wigkszy wybor §wiadczeniodawcéw, co moze prze-
kladac si¢ na wzrost jakosci ustug.
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Ubezpieczenia zastepcze podlegaja silnej regulacji panfstwa, natomiast
ubezpieczenia uzupelniajace i dodatkowe sg oferowane na rynku stabo regu-
lowanym. Analizujac popularnos¢ dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych
pod wzgledem ich rodzaju nalezy stwierdzi¢, iz ubezpieczenia komplemen-
tarne wystepuja we Franciji (96,1%) czy w Belgii (populacja oséb objetych
prywatnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi w ciagu ostatniej dekady po-
dwoita si¢ i w 2012 roku prawie 80% populacji korzystato z tego typu ubez-
pleczenia).

Najwickszy rynek ubezpieczen uzupelniajacych wystepuje w Holandii
1 obejmuje 89% ludnosci i w Izraelu (80%). Ubezpieczenie to pokrywa zakup
lekéw 1 miedzy innymi $wiadczenia stomatologiczne. Spadek popularnosci
dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych z kolei odnotowano w ostatnich
latach w Chile (do 79,8% w 2011, w 2000 roku ponad 95%) czy Stanach
Zjednoczonych (z ponad 85% w 2000 roku do 53,1% w 2011 roku) [OECD
HEALTH Data, 2013, s. 141].

Ubezpieczenia dodatkowe zdrowotne a ushugi stomatologiczne w Polsce

W 2010 roku, ponad 60% ustug stomatologicznych byto finansowanych
ze §rodkéw prywatnych gospodarstw domowych. 63% tych $§wiadczen to
ustugi w zakresie stomatologii zachowawczej, 57% to ustugi protetyczne
oraz 49% ortodontyczne. Gléwnymi $wiadczeniobiorcami byly osoby
w wieku 17-59 lat. W tej grupie wieckowej odsetek ustug sfinansowanych
poza systemem publicznym wynosil od 66% do 69% (w zaleznosci od
wieku). Prywatne ubezpieczenia dodatkowe mialy bardzo niski udzial
w finansowaniu uslug stomatologicznych i w zadnej z badanych grup
wiekowych nie przekroczyly 1% [Zdrowie i ochrona zdrowia 2010, 2011].
Zaréwno w 2000, jak 1 2010 roku, 36% czltonkéw gospodarstw domowych
minimum raz skorzystalo z ustug stomatologicznych niefinansowanych
przez NFZ. Jako gléwna przyczyne korzystania z uslug odplatnych
wskazywano lepsze wyposazenie w sprzet i materialy medyczne (41%),
w 29% — zbyt odlegle terminy wizyt w podmiotach majacych kontrakty
z NFZ oraz w 16% — lepsze kompetencje lekarzy dentystow [Ochrona zdrowia
w..., 2011].

Osoby korzystajace z odplatnych ustug stomatologicznych charakteryzu-
ja si¢ wysokimi dochodami przypadajacymi na osobe w gospodarstwie do-
mowym [Raport PMR Publications. ..,2011]. Warto$¢ calego rynku ustug sto-
matologicznych w Polsce osiagneta w 2010 r. 7,1 mld zt, w tym ok. 24%
stanowily §wiadczenia finansowane ze $srodkow publicznych. Podkresli¢ jed-
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nak trzeba, ze stan uzebienia polskich dzieci nalezy do najgorszych nie tylko
w krajach UE. Badania pigcioletnich dzieci (przeprowadzone w 2011 r. przez
Warszawski Uniwersytet Medyczny) wykazaly, iz jedynie 20,1% z nich byto
wolnych od préchnicy a zaledwie 3,8% badanych dzieci bylo objetych profi-
laktyka fluorkows prochnicy. U dzieci pietnastoletnich, odsetek ten wyniost
8,2%. Okoto 72% badanych dzieci w wieku 15 lat mialo zdiagnozowana
prochniceg na wigcej niz 4 zgbach.

Podsumowanie

Reforma systemu ochrony zdrowia w Polsce, w sektorze stomatologii nie
przyniosta zadowalajacych efektéw zdrowotnych. Polska regularnie znajduje
si¢ w czolowce panstw OECD 2z najwigksza liczba ubytkéw uzebienia
u dzieci i w populacji doroslej. Brak jest nawyku profilaktyki jamy ustne;.
Niedofinansowanie publicznego systemu opieki zdrowotnej, starzenie si¢
spoleczenstwa beda poglebialy negatywne konsekwencje w sektorze ustug
stomatologicznych.

Sektor ten jest obszarem niezagospodarowanym przez system dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych, a zapotrzebowanie na ustugi stomatologiczne bedzie
rosto wraz z rozwijajaca si¢ Swiadomoscia spoleczenistwa, jego zamoznoscia,
rozwojem technik dentystycznych, aparatury i sprzetu medycznego w tym
zakresie. Aktualnie, z dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych korzystaja ludzie
mlodzi, mieszkancy duzych miast, z najwyzszej grupy dochodowej, posiadajacy
jedno dziecko lub wcale nie posiadajacy dzieci.

Istniejaca tendencja zmniejszania liczby kupowanych dodatkowych polis
ubezpieczeniowych z obszaru stomatologii moze wynika¢ z ubogiej oferty ze
strony firm ubezpieczeniowych lub wysokich skladek na ten segment.

Wedlug raportu NIK ograniczenie zakresu procedur stomatologicznych
refundowanych przez NFZ, w warunkach ogolnego zubozenia ludnosci,
eliminuje mozliwo§¢ dostepu do tego typu $wiadczen wigkszosci
$wiadczeniobiorcom.

Wigksze obciazenie gospodarstw domowych doplatami na dodatkowe
ubezpieczenia zdrowotne powinno by¢ poprzedzone dokladnymi analizami
ckonomiczno-finansowymi na szczeblu ogélnokrajowym, ale takze
regionalnym (wojewodztw czy nawet powiatow).
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Szczegblny sposob ustalenia emerytur dla oséb
urodzonych przed 1.01.1949 r.

Specific manner of pensions determining for persons
born until 1 January 1949

Abstract: Polish pension system, in Article 55 of Act dated 17 December 1998 on
pensions and allowances from Social Security Fund, provides a special treatment
for persons born until 1 January 1949. Secured person who continues employment
after reaching retirement age may calculate its pension in accordance with the
same principles as persons born after 31 December 1948. For this reason a social
pension authority determines a basic capital also for those persons. It has signifi-
cant influence on the amount of determined pension.
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Wstep

Swiadczeniem, ktére ma zapewnié¢ $rodki utrzymania na staro$é jest eme-
rytura. Proces ustalenia wysokosci emerytury dla oséb urodzonych przed
1.01.1949 r. jest skomplikowany i uzalezniony od wielu czynnikéw. Podob-
nie jak ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury w przypadku aktywnosci
zawodowe]j po przyznaniu prawa do wymienionego §wiadczenia. W opraco-
waniu podjeto sprawe reformy systemu emerytalnego, a w szczegdlnosci
rozwigzania przyjete przez ustawodawce w art. 55 ustawy z dnia 17.12.1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze zmianami: zwanej dalej ,,ustawa emery-
talna”’) oraz kapitatu poczatkowego, jako istotnego elementu obliczenia eme-
rytury we wskazanym trybie. Celem artykulu jest takze przeprowadzenie
badania zwiazanego z obliczeniem emerytury, a w szczegdlnosci analiza wy-
sokosci §wiadczenia dla os6b urodzonych przed 1.01.1949 r., ktére kontynu-
uja ubezpieczenie po osiggnigciu podstawowego wicku emerytalnego.
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Reforma systemu emerytalnego

Kluczows reforma ustrojowa, majaca istotne znaczenie dla uksztaltowa-
nia sytuacji materialnej przysztych pokolen emerytoéw jest reforma systemu
emerytalnego. Wickszo§¢ panstw boryka si¢ z zadaniami zapewnienia
w przyszlosci $wiadczenn emerytalnych dla obecnego pokolenia ludnosci
czynnej zawodowo. Dynamika przemian spoleczno-gospodarczych, uwa-
runkowania demograficzne (w tym niskie wspolczynniki dzietnosci)', czy
sytuacja na rynku pracy powoduja, ze zmiany prawa emerytalnego sa nie-
odzowne [Slebzak 2009, s. 18].

Wdrazana radykalna reforma systemu ubezpieczen spolecznych,
a w szczegblnosci systemu emerytalnego nie objela wszystkich oséb automa-
tycznie i w pelnym zakresie [Malecka 2009, s. 169]. Podzial systemu na trzy
cze$ci zwane filarami® ma swoje uzasadnienie zwiazane z prawami uczestnic-
twa w poszczegolnych filarach oraz w zréznicowanym czasie jaki majg przy-
szli emeryci do uzyskania §wiadczen. Reforma emerytalna wprowadzona
ustawg z dnia 17.12.1998 r. podzielita ubezpieczonych na nast¢pujace grupy
wieckowe:

e najstarsza grupa wickowa obejmujaca osoby urodzone do 31.12.1948 r.;

e Srednia grupa wickowa, do ktorej nalezy zaliczy¢ osoby urodzone
w przedziale 1.01.1949 r. — 31.12.1968 r.;

e najmlodsza grupa wiekowa dotyczaca 0séb urodzonych po 31.12.1968 r.

Data urodzenia decyduje o przynaleznosci do poszczegdlnych grup oraz
o mozliwosciach zastosowania odpowiedniej formuly obliczenia $wiadczenia
w poszczegodlnych systemach.

Dla oséb w pierwszej grupie wiekowej oraz dla niektérych w drugiej
grupie wiekowej prawodawca pozostawil wszystkie mozliwosci przyznania
1 ustalenia wysokosci $wiadczenia wedlug dotychczasowych zasad. Nato-
miast dla pozostalych oséb (z drugiej i trzeciej grupy wickowej) przewidziat
nowe zasady przyznawania i obliczania wysokosci $§wiadczenia. Co do zasady

Wspolczynnik dzietnosci — wspdlezynnik okreslajacy liczbe urodzonych dzieci przy-
padajacych na jedna kobiet¢ w wicku rozrodczym (1549 lat). Przyjmuje sig, iz wspolczyn-
nik dzietnosci miedzy 2,10+2,15 jest poziomem zapewniajacym zastgpowalnosé pokolen.
Obecnie wspotczynnik ten wynosi okolto 1,32, co daje Polsce 212 miejsce na §wiecie, na 224
kraje, w ktérych prowadzone sa takie statystyki — dane http://pl.wikipedia.org/wiki/
Lista_panstw_$wiata_wedlug_wspotczynnika_dzietnosci — za Central Inteligence Agaency,
pobrano 26.04.2014 r.

2 Filar I — repartycyjny, Filar IT — kapitatowy, Filar I1I — dobrowolny.
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emerytura przysluguje po osiagnigciu okreslonego wieku emerytalnego. Staz
ubezpieczeniowy pozostaje bez wplywu na uprawnienie do emerytury.

Wyjatkowy sposob obliczenia wysokos$ci emerytury ustawodawca prze-
widzial dla oséb zaliczonych do pierwszej grupy wiekowej. Oprocz tego, ze
osoby z tej grupy zachowaly mozliwo$¢ korzystania z uprawnien do emery-
tury wczesniejszej to ubezpieczeni, ktérzy oplacali skladki emerytalne po
ukoniczeniu podstawowego wieku emerytalnego moga ubiegac si¢ o oblicze-
nie $wiadczenia w mysl ,,nowych” zasad.

Ustawy skltadajace si¢ na nowe prawo emerytalne poddawane byly wie-
lokrotnym zmianom, czg¢sto o zasadniczym znaczeniu z powodu konieczno-
$ci zrezygnowania z rozwigzan przyjetych w pierwotnych wersjach ustaw
badz w zwiazku z potrzeba wprowadzenia nowych instrumentéw prawnych
lub z innych powodéw, zazwyczaj wskazanych w uzasadnieniu projektow
ustaw zmieniajacych, przygotowywanych przez rzad [Binczycka-Majewska
2009, s. 8].

Od dluzszego czasu widoczne sq dwie pozytywne tendencje zwiazane ze
staroscia, bowiem coraz wigcej osob dozywa umownego wicku emerytalnego
oraz przecigtne dalsze trwanie zycia po osiagnieciu wieku emerytalnego stale
si¢. wydluza. Niepokojaca tendencjqg negatywna jest to, ze niekorzystnie
zmienia si¢ migdzypokoleniowa relacja demograficzna, z ktérej dla systeméw
emerytalnych szczegdlnie niepokojacy jest wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
W roku 2005 na 1000 oséb w wieku produkcyjnym, przypadato 241 oséb
w wieku poprodukcyjnym; w 2010 r. — 261 os6b. Przewiduyje sig, ze w 2030 r.
beda to 462 osoby, a w 2050 r. — 750 os6b [Szumlicz 2010, s. 156-157].
Tworzy si¢ wiec deficyt finansowy.

Podwyzszanie i zréwnanie wieku emerytalnego to jedna z gléwnych ten-
dencji w systemach emerytalnych na §wiecie [Zukowski 2012, s. 39]. W Pol-
sce koncepcje t¢ zrealizowano ustawa z dnia 11.05.2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw’. Pomimo tego, ze od poczatku reformy ustawodawca
zapewnial, Ze osoby z najstarszej grupy wiekowej beda mialy zachowane
wszystkie dotychczasowe uprawnienia, to wskazang wczedniej ustawa zmie-
niajaca prawodawca zmodyfikowal warunki nabycia uprawnient do emerytury
dla mezczyzn urodzonych w 1948 r. poprzez podwyzszenie wieku emerytal-
nego, co wynika z art. 27 ust 3 ustawy emerytalne;.

3Dz. U. z 2012 r., poz. 637.
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Promowanie dlugiego okresu zatrudnienia, eliminowanie $§wiadczen
przedemerytalnych, zatrzymywanie w kraju potencjalu demograficznego
stanowia docelowa grupe dzialan, zmierzajacych do tworzenia warunkow
bilansowania systemu emerytalnego. Wydluzanie aktywnosci zawodowej
z ekonomicznego punktu widzenia jest uzasadnione dwukrotnymi korzy-
$ciami: ros$nie kapital emerytalny oraz maleje $rednie dalsze trwanie Zycia
w okresie przejscia na emeryture, co relatywnie zwigcksza wartos¢ przysztych
swiadczen [Gubernat 2009, s. 13].

Kapital poczatkowy jako istotny element wymiaru emerytury

Reforma systemu emerytalnego dotyczy oséb o zréznicowanym dorobku
zawodowym 1 dlatego wazne jest, aby wczesniejsze lata aktywacji zawodowej
zostaly uwzglednione w wysokosci emerytury. Z tego powodu w art. 173-175
ustawy emerytalnej wprowadzono i okreslono pojecie kapitatu poczatkowego.

Krag podmiotowy, okreslony w art. 173 ust. 1, 1a, 1b ustawy emerytal-
nej, obejmuje ubezpieczonych urodzonych po dniu 31.12.1948 r., ktorzy
przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek. Zatem prawo do
ustalenia kapitalu poczatkowego uzaleznione jest od kryterium wieckowego
1 faktu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu. Jednak ustawodawca prze-
widzial wyjatek od ogodlnie przyjetej reguly, ktéry dotyczy oséb urodzonych
przed 1.01.1949 r., o ile zglosza one wniosek o przyznanie emerytury na
podstawie art. 27 1 jej obliczenie w trybie art. 55 ustawy emerytalnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze gdyby ubezpieczony z najstarszej grupy wiekowej wystapil
z wnioskiem o ustalenie kapitalu poczatkowego, to organ rentowy rozpatrzy-
by taki wniosek negatywnie. Jedyna mozliwos¢ ustalenia kapitatu poczatko-
wego dla tej grupy wystepuje w momencie zgloszenia wniosku o emeryture
1 obliczenia jej wysoko$ci w mysl ,,nowych” zasad. Kiedy zostanie zgloszony
taki wniosek, organ rentowy z urzedu, obliczy kapital poczatkowy.

Kapital poczatkowy ustalany jest w formie hipotetycznej emerytury, bez
wzgledu na fakt przystapienia do otwartych funduszy emerytalnych [Olszew-
ska 2004, s. 238]. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego nie ma znaczenia,
czy zalnteresowany w momencie jego obliczania podlega ubezpieczeniu
emerytalnemu. Warto$¢ kapitatu ustala si¢ w mysl art. 173 ust. 3 ustawy eme-
rytalnej na dzien 1.01.1999 r. Jest to réwnowartos¢ kwoty wyliczonej wedtug
zasad okreslonych w art. 174 ustawy emerytalnej, pomnozonej przez wyra-
zone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia, ustalone zgodnie z art. 26
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ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (zgodnie z komunikatem Prezesa GUS
z 25.03.1999 r. wynosi on 209 miesigcy).

Kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci udowodnionych okre-
séw skladkowych i niesktadkowych przebytych przed 1.01.1999 r. (art. 174
ust. 2 ustawy emerytalnej), podstawy wymiaru do obliczenia, ktérej przyj-
mowane jest wynagrodzenie sprzed 1.01.1999 r. oraz wspolczynnika ,,p”,
ktéry sluzy do obliczenia tzw. ,,czedci socjalnej”, uzaleznionego od wieku
ubezpieczonego 1 przebytego okresu skladkowego i niesktadkowego. Na
podstawie art. 174 ust. 7 ustawy emerytalnej przy ustalaniu kapitalu poczat-
kowego przyjmuje si¢ dla wszystkich jednakows kwote bazowa wynoszaca
1220,89 PLN* (art. 177 ustawy emerytalnej).

Kapital poczatkowy podlega waloryzacji (art. 173 ust. 4-5a ustawy eme-
rytalnej). Warto$¢ kapitalu ma istotny wplyw na obliczenie wysoko$ci emery-
tury w systemie zdefiniowanej sktadki, bowiem zapisany na koncie ubezpie-
czonego zwaloryzowany kapital poczatkowy oraz zwaloryzowane skladki na
ubezpieczenie emerytalne stanowi¢ beda podstawe do obliczenia wysokosci
emerytury w ,,nowym’ systemie emerytalnym.

Szczegoblne rozwigzanie przewidziane dla oséb urodzonych
przed 1.01.1949 .

Ustawa emerytalna w art. 55 umozliwia obliczenie wysokosci §wiadczenia
emerytalnego osobom z najstarszej grupy wiekowej wedlug regut obowiazu-
jacych dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31.12.1948 r. Sposéb obli-
czania okresla art. 26 wskazanej ustawy. Zgodnie z brzmieniem wcze$niej
powolanego przepisu mozliwos¢ taka uwarunkowana jest nastepujacymi
okoliczno$ciami:

e ubezpieczeni nalezacy do kategorii osob urodzonych przed 1.01.1949 r.
powinni spetnia¢ warunki (wieku i stazu) do uzyskania emerytury na
podstawie art. 27 ustawy emerytalnej;

e powinni kontynuowaé ubezpieczenie emerytalne po osiggnieciu po-
wszechnego wieku emerytalnego, przy czym w przypadku mezczyzn uro-
dzonych w 1948 r. chodzi o podwyzszony wiek emerytalny;

e powinni wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu
31.12.2008 r., ponadto;

4 Kwota 1220,89 odpowiada 100% przecigtnemu wynagrodzeniu miesi¢ecznemu z 11
kwartatu 1998 roku.
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e cmerytura obliczona na podstawie art. 26 (na wniosek ubezpieczonego),
powinna okaza¢ si¢ wyzsza od obliczonej zgodnie z art. 53 ustawy eme-
rytalnej.

Warto zauwazy¢, ze z omawianego przepisu nie wynika dlugos¢ konty-
nuowania ubezpieczenia emerytalnego, a wigc mozna postawic tezg, ze wy-
starczy jeden dzien podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu po osiggnigciu
wieku emerytalnego, aby wnosi¢ o obliczenie emerytury w mysl ,,nowych”
zasad. Analizowany przepis nie zawiera wymogu, aby w dacie skladania
wniosku lub w dniu poprzedzajacym jego zgloszenie osoba zainteresowana
przebywala w ubezpieczeniu emerytalnym. Trzeba takze podkredli¢, ze usta-
wa nie precyzuje, aby wniosek o emeryture byl pierwszym wnioskiem o to
swiadczenie, natomiast prawodawca wskazuje wyraznie, ze ubezpieczony
powinien wystapi¢ z wnioskiem o emeryture, po dniu 31.12.2008 r.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10.07.2013 r. (IIUK 424/12)
[www.sn.pl/sites/otrzecznictwo/orzeczenia] trafnie ocenil, ze emeryt uro-
dzony przed dniem 1.01.1949 r., ktéry po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego kontynuowal ubezpieczenie i wystapil o emeryture po dniu
31.12.2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na podstawie art. 26 w zwiagzku
z art. 55 ustawy emerytalnej, niezaleznie od tego czy wczesniej ztozyl wnio-
sek o emeryture w nizszym wieku emerytalnym lub o emeryture wczesniej-
sza. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia fakt, ze art. 53 ust. 3 za-
wiera odeslanie do art. 21 ust. 1 i 2 w zakresie ustalania wysokosci emerytu-
ry, ktorej podstawe wymiaru stanowi podstawa innego rodzaju emerytury.

Ustawa nie przewiduje wielokrotnego wyboru miedzy $wiadczeniem
w wysokosci ustalonej w mysl art. 55 ustawy na ,,starych” albo na ,,nowych”
zasadach. Osoba, ktéra po dniu 31.12.2008 r. wystapita z wnioskiem o przy-
znanie emerytury na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej, a w wyniku warian-
towania wysokos¢ swiadczenia zostala ustalona na zasadach okreslonych w art.
53 wskazanej ustawy (bo na date ustalenia prawa do §wiadczenia zasady te byly
korzystniejsze), nie nabywa w przyszlosci prawa do ponownego obliczenia wy-
sokosci $wiadczenia, w trybie okreslonym w art. 55 ustawy emerytalnej.

Artykut ten jest adresowany przede wszystkim do mlodszych rocznikow
ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1.01.1949 r., ktérzy kontynuujac
ubezpieczenie emerytalne po dozyciu 60/65 lat (najmtodsi mezczyzni, na
dat¢ wejscia w zycie ustawy emerytalnej ukoficzyliby 65 lat w 2014 r., a naj-
mlodsze kobiety 60 lat w 2009 r.) osiagali — zwlaszcza po wejsciu w zycie
ustawy — tak wysokie zarobki, ze by¢ moze ich §wiadczenie obliczone we-
dlug zasad art. 26 ustawy emerytalnej przewyzszy kwote emerytury ustalonej
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na podstawie art. 53. Przepis ten w mniejszym stopniu bedzie miat zastoso-
wanie do tych ubezpieczonych, ktérzy osiagneli wiek emerytalny 60/65 lat
w okolicach 1999 r. [Antonow 2007, s. 216].

Poréwnanie wysoko$ci emerytury obliczonej w my$l ,starych”
i ,nowych” zasad

Wraz z reforma emerytalng wprowadzono do polskiego systemu emery-
talnego zréznicowane mozliwosci obliczenia wysokosci emerytury dla oséb
urodzonych przed 1.01.1949 r. W oparciu o wlasne dane, poparte do§wiad-
czeniem zawodowym, przedstawiam przykladowe obliczenie emerytury dla
ubezpieczonego, ktory posiadal 36 lat okreséw skltadkowych (432 miesigce)
oraz 8 lat okresow nieskladkowych (96 miesi¢cy) 1 wystapil z wnioskiem
o emeryture w kwietniu 2009 r.

A. Wyliczenie emerytury w trybie art. 53 ustawy emerytalnej.

Kwota bazowa od dnia 1.03.2009 r. wynosita 2 578,26 PLN. Wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru, jako najkorzystniejszy, byl przyjety z kolej-
nych 10 lat (1999-2008), wybranych z 20 lat kalendarzowych poprzedzaja-
cych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture i wynidst
285, 20%. Zostal jednak ograniczony do 250% — zgodnie z art. 15 ust. 5
ustawy emerytalnej. Obliczenie podstawy wymiaru emerytury: (iloczyn
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru i kwoty bazowej): 250 % X2 578,26
PLN =6 445,65 PLN

Obliczenie emerytury (E)
o 24% %2 578,26 PLN = 618, 78 PLN (cz¢$¢ socjalna),
o 432x1,3% /12 x 6 445,65 PLN = 3 016,56 PLN (czgs$¢ za okresy sktad-

kowe),

® 96x0,7% /12 x 6 445,65 PLN = 346,52 PLN (cz¢$¢ za okresy niesktad-
kowe),

e K =061878 + 3016,56 + 346,52 = 3 981,86 PLN (kwota miesi¢czne;j
emerytury).

B. Wyliczenie emerytury w trybie art. 26 ustawy emerytalne;.

Wiek ubezpieczonego na date zgloszenia wniosku wynosit 66 lat, a $red-
nie dalsze trwanie zycia wynosito 196,40 miesi¢cy. Kwota skiadki zewiden-
cjonowana na koncie z uwzglednieniem waloryzacji wynosita 230 000 PLN.
Kwota waloryzowanego kapitatlu poczatkowego wynosita 620 000 PLN.
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Obliczenie wysokosci emerytury
e (230 000 PLN + 620 000 PLN) /196,40 = 4327,90 PLN.

Na wysokos$¢ emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia (art. 53)
ma wplyw kwota bazowa, osiggane wynagrodzenia i przebyty okres sktad-
kowy i niesktadkowy, natomiast w systemie zdefiniowanej sktadki (art. 26)
suma skladek na ubezpieczenie emerytalne, kapital poczatkowy, srednie dal-
sze trwanie zycia oraz wskazniki waloryzacji sktadek 1 kapitalu poczatkowe-
go. Powyzsze przyklady wskazuja, ze emerytura wyliczona w mysl ,,nowych”
zasad jest kwotowo korzystniejsza, niz emerytura ustalona w trybie art. 53
ustawy emerytalnej.

Ponowne obliczenie wysoko$ci emerytury

Jezeli emeryt podlegal ubezpieczeniu emerytalnemu, po dniu, od ktoérego
przyznano mu prawo do emerytury 1 obliczono §wiadczenie w mysl ,,nowych”
zasad, to na podstawie art. 108 ustawy emerytalnej, wysoko$¢ emerytury ulega
ponownemu ustaleniu. Wniosek moze by¢ zgloszony nie wczesniej, niz po
uplywie roku kalendarzowego, od ktorego zostala przyznana emerytura, albo
po ustaniu ubezpieczenia. Emeryture powicksza si¢ o kwote wynikajaca z po-
dzielenia sktadek zewidencjonowanych i zwaloryzowanych na koncie ubezpie-
czonego, po dniu ustalenia prawa do emerytury przez wyrazone w miesigcach
$rednie dalsze trwanie Zycia kobiet i mezczyzn. Podstawe obliczenia emerytury
stanowi kwota skladek zewidencjonowanych od miesiaca, od ktérego zostala
podjeta wyplata emerytury po raz pierwszy, do miesiaca poprzedzajacego mie-
sige zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury.

Powyzsze rozwazania przedstawi nastgpujacy przyklad: ubezpieczony,
urodzony dnia 1.04.1943 r. posiada prawo do emerytury od kwietnia 2009 r.
Wysokos¢ swiadczenia zostala ustalona na kwote: 4 327.90 PLN. Po uptywie
roku kalendarzowego, w kwietniu 2010 r. zainteresowany zlozyl wniosek
o przeliczenie emerytury. W okresie od kwietnia 2009 r. do marca 2010 r. na
koncie ubezpieczonego zostaly zewidencjonowane skladki z uwzglednie-
niem waloryzacji na kwote: 22 000 PLN. Srednie dalsze trwanie zycia wedtug
tablicy’ wyniosto 188,50 miesiecy.

Obliczenie nowej wysokosci emerytury ksztaltuje si¢ nast¢pujaco: do usta-
lonej decyzja pierwszorazows kwoty 432790 PLN zwaloryzowanej od

5> Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 25.03.2010 r. w sprawie ta-
blicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezezyzn (M.P. nr 19, poz. 194).
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1.03.2010 r. wskaznikiem waloryzacji 104,62%° nalezy doda¢ 116,71 PLN, tj.
kwote sktadek zewidencjonowanych na koncie, w tym wypadku 22 000 PLN
podzielong przez 188,50 miesigcy Sredniego dalszego trwania zycia, ustalonego
dla wieku ubezpieczonego w dniu zlozenia wniosku o przeliczenie emerytury.
Po ponownym ustaleniu, wysoko$¢ emerytury wyniosta: 4 644,56 PLN.

Na podstawie art. 108 ust. 4 1 5 ustawy emerytalnej w identyczny sposob
ustala si¢ podstawe emerytury do kolejnych wnioskéw o jej przeliczenie.
Nalezy podkresli¢, ze pomimo zaewidencjonowania na koncie w kolejnych
latach takich samych lub wyzszych kwot skladek, ubezpieczony niekoniecz-
nie musi spodziewaé si¢ takiego samego ,,przyrostu” $wiadczenia. Srednie
dalsze trwanie zycia jest ustalane corocznie w formie komunikatow, ktore
stuza do obliczenia wysokosci emerytury w okresie od kwietnia danego roku
do marca roku nast¢pnego. Podstawe budowy pelnych tablic trwania zycia
stanowi okreslenie populacji 0séb zmarlych w badanym roku, pogrupowane
wedtug roku urodzenia i wieku ukonczonego oraz liczba urodzen i stan lud-
nosci na koniec roku poprzedniego i badanego [Stepien 2011, s. 53]. Anali-
zujac dotychczasowe komunikaty w tym zakresie mozna zauwazyé, ze dla
takiego samego wieku, $rednie dalsze trwania zycia z kazdym kolejnym ko-
munikatem (rokiem) wydluzalo si¢, np. dla wieku 70 lat w 1999 r. $rednie
dalsze trwanie zycia wynosilo 146,60 miesiaca’, 2 w 2014 r. wyniosto 172,8
miesiaca’. Srednie dalsze trwanie zycia na przestrzeni 15 lat wzrosto dla sie-
demdziesieciolatka o 26,2 miesiaca.

Podsumowanie

Omawiana sytuacja prawna pokazuje zlozono$¢ i skomplikowanie natury
prawa ubezpieczenia emerytalnego. Podkresla wazno$¢ posiadania przez
ubezpieczonego konstruktywnej wiedzy niezbednej do wyboru wiasciwego
momentu zgloszenia wniosku o emeryture i optymalnego wnioskowania.
Nie zawsze jest to mozliwe, bowiem wplyw na wymiar §wiadczenia maja
réwniez czynniki niezalezne od woli samego ubezpieczonego.

¢ Komunikat Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12.02.2010 r. w sprawie
wskaznika waloryzacji emerytur i rent (M.P. nr 8, poz. 75).

7 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 25.03.1999 r. w sprawie ta-
blicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (MP Nr 12, poz. 173).

8 Komunikat Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego z 26. 03.2014 r. w sprawie ta-
blicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (MP poz. 245).
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W dobie szukania oszczednosci 1 klopotéw finanséw publicznych, trud-
no dopatrze¢ si¢ uzasadnienia przemawiajacego za trescig regulacji prawnej
wprowadzonej art. 55 ustawy emerytalnej. Z pewnoscig nie byta ona odpo-
wiedzia na wyzwania, jakie staly przed wspolczesnymi systemami emerytal-
nymi, a mianowicie wyplacalnoscia finansowa w perspektywie dtugookreso-
wej. Z drugiej strony osoby z tej grupy wiekowej poprzez kontynuacj¢ ubez-
pieczenia emerytalnego uczestnicza w reformie emerytalnej wnoszac do sys-
temu stosowne skladki na ubezpieczenie emerytalne.

Reformg emerytalng poprzez zmiang formuly obliczenia §wiadczenia
1 jego indywidualizacje, obnizono wymiar emerytur publicznych przy jedno-
czesnym wprowadzeniu w zycie art. 55 ustawy emerytalnej. Jest to specy-
ficzna 1 szczegdlna regulacja obejmujaca nieliczng grupe oséb. Mozna po-
wiedzie¢, ze w $wietle obowiazujacego porzadku prawnego jest to przepis
,,okazyjny”, z ktérego warto skorzysta¢. Konstrukcja zwiazana ze sposobem
obliczenia wysokosci emerytury niewatpliwie pokazuje, ze odpowiednio diu-
gl staz pracy i wysokie zarobki wplywaja na to, ze emerytura obliczona we-
dlug ,,nowych” zasad jest $wiadczeniem korzystniejszym. Przedstawione
okolicznosci z pewnoscig zach¢caja do diuzszej aktywnosci zawodowej.
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Selected aspects of the social insurance system
in the local government sector

Abstract: In the article, the authors present local government, appointed to fulfill
public tasks to meet collective needs of a community. Execution of the tasks, de-
fined in the Local Government Act, is connected with employing highly qualified
employees, allowing to accomplish planned tasks. Hiring of new employees, re-
quires knowledge in the field of salaries calculations, tax and premium regulations
as well as Labour Code. The difficultness in performing above duties, lays in vari-
ous interpretations of social insurance premium and other benefits calculations.
The purpose of the article is a discussion over the rules and procedures of salaries
taxation including incomes from employment contract as wel as other sources.
Moreover, to indicate monthly employer duties towards the employees, like pen-
sion, insurance, health and accident contributions. Calculation of the rates of con-
tributions (premiums) requires filling out of special insurance forms. Additionally,
each action must be properly and reliably recorded and filed. It is beyond any
doubts, that reliable salaries calculations, requires the knowledge of proper regula-
tions, including social insurance regualtions, which due to frequent changes makes
the task for the local governments more difficult. Income structure might be very
diversified consiting of basic salary, bonuses, overtime salary, etc.

Keywords: social insurance, health insurance, local government.
Introduction

Local government has been established to perform public tasks in order
to meet common needs of local communities. The scope of tasks entrusted
to local government units is specified in appropriate statutes — from the
point of view of the discussed issues, it is the Municipal Government Act of
8 March 1990. A wide variety of those tasks makes it necessary to employ
workers of different professions and qualifications as well as on the basis of
various forms of employment relationships. That results in quite a compli-
cated system of calculating remunerations and settlements with the Social
Insurance Institution (SII). That gives rise to dilemmas over different inter-
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pretations concerning the calculation of social insurance contributions and
payment of social benefits. Local government units have to employ highly-
qualified individuals having specialist knowledge of law, finance, accoun-
tancy and information technology to deal with social insurance settlements.
Those are activities of the auxiliary nature to the statutory tasks of a local
government unit but, due to the qualification requirements in respect of
employees who perform them and significance of relations between local
government entities and the Social Insurance Institution, they are of the
crucial importance. That is so because relations with the SII have a public
law status and any irregularities, when established, threaten a local govern-
ment unit with criminal liability.

The aim of the article is to draw attention to the fact that, while carrying
out their tasks in order to meet social needs, local government units are, at
the same time, organizations. They are components of the national economy
and, in some respects, operate according to principles similar to those fol-
lowed by entities carrying out production, service or trade activities. That
concerns, among others, the need to diligently calculate remunerations and
conduct social insurance settlements connected with those. The article pre-
sents the complexity of procedures of computing insurance contributions
and determining amounts of social insurance benefits, which has enabled to
justify the need of local government sector entities to have highly-qualified
staff with excellent knowledge of regulations governing the functioning of
the social insurance system.

Activity of the Local Government Sector and Employment of Workers

Local government is a territorially separated and organized local com-
munity, having its own independent authorities, established to independently
perform public tasks serving to satisfy common needs of the local govern-
ment community [Dylewski, Filipiak, 2000, p. 12]. Local government is part
of the public sector and uses public funds to fulfil its tasks. Local govern-
ment entities have legal personality that endows them with certain independ-
ence. The legal independence of local government units entitles them to
carry out economic activity which, as in the case of other entities, entails
a risk of financial loss. Granting legal personality to a local government unit
is also associated with the fact that all its actions are taken in its own name
and at its own risk [Podstawka, 2010, p. 14].

Local government creates local development which satisfies needs of
inhabitants through a large variety of services and benefits. The range of
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those is statutorily regulated. For instance, the tasks of the municipality are
laid down by the Municipal Government Act of 8 March 1990 [Journal of
Laws (Dz. U.) of 2013, item 594]. The catalogue of those tasks is quite ex-
tensive as it includes 20 items. We will mention only some of them:

e Spatial order, real property management, protection of the environment,
nature and water management.

e Maintenance of municipal roads, streets, bridges, squares as well as road
traffic organization.

e Waterworks, water supply, sewage system, removal and treatment of
municipal sewage.

e Maintenance of order and cleanliness as well as sanitary equipment, land-
fill sites and neutralizing municipal waste.

e [Electric energy, thermal energy and gas supply.
e Health care, social assistance, family support and substitute custody system.

e Hducation, culture, physical culture and sport as well as protection and
care of monuments.

e [Ensuring public order and safety of citizens as well as fire-fighting, main-
tenance of the facilities and equipment of public use and administrative
buildings.

Although only selected examples of the tasks have been given, their diver-
sity can already be seen, which entails the employment of specialized workers
having qualifications in the above-mentioned areas of activity. Local govern-
ment and, to be precise, a local government body, being an employer, is free
to shape the legal relationship within which work will be provided. That may
be a contract of employment or a civil law contract. Due to the situation in the
labour market, employers more and more willingly replace contracts of em-
ployment with civil law contracts. That also applies to municipalities.

The basic element of a legal employment relationship is remuneration. It
constitutes a monetary equivalent which the employer is obliged to pay in
exchange for work performed by the employee. The amount of that remu-
neration arises from concluded contracts (of employment, of mandate, to
perform a specified task) [Zysnarska 2004, p. 223]. The remuneration is due
in exchange for specified work which should be performed carefully, dili-
gently and without defects in accordance with applicable legal regulations.
The remuneration should be determined in such a way so that it is consistent
with the type of performed work and qualifications required to do it. The em-
ployee, however, shall receive at least a minimum remuneration provided for
a given position in regulations concerning pay and human resources. In the
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case of local government employees, the establishment of an employment
relationship is governed by the Act of 21 November 2008 on Local Govern-
ment Employees [Journal of Laws (Dz. U.) of 2008, No. 223, item 1458].

Performance of Insurance Duties in Respect of the Employee

Entering into an employment relationship (contract of employment)
results in the employer’s duty to draw up a payroll, enter it in books of ac-
counts, as well as register employees for social and health insurance and pay
contributions to the Social Insurance Institution. Social insurance issues are
regulated by the Act on the Social Insurance System. It defines main princi-
ples of being subject to social insurance, rules of determining social insur-
ance contributions and bases for their calculation. Moreover, it specifies the
principles, modes and time limits for:

> registration for social insurance,
» keeping records of insured persons and contribution payers,

> settlement of social insurance contributions as well as sickness and work
accident allowances,

» payment of social insurance contributions [Journal of Laws (Dz. U.) of
2013, item 1442].

Contribution payers are obliged to submit registration documents, re-
ports and declarations, further referred to as insurance documents. There are
three types of insurance documents a contribution payer (a local government
unit) deals with in the course of its activity:

e registration documents,
e settlement documents,

e allowance documents.

Templates of forms, instructions for their completion and transfer as
well as special codes to be used are specified in the Regulation of the Minis-
ter of Labour and Social Policy [Journal of Laws (Dz. U.) of 2009, No. 186,
item 1444]. A list of insurance documents is presented in Table 1.

The number of templates and variety of information contained in them
indicate the complexity of procedures associated with servicing the social in-
surance of employees. That entails the need for keeping appropriate records
of information taking into account all elements affecting insurance contribu-
tion amounts and the employee’s rights related to insurance benefits.
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Table 1. List of templates of insurance documents

No. Symbol Description

Registration for insurance/registration of a change in the data of

1. ZUS ZUA )
the insured person

2. ZUS ZZA | Registration for health insurance/registration of a change in data

Registration of a change in the identification data of the insured
person

3. ZUS ZIUA

Registration of the data of family members for health insurance
purposes

ZUSZWUA | Insurance deregistration
ZUS RCA | Individual monthly report on contributions due

4. ZUS ZCNA

ZUS RZA | Individual monthly report on health insurance contributions due

Individual monthly teport on benefits paid and contribution
payment interruptions

9. ZUS DRA | Settlement declaration
10. | ZUS RMUA | Individual monthly report for the insured person

8. ZUS RSA

Registration/correction of data on work in special conditions or
of special character

11. | ZUS ZSWA

Registration/change in the data of the contribution payer —

12. ZUS ZPA o . . .
a legal person or organizational unit not having legal personality

Registration/change in the data of the contribution payer —
a natural person

13. ZUS ZFA

Registration of a change in the identification data of the contri-

14. | ZUS ZIPA X
bution payer

15. | ZUSZWPA | Contribution payer deregistration

16. ZUS ZBA Information on bank account numbers of the contribution payer

17. ZUS ZAA | Addresses of carrying out economic activity by the contribution payer

Source: Own works based on the Regulation of the Minister of Labour and Social Policy of 23
October 2009 Concerning the Determination of Templates of Registration for Social and
Health Insurance, Individual Monthly Reports and Corrective Individual Monthly Reports,
Payer Registration, Settlement Declarations and Corrective Settlement Declarations, Registra-
tion of Data on Work in Special Conditions or of Special Character and Other Documents.

The worker employed under a contract of employment is subject to
obligatory social and health insurance from the day of establishing the em-
ployment relationship to the day of cessation of that obligation [Beliczynska,
Bobak 2011, p. 7].

The amounts of old-age pension, disability pension and sickness insur-
ance contributions are expressed as percentage rates identical for all insured
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persons. The amount of work accident insurance contribution varies among
payers and is determined depending on the levels of occupational risks and
consequences of those risks in a given unit of the public finance sector
[Ickiewicz 2009, p. 287—288]

The basis for the calculation of social insurance contributions is revenue
as defined in the Act on Personal Income Tax [Journal of Laws (Dz. U.) of
2012, item 361], i.e. gross remuneration in respect of employment reduced
by remuneration for the time of incapacity for work. Being the payer, the
employer is obliged to calculate, for each calendar month, contributions to
all types of insurance, both in the part financed by the payer and in the part
paid by employees and deducted from their remunerations, as well as settle
the contributions and transfer them to the SII’s specified bank accounts
[Bobak, Beliczyiska 2011, p. 94].

Old-age pension insurance contribution is financed 50:50, i.e. in 9.76%
by the employee and in 9.76% by the employer. Disability pension insurance
contribution is financed as follows: 1.50% by the employee and 6.50% by
the employer. Sickness insurance contribution is paid solely by the insured
person, whereas work accident insurance contribution — by the employer.

The amount of work accident insurance contribution is determined once
for a contribution year, i.e. from 1 April of a given year to 31 March of the
following year, and applies throughout that period. Since 1 April 2006 the
amount of work accident insurance contribution has been determined by the
Social Insurance Institution which is obliged to notify contribution payers of
the amount of contribution for a given year by 20 April of that year.

Along with social insurance, the worker employed under a contract of
employment is also subject to health insurance [Journal of Laws (Dz. U.) of
2008, No. 164, item 1027]. In the scope of health insurance, the employer is
obliged to calculate and collect health insurance contribution due, reduce an
advance against income tax by the amount of health insurance contribution
at the rate of 7.75%, pay the contribution and transfer required settlement
documents in a timely manner. The amount of health insurance contribution
is 9% of the basis of calculation and is financed by the employee. Pursuant
to the provisions of the Act on Personal Income Tax, the contribution is
reduced by 7.75% of the basis for its calculation. The basis for the calcula-
tion of health insurance contribution is the basis for the calculation of old-age
pension, disability pension and sickness insurance contributions increased by
remuneration for the time of incapacity for work and, simultaneously, de-
creased by the sum of old-age pension, disability pension and sickness insur-
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ance contributions paid by the employee. No limit is applied when determin-
ing the basis for health insurance contribution calculation. In the scope of
health insurance, the employer is obliged, at the request of the employee, to
register for insurance members of the insured person’s family on the condi-
tion, however, that they are not subject to health insurance due to other titles.

As the contribution payer, the employer also calculates and transfers
contributions on remunerations of local government employees to the La-
bour Fund — 2.45% of the basis of calculation. It is, however, exempt from
the payment of contributions to the Fund of Guaranteed Employee Benefits
(0.10%) as units of the public finance sector do not pay those contributions.

The statute obliges the employer to calculate and pay social and health
insurance contributions for every month. Moreover, the employer shall
submit ZUS DRA settlement declarations, to which individual monthly ZUS
RCA, ZUS RSA and ZUS RZA reports for every employee shall be at-
tached. The ZUS DRA declaration is a summing-up document to which
individual reports are enclosed. The ZUS RCA report includes all contribu-
tions broken down into their specific types: old-age pension, disability pen-
sion, sickness and work accident insurance contributions. The ZUS RZA
report is drawn up for a person who is only subject to health insurance, reg-
istered for that insurance by means of the ZUS ZZA document. In turn, the
ZUS RSA report stipulates interruptions in work as a result of absence as
well as amounts paid due to incapacity for work (remuneration for the time
of sickness, sickness and work accident allowances).

When determining the basis for the calculation of employees’ social in-
surance contributions, it should be kept in mind that the annual basis for the
calculation of old-age and disability pension insurance contributions may not
exceed the amount of 30 times the forecast average monthly remuneration
in the national economy for a given calendar year (it is 112,380.00 zlotys in
2014: Monitor Polski of 2013, item 1028). After the amount has been ex-
ceeded, the payer does not calculate or transfer old-age and disability pen-
sion insurance contributions until the end of a calendar year. The above
does not apply to the basis for the calculation of sickness and work accident
insurance contributions. Thus, the payer is obliged to transfer contributions
even when old-age and disability pension insurance contributions are no
longer transferred upon exceeding the statutory limit.

It ought to be mentioned that specified time limits for transferring social
insurance contributions to the Social Insurance Institution apply as well.
Local government units pay contributions for a given settlement period by
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the 5th of each month. Default interest is calculated on contributions which
have not been timely paid, according to principles and in the amount speci-
fied in the Tax Ordinance Act [Journal of Laws (Dz. U.) of 2012, item 749].

Remuneration for the Time of Incapacity for Work and Social
Insurance Allowances

One of the duties imposed on the employer is to calculate and pay bene-
fits in the case of sickness to employees who are subject to sickness insur-
ance. The benefits include:

e remuneration for the time of sickness payable for the total of 33 or 14
days in a calendar year,

e sickness allowance beginning on the 34th or 15th day of sickness.

The employee acquires the right to sickness benefits upon the lapse of
the statutory waiting period, i.e. after 30 days of obligatory sickness insur-
ance and 90 days of voluntary sickness insurance. Sick pay due to incapacity
for work accounts for:

» 100% — when incapacity for work occurred during pregnancy, as a result
of an accident on the way to or from work, as well as when the insured
person underwent medical examination as a candidate for a cell, tissue or
organ donor and in the case of harvesting of those;

» 80% — when the employee’s incapacity for work was caused by an infec-
tious disease;

» 80% — for 33 days of sickness in a year (specific incapacity periods are
summed up even if interrupted or if the employee was employed with
more than one employer);

» 80% — for 14 days for persons who reached the age of 50 years.

By virtue of the statute, beginning on the 34th day of incapacity for
work, remuneration for the time of sickness payable by the employer is re-
placed with sickness allowance payable from the funds of the Social Insur-
ance Institution. Sickness allowance may be reduced to 70% if the insured
person stays in hospital. That reduction, however, does not apply if the em-
ployee is entitled to sickness allowance at the 100% rate. The range of
monetary benefits in respect of sickness and work accident insurance avail-
able to local government sector employees is much wider, which is pre-
sented in Table 2.
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Table 2. Monetary benefits in respect of sickness and work accident insurance

Sickness allowance (temporary incapacity for work) — due to the employee when he or
she is unable to work as a result of sickness; the document being the basis for the bene-
fit and its amount — doctor’s certificate on the ZUS ZLA form

Care allowance (necessity to take care of a child or sick family member)

Maternity allowance (maternity leave) — as a result of giving birth to a child

Compensatory allowance (decreased capacity for work) — due to persons with reduced
capacity for work; the document being the basis — issued by an SII evaluating doctor or
voivodship occupational medicine centre

Rehabilitation benefit (prognosticated recovery of capacity for work) — extension of
sickness allowance, provides help in a monetary form in situations of necessary further
treatment; the document being the basis for calculation — decision of the SII evaluating
doctor

Source: Own work based on the Act of 25 June 1999 on Social Insurance Monetary Bene-
fits in Respect of Sickness and Maternity.

The right to allowances, their amounts and payment of social insurance
benefits are established by the employer or the Social Insurance Institution.
The criterion for determining the payer of allowances for the entire subse-
quent calendar year is the number of persons registered for sickness insur-
ance as at 30 November of a current year. The contribution payer which, as
at 30 November, does not register anyone for sickness insurance, determines
the number of insured persons as the number of those in the first month of
making such registration. Persons employed with the payer which registers
no more than 20 persons for sickness insurance are paid allowances directly
by the SII [Gawecka 2013, p. 13]. In turn, if the employer has registered
more than 20 persons for sickness insurance, it is obliged to calculate and
pay allowances to employees, including sickness, maternity, care and com-
pensatory allowances as well as rehabilitation benefit.

Conclusion

The presented discussion indicates that settlement procedures between
local government units and the Social Insurance Institution are very com-
plex. The diligent performance of tasks connected with calculating insurance
contributions and determining the amount of insurance benefits requires
two conditions to be met:
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e TFirstly: A local government entity has to have an appropriate system for
collecting and recording information on remunerations of individual
employees, as well as possess software allowing for the failure-free proc-
essing of that information in such a way so that it also enables to deter-
mine amounts of insurance contributions and is useful for the Social In-
surance Institution.

e Secondly: Within the organizational structure of a local government unit,
there should be a team of qualified employees able to correctly interpret
provisions governing settlements with public law institutions.

In practice, those issues are solved in various ways as there are no uni-
fied models accepted by all municipalities and local government units within
the same municipality. The first of the above conditions seems easier to sat-
isty thanks to a wide range of integrated IT systems on offer. On the other
hand, the availability of qualified human resources may constitute a barrier,
especially to municipalities located far from urban areas or to less economi-
cally developed ones. Hopefully, the development of road infrastructure will
solve that problem, too.
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The importance of the investment funds in the pension
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Abstract: A characteristic feature of each community is getting older.
Unfortunately, this is also the problem of our country. Poland was one of the first
countries in Central and Eastern Europe which made the reform of the existing
pension system. One of the elements of the reformed insurance system is, as already
mentioned, the third pillar. Persons interested in receiving higher benefits in the
future have the opportunity to take advantage of a number of mechanisms to gather
in the resources associated with the future retirement. One of these mechanisms are
investment funds. The aim of this study is to show the role that they play in the
reformed pension system. The research covers the period 2009-2013.

Keywords: pension reform, investment funds, the third pillar of the pension.

Wstep

Jedna z cech charakterystycznych kazdego spoleczenistwa sa zachodzace
w nim procesy demograficzne. Ich obserwacja w diugim horyzoncie czaso-
wym pozwala zauwazy¢, ze zjawisko zmniejszajacej si¢ liczby oséb bedacych
w wieku produkeyjnym rodzi do§¢ powazne objawy, co do stabilnosci sys-
temow emerytalnych opartych o tzw. umowe pokoleniowa. Problem ten
dotyka niestety rowniez nasz kraj. Aby przeciwdziala¢ tej niekorzystnej sytu-
acji, Polska jako jeden z pierwszych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
dokonala reformy istniejacego systemu emerytalnego. Zakres zmian byl dosc¢
znaczny, a za kluczowe mozemy uznaé¢ wprowadzenie obowigzkowego dru-
giego filaru oraz modyfikacje obowigzkowego filaru pierwszego, tak, aby
istnial zwigzek pomiedzy wplacanymi przez lata skladkami, a wysokoscia
swiadczenr otrzymywanych przez osobe ubezpieczona. Co wigcej, uznano, ze
$rodki gromadzone przez ubezpieczonych we wspomnianych dwoch filarach
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moga okazac si¢ niewystarczajace, dlatego wlasnie wprowadzono filar trzeci,
calkowicie dobrowolny, dzi¢ki ktéremu kazdy, kto wyrazi takq che¢ bedzie
mobgl oszczedzad, aby na przyszlej emeryturze otrzymac dodatkowe $rodki.
Osoby zainteresowane otrzymaniem wyzszych §wiadczen w przysziosci majq
mozliwos¢ skorzystania z kilku mechanizméw gromadzenia w nim $rodkéw
zwigzanych z przyszla emerytura. Jednym z takich mechanizméw stanowia
fundusze inwestycyjne. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie roli,
jaka pelnia one w zreformowanym systemie ubezpieczen emerytalnych.
Okres badawczy obejmuje lata 2009-2013.

Istota reformy systemu emerytalnego w Polsce

Reforma systemu emerytalnego w Polsce miata miejsce w roku 1999. Do
tego roku w naszym kraju funkcjonowal tzw. model repartycyjny cechujacy
si¢ zdefiniowanym $wiadczeniem oraz tym, ze skladki oséb zatrudnionych
maja za zadanie finansowac biezace wyplaty emerytur. Czynniki o charakte-
rze ekonomicznym, takie jak bezrobocie, czy zwickszajaca si¢ liczba oséb
uprawnionych do uzyskiwania §wiadczen emerytalnych i rentowych stanowi-
ly zagrozenie dla stabilnego funkcjonowania systemu emerytalnego
w Polsce, czego efektem byla decyzja o koniecznosci dokonania jego refor-
my. Podstawowym zalozeniem bylo tu zapewnienie stabilno$ci wyplacania
emerytur, a takze wprowadzenie mechanizmu, dzigki ktéremu skladki
w okresie aktywnosci zawodowej beda przekladaly si¢ na wielko$¢ pdzniej-
szego $swiadczenia.

Sama reforma zaktadala utworzenie dwoch filaréw obowiazkowych oraz
trzeciego dobrowolnego. Tzw. pierwszy filar emerytury, to $wiadczenie wy-
placane przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, co wiaze si¢ z faktem, ze
sktadki potracane kazdego miesiaca z wynagrodzenia sa zarzadzane przez
Panstwo, a $rodki te sa rejestrowane na indywidualnych kontach kazdego
ubezpieczonego obywatela RP. Skiadka trafiajaca do ZUS-u nie podlega
inwestowaniu, a jedynie corocznej waloryzacji o wskaznik ustalany przez
Gloéwny Urzad Statystyczny. Funkcjonowanie pierwszego filaru oparte jest
o tzw. umowe miedzypokoleniows i przynaleznos¢ do niego jest obowiaz-
kowna, $rodki za$§ zgromadzone na koncie nie podlegaja dziedziczeniu, a wy-
platy emerytur dla uczestnikow sa gwarantowane przez Skarb Pafstwa.

Drugi filar systemu zreformowanego tworza tzw. Otwarte Fundusze
Emerytalne (OFE). Kazda osoba urodzona po 1 stycznia 1969 roku podej-
mujac pierwsza w swoim zyciu prace zawodowg ma obowiazek zadeklaro-
wac wybor funduszu. Jedli tego nie uczyni, w drodze losowania ZUS wskaze
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OFE, do ktérego beda trafialy skladki tejze osoby. Otwarte Fundusze Eme-
rytalne stanowia czg$¢ kapitalowy zreformowanego systemu, albowiem
sktadki w nich gromadzone sa inwestowane i podlegaja aktywnemu zarza-
dzaniu, tak aby maksymalizowa¢ ich stope zwrotu, oczywiscie przy zalozeniu
licznych ograniczeniach inwestycyjnych, majacych za zadanie wplywaé na
bezpieczenstwo kapitatu.

Trzeci filar przyszlej emerytury ma charakter calkowicie dobrowolny.
Zaklada sie, ze wyplacona emerytura z dwéch pierwszych filaréw nie bedzie
w stanie zapewni¢ zycia na takim poziomie, jak w czasie aktywnosci zawo-
dowej, dlatego wlasnie Pafstwo za pomocg kilku narzedzi zapewnia obywa-
telom odkladanie dodatkowych $rodkéw finansowych. Filar ten tworza Pra-
cownicze Programy Emerytalne, Indywidualne Konta Emerytalne, Indywi-
dualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego, a dodatkowo Polacy maja moz-
liwos$¢ odklada¢ samodzielnie §rodki m.in. za pomocg klasycznych funduszy
inwestycyjnych.

Istniejace w ramach drugiego filaru Pracownicze Programy Emerytalne
(PPE), to mechanizmy gromadzenia $rodkow tworzone przez pracodawcow,
a powstale za zgoda pracownikéw. Do programéw tych w swoich zaktadach
moga przystegpowaé wszyscy zatrudnieni po spelnieniu warunkéw okreslo-
nych w umowie. Sktadka podstawowa finansowana jest przez pracodawce,
jednakze kazdy z uczestnikéw, jedli przewiduje to umowa, ma mozliwosé
zadeklarowania sktadki dodatkowej, majacej na celu zwigkszenie przysztych
swiadczen, ktéra to skiadka jest inwestowana na tych samych zasadach,
co skladka podstawowa.

Drugim mechanizmem w ramach filaru trzeciego sa tzw. Indywidualne
Konta Emerytalne (IKE), ktére do konca 2011 roku mialy formy umowy
zawartej przez oszczedzajacego z wybranym bankiem, funduszem inwesty-
cyjnym, zakladem ubezpieczen lub podmiotem prowadzacym dzialalnosc
maklerska. Od poczatku roku 2012 krag podmiotéw prowadzacych konto
rozszerzono o powszechne towarzystwa emerytalne oraz wprowadzono
nowy produkt, jakim jest Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE). Prawo do lokowania $rodkéw W IKE i IKZE maja osoby po
ukoniczeniu szesnastego roku zycia lub mlodsze, lecz po spelnieniu dodat-
kowych warunkéw. Wplaty na IKE s3a opodatkowane, a sam podatek jest
pobierany od przychodu oszczedzajacego, zwolnienie za$ dotyczy podatku
od zyskéw kapitalowych z zachowaniem limitéw kwotowych. Wyplata srod-
kow z IKE jest natomiast nieopodatkowana. Z kolei w IKZE ulatwienia
podatkowe polegaja na tym, ze wplaty mozna odliczy¢ od podstawy opodat-
kowania z zachowaniem oczywiscie odpowiednich limitow.
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Fundusze inwestycyjne w Polsce

Oprécz mechanizméw regulowanych posrednio lub bezposrednio przez
Panstwo, jakimi sa PPE, OFE, IKE oraz IKZE kazdy obywatel ma
mozliwo§¢ dodatkowego i catkowicie dobrowolnego gromadzenia §rodkéw
na przyszla emeryture w swoj indywidualny i preferowany sposob. Jedna
z takich mozliwosci jest skorzystanie z ustug funduszy inwestycyjnych. Istota
ich funkcjonowania jest instytucjonalne lokowanie $rodkéw finansowych
uzyskanych od inwestorow indywidualnych w réznego rodzaju instrumenty
rynku kapitalowego. Uczestnikami funduszu moga by¢ zaréwno osoby
fizyczne, jak i prawne. Fundusze tym sposobem stanowig swego rodzaju
pomost  pomiedzy  przedsigbiorstwami  potrzebujacymi  kapitalu,
a posiadaczami oszczednosci. Z ekonomicznego punktu widzenia fundusze
inwestycyjne przeznaczone sa dla drobnych inwestorow, gdyz pozwalaja
kumulowa¢ skromne niekiedy oszczednosci, dzigki czemu mozliwe staje sig:
rozszerzenie zakresu inwestowania w réznorodne instrumenty finansowe,
zdywersyfikowanie ryzyka zwigzanego z inwestycjami w  paplery
warto$ciowe, ktére dla pojedynczego inwestora moze by¢ powaznym
zagrozeniem oraz zwigkszenie bezpieczenistwa dokonanych lokat.

Dodatkowymi przeslankami lokowania poprzez fundusze inwestycyjne
jest fakt, iz kapitalem zarzadzaja specjaliSci, co jest szczegdlnie wazne dla
osob, ktore nie posiadaja wiedzy o funkcjonowaniu rynku papieréw
warto$ciowych. Zwigksza to potencjalng stope zwrotu mozliwg do
osiagniecia z inwestycji, niz przy lokowaniu $rodkéw indywidualnie, co
zwigzane jest z przekonaniem klientow, ze skoro kapitalem zarzadzaja
profesjonalidci, to zyski powinny by¢ wyzsze, niz np. przy lokacie bankowe;.
W Polsce tworzenie i funkcjonowanie funduszy podlegato uregulowaniom
prawnym dwoch ustaw. Pierwsza z nich byla nieaktualna juz ustawa Prawo
o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i funduszach powierniczych
z marca 1991 roku [Dz. U. nr 58 z 1994 r., poz. 155].

Ustawa ta okreslata prawnie jedynie tzw. otwarte fundusze powiernicze.
Inne rodzaje funduszy traktowane byly, jako spotki kapitalowe. Uchwalenie
w sierpniu 1997 roku nowej ustawy o funduszach inwestycyjnych [Dz. U. nr
139 2z 1997 r., poz. 933] wprowadzilo liczne zmiany w ich funkcjonowaniu.
Istniejace w chwili wprowadzenia ustawy fundusze powiernicze mialy
zgodnie z art. 152 ustawy trzy lata na przeksztalcenie si¢ w fundusze
inwestycyjne — to samo dotyczylo réwniez istniejacych towarzystw funduszy
powierniczych, ktoére natomiast poprzez zmiang statutu, nazwy firmy
i przedmiotu przedsigbiorstwa przeksztalci¢ mialy si¢ w towarzystwa
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funduszy inwestycyjnych.

Zgodnie z nowa ustawa celami inwestycyjnymi funduszu moga by¢ wy-
acznie [8, art. 15]:

— ochrona realnej wartosci aktywéw funduszu,
— osigganie dochodu funduszu z lokowania aktywow funduszu,

— wzrost wartosci aktywoéw funduszu w wyniku wzrostu wartosci lokat.

Przy okreslaniu celu inwestycyjnego nalezy w statucie wyraznie zastrzec,
ze fundusz nie gwarantuje jego osiagniecia. Fundusz inwestycyjny zgroma-
dzone $rodki przechowuje u tzw. depozytariusza. Umowe o przechowywanie
aktywow funduszu mozna zawrze¢ wylacznie z bankiem, ktérego siedziba
znajduje si¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej 1 ktorego fundusze wlasne
wynosza co najmniej 100 000 000 z1., albo z Krajowym Depozytem Papie-
réw Wartosciowych Spotka Akceyjna [8, art. 50].

Ustawa okresla rowniez, jakie typy funduszy moga funkcjonowad. I tak,
fundusz inwestycyjny moze by¢ utworzony, jako [8, art. 11]:

— fundusz otwarty,
— specjalistyczny fundusz otwarty,
— fundusz zamknigty,

— fundusz mieszany.

Okreslenie funduszu jako ,,otwarty” bierze si¢ stad, Ze jest on otwarty na
przyjmowanie nowych uczestnikéw poprzez wydawanie kolejnych jednostek
uczestnictwa. Z pieniedzy, ktore uzyskiwane sa od nowych uczestnikéw lub
na skutek zwigkszania zaangazowania dotychczasowych mozna powigkszaé
portfel inwestycyjny funduszu, a wigc takze ,,otwarty”, czyli ruchomy jest
1 kapital. Jednostki uczestnictwa funduszu otwartego sa zbywane
1 odkupywane po cenie, ktora jest ilorazem aktywow netto funduszu i liczby
jednostek skorygowana o oplaty okreslone w statucie funduszu. Jednostki
uczestnictwa danego funduszu inwestycyjnego otwartego reprezentuja
jednakowe prawa majatkowe, nie moga by¢ zbywane na rzecz oséb trzecich 1
podlegaja dziedziczeniu.

Zblizony charakter do funduszy otwartych maja specjalistyczne fundusze
otwarte. Ich cecha charakterystyczng jest mozliwo$¢ okreslenia w statucie,
jakie podmioty moga by¢ uczestnikami funduszu. Dodatkowo specjalistycz-
ny fundusz otwarty moze utworzy¢ tzw. rade inwestorow, ktora to rada jest
organem kontrolnym funduszu a jej uprawnienia i tryb dziatania okredla sta-
tut. Rada inwestorow moze wiec w szczegolnosci prowadzi¢ nadzoér nad
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realizacja polityki inwestycyjnej funduszu, kontrolowac przestrzeganie ogra-
niczen inwestycyjnych oraz mie¢ wglad do dokumentacji funduszu. W przy-
padku stwierdzenia nieprawidlowosci rada inwestorow wzywa towarzystwo,
do jak najszybszego podjecia dzialan naprawczych. W sklad rady inwestoréw
moze wchodzi¢ uczestnik funduszu reprezentujacy ponad 5% ogdlnej liczby
jednostek uczestnictwa w danym funduszu, ktéry wyraza zgode na udzial
w radzie. Fundusz niezwlocznie zawiadamia uczestnika o spelnieniu przez
niego tego warunku. Rada inwestorow rozpoczyna dzialalno$¢, gdy co naj-
mniej trzech inwestorow spelnia powyzsze warunki. Czlonkostwo w radzie
moze usta¢ w momencie spadku wymaganej 5% liczby jednostek uczestnic-
twa lub na skutek wlasnej rezygnacji.

Trzeci wspomniany typ funduszy inwestycyjnych nosi nazwe zamknigte-
go. Cechg wyrdzniajaca ten typ funduszu od dwdch poprzednich jest emito-
wanie niepodzielnych i reprezentujacych jednakowe prawa majatkowe certy-
fikatow inwestycyjnych na okaziciela. Waznym jest w tym przypadku za-
strzezenie, ze fundusz inwestycyjny nie moze nabywac certyfikatéw inwesty-
cyjnych, ktére sam wyemitowal. Wyemitowane certyfikaty inwestycyjne do-
puszczane sa do publicznego obrotu. Fundusz inwestycyjny zamkniety do-
konuje wyceny aktywéw funduszu 1 ustala warto§¢ aktywdw netto oraz war-
to$¢ aktywow netto przypadajaca na certyfikat inwestycyjny z czestotliwoscia
okreslong w statucie, nie rzadziej jednak niz raz na szes¢ miesigcy, oraz na
siedem dni przed rozpoczeciem zbywania certyfikatow kolejnej emisji. Fun-
dusze zamknigte posiadaja rowniez organ kontrolny w postaci rady inwesto-
réw. Warunki jej funkcjonowania sg identyczne, jak w przypadku specjalistycz-
nych funduszy inwestycyjnych otwartych. Fundusz zamkniety swe $rodki loko-
wac moze w papiery warto§ciowe 1 wierzytelnosci inne, niz wobec oséb fizycz-
nych, udzialy w spétkach z ograniczona odpowiedzialno$cia, waluty, prawa
pochodne i transakcje terminowe pod warunkiem ich zbywalnosci.

Czwarta wymieniona w ustawie grupa funduszy, to fundusze inwestycyj-
ne mieszane. Emituja one tak, jak fundusze zamknicte certyfikaty inwesty-
cyjne, tyle tylko, ze moga wykupywac¢ i umarzac¢ je na wniosek uczestnika
funduszu. Fundusz inwestycyjny mieszany dokonuje wyceny swoich akty-

wow 1 ustala warto$¢ aktywow netto przypadajaca na certyfikat inwestycyjny
[8, art. 108]:

— 1z czestotliwoscia okreslong w statucie, nie rzadziej jednak niz raz na trzy
miesiace,

— na siedem dni przed rozpoczeciem przyjmowania wplat na certyfikaty
kolejnej emisj,
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na siedem dni przed dniem wykupywania certyfikatow,
w dniu zbywania certyfikatow,

w dniu wykupywania certyfikatow.

Fundusz tego typu zgodnie z Ustawa aktywa lokowa¢ moze w jednostki

uczestnictwa innych funduszy, waluty, udzialy w spétkach z ograniczona
odpowiedzialno$cia, papiery warto$ciowe z wyjatkiem derywatow i wierzy-
telnosci o terminie zapadalnosci krétszym, niz jeden rok.

Pomimo specyfiki uregulowan prawnych wystepujacych w regulacjach

funduszy inwestycyjnych réznych krajow, lokowanie srodkéw odbywaé mo-
ze si¢ w charakterze [1]:

statutowym — skonstruowany tak, ze podmiot inwestycyjny dziala jako
spotka prawa handlowego o zmiennym kapitale, rownym wartosci akty-
wow netto. Spotka sama odkupuje tu swoje akcje, inwestorzy sa nato-
miast jej akcjonariuszami;

powierniczym — fundusz inwestycyjny znajduje sic w majatku spotki,
dysponowanie natomiast §rodkami odbywac¢ moze si¢ jedynie na Scile
okreslonych zasadach;

umownym — fundusz jest tutaj wspolwlasnoscia inwestorow. Zarzadza-
nie §rodkami powierzane jest w tym typie wyspecjalizowanemu podmio-
towl. Majatek zarzadzajacego i inwestoréw jest rozdzielony.

Rola funduszy inwestycyjnych w III filarze emerytalnym

Analizujac role funduszy inwestycyjnych, jako instytucji wspomagajacych

odkladanie kapitalu pod katem przyszlych emerytur, w pierwszej kolejnosci
przyjrzyjmy sig, jak w badanym okresie ksztaltowala si¢ liczba towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz liczba prowadzonych przez nie funduszy.
Zjawisko to obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz utworzone przez nie

fundusze w Polsce w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Tlos¢ towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych na rynku polskim

43 50 50 53 55

Tlo$¢ utworzonych funduszy 369 417 484 588 639

Zridio: Opracowanie na podstawie [6] oraz [7].
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Jak z niej wynika, w okresie tym liczba towarzystw funduszy inwestycyj-
nych wzrosla z poziomu 43 w roku 2009 do 55 w roku 2013. W okresie pi¢-
ciu lat przybylo wigc jedynie dwanascie towarzystw, jednakze spogladajac na
ilo$¢ utworzonych funduszy widzimy znaczny progres w tym zakresie. W ro-
ku 2009 bylo ich 369, by na koniec roku 2013 liczba ta zwickszyta si¢ do
639, co oznacza wzrost az o 270 funduszy inwestycyjnych. Tym samym
srednia liczba funduszy prowadzonych przez jedno towarzystwo zwigkszyla
si¢ w omawianym okresie z 8,6 do 11,0.

Kolejna kwestia, ktora nalezy omowi¢ to wartos¢ aktywow znajdujacych
si¢ w posiadaniu towarzystw funduszy. Zjawisko to obrazuje rysunek 1. Jak
widzimy, taczna warto$¢ aktywéw w omawianym okresie wzrosta z 1,34 mld
w roku 2009 do poziomu 1,61 mld, co oznacza zwigkszenie si¢ ich wartos$ci
o niewiele ponad 20%. Zestawiajac te obliczenia z liczba utworzonych no-
wych funduszy inwestycyjnych (tabela 1) zauwazymy, ze do§¢ znaczny przy-
rost ich liczby nie przelozyt si¢ na istotny wzrost posiadanego przez nie ma-
jatku. Mozna w tym przypadku wnioskowaé, ze mialo tu miejsce pewnego
rodzaju rozdrobnienie rynku i przesunigcia kapitalu w ramach funduszy.

Rysunek 1. Aktywa ogétem towarzystw funduszy inwestycyjnych
w latach 2009-2013 (tys. z1.)
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Zridto: Jak przy tabeli 1.
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Analizujac aktywa towarzystw funduszy warto jest takze zwroci¢ uwage
na najwazniejsze pozycje stanowigce ich aktywa, co przedstawia tabela 2.
Z jej obserwacji wynika, ze w omawianym okresie najwickszy udzial w akty-
wach maja $rodki pieniezne, ktérych warto§¢ oscyluje na poziomie zblizo-
nym do 50%. Kolejna pozycja, czyli papiery warto§ciowe emitowane przez
Skarb Panstwa i NBP zmniejszaja swoj udzial z 17,2% w roku 2009 do po-
ziomu niecatych 6% w roku 2013. Z kolei akcje i udzialy spotek utrzymuja
si¢ na ustabilizowanym poziomie zblizonym do wartosci jednego procenta.
Nieznaczny spadek obserwujemy w przypadku jednostek uczestnictwa
z 8,4% w roku 2010 do 6,9% w ostatnim z badanych okreséw. W odniesie-
niu do certyfikatéw inwestycyjnych ich udzial nieznacznie zwigkszyt si¢ do
3,6% na koniec roku 2013.

Tabela 2. Udziat wybranych aktywow towarzystw funduszy inwestycyjnych
w aktywach ogétem w latach 2010-2013 (%)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Srodki pieni¢zne 46,9 50,1 50,6 49,0
Udziaty i akcje spotek 1,3 1,1 1,3 1,1
Jednostki uczestnictwa 8,4 6,5 9,3 6,9
Certyfikaty inwestycyjne 0,7 38 4.1 3,6

Zridio: Jak przy tabeli nr 1.

Istotnym elementem prowadzonej analizy jest ocena wyniku finansowe-
go osiaganego przez towarzystwa. Aspekt ten ukazany jest na rysunku 2.
Obserwujac go mozemy zauwazy¢, ze wynik finansowy towarzystw nie jest
stabilny. O ile w latach 2009-2011 wida¢ poprawe wyniku i jego stabilizacje,
o tyle w roku 2012 obserwujemy do$¢ istotny spadek tacznego zysku TFI,
bo majacego warto$¢ najnizsza w calym pigcioletnim okresie. Rok 2013
z kolei to powrét zyskoéw do poziomu z lat 2010-2011.

Aby nieco lepiej zbadaé kwesti¢ wyniku finansowego TFI dokonano jego
dekompozycji, a wybrane wielkosci charakteryzujace ten obszar przedstawia
tabela 3. Faczny wynik finansowy towarzystw rozbito w niej na zagregowany
zysk 1 na zagregowang strate. Jak widzimy zagregowane zyski zachowuja si¢
podobnie, jak koficowy wynik netto TFI (rysunek 2), podobnie wiec w roku
2012 obserwujemy zalamanie zysku. Niewatpliwie korzystnym faktem jest
to, ze liczba TFI potrafiacych wypracowac zysk ulega zwickszeniu.
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Rysunek 2. Wynik finansowy uzyskany przez TFI w latach 2009-2013 (tys. z1.)
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Zridio: Jak przy tabeli nr 1.

Tabela 3. Wybrane wielkosci charakteryzujace wyniki finansowe TFI
w latach 2009-2013 (tys. zt)

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Zagregowany zysk 373500 | 455715| 439 711| 334812| 440967
Liczba TFI generujacych zysk 29 36 41 40 45
Zagregowana strata 7067 14 338 11 530 9768 4677
Liczba TFI generujacych strate 14 14 9 13 10

Zagregowana rentowno$c akty-

0 0 0 0 0
wéw (ROA) 27,34% | 30,03% | 27,84% | 25,07% | 27,09%

Zagregowana rentowno$¢ kapita-

0 0 0 0 0
6w slasnyeh (ROE) 33,66% | 37,56% | 3376% | 3331%| 39,23%

Zrédio: Jak w tabeli nr 1.

W roku 2009 bylo ich 29, by na koniec roku 2013 zwigkszy¢ si¢ do war-
todci 45 towarzystw. Z kolei zagregowana strata jest najwyzsza w roku 2010
i w kolejnych latach systematycznie zmniejsza si¢. Podobnie réwniez zmniej-
sza si¢ liczba towarzystw, ktére generowaly strate 1 w roku 2013 byto ich
tylko dziesig¢. W tabeli nr 3 mozemy réwniez zaobserwowac, jak ksztaltowa-
ly si¢ dwa podstawowe wskazniki rentownosci, mianowicie ROA i ROE. Jak
widzimy w omawianej tabeli, rentownos¢ aktywow ogoélem na przestrzeni
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badanego okresu pozostaje na niemalze identycznym poziomie 27%,
a w trakcie tegoz okresu obserwujemy jedynie nieznaczne odchylenia oma-
wianej warto$ci. W odniesieniu natomiast do rentownosci kapitaléw wia-
snych, pomiedzy pierwszym, a ostatnim analizowanym okresem zauwazamy
wzrost o niemalze sze$¢ punktéw procentowych, podobnie réowniez, jak
mialo to miejsce w przypadku wskaznika ROA, w trakcie okresu badawcze-
go obserwujemy niewielkie odchylenia.

Analizujac znaczenie funduszy inwestycyjnych w III filarze zreformowa-
nego systemu ubezpieczeniowego koniecznym jest poréwnanie wielkosci
zgromadzonych przez fundusze aktywow ze $rodkami stanowigcymi inne
formy oszczedzania na przyszla emeryture. Analiza taka wydaje si¢ najbar-
dziej zasadna w ujeciu procentowym, dzigki czemu widoczne bezposrednio
bedzie zaangazowanie obywateli w poszczegdlne formy lokowania §rodkow.
W tabeli nr 4 dokonane zostalo zestawienie procentowe $rodkéw znajduja-
cych si¢ w posiadaniu funduszy, PPE, IKE oraz IKZE.

Tabela 4. Udziat zgromadzonych $rodkéw w ramach TFI, PPE, IKE i IKZE
w latach 2009-2013 (%)

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Aktywa towarzystw funduszy inwestycyj-
nych ogdétem

15,69 | 14,02 | 14,11 9,80 10,45

Aktywa zgromadzone w ramach PPE 58,53 59,96 60,52 63,11 61,05
Aktywa zgromadzone w ramach IKE 25,76 26,00 25,35 26,68 27,72
Aktywa zgromadzone w ramach IKZE - - - 0,40 0,77

Zrédio: Jak w tabeli nr 1 oraz [3], [4], [5]-

Jak wynika z przedstawionych w tabeli danych najwigkszy udzial maja
w calym analizowanym okresie PPE, ktorych rynkowy udzial w calym anali-
zowanym okresie oscyluje wokdl wartosci 60% (poczawszy od 58,53% do
63,11% odpowiednio dla lat 2009 1 2012). Udzialy funduszy inwestycyjnych
poczawszy od roku 2009 stopniowo maleja, by na koniec roku 2013 uksztal-
towac si¢ na poziomie 10,45%. Z uwagi na krotki okres funkcjonowania
programu Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego zgromadzo-
no tam §ladowe ilo$ci kapitatu ksztaltujace si¢ na poziomie jedynie 0,77% na
koniec roku 2013.
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Zakonczenie

Fundusze inwestycyjne stanowia do§¢ popularna forme odkladania kapi-
tatu, lecz jak wynika z poczynionych obserwacji poczawszy od roku 2009
udzial zgromadzonych w nich §rodkéw na tle aktywow w ramach PPE, IKE
1 IKZE zmniejsza si¢, wzrasta natomiast zainteresowanie spoleczenstwa
mozliwosciami odkladania kapitalu na emerytur¢ za posrednictwem IKE
oraz PPE, ktoérych znaczenie w systemie emerytalnym w niewielkim stopniu,
ale systematycznie wzrasta. Analiza wybranych wielkosci liczbowych opisuja-
cych rynek funduszy inwestycyjnych wskazuje na ich rozwdj w ostatnich
latach (rosnaca liczba funduszy, czy przyrastajacy stopniowo ich kapital).
7. cala pewnoscia Polacy s zainteresowani lokowaniem $rodkéw na przyszie
emerytury, jednakze sprawa wtorna moze by¢ kwestia, dlaczego rozwdj I11-
go filaru postepuje powoli. Odpowiedzi z pewnoscia bedzie wiele, ale domi-
nujaca prawdopodobnie pozostaje kwestia zamoznosci spoleczefistwa, co
niestety nie pozwala mysle¢ o przyszlej emeryturze, a kaze raczej rozsadnie
dysponowac §rodkami na biezace i najblizsze wydatki.
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Abstract: Professional activity in many countries is subject to extension gradually.
From the point of view of beneficiaries, it seems to be unfavorable as the moment
of taking the benefit dues is shifted. However, the state budget is the one which
benefits, from which insurance funds are supplied, as postponement of payments
of benefits in time means “savings”. The reform of system of social insurance ap-
plicable from 1999 affects the relation between the level of the insurance benefits
and level of remunerations. The goal of the article is to conduct the analysis and
granting the answer to the question in which scope the change of the principles for
paying the benefits from social insurance determines the level of the payments re-
alized. The basis of reference includes the remunerations — in both cases their av-
erage values were adopted. The analysis covers the years 2008-2013 and except for
macroeconomic aspect on nationwide basis it also contains voivodeship cross-
section. In this way, disproportions were captured concerning the levels of benefits
between particular regions. It was proved at the same time that principles for es-
tablishing benefits applicable earlier from social insurance are more beneficial for
the persons insured and in the perspective of the nearest years the relations of
benefits to the average remunerations shall be lowered.

Keywords: system of social insurance, pension benefits.

Introduction

Professional activity in many countries shall be subject gradually to ex-
tension, which from the point of view of beneficiaries seems to be unfavor-
able, as it shifts the moment of taking the due benefit, whereas on the other
side the postponement in time of payments means definite “savings” of
public insurance funds and state budget which supplies these funds with
means in the form of budget subsidies. In mid-90s, a discussion was started
on reforms of system of social insurance and the benefits from these insur-
ance, which was completed with introduction of far changes in the system of
social insurance. The principles in this area applicable since 1999 in the near-
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est years have an influence on the level of insurance benefits in relation to
the level of benefits. The goal of the article is to conduct an analysis and
answering the question whether and in what scope the change of the princi-
ples for establishing the long-term benefits from social insurance determines
the level of the realized payments. The basis of reference constitutes the
remunerations — in both cases their average values were adopted. The analy-
sis covers the years 2008-2013 and except for macroeconomic aspect on
nationwide basis it also contains voivodeship cross-section. In this way, dis-
proportions were captured concerning the levels of benefits between par-
ticular regions.

Types of benefits from pension and disability pensions insurance

Since the beginnings of social insurance, i.e. in 19th century, basic insur-
ance were based on guaranteed rights to the benefits due to the age and dis-
ability. The two types of risks result in significant expenses as always the
acquisition of the right to pension means the payment of the cash benefit for
the lifetime, whereas in case of the right to disability pension these benefits
are paid for many years as a rule.

The pensions is a cash benefits, long-term, non-transferrable to which
the person is entitled to after reaching the pension age. This age in the pas
was established for 60 years for women and 65 years for men with separate
aspects resulting from the work conditions, insurance length, sometimes also
from the circumstances on the side of the employer, e.g. liquidation of a job
post, allowing to collect pension from 55 or 60 year. Using the lowered
pension agel, the person was obliged to document proper long insurance
seniority, disability or performance of work in defined conditions for a cer-
tain established period [Antonéw 2004, p. 142]. A basic factor insurance
seniority meant the index of length of staying on insurance [Jedrasik-
Jankowska 2001, p. 132], and in fact in case of employees, it was without
importance whether the contribution was paid.

In the concept of reforming a pension system, initially, the raising the
pension age was introduced up to 62 years for both sexes, which would re-
sult in lowering a pension age for men by 3 years. However, in the pension
system applicable since 1st of January, 2009 it was adopted that the right to

! Lowering the pension age indicates that in 2008 an average pension age for women
and men amounted to 59,4 years, whereas in 2012 the year 60,4 years — on the basis of More
important information in social insurance for 2008 and 2012, Warszawa, ZUS
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pension shall be granted exclusively after fulfilling the prerequisite to achieve
a defined pension age for women 60 and 65 years.” In a short period of time
the pension age was increased and unified for women and men, i.e. 67 years,
with a reservation that raising the age refers to women born since 1st of
January, 1953 till 30th of September 1973 and for men born since 1% of
January 1949 till 30" of September 1953. Increase and leveling a minimum
pension age was already made in a majority of the countries of the European
Union [Guzikowski 2012, p. 12 and n.], and additionally the European
Committee recommends to level a pension age of women and men and join-
ing a pension age with the forecast longer life and to limit the access to ear-
lier pensions [Eurgpean Commission 2012, p. 10-11].

There are some exceptions from the general principle and although they
refer exclusively to one professional group — miners — this deviation is sig-
nificant both with reference to the acquisition of the right by the group of
the insured and to the principles for calculating pensions [Olszewska 2011,
p. 128]. One should add that in the Polish law, level of social insurance con-
cerning a contribution for pension insurance is unique for all insured and
only bases for the measurement of these contributions are varied. The cir-
cumstance causes a dissonance in comparison with other professional
groups’, which has an influence on average benefits in particular regions,
which will be discussed in a further part.

In a new pension system, the change of the calculation formula of bene-
fits was made. Previously, the pension was established in accordance with
the principle of a defined benefit, namely the level of the pension was estab-
lished in accordance with a defined pattern taking into account the seniority
and the income of the insured, whereas currently in accordance with a de-
fined contribution, i.e. the level of the pension depends on the level of the
contribution paid in the period of professional activity. In reality, each per-
son after reaching a defined age, retiring, the benefit has the paid and re-

2 Ageing of the society has a decisive influence on expenses of the pension system. In
2007, per 1000 persons in a production age, there were 248 persons in post-production age.
In 2035, the number was estimated for 464 persons, whereas, in 2060 per 772 persons —
Forecast of inflows and exipenses from the pension fund, by 2060, Departament Statystyki 1 Prognoz
Aktuarialnych, ZUS, Warszawa, March 2010.

3 A number of persons collecting mining pensions in the period I — XII 2013 amounted
to 206,3 thous persons average amount of the benefit 3 770,43 PLN in total expenses for
mining pensions in 2013 amounted to 9 331,9 mln PLN.
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viewed contributions for pension insurance established on the basis of the
reviewed initial capital®, divided by an average lifetime’.

The disability pension in Poland since 1999 aims not only at collecting
contributions by the persons subject to the insurance, but, first of all, the
payment of the benefits for the persons towards whom the inability for
work was stated, if this has a connection with the last insurance. Therefore,
the law prerequisites of the disability pension can be included as:

1) including a person for partial or total inability for work,

2) documenting a defined insurance seniority (contribution an non-
contribution) varied by age of the insured person,

3) documenting the commencement of inability for work in the insurance
period, or not later than within 18 months of its cessation.

An insured person must fulfill jointly all indicated conditions, and the
lack of any of them causes the lack of the right to disability pension for in-
ability for work.

This is similatly in case of the right for family pension for the authorized
persons, i.e. children, spouses or parents. In order to grant a family disability
pension for one or more persons, the petitioner shall have the right for the
disability pensions, if the provider of the family fulfilled the above condi-
tions necessary to acquire the right for disability pension for inability for
work or had the right established for one of long-term benefits, or the pe-
pension allowance or the pre-pension benefit.

Unlike the pension, both the disability pension for inability for work and

a family benefit further on are the benefits established in accordance with
the principles before the reform of the social insurance’, it results from the

4 Initial capital is established for the insured who before 1st of January 1999 were sub-
ject to insurance and for whom the contributions for social insurance were paid.

5 The basis to construct full table of life duration constitutes the definition of the popu-
lation of the deceased persons in the examined yeat, groupe by year of birth and the age
completed and a number of births and the condition of population as of the end of the
previous year and the examined one - Szgpieii R., Tablice trwania $ycia liczone przez Glowny Ur-
zad Statystyezny (W) System emerytalny — problemy na przyszlosé. Materials from seminars ZUS, ed.
Derdziuk Z., ZUS, Warszawa 2011, p. 49.

¢ A governmental draft of the act of 9th of June, 2008 on a change of the act of pen-
sions and disability pensions from the Fund of Social Insurance /form no. 627/ assumed
the usage of the formula of a defined contribution while establishing the disability pension
for the insured born after 1st of January 1949. The basis of the measurement of the disabil-
ity pension was to include the amount of the contributions for pension insurance registered
on the account of the person insured and the value of the reviewed initial capital. The pro-
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fact that with reference to these types of benefits it is difficult to establish
the principles and adjust the system approximate in the formula of calcula-
tion to the pension system [Zieleniecki 2011, p. 85-86]. Therefore, each
disability pension is calculated on the basis: of the applicable base amount,
with the disability pension, 24 % of the amount is included’, contribution
and non-contribution periods, and therefore also hypothetical seniority, if
the insured person did not reach 60 years of age and has insurance seniority
shorter than 25 years. The disability pensions established in this way will
always be more favorable than the pensions established in accordance with
the new principles, namely with reference to the insured born after 1% of
January 1949.

Bearing in mind the abovementioned, already today one may adopt that
the introduction of the above pension age in the forthcoming years may
contribute to ,increase of interest” from the insured with any right for dis-
ability pension for inability for work, instead of the pension. The conse-
quence of the lack of the changes in the law regulations concerning disability
pensions shall mean that the situation on the job market and health condi-
tion in many cases will contribute to an increase of number of petitions for
disability pension and as a result for more favorable disability pensions for
the insured for inability for work.

Average remuneration as the basis of reference of the level
of long-term pension-disability pension

While establishing the principles of calculating the cash benefits, the
point of reference to a certain parameter is of importance, which is reviewed
on certain dates. In Poland for many years there has been a principle appli-
cable that while calculating the level of long-term benefits, one should make
specific review of an average remuneration, namely the remuneration consti-
tuting the basis of the level of the contributions, without contributions paid
by the insured [art. 19 of the act on pensions and disability pension]. On the
basis of the applicable law regulations, such a solution refers to establishing

posed method of calculating the benefits would cause significant reduction in the benefits,
first of all for the insured achieving the income below average insurance. The act adopted
by the 17th of October 2008 vetoed by the President of RP.

7'The data concerning the base amount is applicable since 1st of March of a given year
by the end of Februaty of the following year and these are the amounts of the remuneration
are placed in table no. 2 i.e. the remuneration less the contribution for social insurance.
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pensions resulting from the previous, old system, disability pensions for
inability for work of family disability pensions.

The level of benefits is affected therefore by so called base amount,
which is defined as 100 % of average remuneration in a preceding calendar
year, lowered by the amount of the deducted contributions for social insur-
ance from the insured. This constant element of pensions in a previous sys-
tem and applicable one in disability pensions for inability for work and fam-
ily disability pensions is defined often as ,,a social part of the benefit” [Jedra-
sik-Jankowska 2003, p. 133]. In table 1, the amounts are included of average
remuneration without contributions for social insurance which at the same
time constitute a base amount to establish pensions in an old system and are
necessary to establish the level of disability pensions. On the basis of the
data placed in the table, a systematic increase is visible of average remunera-
tion, whereas the highest one refers to years 2008 and 2010.

Table 1. Average remuneration in national economy less contribution
for social insurance/between 2008—2013

Year Remuneration in PLN % increase of remuneration
2008 = 100 Previous year = 100

2008 2 578,26 100,0 X

2009 2 716,71 105,4 105,4

2010 2 822,66 109,5 103,9

2011 2 974,69 115,4 105,4

2012 3 080,84 119,5 103,6

2013 319193 123,8 103,6

Source: study on the basis of Messages of the Presidents of GUS on average remuneration
for years 2008-2013.

While analyzing the values referring the benefits granted within pension
and disability pensions (data in table 2), which established on the basis of
average remuneration in economy one may establish on which level the
benefits are shaped in which a significant part due to the calculation method
constitutes a defined “social part”.

On the basis of the forecasts and analyses conducted it is commonly
acknowledged that soon in case of pensions, the amount of the benefit is
estimated around 30—40% of the last remuneration. As the method of estab-
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lishing pensions refers future benefits it is obvious that the data placed in the
table 2 does not confirm this fact.

Table 2. Relation of average pensions and disability pensions to the average
remuneration between 2008— 2013

Specification 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pensions and disability pensions in total:
Amount in 1 370,81 149145 | 158895 | 1669,22 | 175985 | 185552
PLN
A v, 46,6 48,1 49,3 49,1 50,0 50,8
B 53,2 54,9 56,3 56,1 57,1 58,1
pensions
Amount in 147130 | 159646 | 169835 | 1783,06 | 187232 | 1970,39
PLN
A v, 50,1 51,4 52,7 52,5 53,2 54,0
B 57,1 58,8 60,2 59,9 60,8 61,7

Disability pensions for inability for work

Amount in 1 096,34 118423 1261,35 1323,19 1408,26 | 1487,65
PLN

A v, 37,2 38,2 39,1 38,9 40,0 40,8
B 42,5 43,6 44,7 445 45,7 46,8
Family pensions
Amount in 1292,07 | 1391,34 | 147511 | 1543,14 | 1631,04 | 1717,68

PLN
A v, 439 44.8 45,7 454 46,3 471
B 50,1 51,2 52,3 51,9 52,9 53,8

A — relation of level of the benefit in relation to average remuneration.

B — relation of the benefit in relation to average remuneration without contribution for
social insurance.

Source: developed on the basis of Information on cash statements from Fund of Social Insurance and
some benefits from social security for years 2008 -2013, Departament Statystyki, ZUS, Warszawa.

While searching for the reason of such a state of affairs it is worth point-
ing out that the present level of benefits is affected, first of all, by the events
which took place in the past when the calculation method was definitely
more beneficial. Namely, a definite majority of persons authorized for pen-
sions has the benefit calculated in accordance with old more beneficial prin-
ciples. In addition, a number of different exceptions result from applicable
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provisions, referring to a beneficial calculation method of a pension, if the
insured fulfilled the conditions as of 31st of December 2008. The example
may be a circumstance of the required documented employment in specific
conditions as of 31st of December 2008 justifying granting the pension.

It results from the data contained in table 2 that in the analyzed period,
an average pension and disability pensions referred of the average remunera-

tion less an obligatory contribution for social insurance had a growing ten-
dency: from 53,2% in 2008 to 58,1% in 2013.

While analyzing particular benefits, a more beneficial value is observed in
case of pensions, as an average pension contains within limits from 57,1% in
2008 to 61,7% in 2013. A justification of a higher relation of the benefit is
that the level of benefit in a previous and applicable system is decided by the
basis of the benefit, but also insurance seniority. In addition, in the benefit
granted, a significant factor further on is calculation of benefits on the basis
of the base amount.

The remaining benefits, i.e. disability pension: for inability for work and
family work are further on established in accordance with the principles
from before the reform of 1998 as it was mentioned above such a solution
was not proposed which could constitute an equate manner for calculating
the benefit for the persons who due to the health condition relatively early
gain a right for disability pensions for inability for work or for members of
a family in case of loss of life by the provider.

Bearing in mind the abovementioned it is worth paying attention to the
relation of a level of the disability pensions for inability for work (from
42,5% in 2008 to 46,8% in 2013). Except for the factors of a short insurance
seniority and often low bases, on which the contribution is paid, it is of im-
portance whether the level of the disability pension depends on a degree of
inability for work. Therefore, in case of total inability, the level is 100% of
the benefit and in the situation of including the person, due to the health
condition to a partial inability for work, 75% of the benefit calculated on
total inability for work.

A more beneficial relation takes place while analyzing the family disabil-
ity pensions, as these benefits are shaped around 50,1% in 2008 to 53,8% in
2013. This level is affected by guaranteed ,,minimum” level of the benefit for
one authorized person which is established on the level of 85% which would
be granted to a deceased person. On the other hand, a limitation up to
amount not more than 95% of the benefit, which would contribute for a de-
ceased person if the right for family is granted for three or more persons.
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Level of long-term benefits in regions in relation to average
remuneration

Each of person being subject to pension and disability pension pays the
contribution for these insurance depends on the individual of the basics.
The element, especially after introducing the reform of social insurance, has
a decisive influence of the benefits. In the system of long-term benefits,
there is a division of insurance: contribution and non-contribution, which in
case of pensions established in accordance with earlier applicable system,
were included in the insurance period. Whereas, in accordance with the new
principles, the pension is established exclusively on the basis of the contribu-
tions paid for pension insurance or not paid, but entered on the account of
the person who has the status of an employee. Such a solution aims at con-
tributing to the increase of professional activity, which in Poland definitely
deviates from the index of the professional activity of the European Union.

Table 3. Average monthly pensions and disability pensions in Poland by regions
between 2008-2013 (in PLN)

Region 2008 2009 2010 2011 2012 2013
In total 1370,8 | 1491,5 | 1588,9 | 16692 | 1759,9 | 18555
Dolnoslaskie 13942 | 15146 | 1611,7| 16911 | 17828 | 18777
Kujawsko-pomorskie | 12609 | 1369,5 | 14616 | 15349 | 16229 | 17093
Lubelskie 12044 | 13166 | 14045 | 14746 | 15622 | 16538
Lubuskie 12403 | 13586 | 14474 | 15159 | 16041 | 16901
Lodzkie 12788 | 14888 | 14812 | 15543 | 16425 | 1730,1
Malopolskie 13263 | 15474 | 15431 | 16220 | 17154 | 18123
Mazowieckic 14027 | 16456 | 1637,6| 17199 | 18131 | 19152
Opolskie 13444 | 15359 | 15601 | 1640,8 | 17298 | 18270
Podkarpackie 11668 | 1379,0 | 13510 | 14237 | 1514,6 | 16008
Podlaskie 12434 | 14414 | 14418 | 15111 | 15944 | 16827
Pomorskie 13649 | 1580,1 | 15802 | 1660,6| 17470 | 18408
Slaskie 17230 | 1951,7 | 19782 | 20773 | 21739 | 22873
Swietokrzyskie 12259 | 14259 | 14166 | 14949 | 15930 | 1675,
Warmifisko-mazarskie | 12339 | 14590 | 14286 | 15012 | 15882 | 16696
Wielkopolskie 12985 | 15548 | 15143 | 1591,8 | 16789 | 1770,7
Zachodnio-pomorskie | 13237 | 15523 | 1536,8 | 16159 | 17079 | 1793,9

Source: as in table 2.
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While analyzing relations taking place in the area of the level of all pen-
sion-disability pension benefits (table 3) it is characteristic that only in three
regions, i.e. dolnoslaskie, mazowieckie and $laskie, the level of benefits ex-
ceeds an average amount of the benefit and this tendency maintains in all
years analyzed. The benefits are on an unfavorable level especially in the
podkarpackie region (from 45,3% of the remuneration in 2008 to 49,2% in
2013). The beneficiaries from the §laskie region are in a quite different situa-
tion, where this relation is from 66,8% in 2008 to 70,6% in 2013. A basic
justification of such a status is the level of the benefits granted to the miners,
which have more favorable indices for calculations which is reflected in all
data analyzed tables.

The data placed in table 4 referring to pensions confirms the tendency,
referred to above. The relation of pensions to an average remuneration is the
lowest in podkarpackie region (from 49,3% in 2008 to 53,1% in 2013),
whereas in the §laskie region it is about from 70,2 % to 73,7 %. This over
20-point advantage maintains in all years.

Table no. 4 . Average monthly disability pensions in Poland by regions between
2008-2013 (in PLN)

Region 2008 2009 2010 2011 2012 2013
In total 1471,3 | 1596,5 | 1698,3 | 1783,1 | 1872,3 | 1970,4
Dolnoslaskie 14625 | 15876 | 16878 | 1771,6 | 18625 | 19594
Kujawsko-pomorskic | 1381,6 | 14959 | 15972 | 16749 | 1759,9 | 18493
Lubelskie 1319,5 | 14402 | 1530,0 | 16055 | 16912 | 17843
Lubuskie 13455 | 14736 | 15622 | 16305 | 17144 | 1800,8
Lodzkie 1371,5 | 14888 | 15820 | 1658,7 | 17460 | 18363
Malopolskie 14216 | 15474 | 16432 | 17256 | 18162 | 1913,8
Mazowieckic 15092 | 16456 | 1756,1 | 18448 | 1938,6 | 20454
Opolskie 14111 | 15359 | 16371 | 17238 | 18108 | 1907,7
Podkarpackie 12723 | 13790 | 14722 | 1549,7 | 16373 | 17261
Podlaskie 13150 | 144134 | 15255 | 1597,6 | 16809 | 1770,5
Pomorskie 14602 | 1580,1 | 16869 | 17706 | 18564 | 19495
Slaskie 1811,1 | 1951,8 | 20686 | 21736 | 22719 | 2389,7
Swictokrzyskie 13211 | 14259 | 15225 | 16070 | 16930 | 17839
Warmifisko-mazarskie | 1346,4 | 1459.0 | 1557,8 | 16359 | 17192 | 18056
Wielkopolskie 14312 | 15548 | 16559 | 17370 | 18224 | 19154
Zachodnio-pomorskie | 1424,5 | 15523 | 1646,5 | 17284 | 18141 | 19042

Source: as in table 2.
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The level of disability benefits for inability for work except for the basis,
insurance seniority and a base amount, the degree of inability for work is
important which has an influence on 100% or 75% of the disability pension
level. However, irrespective of the factors, in case of the disability pension,
the range of relations in the regions mentioned earlier, a significant variety of
the level of benefits is pointed out (table 5). In case of the podkarpackie
region, an average disability pension paid in the years analyzed constitutes
from 35,6% of the average remuneration in 2008 and to 38,1% in 2013. In
an analogous period, the benefits paid in the §laskie province were from
56,0% to 59,7 % of the average remuneration.

Table 4. Average monthly pensions in Poland by regions between
2008-2013 (in PLN)

Region 2008 2009 2010 2011 2012 2013
In total 1096,4 | 11843 | 1261,4 | 1323,2 | 14083 | 14877
Dolnoslaskie 1211,8 | 13041 | 13860 | 14460 | 15329 | 16126
Kujawsko-pomorskie 9578 | 10323 | 1101,3 | 1156,7 | 12447 | 13183
Lubelskie 9958 | 10744 | 11493 | 12029 | 12855 | 13653
Lubuskic 10363 | 11155 | 11932 | 12584 | 13463 | 14255
Lodzkie 9544 | 10272 | 10894 | 11449 | 12294 | 12964
Malopolskie 11042 | 12029 | 12838 | 13511 | 14402 | 15314
Mazowieckie 1042,8 | 11258 | 1198,1 | 1250,6 | 13328 | 14080
Opolskie 11171 | 11987 | 12773 | 13327 | 14237 | 15020
Podkarpackie 9184 | 9845 | 1041,0 | 1091,6 | 11728 | 12462
Podlaskie 10461 | 11211 | 11823 | 12436 | 13241 | 14013
Pomorskie 1122,5 | 12084 | 12848 | 13490 | 14244 | 1500,7
Slaskie 14426 | 1566,7 | 16689 | 17523 | 18396 | 19317
Swietokrzyskie 9702 | 10484 | 1108,1 | 11650 | 12452 | 13223
Warmiisko-mazurskie 9978 | 10733 | 11390 | 11951 | 12822 | 136220
Wielkopolskie 10174 | 11058 | 1190,0 | 12525 | 13302 | 14119
Zachodnio-pomorskie | 1078,6 | 11542 | 12317 | 12934 | 13992 | 14576

Source: as in table 2.

The last benefits realized — family benefits are paid for the authorized
members (children, spouses or parents). An average level of the benefit re-
fers therefore not to one person authorized, but to the family. In this type of
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benefit, there is also the largest variety in these two extreme cases, as it
amounts to about 23 points (table 6.). The level of average family disability
pensions due to the number of persons and a minimum level (for one pet-
son 85% such benefit would be granted to a deceased person), causes that
the level of family benefits is higher than the disability pensions for inability
for work. Referring to the relation of family benefits to the average remu-
neration it is on the level from 42.3% in 2008 to 45,7% in 2013 in case of
the lowest benefits namely in podkarpackie province and from 65,0% in
2008 to 68,2% in 2013 in §laskie province.

Table 6. Average monthly family benefits in Poland by regions between
2008- 2013 (in PLN)

Wojewodztwo 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ogétem 12921 | 1391,3 | 14751 |15431 |1631,0 |1717,7
Dolnoslaskie 13170 | 14198 | 15066 | 15780 | 16670 | 17580
Kujawsko-pomorskie | 1181,6 | 12711 | 13475 | 14102 | 14959 | 15762
Lubelskie 11074 | 1190,4 | 12638 | 13215 | 14050 | 14815
Lubuskic 11575 | 12474 | 13225 | 13873 | 14752 | 15511
Lodzkie 11835 | 12742 |1351,0 | 1411,8 | 14988 | 15819
Malopolskie 12512 | 13473 | 14299 | 14971 | 15859 | 1669,
Mazowieckie 12484 | 13475 | 14327 | 15024 | 15942 | 1680,3
Opolskie 12355 | 13341 | 1417,1 | 14857 | 15769 | 1680,0
Podkarpackie 1091,6 | 11762 | 12467 | 13045 | 1390,7 | 14596
Podlaskie 11194 | 12040 |12812 | 13429 | 14291 | 15107
Pomorskie 12893 | 13756 | 14570 | 15228 | 16081 | 17067
Slaskie 16706 | 17981 |1901,7 | 19843 | 20743 | 21780
Swietokrzyskie 1130,7 | 12166 | 1291,0 | 13483 | 14349 | 15277
Warmifisko-mazarskie | 1 137,10 | 12224 | 1294,6 | 1353,7 | 14383 | 14921
Wielkopolskie 12374 | 1330,5 | 1407,7 | 14722 | 15572 | 16379
Zachodnio-pomorskie | 12298 | 13243 | 14066 | 14744 | 15597 | 16422

Source: as in table 2.
Conclusions
While considering the issues connected with the reform of the insurance

system conducted and pension system, persons compare which solutions
constitute a financial security in case of disability or ageing for a potential
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beneficiary an in what scope. The method of defining the benefits in each
country results from the Constitution and a number of legal acts which are
subject to constant changes. In Poland factors determining the level of bene-
fits depend on type of a benefit, method of its establishing, but also on the
average remuneration which in ,,the old pension system” and still unchanged
disability pension has its participation in a form of a base amount.

The reform of a pension system caused changes in the date of acquiring
the rights, i.e. the pension age of 60 and 65 years but also in the manner of
establishing the benefits and application to the persons who retire since
2009. It is worth noticing that increasing the pension age undoubtedly con-
tributed to a fewer number of persons who retire . However, for many in-
sured due to different circumstances, the manner of establishing the level of
the benefit in accordance with old, more favorable principles is applicable.
While analyzing the level of benefits between 2008—2013 in each type men-
tioned, there is an increase observed of participation of the benefit in rela-
tion to the average remuneration in the country.

In the article, a level of benefits was presented in division into particular
regions, from which it results that in the area of a few regions, benefits ex-
ceed an average value. The differences in the level of the lowest and highest
benefits exceed 20 points and in translation in amounts this is above 500
PLN. The cause for such a state of affairs, is, first of all, professional activity,
job market, but also level of remuneration in the place where the persons
perform their work. In the perspective of the nearest years, these factors will
definitely affect the level of pension benefits, as a result thereof, the relations
of the benefits to the average remuneration will be lowered.
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Wstep

Finanse ubezpieczen spolecznych $cisle powiazane z finansami pafstwa sa
podstawg realizacji zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego. Dla polityki
spolecznej panstwa istotne jest aby system ubezpieczenia spotecznego jako
wazny dzial zabezpieczenia spolecznego, obok ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, rehabilitacji inwalidow, $wiadczen dla bezrobotnych i innych
uzupelniajacych swiadczen dla dzieci i mlodziezy, chronil obywateli przed bieda
1 wykluczeniem spolecznym w przypadku niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zaspokojenie
potrzeb oséb ktére dotkneto jedno ze zdarzen losowych okreslanych jako
ryzyko spoleczne, takie jak choroba, inwalidztwo, $mierc¢ zywiciela, wypadek
przy pracy i staro$¢, stwarza poczucie bezpieczenstwa spolecznego jednostki
i daje jej mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu zbiorowym' [Szczepariski 1991, s. 8].

U J. Szczepaniski zauwazyl w tym wzgledzie: ,,ubezpieczenia przyczyniaja si¢ do
efektywnego udzialu jednostki w Zyciu zbiorowym przez zapewnienie jej poczucia
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Donioslo$¢ tego rozwigzania wynikajaca z praw obywatelskich gwaranto-
wanych art. 67 Konstytucji RP, jest istotnym czynnikiem efektywnosci gospo-
darki, gdyz rozwiazuje napigcia ekonomiczne 1 spoleczne, 1 w miar¢ mozliwosci
finanséw publicznych dazy do wyréwnywania poziomu egzystencji zyciowej
,slabszych” grup spolecznych’. Obowiazujacy system ubezpieczenia spolecz-
nego obejmuje m.in. ubezpieczenie emerytalne, o najwigkszym zakresie pod-
miotowym z uwagi na liczb¢ wyplacanych emerytur, co przeklada si¢ na naj-
wigcksza pozycje wydatkow publicznych. Waga spoleczna powyzszego zagad-
nienia jest szczegdlna nie tylko z uwagi na wzrastajaca liczbe uprawnionych do
swiadczen, lecz réowniez z powodu obnizenia skladek wskutek odprowadzania
ich cz¢sci do Otwartych Funduszy Emerytalnych, co skutkuje pogarszaniem si¢
sytuacji finansowej systemu emerytalnego 1 koniecznoscia dotacji z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przedmiotem opracowania jest ustalenie skutkéw a tym samym zasadno-
$ci wprowadzenia w Polsce reformy emerytalnej, zmieniajacej dotychczaso-
Wy system repartycyjny na repartycyjno-kapitalowy zarzadzany w czesci kapi-
talowej prywatnie. Nowy system mial zapewnié, ze emerytury beda dopaso-
wane do mozliwosci finansowych pafstwa. Mialo to nastapi¢ poprzez
zmniejszenie stopy zastapienia, czyli relacji emerytury do wynagrodzenia.
Wedlug zaloZen autoréw reformy emerytalnej relatywnie niskie emerytury
mialy by¢ uzupelniane emeryturg z kapitalowej czesci systemu, w wyniku
czego mimo niekorzystnych trendéw demograficznych, rozwigzanie to nie
bedzie obciazeniem dla finanséw publicznych. Kilkanascie lat funkcjonowa-
nia zreformowanego systemu pokazuje problem z jego zbilansowaniem.

Uzasadnieniem podjecia powyzszej tematyki sa obawy o poziom Zzycia
starzejacego si¢ spoleczenistwa, wobec rosnacej niewydolnosci systemu eme-
rytalnego. Bezposrednio §wiadczy o tym stan finanséw Funduszu Ubezpie-
czent Spolecznych, ktére zaliczane do sektora finanséw publicznych w wa-
runkach narastajacego kryzysu tych finanséw, przy pogarszajacej si¢ ko-
niunkturze gospodarczej, moga by¢ potraktowane jako zrédlo poszukiwania
oszczednoSci.

bezpieczenistwa, przez zapewnienie sfery niezalezno$ci koniecznej do  rozwoju
indywidualnosci, slowem, przez stworzenie podstaw do optymalizacji dziatania jednostki
w spoleczenistwie”.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1987 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).
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Finansowanie ubezpieczen spolecznych na tle ewolucji systemu

Historia ksztaltowania si¢ finanséw ubezpieczen spotecznych pokazuje
ewolucje szczegblnie istotng w dwodch zakresach, tj. formy gromadzenia
srodkéw i sposobu gospodarowania nimi, w tym ich wydatkowania. Przyjmuje
sig, ze system ubezpieczenia spolecznego ma osiemdziesi¢cioletnig historig, ze
wzgledu na fakt uchwalenia w 1933 roku ustawy o ubezpieczeniu spolecznym,
zwanej ustawsg scaleniowa’ [Szubert 1987, s. 9—46, Piatkowski 1983, s. 23
1 nastepne|, ktéra miala istotny wplyw na zycie spoleczne i gospodarcze
[Malaka 2013, s. 9-24].

Za gléwne cechy ubezpieczenia spolecznego II RP uznaje si¢ ich przy-
musowy i powszechny charakter [Szubert 1987, s. 9]. System po cz¢sdci kapi-
talowy, oparty na dochodach, ktére stanowily sktadki placone przez pra-
cownikow i pracodawcow oraz w razie potrzeby doplaty Skarbu Panstwa (do
ubezpieczenia ernerytalnego)“. Zastosowano zasade, ze skladki s elementem
,ubezpieczeniowym” rozlozenia cigzaru ryzyka na ogdl oséb przez nie za-
grozonych, a udzial Skarbu Panistwa jest idea solidarnosci narodowej, gdy
pokrycie potrzeb ze skladek okazuje si¢ niemozliwe [Szubert 1987, s. 216].
Tak wiec panstwo w zasadzie nie partycypowalo w finansowaniu §wiadczen
z systemu ubezpieczeniowego, ktére byly realizowane na zasadzie zdefinio-
wanej sktadki.

Finansowanie scalonego ubezpieczenia oparto na istnieniu pigciu fundu-
szy ubezpieczeniowych, ktore funkcjonowaly na odrebnych regutach finan-
sowania, oparte na zasadach samowystarczalnosci, co oznaczalo ze sumy
$wiadczen i sktadek musialy si¢ rownowazy¢, a tym samym wysoko$¢ $wiad-
czenia pozostawala w zalezno$ci od liczby i wysokosci skladek’ [Mackie-
wicz-Golnik 1991, s. 69—89]. Rezerwy powstale z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami wystegpowaly w okresie korzystnej koniunktury gospodarcze;
II RP we wszystkich dziatach ubezpieczen spolecznych, i powodowaly ko-
rzystng stabilizacj¢ wysokosci sktadki, a nawet wystgpowaly okresy jej obni-
zenia, co sprzyjalo samowystarczalnosci finansowej. Lata wielkiego kryzysu
gospodarczego (1929-1933) doprowadzily do znacznego pogorszenia

3 Ustawa z 28.03.1933 r., Dz. U. nr 51, poz. 396, weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 1934 t.

“Nadwyzki dochodéw na wydatkami (rezerwy) wystepuja od 1924 r., zaklady
ubezpieczeniowe udzielaly pozyczek hipotecznych na cele budowlane, przemystowe i rolne.
Ponadto nadwyzki te pozwalaly na obnizanie skladek.

*Istnialo tez wiele odrebnych funduszéw materialnego zabezpieczenia np. dla gornikdw
oraz pracownikéw réznych przedsigbiorstw (przyp. autorki).
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wplywu skladek ubezpieczeniowych i przejSciowego pogorszenia sytuacii
finansowej. Poprawa nastapila w okresie wdrazania ustawy scaleniowej, cho¢
pelne scalenie nie nastapito z uwagi na znaczne ztozona i rozbudowana ad-
ministracje zakladow ubezpieczen, niejednolity system wymiaru skladek
i tworzenia rezerw oraz gospodarowania nimi’ [Mackiewicz-Golnik 1991,
s. 73=74]. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz mimo ze poziom wyplaca-
nych wéwczas §wiadczen nie doréwnywal poziomowi w pafstwach stoja-
cych na wyzszym szczeblu rozwoju gospodarczego niz Polska w okresie
odbudowywania swojej pafnstwowosci, to na tle éwczesnej rzeczywistosci
ubezpieczenia spoleczne spelnialy dodatnig funkcje oddziatywania spotecz-
nego 1 wplywaly korzystnie na dynamike gospodarcza. Pod wzgledem dzia-
falnosci lokacyjnej, ubezpieczenia byly wielkim akumulatorem kapitatu
1 dawaly ,gwarancje zuzytkowania nagromadzonych kapitaléw w sposéb
odpowiadajacy interesowi publicznemu’

Po II wojnie $§wiatowej w nowym ustroju panstwowym PRL ubezpiecze-
nia spoleczne zostaly przeksztalcone z systemu ubezpieczeniowego na system
zaopatrzeniowy, a akty prawne utracily warto$¢ normatywna’. Utworzono
wspolny fundusz, z ktérego byly finansowane ubezpieczalnie spoteczne,
a funduszem zarzadzal Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Wystepowalo po-
wigzanie finanséw ubezpieczen spolecznych z budzetem panstwa wynikami
dziatalnosci, tj. w formie lokat ich nadwyzek w budzecie panistwa i powigzania
z innymi planami finansowymi [Radzimowski 1991, s. 257].

W okresie 1965-1986 cze¢s¢ finanséw ubezpieczen spolecznych
w dalszym ciagu byla objeta budzetem panstwa, ale tez powolano fundusz
emerytalny. W 1986 roku utworzony zostal celowy, pozabudzetowy Fundusz
Ubezpieczeri Spolecznych (FUS), dla realizacji okreslonych zadas’. Wysokosé

¢ W roku 1931 powstato 61 kas chorych w miejsce 243, w 1933 1. kasy chorych zostaly
przeksztalcone w ubezpieczalnie spoleczne z odrebnoscia finansowa. Bezposredni nadzor
nad tymi instytucjami od 1934 r. sprawowat Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

7 Stan lokat polskich instytucji ubezpieczen spotecznych wynosit w 1927 r. — 214 miln
zt, w1932 1. — 722 mln z1, w 1933 1. — 761 mln zt — opracowanie Zalogenia i wyniki polskief
spotecznej polityki  ubezpieczeniowes (1918—1935) zamieszczone w ,,Studia i Materialy z Historii
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”, ZUS ,Warszawa 1993, z. 9. s. 12.

8 Zaznaczy¢ nalezy, Ze rozwigzania wynikajace z ustawy scaleniowej byly punktem
odniesienia w okresie PRL przy podejmowaniu decyzji o wspolczesnych koncepcjach
systemu ubezpieczent spolecznych, a szczegdlnie w odniesieniu do lat 80. i 90. kiedy to
rozpoczynano prace nad reforma ubezpieczenia spolecznego w 1999 r.

9 Zmiany zapoczatkowala ustawa z 25.XI1.1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych ( Dz. U. nr 42, poz. 202).
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sktadek ubezpieczeniowych byla zréznicowana i1 ulegala wielu zmianom. Po
zniesieniu w 1951 roku odrebnosci skladek na poszczegdlne dziaty ubezpie-
czen, wprowadzono jednolitg sktadke w wysokosci 15,5% od podstawy wy-
miaru. W kolejnych latach — po ponad 21 latach jej stabilnosci — sktadka byta
kilkakrotnie podwyzszana az do 45% w latach dziewiecdziesiatych. W 1982
roku zostata funduszowi emerytalnemu udzielona dotacja uzupelniajaca, gdyz
wplywy skladek nie zapewnialy pelnego pokrycia wzrostu wydatkow na
$wiadczenia, na skutek wprowadzenia rekompensat z powodu wzrostu cen
[Radzimowski 1991, s. 276-280).

Dziatalnos¢ za 1987 rok FUS zamknal nadwyzka (przejal aktywa
1 pasywa zlikwidowanego funduszu emerytalnego), dokonano lokaty zwrot-
nej w budzecie panstwa w wysokosci 291 mld zt), ktéra w relacji do wydat-
kéw funduszu stanowita 22,4%. Fundusz ulokowatl w NBP kwote 200 mld
zt, oprocentowanie lokaty w wysokosci 4% dato dochéd w wysokosci 2800
mln zI, a oprocentowanie srodkéw na rachunkach biezacych 8116 mln zt
[Radzimowski 1991, s. 294-295]. Jednak wobec wystepujacego procesu infla-
cji, istniejace formy organizacji finansowej (wydatki ZUS ujete od 1987 r.
w budzecie panstwa finansowane sa ze §rodkéw tego budzetu) nie mogly
zapewni¢ utrzymania realnej wartosci srodkéw funduszu [Krupski 2012,
s. 7-21; Zielinski 1994, s. 49-50).

Zmiana sposobu finansowania nastapila poczawszy od 1999 roku wraz
ze strukturalng reforma ubezpieczen spolecznych, ktéra przeksztalcita sys-
tem repartycyjny w system repartycyjno-kapitalowy'’. Obecny, zreformowa-
ny system realizowany technikq ubezpieczeniowa, stanowi w zakresie ryzyka
staro$ci odejscie od dotychczasowego systemu zbudowanego w II RP i mo-
dyfikowanego w PRL i III RP, w kierunku zabezpieczenia emerytalnego

z trzech Zrédel, zwanych umownie filarami (ZUS — I filar, OFE — II filar

11T filar — inne dobrowolne formy oszczedzania). Oznacza to wprowadze-
nie do systemu emerytalnego indywidualnego i prywatnego oszczedzania, co
czg$ciowo uwalnia panstwo od publiczno-prawnych zobowiazan wobec
obywateli. Zalozeniem reformy bylo tez stworzenie latwego dostgpu do
gromadzonych w funduszach emerytalnych pieniedzy, poprzez ustawowy
obowiazek inwestowania w panstwowe (bezpieczne) papiery wartosciowe
[Jonczyk 1997, s. 5].

10 Ustawa z dnia 13.X.1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych, tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.
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System opiera si¢ na dwoch obowigzkowych filarach, pierwszy o charak-
terze repartycyjnym to dotychczasowy system obowiazujacy przed 1999 ro-
kiem, drugi filar o charakterze kapitalowym, oraz trzeci kapitalowy, pozasys-
temowy, prywatny umozliwiajacy indywidualne oszczedzanie na starosé.
Pierwszym filarem zarzadza ZUS, ktory jako panstwowa jednostka organiza-
cyjna posiada osobowos¢ prawna, skladki sa gromadzone na indywidualnym
koncie Funduszu Ubezpieczen Spolecznym (FUS). Drugim filarem zarza-
dzaja Powszechne Towarzystwa Emerytalne (PTE), a skladki sa gromadzone
na indywidualnym koncie w wybranym Otwartym Funduszu Emerytalnym
(OFE). Podzielenie ubezpieczonych na trzy grupy wiekowe (najstarsi uro-
dzeni przed 1949 r., grupa w $rednim wieku urodzona przed 1969 r. oraz
najmlodsi urodzeni 1.01.1969 r. i pdzniej) miato umozliwic ,,ptynne” przej-
$cie ze starego systemu repartycyjnego do repartycyjno-kapitalowego [Samo-
raj-Charitonow 2012, s. 34-35; Jonczyk 1997, s. 5].

Istotng zmiang w stosunku do stanu sprzed reformy jest wprowadzenie
zamiast jednej skladki na ubezpieczenie spoleczne oplacanej przez praco-
dawece, czterech sktadek na poszczegdlne ubezpieczenia na oddzielnych kon-
tach 1 w ramach oddzielnych subfunduszy FUS. Skladka na ubezpieczenie
emerytalne 19,52% podstawy wymiaru przekazywana jest w catosci do ZUS,
ktory przekazuje czesé skladki do OFE; do 30 kwietnia 2011 roku bylo to
7,3% podstawy wymiaru, przejsciowo 2,3%, i 2,8%, od lutego 2014 r., sklad-
ka wynosi 2,92%. Wyplacalno$¢ s§wiadczen z ubezpieczen spotecznych gwa-
rantowana jest przez panstwo, stad w granicach okreslonych w ustawie bu-
dzetowej, FUS moze otrzymywac z budzetu panstwa dotacje.

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych w zreformowanym systemie
ubezpieczen spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych jest pafstwowym funduszem
celowym, powolanym w celu realizacji zadan 2z zakresu ubezpieczen
spolecznych'’. Fundusz stanowi forme publicznej dzialalnosci finansowej
wydzielonej z budzetu panstwa, podobnie jak ,,wszystkie polskie fundusze
tworzone w okreslonym celu, ktére w rzeczywistos§ci moglyby by¢
finansowane bezposrednio z budzetu panstwa” [Olszewska 2012, s. 2].

11 Art. 52 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. FUS zostal powolany w miejsce
zlikwidowanego 1 stycznia 1999 1., o tej samej nazwie funduszu funkcjonujacego na podstawie
ustawy z 25 listopada 1986 1. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych.
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FUS jest czgécia ustawy budzetowej, do ktérej wchodzi w formie planu
finansowego, obejmuje wszystkie przychody i wydatki. Zdaniem Teresy
Binczyckiej-Majewskiej, ,,metoda funduszowa wykorzystywana jest w celu
ustalenia  wielko$ci  §rodkéw  przeznaczonych na wyplate $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego w danym roku budzetowym, co pozwala,
w okresach korzystnej koniunktury finansowej, na zachowanie dochoddw
niewykorzystanych w roku kalendarzowym 1 ulatwia racjonalizacj¢ wydatkow
w dluzszych okresach czasu”. Jednoczesnie przyznaje, ze zalozenia te niezbyt
sprawdzaja si¢ w okresach kryzyséw finanséw publicznych, ktore prowadza do
zachwiania stabilno$ci funduszy szczegélnie emerytalnych [Binczycka-Majewska
2013, s. 72]. W literaturze przedmiotu, szczegdlnie na gruncie prawa finansowego
wystepuja rozbiezne stanowiska dotyczace tego zagadnienia ,pod wzgledem wad
1zalet w poréwnaniu z finansowaniem budzetowym [Binczycka-Majewska 2013,
s. 72]. Oprécz FUS w systemie funkcjonuje posiadajacy osobowo$¢ prawna
Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD), utworzony wcelu uzupelnienia
wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego,
w zalozeniu zabezpieczajacy ciaglo$¢ wyplaty Swiadczen.

Wyodrebnienie w zreformowanym systemie poszczegdlnych czedci ubez-
pieczenia zgodnie z konstrukcja prawng FUS (emerytalnej, rentowej, chorobo-
wej 1 wypadkowej) skutkuje w praktyce ksiegowaniem skladek na oddzielnych
kontach przypisanych do poszczegdlnych subfunduszy FUS. O jego znaczeniu
$wiadczy wielko$¢ przychodow, ktére pochodzg przede wszystkim ze skiadek
na ubezpieczenie spoleczne, niepodlegajace przekazaniu na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych, z dotacji uzupelniajacej i celowej z budzetu panstwa.
Ponadto z refundacji z tytulu przekazanych skladek do OFE i ze srodkow
z FRD oraz innych pomniejszych dochodéw. np. oprocentowania rachunkéw
bankowych FUS. Ze $rodkéw FUS finansowane sa przede wszystkim wyplaty
$wiadczen emerytalno-rentowych 1 zasitkéw 1 innych wydatkéw zleconych do
wyplaty finansowanych z budzetu panistwa.

Dane przedstawione w tabeli 1 pokazujg jak ksztaltowaly dochody i wydatki
w latach 1999 do 2012: w pierwszym roku po wprowadzeniu reformy dochody
stanowily 73,8 mld zI, w tym wplywy ze sktadek 63,7 mld z1, ktére daly stopien
pokrycia wydatkéw w wysokosci 82,0%. Wskaznik ten w kolejnych, analizowa-
nych latach maleje: w 2005 r. wynosi — 72,8%, w 2010 r. — 55,7% by w 2012 r.
zrosnaé do 69,4%. Oznacza to, ze najwigkszy fundusz celowy znajduje si¢
w powaznym od wielu lat deficycie 1 mimo pozaskladkowych dochodow
takich jak refundacja 2z tytulu przekazania skladek do OFE
1 wykorzystywanie srodkéw z FRD, wplywy ze skladek musza by¢ uzupet-
niane coraz wigkszymi dotacjami (vide tab. 1) i pozyczkami z budzetu pan-
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stwa [Olszewska 2012, s. 2—06], a takze doraznie kredytami komercyjnymi na
rzecz ZUS. Wedlug prognoz ZUS deficyt FUS bedzie malal do 2014 roku
osiagajac poziom 14,4 mld z1, po czym wzrosnie do 22,4 mld zt w 2017 ro-

ku, powodujac wzrost ogolnego poziomu zadluzenia publicznego kraju.

Tabela 1. Dochody i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (mln zt)

Wyszczegdlnienie 1999 | 2005 ‘ 2010 ‘ 2012
Dochody
OGOLEM 73708 112580 167481 171993
Sktadki ubezpieczeniowe 63726 76688 89762 120422
Dotacje z budzetu panstwa 9459 20112 38112 39521
Pozostate dochody 523 13780 39607 982
Wydatki
OGOLEM 80376 111169 170845 174857
Swiadczenia pienigzne 77719 107398 156899 170913
fundusz emerytalny 37795 61017 101692 111120
fundusz rentowy 31453 37265 39546 42085
fundusz chorobowy 4911 4950 10590 12504
fundusz wypadkowy 3559 4166 5071 5204
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 2274 3600 3774 3765
Pozostate wydatki 383 78 170 188

Z16dto: Rocgpik Statystyezny Ubespieczert Spotecznych 1999-2002, 2004; Wazniejsze informacje 7 zakresu
ubezpieczen spotecznych za lata 2005 i 2010, Sprawozdania z dziatalnosci ZUS za 2012 1.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, naleza do nich zaréwno zlozone
przyczyny makroekonomiczne, w tym uzaleznienie sytuacji finansowej FUS
od kondycji gospodarki, a takze takie zjawiska spoleczne jak m.in.: starzenie
sie wyzu demograficznego (wzrastajaca liczba emerytéw), wysokie
bezrobocie, migracja aktywnych i wyksztalconych obywateli. Jednak od
1999 r. bezposredni wplyw na deficyt FUS ma przede wszystkim stworzenie
obowiazkowego  filara  kapitalowego, co oznacza opodatkowanie
spoleczenstwa na rzecz firm prywatnych i wynikajace stad odprowadzanie
czedci skladki emerytalnej do otwartych funduszy emerytalnych, co stwarza
wluke” w finansach FUS, iuzaleznia panstwo od instytucji finansowych —
wzrost diugu z tego tytulu wynosi ponad 300 mld z1 [Oreziak 2012, s. 5—14].
Modpyfikacja w 2011 roku zasad funkcjonowania OFE skutkujaca
zmniejszeniem przekazywanej skladki jest skutkiem dyskusji spolecznej,
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ktéra wykazala zbyt duze koszty na rzecz funduszy emerytalnych dla
budzetu panistwa 1ich niska efektywnosc inwestycyjna.

Wplyw reformy emerytalnej na poziom $wiadczen

Ocena zreformowanego systemu jest trudna z uwagi na stosunkowo
krotki, bo kilkunastoletni okres jego obowiazywania, jednak dla oséb star-
szych, dla ktérych emerytura jest jedynym zrédlem dochodu, jest wystarcza-
jacym czasookresem aby bezposrednio odczué skutki nowych rozwigzan.
W tabeli 2 analiza emerytur wyplacanych w kraju w latach 2010-2012, poka-
zuje coraz wigksze obnizanie poziomu §wiadczen.

Tabela 2. Liczba i wysoko$¢ nowo przyznawanych emerytur*
wg starych i nowych zasad w latach 2010-2012

Wyszezegdlnienic Li.czba 0s0b, ktorym przyznano | Przecigtna wysokos¢
iwyplacono emeryture (tys.) emerytury (zt/gr)**
2010
Emerytury z tego: 92,3 2059,75
wedlug starych zasad 41,1 249314
wedlug nowych zasad*** 51,2 1711,69
2011
Emerytury z tego: 102,5 2036,26
wedlug starych zasad 36,2 2660,55
wedlug nowych zasad*** 66,3 1694,84
2012
Emerytury z tego: 120,1 2059,31
wedlug starych zasad 38,5 2759,89
wedlug nowych zasad*** 81,6 1728,59

*Dotyczy 0soOb, ktorym przyznano $wiadczenie po raz pierwszy i ktére podjely jego wyplate
w stalym miesi¢cznym terminie ptatnosci.

**Przecigtna wysoko$¢ z momentu przyznania §wiadczenia, z dodatkami pielegnacyjnymi,
bez wyréwnan; w przypadku pobierania okresowej emerytury kapitalowej — tacznie z kwotq
tej emerytury.

*+ Emerytury, ktorych wysokos$¢ ustalana jest w catosci lub w cze$ci na podstawie stanu konta.

Zrédlo: Wazniejsze informaje 3 3akresu ubexpieczert spotecznych 2012 r., 2013, s. 27.

Bezposrednig przyczyna jest sposob ustalania emerytur nowo przyznawa-
nych wedlug ,,nowych zasad” zdefiniowanej sktadki, ktoérych wysokosé ustalana
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jest w calosci lub w czesci na podstawie stanu konta. Emerytury te sa znacznie
nizsze od §wiadczen przyznawanych wedlug ,, starych zasad”, a réznica ta po-
glebia si¢ w miarg jak rosnie ich liczba (w 2010 roku przyznano 51 tys. emerytur
wedlug nowych zasad, w 2011 roku 66 tys., a w 2012 roku prawie 82 tys.)
1 bedzie, zgodnie z zasadami systemu, rosta szczegolnie po roku 2014.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz jeszcze przez wiele lat beda
przyznawane $wiadczenia wedlug ,,starych zasad” osobom urodzonym przed
1949 rokiem, ktére nie mogly przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalne-
go 1 ktorych wysoko$¢ emerytur bedzie pozytywnie wplywac na przecigtna
wysoko$¢ §wiadczen, gdy beda znacznie wyzsze od nowych $wiadczen. Po-
kazuje to tabela 3.

Tabela 3. Porownanie wysokosci emerytur obliczanych wedtug wczesniej
obowigzujacych oraz nowych zasad dla os6b urodzonych przed 1949 r.

Lata 2010 2011 2012
Stara emerytura w z1 2490 2760 2660
Nowa emerytura w zl 1711 1694 1728
Roéznica m. stara a nowa emeryturg w zt 779 966 1032
Stara emerytura wyzsza od nowej o % 45,5 57,0 59,7

Zr6dlo: Dane ZUS i obliczenia wlasne.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza przecigtnych $§wiadczen emery-
talnych wyplacanych w kraju i w Radomiu, w relacji do nowo przyznanych
emerytur  osobom  zamieszkalym w  Radomiu (dane ustalone
w przeprowadzonym badaniu ankietowym) zamieszczona w tabeli 4 pokazu-
je, ze $wiadczenia mieszkancow Radomia sq $rednio ponad 10 punktéow niz-
sze od emerytur w kraju. Stopy zastapienia wyplacanych emerytur ogdtem w
kraju wynosily 60,6 %, w Radomiu 50,3%, a wéréd ankietowanych oséb —
43,1%. Ple¢ jeszcze bardziej réznicuje poziom emerytur na niekorzysé ko-
biet — dla badanych emerytek stopa zastapienia wyniosta zaledwie 39,4%.

Powyzsze dane wskazuja na skutecznos$¢ przyjetych zalozen reformy, co
do obnizenia poziomu emerytur, jednak skutki tych dzialan w wymiarze
lokalnym dajg powody do niepokoju o znaczne obnizenie poziomu egzy-
stencji, szczegolnie oséb w srodowiskach lokalnych z kwestiami spoleczny-
mi, takimi jak Radom — 220 tys. miasto, ktore szczegdlnie zostalo dotknigte
skutkami transformacji ustrojowej.
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Tabela 4. Przecigtna wysoko$¢ emerytur wyptacanych przez ZUS. w kraju
i w Radomiu (grudzien 2011 r.) 2/

Emerytury Emerytury w powiecie | Emerytury badanych
Wyszczeobl- w kraju m. Radom 0s6b w Radomiu
Y g ]
nienie 4 - .
Ogo- |y K | 9% N K | 9% N K
lem lem tem

w zlotych 1798 | 2206 | 1518 | 1587 | 1915 | 1413 | 1446 | 1662 | 1340

w relacji %
do przeciet-
nego wyna-
grodzeniab

60,4 | 742 |51,0 |50,3 |060,7 |448 |43,1 |489 |394

a) W grudniu 2011 r. w kraju wyptacono 4 973 tys. emerytur, wérdéd oséb pobierajacych
emerytury mezczyzni stanowili 41,1%, kobiety — 58,9%; w Radomiu wyplacono 36,3 tys.
emerytur, w tym emerytury pobieralo 35,0% mezczyzn oraz 65,0% kobiet. Wérdd objetych
badaniem ankietowym 436 emerytéw w Radomiu, ktorym $wiadczenia przyznano po raz
pierwszy w 2011 r. , mezezyZni stanowili 45,4%, kobiety — 54,6%.

b) Przeci¢tne wynagrodzenie pomniejszono o obligatoryjna skladke na ubezpieczenia
spoleczne placona przez ubezpieczonego.

Zrédlo: Dane ZUS i obliczenia wlasne z badania ankietowego.

Wnioski

Przedstawiony material nie pretenduje do pelnej oceny dochodéw
1 wydatkow FUS, jednak historyczny wglad w ksztaltowanie si¢ finanséw
ubezpieczen spotecznych, analiza statystyczna ZUS, GUS 1 czgs$ciowe wyniki
badania ankietowego, pozwalaja na ponizsze wnioski:

1. Formowanie si¢ obecnego systemu, uwarunkowane zaréwno skutkami
transformacji spoteczno-gospodarczej 1 politycznej, jak 1 wplywem mig-
dzynarodowych instytucji finansowych na polska gospodarke, pokazuje
konieczno$§é zmian. 80-letnia historia polskich ubezpieczen spotecznych
zawiera wiele rozwigzan, ktére moga by¢, po uwzglednieniu obecnych
uwarunkowan wykorzystane do przeksztalcenia obecnego modelu, ktory
juz cze¢sciowo ulegl modyfikacji.

2. Dysponentem FUS jest ZUS, ktory jako instytucja jest wyraznie oddzie-
lony od zarzadzanych funduszy, stad nie mozna mowi¢ o ewentualnym
,bankructwie ZUS” w kontekscie kondycji finansowej FUS, jednak stan
zadtuzenia Funduszu zagraza bezpieczenstwu wyplacalnosci $wiadczen.
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3. Powszechno$¢ ubezpieczenia spolecznego, a zwlaszcza emerytalnego
w kontekscie demograficznym skutkuje wzmozeniem roli panstwa
1 bedzie wplywaé na ograniczanie autonomii finansowej FUS. Oslabiony
zwigzek miedzy skladka a §wiadczeniem, przy obowigzujacej zasadzie
$wiadczen gwarantowanych przez panstwo, bedzie generowal wzrost de-
ficytu Funduszu, a tym samym coraz bardziej obciazal finanse publiczne.
I mimo, ze dotowanie funduszy ubezpieczeniowych wystepuje w wigk-
szo$ci krajow na $wiecie, a budzet dotuje takze Kase Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego (sktadki rolnikéw pokrywaja okoto 9% wydatkow
KRUS), tym bardziej budzi to obawy o perspektywy finansowe FUS.

4. Reforma systemowa, ktorej szczegblowe zalozenia z racji ograniczonej
objetosci artykulu pominigto, a ktérej jednym z zalozen bylo stworzenie
warunkéw do zrownowazonego wzrostu gospodarczego i pobudzenie
szczegolnie mlodych ludzi do indywidualnej przezornosci, sprowadza si¢
do zmian zasad waloryzacji, wydluzenia wieku emerytalnego oraz zwigk-
szenia udziatlu prywatnych systeméw emerytalnych. Mozna stwierdzic,
co pokazuja wyniki lokalnego badania, jak i krajowe dane statystyczne, iz
jedno z zalozen reformy zostalo skutecznie wprowadzone w zycie,
a mianowicie znaczne obnizenie stopy zastapienia emerytury, bez wick-
szych szans w najblizszej i dalszej przysztosci na ich uzupetnienie z filaru
kapitatowego.

5. Polska, podobnie jak i inne europejskie panstwa dla zminimalizowania nega-
tywnych skutkéw starzenia sie spoleczefistwa, zmierza do ograniczenia
przewidywanego dalszego wzrostu wydatkéw publicznych na ubezpieczenia
spoleczne, opieke zdrowotna i pomoc spoteczng. Powoduje to uzasadnione
obawy o poziom zycia, czego doznaje juz znaczna cz¢$¢ emerytow.

Bibliografia

Binczycka-Majewska T. (2013), Organizagia i finansowanie ubezpieczeri spotecznych, Ubezpieczenie
spoteczne — dawniej i dzi§, ZUS, PSUS, Wroctaw.

Joaczyk J. (1997), Reforma emerytalna rozpoczeta, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy dla Ciebie”,
sierpien 1997.

Krupski A. (2012), Organizagia ubezpieczeri spotecznych w okresie Polskief Rzeczypospolitey Ludowej,
,»Ubezpieczenia Spoleczne” ZUS nr 11, Warszawa.

Olszewska M., (2012), Pogaskladkowe dochody Funduszn Ubegpieczert Spotecznych w latach 1999-
2011, ,,Ubezpieczenia spoleczne” nr 11, ZUS, Warszawa.

Oreziak L. (2012), OFE w Polsce — produkt ekspansji globalnych instytugji finansowych, ,,Polityka
Spoteczna” nr 11-12, Warszawa.

Mackiewicz-Golnik L. (1999), System finansowy ubezpieczeri spotecznych, Rozwoj ubezpieczen
spotecznych w Polce, Ossolineum, Wroclaw.



Niewystarczalno$é funduszu ubezpieczen spotecznych a budzet panstwa 91

Malaka A. (2013), Ustawa scaleniowa - okolicznosei jej nchwalenia i znacgenie dla rogwojn, Wroctaw.
Piatkowski M. (1987), Swiadezenia emerytalno-rentowe ubezpieczeri spolecznych w okresie miedzywojennym,
»»otudia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”, z. 1, ZUS, Warszawa.
Radzimowski Z. (1969), System finansowy nbezpieczeri spotecinych, Rozwéj ubezpieczen spotecz-

nych w Polsce, Ossolineum, Wroclaw.

Samoraj-Charitonow B. (2012), Prgeobrazenia polskiego system, ,Zabezpieczenie Spoleczne
Teotia, Prawo, Praktyka”, z. 1/2012, UW, Watszawa.

Szczepanski J. (1991), Przedmowa, Rogwdj ubezpieczer spotecznych w Polsce, Ossolineum, Wroctaw.

Szubert W. (1987), Ubezpieczenie spotecne zarys systemu, PWN, Warszawa.

Zafozenia i wyniki polskief polityki nbezpieczeniowej (1918-1935), Polityka paristwa polskiego, War-
szawa 1935, ,Studia 1 Materialy z Historii Ubezpieczen Spolecznych w Polsce”, ZUS,
Warszawa 1993, z. 9.

Akty prawne:

Ustawa z dnia 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U. nr 51, poz. 3906).

Ustawa z dnia 25.11.1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczenr spotecznych (Dz. U.
nr 42, poz. 1585 ze zm.).

Ustawa z dnia 13.10.1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jednolity (Dz. U. nr
205, poz. 1585 ze zm.).

Ustawa z dnia 6.12.2013 r. o zmianie nicktérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wy-

platy emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.
U. z 31.12. 2013, poz. 1717).






PRZEDSIEBIORCZOSC i ZARZADZANIE
Wydawnictwo SAN — ISSN 1733-2486
Tom XV - Zeszyt 9 cz. 2 - 2014 - ss.93-102

Stanistaw Piotrowski
Spoteczna Akademia Nauk

Analiza efektywno$ci OFE oraz niektorych form
oszczedzania przewidzianych w ramach trzeciego filaru

Analysis of the effectiveness of pension funds and certain forms
of savings provided within the third pillar

Abstract: Functioning of every type of the pension system comes with certain ef-
fects on the national economy as well as the ones within the system. For this par-
ticular reason it is extremely important for this system to obtain the aims for
which it exists. Unfortunately, frequent swirls In the Polish pension system which
occurred lately indicate, that it do not obtain its aims in the condition imposed by
our economy. In order to improve this system necessity is to analyze its function-
ing from different points of view. Only on the basis of the data collected we can
take specific actions in order to improve the system. At the same time these action
cannot occur too often, especially in a short period of time, since it could under-
mine existing pension system.
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Wstep

Wsréd instytucjonalnych podmiotéw wystepujacych na polskim rynku
finansowym istotne miejsce zajmuja otwarte fundusze emerytalne. Ich
uczestnikami s osoby w wieku produkcyjnym, czynne zawodowo i podlega-
jace obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu. Ich comiesigczna skladka
ubezpieczeniowa wspolnie ze skladka z macierzystego zakladu pracy przeka-
zywana jest do ZUS. Nastepnie cze$¢ tej skladki ubezpieczeniowej ZUS,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przekazuje do okreslonego otwartego
funduszu emerytalnego. Dotychczas wyboru otwartego funduszu emerytal-
nego dokonywali sami pracujacy (ubezpieczeni), a jesli tego nie uczynili
w okreslonym terminie czynit to za nich ZUS w drodze losowania. W ostat-
nim czasie w wyniku zmian ustawowych w duzym stopniu zmniejszone zo-
staly §rodki, jakimi dysponowaly otwarte fundusze emerytalne. Zostaly one
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przekazane do ZUS i przeznaczone na wyplate biezacych $wiadczen emery-
talnych. Posunigcie to zminimalizowato role OFE w ksztaltowaniu wysoko-
$ci przysztych emerytur w stosunku do zalozen, jakie towarzyszyly wprowa-
dzaniu w zycie obecnie obowigzujacego systemu emerytalnego. Istnieje za-
tem ryzyko, ze wyplacana w przysztosci emerytura bedzie nizsza od oczeki-
wan o0sob placacych aktualnie skiadki w wysokosci okreslonej przepisami.
,Godziwa” emerytura bedzie mozliwa do osiagniecia tylko w przypadku
dodatkowego indywidualnego gromadzenia kapitaléw. W tym celu stworzo-
no III filar systemu emerytalnego o charakterze dobrowolnym. Celem arty-
kutu jest prezentacja zalozen III filaru 1 ocena oplacalnosci inwestycji wy-
branych funduszy inwestycyjnych oferujacych ustugi w ramach dobrowol-
nych ubezpieczen emerytalnych na tle otwartych funduszy emerytalnych.
Tres¢ artykulu powinna zacheci¢ przyszlych emerytéw do inwestycji w ra-
mach I1I filaru.

Miejsce III filaru w systemie ubezpieczeni emerytalnych

Jak podkresla M. Goéra celem systemu emerytalnego jest, osiagnigcie
z kwot skladek ubezpieczeniowych wniesionych do systemu emerytalnego
w okresie aktywnosci zawodowej ubezpieczonego kapitalu umozliwiajacego
osiagnigcie jak najwigkszej wartosci $wiadczenia w okresie po jego przejsciu na
emeryturg. Skale tak rozumianego pomnozenia $rodkéw wplacanych przez
ubezpieczonych do systemu emerytalnego okredla stopa zwrotu uzyskiwana
w ramach systemu [Gora 2003, s. 69—70]. Zadaniem kazdego otwartego fun-
duszu emerytalnego dzialajacego w ramach 1II filaru systemu emerytalnego jest
takie inwestowanie powierzonych mu §rodkéw na rynku finansowym, aby
zmaksymalizowac¢ ich warto§¢ na indywidualnych kontach ubezpieczonych do
chwili przejscia ich na emeryture, przy zachowaniu ograniczonego ryzyka fi-
nansowego. W praktyce oznacza to maksymalizacj¢ stopy zwrotu.

Skladki ubezpieczeniowe pracownikéw przekazywane do ZUS poprzez
ich pracodawce skladaja si¢ na ich tzw. emeryture bazowa. Z uwagi na wy-
soko$¢ osiaganych dochodéw, jak i roczny limit podstawy wymiaru skiadek
ubezpieczeniowych wyznaczony ustawg systemows oraz perspektyws lat
przekazywania tych skladek ubezpieczeniowych, powyzszy sposéb groma-
dzenia tych §rodkéw na emeryture nie zagwarantuje jednak dla wielu ubez-
pieczonych ,,godziwej” jej wysokosci w momencie zakonczenia ich aktywno-
$ci zawodowej [Klimkiewicz 2013, s. 59]. Obowiazujacy system emerytalny
zwicksza wiec odpowiedzialno$¢ samych ubezpieczonych za poziom zabez-
pieczenia ekonomicznego po zakonczeniu przez nich okresu aktywnosci
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zawodowej. Ubezpieczeni moga w ramach indywidualnej zapobiegliwosci
stara¢ si¢ powigksza¢ swoje §rodki na przyszla emeryture poprzez skorzysta-
nie instrumentow inwestowania przewidzianych dla nich w ramach III filaru
systemu emerytalnego.

Jednym z instrumentéw oferowanych jako dobrowolne ubezpieczenia
emerytalne sq pracownicze programy emerytalne (PPE). Moga one by¢ pro-
wadzone w nastepujacych formach [Kopeé, Wojewddka 2005, s. 52]:

e fundusz emerytalny,

e umowa o wnoszenie przez pracodawce skladek pracownikow do okre-
$lonego funduszu inwestycyjnego,

e umowa grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw z okreslonym
zakladem ubezpieczenn w formie grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.

Ostateczna decyzja o utworzeniu takiego programu nalezy do zakladu
pracy. Pracodawca musi jednak negocjowac z przedstawicielami zalogi wa-
runki uruchomienia programu emerytalnego. Dla oszczedzajacych w ramach
pracowniczego programu emerytalnego przewidziano limit, jesli chodzi
o wysokos¢ skladki, ktéra moga przekazac¢ do tego programu. Stanowi¢ ona
moze najwyzej 7,0% ich miesigcznego wynagrodzenia. Jednoczesnie suma
wnoszonych sktadek w skali roku nie moze przekroczy¢ 4,5 krotnosci $red-
niego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Zyski kapita-
fowe osiagane w ramach tego systemu sa zwolnione z podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych.

Drugg forma inwestowania w ramach III filaru jest zalozenie indywidu-
alnego konta emerytalnego (IKE). Rachunki IKE s3 oferowane ubezpieczo-
nym przez wiodace towarzystwa ubezpieczeniowe (w ramach ubezpieczenia
na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym), banki, domy ma-
klerskie oraz towarzystwa inwestycyjne. Dzigki duzej elastycznosci wplat
srodkéw na to konto, a nastgpnie ich inwestowania przez posrednika finan-
sowego na rynku finansowym ubezpieczeni moga osiaga¢ pewne korzysci
ekonomiczne w diugim czasie. Nalezy tu podkresli¢, ze wplaty dokonywane
przez ubezpieczonych na indywidualne konto emerytalne do wysokosci trzy-
krotnego $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto rocznie w gospodarce
sa zwolnione z podatku dochodowego od zyskéw kapitatowych, podobnie jak
ma to miejsce w przypadku pracowniczego programu emerytalnego.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku funkcjonowato 1070 pracowni-
czych programéw emerytalnych [Osiecki, Kapiszewski 2014]:
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e 718 programéw w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,

e 314 programéw w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skia-
dek zatrudnionych do funduszu inwestycyjnego,

e 38 programéw w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

W programach tych uczestniczylo zaledwie 375 tysi¢cy ubezpieczonych,
co stanowilo okoto 2,4 % ubezpieczonych w ZUS. Jednoczesnie zalozonych
bylo 817 tysi¢cy indywidualnych kont emerytalnych, na ktére systematycznie
wplacalo 259 tysiecy 0oséb oraz 496 tysiecy indywidualnych kont zabezpie-
czenia emerytalnego, na ktére wplacito 54 tysiecy ubezpieczonych. W sumie
tylko okolo 4,0 % ubezpieczonych zbierajacych $rodki na przyszia emerytu-
re w ZUS i drugim filarze dokonywalo tego réwnolegle réwniez w ramach
trzeciego filaru.

Tak wiec dotychczas formy inwestowania przewidziane dla ubezpieczo-
nych w ramach trzeciego filaru mialy marginalne znaczenie, jesli chodzi
o liczbe 0s6b je wykorzystujacych. Warto jednak podkresli¢, ze osoby, ktére
zdecydowaly si¢ na takie inwestycje angazowaly dos$¢ pokazne srodki finan-
sowe. Wedlug danych Komisji Nadzoru Finansowego na koniec 2013 roku
$redni stan rachunku ubezpieczonego w II filarze wynosilt 18,3 tysiecy zto-
tych, a III filarze 38,6. Wskazuje to, ze z form inwestowania oferowanych
w ramach III filaru systemu emerytalnego korzystaly przede wszystkim oso-
by dobrze zarabiajace.

W $wietle przedstawionych powyzej danych istotnego znaczenia nabiera
analiza efektywnosci dzialalno$ci inwestycyjnej otwartych funduszy emery-
talnych na tle niektérych form inwestowania przewidzianych w ramach III
filaru systemu emerytalnego.

Miary oceny efektywnos$ci inwestycji na rynku finansowym

Na gruncie nowoczesnej teorii zarzadzania finansami powszechnie uwa-
za sie, ze metody oceny efektywnos$ci dzialalnosci inwestycyjnej na rynku
finansowym zwigzane sa z trzema podstawowymi aspektami, a mianowicie

[Dybat 2008, s. 59]:
® stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
e ryzyko finansowe zwiazane z inwestycja kapitalowa,

e okres inwestowania.
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Ustawowa metoda oceny efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej pro-
wadzonej przez otwarte fundusze emerytalne opiera si¢ na stopie zwrotu.
Wyrédznia si¢ mianowicie:

e trzyletnia stopg zwrotu,
e $rednia wazong stope zwrotu,
¢ minimalng wymagana stopg zwrotu.

Wymienione stopy zwrotu oparte sg na przyroscie wartosci jednostki rozra-
chunkowej w otwartym funduszu emerytalnym.

Niezaleznie od tego efektywnos¢ inwestycyjna otwartych funduszy eme-
rytalnych mozna oceniaé¢ przy pomocy szeregu innych metod (miernikéw),
a mianowicie [Dybat 2008, s. 72]:

e miernik IRR,
e wskaznik Sharpe”a,
e miernika tracking terror,

e analiza hipotetycznego stanu indywidualnego konta czlonka otwartego
funduszu emerytalnego,

e wielokryterialna analiza otwartych funduszy emerytalnych.

Powyzsze metody mozna podzieli¢ na nastepujace grupy [Chybalski
2009, s. 65]:

e metody pozwalajace oceni¢ wylacznie rentownosé dokonywanych lokat
przez fundusze,

e metody pozwalajace na syntetyczng ocen¢ rentownosci i ryzyka,

e metody pozwalajace na oceng wylacznie ryzyka.

Metody o charakterze nieformalnym maja za zadanie uczyni¢ oceng efek-
tywnosci inwestycyjnej otwartych funduszy inwestycyjnych prowadzona przy
pomocy metod oficjalnych (urzgdowych) bardziej wiarygodna. Wigkszo$é
uczestnikow otwartych funduszy emerytalnych nie jest jednak w stanie uczy-
ni¢ tego. Metody te wykorzystywane sq przez firmy doradztwa finansowego,
menedzerow zarzadzajacych funduszami inwestycyjnymi, instytucje sporza-
dzajace réznego rodzaju raporty i opracowania, a takze osoby przygotowuja-
ce publikacje naukowe. W praktyce najczesciej wykorzystywanym instrumen-
tem do oceny wynikow dziatalnosci funduszy emerytalnych oraz form inwe-
stowania przewidzianych w ramach III filaru systemu emerytalnego jest ge-
nerowana przez nich stopa zwrotu [Marcinkowska 2007, s. 425].
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Ocena oplacalno$ci inwestycji w ramach III filaru emerytalnego

Jak juz zaznaczyliSmy pracownicy moga dazy¢ do powigkszania srodkow
na przyszla ,,godziwa” emeryture przystepujac do pracowniczego programu
emerytalnego. W tym przypadku moga podja¢ wspoélnie z pracodawcea decy-
zj¢ o inwestowaniu swoich srodkéw miedzy innymi w otwartych funduszach
inwestycyjnych. Zblizone pod wzgledem stopnia ryzyka finansowego do
otwartych funduszy emerytalnych sa fundusze zréwnowazone i stabilnego
wzrostu. Juz trzyletni okres inwestowania stanowi¢ moze podstawe do oceny
trafnosci podjetej decyzji w ramach pracowniczego programu emerytalnego.
Dane dotyczace stop zwrotu, ktére osiagnely wybrane fundusze stabilnego
wzrostu 1 zréwnowazone obecne od diuzszego czasu na polskim rynku fi-
nansowym zawiera tabela 1.

Tabela 1. Stopy zwrotu z funduszy stabilnego wzrostu i zréwnowazonych
(stan na 25 kwietnia 2014 r.)

L.p. Nazwa funduszu Stopy zvrot w ¥
3-letnie 5-letnie
1. |,Arka” BZWBK Fundusz Stabilnego Wzrostu 7,4 40,8
2. »Arka” BZWBK Fundusz Zréwnowazony (-1,4) 40,0
3. »Aviva” Investors Stabilnego Inwestowania 11,3 46,3
4. »Aviva” Investos Zrownowazony 10,2 63,5
5. »ING” Fundusz Stabilnego Wzrostu 13,9 47,7
6. » ING” Fundusz Zréwnowazony 10,2 57,2
7. | .,Pionieer” Fundusz Stabilnego Wzrostu (-11,0) 8,8
8. »Pionieet” Fundusz Zréwnowazony E (- 21,0) 8,8
9. | PKO Fundusz Stabilnego Wzrostu 7,6 31,0
10. | PKO Fundusz Zréwnowazony 23 28,7
11. | PZU Fundusz Stabilnego Wzrostu ,,Mazurek” 11,0 39.1
12. | PZU Fundusz Zréwnowazony D 12,3 63,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.analizy.pl/fundusze/fundusze-
inwestycyjne/notowania - informacja pozyskana 25.04.2014.

Z przedstawionych informaciji wynika niezbicie, ze miedzy poszczegdl-
nymi funduszami wystepuja duze rozpigtosci, zaréwno w odniesieniu do
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trzyletnich, jak i pigcioletnich stop zwrotu. W 3-letnim okresie inwestowania
fundusze stabilnego wzrostu maja wyrazna przewage nad funduszami zrow-
nowazonymi, z kolei w 5-letnim okresie inwestowania w wigkszosci objetych
analiza funduszy stopy zwrotu w funduszach zréwnowazonych sq wyzsze.
Warto podkredli¢, ze w trzech przypadkach odnotowano ujemny poziom
stopy zwrotu.

Z interesujacego nas punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze oplacalnosé
inwestycji w ramach III filaru jest generalnie nizsza w poréwnaniu z otwar-
tymi funduszami emerytalnymi, w szczegélnosci jezeli chodzi o trzyletni
okres inwestowania. Przy piecioletnim okresie inwestycji dwa fundusze in-
westycyjne (,,Aviva” Investos Zréwnowazony, PZU Fundusz Zréwnowazo-
ny D) osiagnely stopy zwrotu powyzej 60%, a wigc o okolo 10 punktéw
procentowych wigcej niz najlepsze pod tym wzgledem otwarte fundusze
emerytalne (OFE Nordea i OFE ING ponad 50%).

Reasumujac mozna uznaé, ze w wickszosci przypadkéw przystapienie
ubezpieczonych do pracowniczego programu emerytalnego, ktory inwesto-
wal ich $rodki w otwartym funduszu stabilnego wzrostu lub zréwnowazo-
nym, jest oplacalne. Stopy zwrotu ksztaltowaly si¢ zdecydowanie wyzej jak
na rynku depozytowo-kredytowym czy pieni¢znym, przy uwzglednieniu zbli-
zonego ryzyka.

Druga forma oszczedzania srodkow na przyszia emeryture w ramach I11
filaru jakq realizowaé moga ubezpieczeni wraz z ich pracodawca jest zawar-
cie umowy na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym oferowa-
nym przez niektore towarzystwa ubezpieczeniowe. Przy tej formie inwesto-
wania cze¢§¢ skladki ubezpieczeniowej przeznaczona jest na ich ochrone,
a pozostala cz¢$¢ zasila fundusz kapitalowy towarzystwa ubezpieczeniowe-
go. Czeé¢ ochronna skladki powinna kazdorazowo zapewni¢ wyplate okre-
slonej sumy ubezpieczenia. Natomiast cz¢$¢ oszczednosciowa (kapitalowa)
inwestowana jest przez fundusz w rézne instrumenty na rynku finansowym,
w celu generowania dochodu w oznaczonym okresie. Wysoko$¢ sktadki
ubezpieczeniowej jest uzalezniona od ryzyka, jakie ponosi ubezpieczyciel, tj.
wieku ubezpieczonego, wykonywanego przez niego zawodu, prawdopodo-
biefistwa zgonu, proponowanej sumy ubezpieczenia itp. Odnosne dane do-
tyczace ksztaltowania si¢ stop zwrotu ze §rodkéw ulokowanych przez PPE

w wybranych losowo ubezpieczeniowych funduszach kapitalowych zawiera
tabela 2.

Z danych tych wynika, ze wybrane rodzaje ubezpieczeniowych funduszy
kapitatlowych obciazonych mniejszym ryzykiem finansowym, legitymowaty
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si¢ stosunkowo wysokimi stopami zwrotu. Dotyczy to jednak okresu inwe-
stycji obejmujacego pig¢ lat. W przypadku inwestycji trwajacych trzy lata
tylko w jednym przypadku mozna méwi¢ o bardzo wysokiej stopie zwrotu —
29% (PZU ,,Pogodna Przyszlos¢” Fundusz Zréwnowazony). Wynika z po-
wyzszego, ze inwestycje oferowane w ramach III filaru emerytalnego obar-
czone sg ryzykiem zblizonym do tego, ktére ponosi osoba korzystajaca
z ustug otwartych funduszy inwestycyjnych bez koniecznosci uczestnictwa
W pracowniczym programie emerytalnym.

Tabela 2. Stopy zwrotu w wybranych ubezpieczeniowych funduszach kapitatowych
oferowanych PPE wedlug wyceny na dzien 25 kwietnia 2014 roku

Stopy zwrotu z kapitatu
L.p. Nazwa funduszu w %
3-letnie 5-letnie
1. ],,Aegon” - BPH Fundusz Stabilnego Wzrostu 33 -
2. |,,Aegon” — UniKorona Zréwnowazony 8,2 54,6
3. |,,Aviva” Stabilnego Wzrostu 13,8 423
4. | ,,Aviva” Zréwnowazony 8,9 53,0
5. |,, Hestia” Fundusz Bezpiecznego Inwestowania 8,1 11,7
6. |,, Hestia” Fundusz Zréwnowazony 7,0 26,5
7 PZU ,,Pogodna Przyszto$¢” Fundusz Stabilnego 70 36,9
Wzrostu
3. PZU ,Pogodna Przysztos¢” Fundusz Zréwnowa- 289 56,1
zony
9. |,,Warta” Fundusz Bezpieczny 17,7 333
10. |,,Warta” Fundusz Zréwnowazony 13,8 445

Zrédlo: Jak przy tabeli 1.

Jezeli jednak ubezpieczony jest zainteresowany gromadzeniem $rodkow
na przyszla ,,przyzwoita” 1 jednoczesnie osiagnac korzysci w postaci zwol-
nienia z podatku dochodowego od zyskéw kapitatlowych moze zatozy¢ in-
dywidualne konto emerytalne (IKE). Oprocentowanie srodkéw gromadzo-
nych na tym koncie w formie lokaty dlugoterminowej w bankach zalezy od
poziomu depozytowych stop procentowych na rynku finansowym. Przykla-
dowo w BGZ oprocentowanie §rodkéw zgromadzonych na IKE wynosilo
w ostatnim czasie zaledwie 2,5% w stosunku rocznym.
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Wydaje sig, ze lepiej jest w tej sytuacji skorzystaé z ofert Towarzystw
Funduszy Inwestycyjnych. Zaleta jest zréznicowanie inwestycji uwzglednia-
jace stopien ryzyka, to znaczy mozliwos¢ tworzenia portfela inwestycyjnego
ztozonego z réznych funduszy inwestycyjnych. Najczesciej jest to polaczenie
funduszu stabilnego wzrostu i funduszu zréwnowazonego wzrostu. Jezeli
odniesiemy si¢ do przedstawionych wczesniej informacji dotyczacych stop
zwrotu w otwartych funduszach inwestycyjnych (tabela 2), to okazuje si¢
jednak, ze depozytowe oferty bankowe moga okaza¢ rozwiazaniem korzyst-
niejszym 1 obarczonym mniejszym ryzykiem, tym bardziej ze lokaty bankowe
posiadaja zabezpieczenie w postaci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Na zakonczenie wypada jeszcze wspomnie¢ o obligacjach skarbowych.
W ramach IKE mozliwa jest inwestycja w 10-letnie obligacje skarbowe. Ich
emisja jest realizowana wlasnie z mysla p przyszlych emerytach. Przeznacze-
nie tych papieréw jest zawarte w nazwie: EDO = emerytalne dziesigcioletnie
oszczednosciowe EDO to zdecydowanie najkorzystniej oprocentowane ob-
ligacje skarbu panstwa dla oséb prywatnych. W przeciwienstwie do np. obli-
gacji dwuletnich, odsetki nie sq ani stale, ani nawet znane dla calego okresu
od samego poczatku. Stale oprocentowanie dostajemy tylko w pierwszym
roku, a na pozostale 9 lat znamy wzor, po ktérym zostang obliczone. Przy-
ktadowo obligacje wyemitowane w lipcu 2012 r. oprocentowane byly przez
pierwszy rok 6%, a w kolejnych latach ich oprocentowanie jest zmienne i
wynosi 2,5% ponad inflacje z 12 miesiecy. Odsetki sq kapitalizowane. Aktu-
alnie w ramach IKE mozna nabywac¢ réwniez inne obligacje skarbowe.
Istotne jest, aby inwestycja miata charakter dtugoterminowy (mozliwos¢ tzw.
rolowania, czyli zakupu nowych obligacji po terminie wykupu wczesniej wy-
emitowanych) — nie jest wowczas pobierany tzw. podatek Belki od docho-
dow kapitatowych.

Zakonczenie

Z przedstawionej oceny efektywnosci réznych form inwestowania, z ja-
kich moga korzystaé¢ ubezpieczeni, aby zapewni¢ sobie ,,godziwe” zabezpie-
czenie emerytalne po okresie swojej aktywnosci zawodowej wynika, ze wigk-
szo$¢ z otwartych funduszy emerytalnych gwarantowala im w dluzszym
czasie znaczne stopy zwrotu z przekazywanych im skladek ubezpieczenio-
wych. Zawirowania na rynku finansowym w ostatnich latach, jak réwniez
inne czynniki, wplynely negatywnie na postawy wielu ubezpieczonych, co do
zasadnosci dodatkowego inwestowania umozliwiajacego osiagniecie wyzszej
emerytury od bazowej. System ulg majacych zacheci¢ ubezpieczonych do
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korzystania z instrumentéw finansowych oferowanych w ramach III filaru
systemu emerytalnego, jak dotychczas nie zdaje egzaminu. Podstawowsq przy-
czyna tego stanu rzeczy jest stosunkowo niski poziom dochodéw osigganych
przez wigkszo$é ubezpieczonych. Swiadcza o tym znaczace $rodki zgroma-
dzone na kontach PPE 1 IKE przez osoby, ktére tego typu konta posiadaja.
Przecietny stan rachunku ubezpieczonego w 1III filarze emerytalnym jest bo-
wiem dwukrotnie wyzszy niz stan rachunku w II filarze emerytalnym.

Trudno jest w tej chwili oceniac, jaka bedzie reakcja ubezpieczonych po
wprowadzeniu zmian w systemie emerytalnym obowiazujacych od 2014 ro-
ku. Nalezy oczekiwad, ze zdecydowana wickszo$¢ ubezpieczonych zrezygnu-
je z uczestnictwa w otwartych funduszach emerytalnych. Jedyna forma za-
bezpieczenia emerytalnego o charakterze kapitalowym pozostana wéwczas
inwestycje w ramach III filaru. W interesie przyszlych emerytow uzasadnio-
ne jest poszerzenie palety ulg finansowych dla oséb inwestujacych przede
wszystkim w IKE oraz podjecie szeroko zakrojonej akcji uswiadamiajacej
celowos¢ gromadzenia §rodkéw, ktére uzupelnia¢ beda emeryture bazowa.
Warunkiem ,,udroznienia” III filaru jest jednak wyraznie ozywienie w go-
spodarce 1 wzrost dochodéw spoteczenistwa.
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Abstract: Social insurance are part of the social security, constitutionally
guaranteed freedoms. Constitution in this regard refers to a citizen legislature,
which is to regulate issues concerning the amount of benefits. The way it regulates
the legislature determines to a large extent on the behavior of social consensus. In
the author's Polish social security system through the construction of standard
insurance relationship, ensure the implementation of the postulate of internal
integrity. This does not mean, however, possible to change by the executive in
a manner contrary to Art. 2 of the Constitution in a sudden way, as not befitting
the image of the Polish state as the state of law.
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Wstep

Celem artykulu jest podjecie proby refleksji nad doktrynalno-prawna
podstawa systemu ubezpieczen spolecznych, okreslenie, ktérej to podstawy
ma duze znaczenie dla procesu wykladni celowosciowej [Morawski 2000,
s. 114]. Teza artykulu jest to, iz polski system prawny, zapewniajac obywate-
lowi prawo do zabezpieczenia spolecznego w sytuacji, w ktorej nie jest
w stanie sam pracowaé, tworzy zreby konstytucyjne roszczenia obywatela do
panistwa — realizatora zabezpieczen spotecznych pomyslanych jako wzajem-
ny wielopokoleniowy dlug [wyrok TK z 7 lutego 2006, SK 41/07]. Z drugiej
za$ strony, wlasnie z uwagi na zasade wzajemnosci min. tenze obywatel jest
zobowigzany do oplacania skiadek. Zatem przedmiotem refleksji w pierw-
szym rzedzie bedzie konstytucyjne umiejscowienie zabezpieczen spolecz-
nych w systemie prawnym, nastepnie za$ konsekwencje tego rozwiazania dla
jednostki w dwoch ptaszczyznach — platnika skladek oraz podmiotu majace-
go roszczenie o §wiadczenia z tytulu zabezpieczen spotecznych. W prébie
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za$ okredlenia tychze relacji odwolam si¢ tak do pogladéw doktryny, jak 1 o-
rzecznictwa kwestii tego dotyczacych.

Geneza ubezpieczen spolecznych

Ubezpieczenia spoleczne jako jeden z elementéw zabezpieczenia spo-
tecznego, sa, z punktu widzenia nauk prawnych, a co za tym idzie rowniez
doktryn polityczno-prawnych, zjawiskiem wzglednie mlodym. W swej dzi-
siejszej formule — rozbudowanego systemu wyliczania i oplacania sktadek
oraz warunkow umozliwiajacych ubieganie si¢ o przyznanie §wiadczed spo-
tecznych [Jedrasik-Jankowska, Jankowska 2011, s. 22-23], wydajq si¢ nie
mie¢ zwiazku ze starozytnymi czy $redniowiecznymi rozwiazaniami dotycza-
cymi odpowiedzialno$ci wspolnoty nierodzinnej za losy czlonkéw tej wspol-
noty' [Delumeau 1993, s. 288; Thnatowicz, 1979, s. 53-58]. W odréznieniu od
wskazanych rozwiazan dotyczacych, jak mozemy je za Piotrem Kropotkinem
nazwaé — spolecznej pomocy wzajemnej [Kropotkin 20006, s. 18—19], dzisiej-
szy model zabezpieczeni spolecznych jest efektem napig¢ polityczno-
spotecznych majacych miejsce w koncu XIX wieku.

Wokot tychze napie¢ ogniskowat si¢ dyskurs polityczny, ktérego uczest-
nikami byli z jednej strony liberalowie traktujacy wolnos¢ jako podstawowy
fundament gospodarczy” [Rau, 2000, s. 2—50], z drugiej za$ socjalisci, rozma-
itej proweniencji, w tym marksistowskiej, gtoszacy konieczno§¢ wprowadze-
nia odpowiedzialnosci spotecznej za jednostke. Tym samym w ich ocenie
ujemne konsekwencje kapitalizmu — rozbicie solidarnosci spolecznej i uczy-
nienie robotnika jedynie dodatkiem do maszyny [Marks, Engels 2000, s. 39]

! Niewgtpliwie starozytny system rodowo-plemienny tworzyl podstawy do oczekiwania
przez cztonkéw tej grupy wsparcia ze strony pozostalych czlonkéw grupy. Podobnie,
w $redniowieczu — statuty cechow czy gildii stanowily o potrzebie pomocy czltonkom tych
grup zawodowych w wypadkach losowych, stosunck lenny, w ktérym senior zobowiazywal
sic do objecia opicka lennika w zamian za okreslone $wiadczenia wojskowe, rodzil po
stronie tego ostatniego roszczenie o pomoc w przypadkach naglych. Analogicznie stosunek
przypisanstwa chlopéw czynil z wlascicieli ziemi osoby zobowiazane moralnie do objecia
ich pomoca. Watek ten byl rowniez wykorzystywany w mysli poludnia USA w okresie przed
wojna secesyjng niejako w opozycji do rozwinigtych stosunkéw kapitalistycznych Pétnocy,
jak i dyskusji o roli spotecznej dworu, po zniesieniu paniszczyzny, w Polsce poczatkow XX
wieku.

2 Wolno$¢ rozumiang jako kategoria obejmujaca réwniez wlasnosé i godnosé. Z tych
pozycji liberatowie krytykowali poglady socjaldemokracji co do mozliwosci ograniczania
kapitalizmu (nacjonalizacji wybranych gatezi itp.) w drodze ,legalnej” jako naruszajacych
wlasnie wolnos¢ .
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zostalyby zlagodzone. Wydarzenia lat 1905-1907 na ziemiach polskich,
a w Lodzi, by nawiazaé chociazby do tradycji miejsca siedziby Spolecznej
Akademii Nauk, w szczegélnosci, sq dobrym przykladem $cierania si¢ tych
wlasnie tendencji [Kalabinski, Tych 1976, s. 18-19]. Z jednej strony strajku-
jacy robotnicy zadali wprowadzenia prawnych rozwigzan dotyczacych orga-
nizacji pracy, z drugiej za$ strony fabrykanci poprzez lokauty i werbowanie
lamistrajkéw’ podwazali zasade dzi§ nazywana spoleczna odpowiedzialno-
$cig kapitalu. Pierwszym panstwem, w ktérym wprowadzono system ubez-
pieczen spolecznych byly Niemcy*, z tym, iz mialy by¢ elementem pacyfika-
cji nastrojow socjalistycznych nie za§ wynikiem osiagniecia konsensusu spo-
tecznego w tym zakresie [Walter 2013, s. 19].

Wprowadzenie zabezpieczen spolecznych, a co za tym idzie umocowa-
nie objetych nimi do formulowania roszczen o ich wyplate zbieglo si¢
w czasie z przewarto§ciowaniem wizji pafistwa. To przewarto§ciowanie prze-
jawialo si¢ w tworzeniu modelu panstwa prawnego, gdzie kompetencje
urzedow panstwowych, w tym zajmujacych si¢ ubezpieczeniami spoleczny-
mi, sa okreslone przez przepisy prawa a obywatelowi wolno wszystko to co
nie jest zabronione [Olszewski, Zmierczak 1993, s. 283-285]. Usankcjono-
wanie prawne systemu alimentacji spolecznej znalazlo nastepnie odzwiercie-
dlenie w ustawodawstwach pozostalych panstw europejskich, w tym Polski
[Kolasinski 1996, s. 282].

Ubezpieczenia spoleczne w Swietle konstytucji

Zgodnie z trescig art. 67 konstytucji RP, ust. 1 — obywatel ma prawo do za-
bezpieczenia spotecznego w razie niedolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwa-
lidztwo orazg po osiqgnigcin wiekn emerytalnego. Zakres i forme abezpieczenia spolecne-
g0 okresla ustawa. Z.godnie za$ z ust. 2 cytowanego przepisu — obywatel pozosta-
Jacy bez pracy nie 3 wilasnej woli i niemajacy Srodkow utrgymania ma prawo do abezpie-
cgenia spotecgnego, ktdrego gakres i forme okresla ustawa.

Stosownie do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (TK)
1 pogladéw doktryny, najwazniejsza forma zabezpieczenia spolecznego sa

3W trakcie jednego z najwickszych lokautéw w dziejach, czyli celowego wstrzymywania
produkeji i zwolnient pracownikéw, majacego miejsce na przetomie 1906 i 1907 roku
w Lodzi, wlasciciele fabryk ztozyli o$wiadczenie, z ktérego wynikato, ze ,,nie pozwola by
w ich fabrykach rzadzili robotnicy”.

4 Na fali ustaw tzw. antysocjalistycznych z 1878 roku, Bismarck wprowadzil
ubezpieczenia spoleczne kontrolowane przez organy publiczne. Wezesniejsze formy, w tym
w Polsce, mialy charakter kas zapomogowych.
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ubezpieczenia spoleczne’, gwarantujace obywatelowi prawo do §wiadczen w
przypadku niezdolnosci do pracy. Sq one oparte na zasadzie powszechnosci
1 wzajemnosci. Poprzez powszechno$¢ - ubezpieczenia spoleczne obejmuja
ogol obywateli, ktorzy maja mie¢ §wiadomos¢ relacji miedzy czasem trwania
oplacania skfadek a wysokoscia swiadczen. Wartosci te nie musza jednakze
pozostawaé w $cistej matematycznej relacji z uwagi na obowiazujaca zasade
wzajemnosci, stosownie, do ktorej, kazdy ubezpieczony ma prawo oczeki-
waé wyplaty §wiadczen niezaleznie od czasu trwania ubezpieczenia [wyrok
TK z 1 kwietnia 2008, SK 96/00].

Art. 67 konstytucji miedci si¢ w rozdziale dotyczacym wolnosci obywa-
telskich, tym samym ubezpieczenia spoleczne traktowane s jako zdobycz
spoleczenstwa. Z kolei, jako wolnos¢, wyrazaja one zasade konstytucyjna,
pozostajac w zwigzku z innymi przepisami konstytucji, w tym zasada wyra-
zong w art. 2 konstytucji, iz Rgecgpospolita Polska jest demokratycznym patistwem
prawnym, realizujacym asady sprawiedliwosci spotecznej, czy tez art. 30 dotyczacym
zasady nienaruszalno$ci godnosci ludzkiej. Oczywiscie, w ramach wskaza-
nych zasad, art. 67 konstytucji nie daje podstaw do roszczenia o konkretna
warto$¢ $wiadczen spolecznych. Ferujac zasade zabezpieczen spolecznych,
ustawodawca konstytucyjny wymiar poszczegoélnych skladek i $wiadczen
pozostawia regulacji w drodze ustawowej. Tym sanym 3 konstytugi nie mozna
wyprowadzaé $adnego worca systemu ubezpieczeri spotecznych spotecznych ani te pomo-
¢y spoteczng. . .[wyrok TK z 6 lutego 2002 roku, SK 11/01, OTK — A 2002, nr
1 poz. 2].

Nie oznacza to jednak, ze w realizacji zabezpieczenia spolecznego usta-
wodawca jest wolny od jakichkolwiek wskazan. Jak wskazano powyzej,
$wiadczenia powinny pozostawac¢ w zwiazku z np. czasem oplacania sktadek
— nie stricte matematyczny charakter tej relacji powoduje, ze obowiazek za-
bezpieczenia spolecznego z tytulu ubezpieczen spotecznych powinny za-
chowa¢ minimum poziomu $wiadczen. Nie nalezy tego utozsamiac z zaspo-
kojeniem podstawowych potrzeb. Relacja ta, ujmujaca wysokos¢ srednich
swiadczeni, powinna prowadzi¢ do zachowania konstytucyjnej zasady niena-
ruszalnosci godnosci ludzkiej, w ujeciu makroekonomicznym [wyrok TK

5> Pomoc spoleczna, przewidziana w ust. 2 cytowanego artykulu ujmowana jest
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako uzupelnienie ubezpieczenn spotecznych
w systemie zabezpieczenia spolecznego. Nie mamy w tym przypadku, jak w odniesieniu do
ubezpieczen spolecznych, zasady wzajemnosci, gdyz pomoca moga by¢ objete osoby, ktére
nie oplacaly skladek. Kryteria pomocy ustala pafstwo, w zalezno$ci od mozliwosci
platniczych i akceptowanego spolecznie systemu redystrybucji dobr [wyrok TK z 7 wrzesnia
2004 roku, SK 30/03].
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z 27 stycznia 2010 roku, SK 41/07, OTK — A 2010, nr 1, poz. 5]. Réwniez
ustawodawca, w ramach zasady panstwa prawnego, nie daje podstaw do
arbitralnych zmian w systemie zabezpieczen spolecznych jako naruszajacych
zasade pewnosci prawa, wynikajaca wlasnie z zasad panstwa prawnego.
Z drugiej strony zasada sprawiedliwosci spotecznej i wynikajaca z niej ko-
niecznos$¢ tozsamej ochrony instytucji publicznych i prywatnych, ma ograni-
cza¢ ustawodawce do ingerencji w zabezpieczenia spoleczne realizowane
przez podmioty niepubliczne [Ziembinski, 1992, s. 13].

Wydaje si¢ jednak, ze mozemy mie¢ tu do czynienia ze swoistg kolizjg
warto$ci konstytucyjnych — gdyz z jednej strony panstwo ma zabezpiecza¢
zabezpieczenia spoleczne, stosownie do tresci art., 67 konstytucji, w tym
przy uwzglednieniu zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych i gospo-
darczych, z drugiej zas, w ramach pafstwa prawnego i sprawiedliwosci spo-
tecznej, chroni¢ obrét prawny, rowniez w zakresie ubezpieczen prywatnych,
opartych na wspélnym ryzyku ubezpieczonych [Banaszak 2012, s. 405—407].
Zmiany w systemie ubezpieczent spolecznych wymagaja subtelnego rozwa-
zenia zasad wyzej wymienionych, by mogly by¢ okreslone jako konstytucyj-
ne. Ubezpieczenia spoleczne, gwarantowane jako wolno§¢ obywatelska, sto-
sownie do przepisow konstytucji, dla realizacji tej wolnosci wymagaja za$
stworzenia systemu egzekucji skladek obciazajacych obywateli w ramach
zasady powszechnosci.

Normatywny charakter obowigzku optacania sktadek

Stosownie do norm konstytucyjnych tej kwestii dotyczacych, przepisy
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecz-
nych (Dz. U. 2013, poz. 1442 — tekst jednolity) przewiduja obowiazek
uczestniczenia w systemie ubezpieczent spolecznych na zasadzie réwnosci
(art. 2a), podobnie jak przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 2013, poz. 1403 — tekst jednolity),
w zakresie tej grupy zawodowej. Zwazy¢ nalezy, ze podmiotem uprawnio-
nym do zabezpieczen spoltecznych stosownie do tredci art. 67 konstytucji jest
obywatel, nie sa zatem do zabezpieczen spolecznych uprawnione osoby
prawne. Mogg by¢ jednak one, obok szeregu innych podmiotéw, zobowia-
zane do wykonywania obowiazkéow z ubezpieczenia spolecznego, to jest
odprowadzania skladek do ZUS.

Ramy artykulu nie pozwalajg na szerokie przedstawienie caloksztaltu
regulacji prawnych kwestii tej dotyczacych. W oparciu jednakze o przepisy
ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych i analogicznej do rozwiazan
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w tym zakresie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, wskaza¢ mo-
zemy, iz obowigzek oplacania skladek ma charakter normatywny, czyli wy-
nika z przepisow prawa i brak jego realizacji pociaga za sobg konsekwencje
prawne na plaszczyznie 1) cywilnej, 2) administracyjnej i 3) karnej (oraz pra-
wa wykroczen). W ramach rekonstrukcji normatywnego charakteru obo-
wiazkéw wynikajacych z administracyjno — prawnego stosunku ubezpiecze-
niowego ostatni aspekt wydaje si¢ szczegolnie istotny, jako przyklad osobi-
stej odpowiedzialnosci (a nie tylko platnikow — w tym oséb prawnych itp.)
za wladciwa realizacje ustawowo regulowanej wolnosci obywatela do ubez-
pieczenia spolecznego.

Plaszczyzna cywilna — wprowadzenie obowigzku odprowadzania sktadek
do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, pomiedzy tym zakladem a zobowia-
zanym rodzi si¢ stosunek zobowiazaniowy, w ktérym podmiot zobowiazany
do placenia skladek jest dtuznikiem, ZUS za$§ wierzycielem. Uktad ten jest
o tyle zlozony, ze w czesci przypadkéw podmiot zobowigzany do odprowa-
dzenia sktadek, odprowadza do ZUS pieniadze potracone z poboréw osoby
ubezpieczeniu podlegajacej. Tym samym — podmiot ten jest dtuznikiem ZUS
z tytulu niewykonania obowiazku administracyjnego — oplacenia sktadek, jak
tez jest zobowigzany wobec osoby uprawnionej do zabezpieczen spotecz-
nych z powodu rozporzadzenia jej Srodkami niezgodnie z ich przeznacze-
niem. W zakresie egzekucji diugu, stosownie do przepiséw cytowanej usta-
wy, ZUS jest wyposazony we wlasny aparat kontrolny i windykacyjny, sto-
sownie do przepiséw o egzekucji w administracji. Analogiczne regulacje do-
tycza KRUS;

Plaszczyzna administracyjna — stosunek ubezpieczeniowy jest stosun-
kiem powstajacym z mocy prawa w przypadku zaistnienia zdarzen ten stosu-
nek wywolujacych. Tym samym dla jego powstania nie ma znaczenia wola
stron. Jako stosunek administracyjny powoduje on nieréwnos$é podmiotéw’
w relacji ZUS (KRUS) — platnik, gdzie zaktad ubezpieczen jest podmiotem
nadrzednym w ramach realizacji swych obowiazkéw wynikajacych z ustawy.
Stosownie do przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych moze
on zatem wydawac okreslone, wiazace instrukcje czy zalecenia pokontrolne,
jak tez naklada¢ kary administracyjne — w tym np. do 100% wartosci zobo-
wiazania (art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych);

¢ Stosunek administracyjno — prawny tym rézni si¢ od stosunkéw cywilno-prawnego
min. tym, Ze nie jest opatty na zasadzie dobrowolno$ci (powstaje z mocy prawa) oraz,
w zakresie realizowanych obowiazkow, zaklad ubezpieczen ma ,,wladz¢” nad platnikiem,
podlegajaca kontroli w ramach procesu odwolawczego oraz sadowo-administracyjnego.
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Plaszczyzna karna — nieoplacanie skladek mie¢ réwniez reperkusje
prawnokarne w przypadku ustalenia zawinionego charakteru naruszent obo-
wiazkow zwiazanych z realizacja zabezpieczen spolecznych. Odpowiedzial-
nos¢ karna oparta jest na zasadzie winy rozumianej jako osobisty zarzut po-
pelnienia czynu zabronionego. W ramach strony podmiotowej, a wigc obra-
zujacej przebiegi psychiczne towarzyszace sprawcy, moze obejmowac
umyslnosé, a wige stan, w ktérym sprawca wie, ze popelnia czyn zabroniony
(w tym wypadku nie wywiazuje si¢ z obowiazku, nie dopelnia obowiazkow
wynikajacych z ustaw dotyczacych ubezpieczen spolecznych) i chce jego
popelnienia (zamiar bezposredni), lub wiedzac o mozliwosci popelnienia
czynu na to si¢ godzi (zamiar ewentualny). W wypadku, gdy do naruszenia
przepisow dochodzi z powodu naruszenia regul ostroznosci wymaganych
w stosunkach danego rodzaju, w tym stosunkéw ubezpieczeniowych, mamy
do czynienia z czynem popelnionym nieumyslnie. Cytowana ustawa o sys-
temie ubezpieczenr spolecznych w art. 98 penalizuje wykroczenia (ktére mo-
ga by¢ popelnione umyslnie i nieumyslnie). Stosownie zatem do tego przepi-
su, popelnia wykroczenie — kto, jako platnik sktadek albo osoba obowiazana
do dzialania w imieniu platnika a) nie dopelnia obowiazku oplacania skladek
na ubezpieczenia spoleczne w przewidzianym przepisami terminie, b) nie
zglasza wymaganych ustawa danych lub zglasza nieprawdziwe dane albo
udziela w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich udzie-
lenia, c) udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli, d) nie dopelnia
obowiazku wyplacania §wiadczen z ubezpieczen spolecznych i zasitkéw
finansowanych z budzetu panstwa albo wyplaca je nienaleznie, €) nie prowa-
dzi dokumentacji zwiazanej z obliczaniem skladek oraz z wyplatq swiadczen
z ubezpieczent spolecznych, f) nie dopelnia obowigzku przesylania deklaracji
rozliczeniowych oraz imiennych raportéw miesiecznych w przewidzianym
terminie... podlega karze grzywny do kwoty 5000 zlotych. W przypadku zas
gdy osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczerr spolecznych’, zlosliwie lub uporczywie narusza prawa pracownika
wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego, popelnia ona
przestepstwo z art. 218§1a kodeksu karnego zagrozone kara grzywny, ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch. W przypadku
odpowiedzialnosci za przestgpstwo moze ono by¢ popelnione jedynie
umyslnie, a sprawca musi, poprzez swoj czyn, demonstrowaé, w ramach
czynno$ci wykonawczych — uporczywos$¢ (rozumiang jako wytrwalo$c

7 Wskazana w przepisie koniunkcja — prawa pracy i ubezpieczen spoltecznych wskazuje,
ze przedmiotem penalizacji pozostaja zachowania  sprzeczne z  przepisami
ubezpieczeniowymi (w zakresie nas interesujacym) w ramach stosunku pracy.
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w zakresie niedopelniania obowigzku) lub ztodliwo$¢, rozumiana, stosownie
do zaklad wykladni jezykowej, jako zachowanie nakierowane na cel w posta-
ci checi wyrzadzenia innej osobie krzywdy, dolegliwosci. Niezbedne jest tu
ustalenie, ze naruszanie praw okreslonego pracownika nie ma zadnych ra-
cjonalnych przyczyn, motywowane jest jedynie personalng niechecia do jego
osoby [Mozgawa, 2013, art. 218].

Widzimy zatem, ze wolno§¢ obywatela do ubezpieczen spotecznych,
rozumiana jako wolno$¢ pozytywna (do czegos), uregulowana zostaje, tak od
strony przyznania okre§lonych uprawnien, jak tez nalozenia na platnikéw
sktadek okreslonych obowigzkéw. System ubezpieczen spolecznych, po-
wszechny 1 wzajemny, zawiera zatem w sobie element przymusu panstwo-
wego, pozwalajacy na jego realizacje w wymiarze globalnym. Nie jest to za-
tem system dobrowolny, fakt niecoplacania skladek podlega reperkusjom
prawnym na réznych plaszczyznach prawa. Wprowadzenie zabezpieczen
spotecznych opartych na zasadzie powszechnos$ci i wzajemnosci oraz przy-
musie panstwa, bedace jednym z postulatéw mysli lewicowej w XIX wieku,
w sposéb trwaly wpisalo si¢ w tradycje kontynentalnej mysli prawniczej
[Skrzydlo 1998, s. 67; Zizek 2009, s. 9—13]. Nie oznacza to bynajmniej, by
konsensus spoteczny zawarty wokoél tej kwestii nie pozostawal przedmiotem
dyskusji, w szczegolnosci w zakresie niedobrowolnosci udzialu w ubezpie-
czeniach spotecznych. Pozostaje on we wspolczesnym dyskursie politycz-
nym jednym z zywiej dyskutowanych, obok zagadnien zwigzanych z rozgra-
niczeniem wzajemnosci 1 powszechnosci, w ramach $cislejszego wiazania
wysokosci skladki z wysokoscig $wiadczenia, przy uwzglednieniu, przewidy-
wanego przez system ubezpieczen spolecznych, instytucji niepublicznych
w postaci otwartych funduszy emerytalnych.

Podsumowanie

W doktrynie, ujmujac mysl istotnych dla pojmowania wolnosci w liberal-
nej tradycji myslicieli, w tym Wilhelma von Humboldta, oceng ich pogladéw
umieszcza si¢ w schemacie: indywidualizm — atomizm. Indywidualizm ro-
zumiany jest jako poglad, iz punktem wyjscia do rozumienia instytucji spo-
tecznych jest wlasnie jednostka ludzka to spoleczenstwo budujaca, w prze-
ciwienstwie do nurtu atomistycznego niepostrzegajacego jednostki w odnie-
sieniu do spoleczenstwa [Chmieliniski 2004, s. 7]. Poréwnanie to wydaje mi
si¢ adekwatne do opisu zalozen doktrynalnych ubezpieczenn spolecznych
jako takich. Panistwo jest odpowiedzialne za funkcjonowanie zabezpieczen
spolecznych na zasadzie powszechnosci 1 wzajemnosci. Partycypacja obywa-
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teli w systemie, niezaleznie od posiadanych przez nich §rodkéw i stad ocze-
kiwant co do samych zabezpieczen, stosownie do zasady szacunku dla wol-
nosci jednostki, a co za tym idzie jej indywidualizmu, jest element integruja-
cym spoleczenstwo. Przyjecie atomistycznej zasady catkowitej wolnosci
ubezpieczenia, w tym spolecznego, niewatpliwie, byloby sprzeczne z zasada
wyrazong w art. 1 konstytucji, iz Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspol-
nym i prowadzi¢ moze do rozpadu wigzi spolecznych opierajacych si¢ na
$wiadomosci wspotodpowiedzialno$ci za rozwodj spoleczenstwa. Oparte
zatem na zasadach wzajemnosci 1 powszechnosci przymusowe ubezpieczenia
spoleczne sa elementem integracji spoltecznej wobec historycznego zaniku
organicznych wspolnot spotecznych, zas regulowane jako wolno§é obywatel-
ska, stosownie do art. 67 konstytucji, sa wywazonym kompromisem miedzy
wolnoscia a spoleczng odpowiedzialnoscia jednostek. Do ustawodawecy,
zgodnie z tymze art. 67 konstytucji, nalezy utrzymanie tego kompromisu
w toku dzialalnosci prawodawczej, co niewatpliwie pozostaje jednym
z gléwnych tematéw debaty publicznej w demokratycznym panstwie praw-
nym realizujacym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, jakim jest, zgodnie
z art. 2 konstytucji, Rzeczpospolita Polska.
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Retirement savings of Poles

Abstract: Retirement savings are savings in the general pension scheme and the
savings collected for a retirement period in any form outside of the scheme. Em-
pirical research of retirement savings of Poles in the second and third pillar of the
pension system focuses on the dynamics of changes in stocks of retirement saving-
sanddecomposition of their sources on the basis of statistical data published by the
Central Statistical Office, National Bank of Poland, KNF and Eurostat (retirement
savings of Poles against the EU). Statistical data and cited results of research on
the propensity to save for retirement in the period 2000-2012 in Poland still does
not allow to claim that the changes in the pension system (the transition from
a defined benefit to a defined contribution scheme, involving, among others, de-
crease of the level of pensions from the public pension system) significantly in-
creased the propensity to save for retirement in a voluntary third pillar of the pen-
sion system.

Keywords: pension system, saving.

Wstep

W artykule podjeto probe analizy skltonnosci do oszczedzania gospo-
darstw domowych w Polsce po 1999 roku w celu weryfikacji nastepujacej
hipotezy: reforma emerytalna zwigkszyla zainteresowanie Polakéw groma-
dzeniem kapitalu w ramach obowiazkowego II filaru i dobrowolnego III
filaru. Przestanka do tak sformulowanej hipotezy jest m.in. obnizenie prze-
widywanego poziomu przyszlych emerytur i indywidualizacja ich wysokosci
w zalezno$ci od sumy zakumulowanych skladek. W tym kontekscie przed-
stawiony zostal pokrotce przeglad literatury na temat czynnikéw determinu-
jacych sklonnos§¢ do oszczedzania w aspekcie teoretycznym, jak rowniez
w $wietle mikroekonomicznych badan gospodarstw domowych. Badanie
empiryczne z uzyciem prostych miernikow statystycznych koncentruje si¢ na
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analizie dynamiki zmian zasobow oszczednosci emerytalnych oraz dekompo-
zycji ich zrédel na podstawie danych statystycznych publikowanych przez GUS,
NBP, UKNF oraz Eurostat (oszczednosci emerytalne Polakéw na tle UE).

Zalozenia zreformowanego systemu emerytalnego

System emerytalny jest z jednej strony — w ujeciu mikroekonomicznym —
narzedziem alokaciji dochodu jednostki 1 wyréwnywania poziomu konsump-
cji w cyklu jej zycia [Géra 2003; Barr, Diamond 2006]. Zrédlem dochodu
w okresie emerytalnym jest zgromadzony podczas aktywnosci zawodowe;
kapital, na ktory sktadaja si¢ wplacone skladki emerytalne oraz dobrowolne
oszczednosci indywidualne. Ujecie to podkresla znaczenie oszczednosci
emerytalnych (gromadzonych na okres na okres emerytalny) jako elementu
warunkujacego mozliwo$¢ wyréwnywania konsumpcji w czasie w sytuacji,
gdy $wiadczenie emerytalne wyplacane przez panstwo moze nie by¢ wystar-
czajaco wysokie (w odniesieniu do poziomu dochodéw w okresie aktywnosci
zawodowej). Na oszczednosci emerytalne skladaja si¢ oszczednosci w po-
wszechnym systemie emerytalnym oraz oszczednosci lokowane w dowolnej
formie poza tym systemem. Z drugiej strony — w ujeciu makroekonomicz-
nym — system emerytalny jest narzedziem podzialu PKB migdzy pokolenie
pracujacych i pokolenie emerytow [Gora 2003], co z kolei, uwydatnia wplyw
biezacej sytuacji gospodarczej i demograficznej kraju na wysokos¢ wyplaca-
nych §wiadczen i zwigzane z nim ryzyko zbyt niskich §wiadczen w dobie
starzejacego si¢ spoteczenstwa [Chybalski 2013].

W wyniku reformy emerytalnej w Polsce przeprowadzonej w 1999 roku
[Dz. U. 1998 nr 162 poz. 1118] utworzono dwa publiczne i obowigzkowe
filary (repartycyjny i kapitalowy) oraz trzeci — dobrowolny filar ubezpieczen
prywatnych  [Prgeglad... 2013, s.  8-13]. Obowiazujacy kapitalowo-
redystrybucyjny charakter systemu ubezpieczen spolecznych oznacza, ze
cz¢$¢ przeplywéw finansowych zwigzanych z zabezpieczeniem emerytalnym
rejestrowana jest w systemie rachunkéw narodowych' na rachunku biezacym
— I filar, a cz¢$¢ na rachunku akumulacji (kapitalowym i finansowym) — II
11T filar. Na transfery zwigzane z zabezpieczeniem emerytalnym w ramach
I filaru sktadajq si¢ sktadki na fundusz emerytalny (okoto 40—45% sktadki na
ubezpieczenia spolteczne [Ubezpieczenia spoteczne... 2012, s. 25]) oraz $wiad-

LW Polsce obecnie (do sierpnia 2014) obowiazuje Europejski System Rachunkéw Na-
rodowych i Regionalnych - ESA’1995 [Europejski System. .., 2000].0d 1 wrzesnia 2014 roku
stosowanym systemem bedzie ESA 2010 [Rozporgadzene. . ., 2013).
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czenia z ubezpieczen spolecznych (emerytury placone z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych i KRUS). Sa to zatem transfery biezace pomiedzy sekto-
rem gospodarstw domowych i sektorem instytucji rzadowych i samorzado-
wych (podsektorem funduszy ubezpieczen spotecznych).

Sktadki wptacane do ZUS sa ewidencjonowane na indywidualnych kon-
tach emerytalnych i subkontach, jednak z uwagi na ich biezace konsumowa-
nie (transfer do obecnych emerytéw) nie sa traktowane w SRN, jako zobo-
wigzanie ZUS wzgledem gospodarstw domowych mimo, iz maja charakter
migdzypokoleniowej pozyczki udzielanej za posrednictwem ZUS, ktora
w przysztosci ma splaci¢ panstwo. Jest to zatem dlug ukryty, nie odnotowa-
ny na rachunku akumulacji gospodarstw domowych (nie stanowi oszczedno-
$ci gospodarstw domowych). Z kolei ta cz¢s¢ sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne, ktora stanowi odpis na rzecz Otwartych funduszy Emerytalnych
(IT filar systemu) rejestrowana jest na rachunku transferéw biezacych jako
przychody instytucji finansowych i ubezpieczeniowych (podsektora instytucji
ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych).

Transfery w ramach II filaru w SRN traktowane s3 jako cze$¢ oszczed-
nosci emerytalnych Polakow, dlatego tez w celu zharmonizowania oszczed-
nosci gospodarstw domowych ze zmianami udzialéw netto gospodarstw
domowych w rezerwach funduszy emerytalnych, rejestrowanych na rachun-
ku finansowym w SRN, konieczne bylo wprowadzenie w 2000 roku odpo-
wiedniej korekty na rachunku wykorzystania dochodéw do dyspozycji. Jest
ona rejestrowana jako przychéd sektora gospodarstw domowych zwigkszaja-
cy jego oszczednosci brutto 1 wydatek podsektora instytuciji ubezpieczenio-
wych i funduszy emerytalnych. Transfery te sq rowniez zapisane na rachunku
finansowym jako aktywa finansowe gospodarstw domowych i1 pasywa pod-
sektora instytuciji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych.

Oszczednosci dobrowolne w ramach IIT filaru to aktywa finansowe
zgromadzone w ramach pracowniczych programéw emerytalnych (PPE),
indywidualnych kont emerytalnych (IKE) i indywidualnych kont zabezpie-
czenia emerytalnego (IKZE). Na rachunku finansowym sg one rejestrowane
jako aktywa gospodarstw domowych i pasywa instytucji finansowych i ubez-
pieczeniowych. Zatem, tylko $rodki finansowe gromadzone w ramach II i ITI
filaru systemu ubezpieczen sa rejestrowane w SRN jako oszczednosci go-
spodarstw domowych. Zgodnie z obowiazujacymi zasadami zapisu okreslo-
nych transakcji w ramach zabezpieczenia emerytalnego, skutkiem kolejnych
etapow reformy emerytalnej [Dz. U. 2011 nr 75 poz. 398 z pozn. zm.] bedzie
obnizenie oszczednosci gospodarstw domowych w SRN wynikajace z prze-
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niesienia cz¢sci Srodkéw z OFE do ZUS, zmniejszenia sktadki przekazywa-
nej do OFE oraz zniesienia obowigzkowego udzialu w II filarze systemu
ubezpieczen.

Sklonno$¢ do oszczedzania na emeryture

Oszczedzanie polega na ograniczeniu konsumpcji w danym okresie, czyli
powstrzymanie si¢ od wydatkowania cze¢sci biezacego dochodu w celu za-
spokojenia biezacych potrzeb, z mysla o potrzebach przysztych (np. po za-
konczeniu aktywnos$ci zawodowej lub jej ograniczeniu). Oszczednosci sq
zatem rezultatem odroczonej konsumpcji [Gluchowski 1985], stanowia wigc
réznice miedzy biezacym dochodem a wydatkami na konsumpcje. Sposréd
wymienionych przez Keynesa [1956] motywow (czynnikéw) oszczedzania
szczegolnie istotnymi z punktu widzenia oszczedzania na emeryture sa:

— motyw przezornosci oparty na przewidywaniach dotyczacych relacji bie-
zacego 1 przysztego dochodu,

— motyw ostrozno$ci — tworzenie rezerw na nieprzewidziane wydatki,
— motyw pozostawienia spadku,

— motyw spekulacyjny — oszczedzanie dla korzysci plynacych z oprocen-
towania lub w inny sposéb wyrazanej stopy zwrotu z zaoszczedzone-
go/zainwestowanego kapitatu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze teoria Keynesa [1956], Fishera [1956], hipo-
teza cyklu zycia [Modigliani, Brumberg 1954; Modigliani, Ando 1963]), hipo-
teza dochodu permanentnego [Friedman 1957], teoria dochodu relatywnego
[Brady, Friedman 1947; Modigliani 1949; Duesenberry 1947| czy model kon-
sumpcji z formowaniem si¢ przyzwyczajen [Carrol, Overland, Weil 2000]
traktuja konsumpcje jako element centralny zachowan jednostki, za$
oszczednosci sa jej pochodna. Liczne badania empiryczne weryfikujace hipo-
teze cyklu zycia [Deaton 1992; Shapiro, Slemrod 1995; Parker 1999; Brow-
ning, Crossley 2001] pokazuja, ze wyjasnienie zachowan w zakresie oszczed-
nosci wymaga uwzglednienia czynnikéw psychologicznych, a takze socjo-
ckonomicznych. Te ostatnie zostaly wyszczegdlnione m.in. w badaniach
sktonnosci do oszczedzania gospodarstw domowych w USA [Watts 1958;
Klein 1960; Attanasio 1994, 1998; Attansio i inni 2004], Wielkiej Brytanii
[Fisher 1956; Attansio i inni 2004|, Kanadzie [Burbidge, Davies 1994].
W przypadku gospodarstw domowych w Polsce nalezy wymieni¢ badania
prowadzone przez B. Liberdg [Liberda 2000, 2005, 2007, 2013, Liberda i inni
2011a, Liberda, Szymczak 2011b].
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Badania Bernheima, Skinnera, Wenberga [1997], Banksa, Blundella, Tan-
nera [1998], Hammermesha [1984] koncentruja szczegdlng uwage na kwestii
wygladzania konsumpcji po przejsciu na emeryture, zauwazajac spadek kon-
sumpcji w tym okresie, wynikajacy w pewnym stopniu z hipotezy cyklu zycia,
ale takze blednego oszacowania wplywow z emerytury i zbyt niskich
oszczednosci. Kotlikoff, Spivak, Summers [1982], Green [1981] zauwazajq
ponadto istotny wplyw systemu ubezpieczei spolecznych (oszczednosci
dobrowolnych i obowiazkowych w ramach tego systemu) na poziom kon-
sumpcji po przejsciu na emeryture.

W kontekscie formalnego ujecia czynnikéw o charakterze psychologicz-
nym w teorii, w ktérej centrum znajduja si¢ oszczednosci, wymieni¢ nalezy
teori¢ perspektywy [Kahneman, Tversky 1979] 1 powstala na jej kanwie be-
hawioralng teori¢ cyklu zycia [Thaler, Shefrin 1981].Wedlug tej teorii, w pro-
cesie oszczedzania kluczowa jest samokontrola i tzw. system kont mental-
nych (konto I dotyczy biezacych dochodéw finansujacych biezace wydatki,
konto A stuzy do gromadzenia oszczednosci na inne cele niz emerytura,
konto F dotyczy przysztych dochodéw i wydatkow, stuzy do gromadzenia
oszczedno$ci na emeryture). Badania empiryczne wydatkow 1 oszczednosci
Amerykanéw [Choi i in. 2002] odnoszace si¢ do behawioralnej teorii cyklu
zycia pokazuja, ze ludzie odwlekaja decyzje o oszczedzaniu mimo, ze sa
swiadomi koniecznos$ci oszczedzania, charakteryzuja si¢ ponadto pasywna
postawa wobec planowania oszczedno$ci na emeryture. Trudno wskazac
badania nad sktonnosciami behawioralnymi Polakéw w zakresie oszczedno-
$ci na emeryture (pewne elementy tej teorii zawieraja badania B. Liberdy
[Liberda i inni 2011a]). Na podstawie sondazy CBOS [Polacy... 2010, Goto-
wosé... 2002] oraz innych badan [Postawy... 2009, Porownanie... 2010, Sztu-
ka... 2010, Cichonska, Iltchev 2011] zauwazy¢ mozna nastepujace charakte-
rystyki postaw Polakéw wobec oszczedzania na emeryture [Kazmierska-
Zaton, Zaton 2011]:

— $wiadomos¢ koniecznosci oszczedzania przy jednoczesnym niskim po-
ziomie skltonnosci do oszczedzania na emeryture,

— odkladanie w czasie decyzji o oszczedzaniu na emeryture,
— potrzeba latwego dostgpu do zgromadzonych oszczednosci,

— awersja do ryzyka w inwestowaniu (nieruchomosci i lokaty bankowe,
jako najbardziej preferowane formy oszczedzania).
Whioski te sklaniaja do potwierdzenia hipotezy Keynesa modwiacej
o tym, ze oszczgdnosci sg jedynie pochodng konsumpciji.
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Niska sklonnos¢ Polakéw do oszczedzania wynika m.in. z uwarunkowan
historyczno-kulturowych bedacych pozostaloscia gospodarki socjalistycznej
(nierownowagi na rynku produktéw, oszczednosci przymusowych). Systema-
tyczny wzrost dochodéw w gospodarce rynkowej wywotal wzmozona kon-
sumpcje, wynikajaca z checi réwnania do poziomu zycia krajéw bogatszych
(por. rys. 1); wzrost dochodéw wywolal wicksza sktonnos¢ do zaciagania
kredytéw anizeli wzrost sklonnosci do oszczedzania. Badania Plesniak
[2013] wskazuja ponadto na niska wiedz¢ finansowa Polakow, szczegdlnie
wazng w kontekscie dobrowolnych form oszczedzania na emeryture, jako
jedna z barier oszczedzania na emeryture.

Oszczedno$ci emerytalne Polakdéw — analiza danych

Analiza empiryczna oszczednodci emerytalnych Polakéw odnosi sig
gléwnie do tych form oszczedzania, ktore w SRN sa rejestrowane jako trans-
fery w ramach zabezpieczenia emerytalnego. Ponadto, na podstawie danych
publikowanych przez NBP przeprowadzona zostala analiza dynamiki zmian
zasobow oszczednosci emerytalnych zgromadzonych w OFE oraz w ramach
III' filaru (PPE, IKE, IKZE). Analiza poréwnawcza dla Polski i innych
panstw Unii Europejskiej zostala przeprowadzona na podstawie danych
z Burostat Database.

Oszczednosci w I1 i I1I filarze systemu emerytalnego

W SRN oszczednosci gospodarstw domowych wynikajace z réznicy
pomiedzy ich dochodami do dyspozycjt a spozyciem sa powigkszane o zmia-
ny ich udzialéw w rezerwach funduszy emerytalnych® (oszczednosci w ra-
mach II filaru systemu emerytalnego). W latach 2000-2012 mozna zauwazy¢
wyrazny wzrost udziatu oszczednosci emerytalnych (ich rocznych strumieni)
w II filarze (por. rys. 2 1 tab. 2) z 10% w 2002 roku do 40-50% w latach
2005-2007, 2009—2010 i nawet 90% w roku 2012°. Tendencja ta z jednej

2 Zgodnie z definicja [Europeiski System. ..2000, s. 174-176], korekta z tytulu zmian udzia-
16w netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy emerytalnych réwna jest pelnej
wartosci skladek na ubezpieczenia spoleczne, pomniejszonej o oplaty za ustugi ubezpiecze-
niowe i powigkszonej o pelng warto$¢ uzupetnien do skladek ptaconych od dochodéw z
tytulu wlasnosci przypisanych posiadaczom polis ubezpieczeniowych. Jednakze poréwnanie
danych pochodzacych z rachunkéw niefinansowych i finansowych w Eurostat Database wska-
zuje na to, iz korekty te obejmuja réwniez zmiany w wycenie aktywéw OFE.

3 Wyjatek stanowia lata 2008 i 2011. W roku 2008 wartos¢ korekty z tytulu zmian
udzialéw netto gospodarstw domowych w rezerwach funduszy emerytalnych byla ujemna,
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strony wynikala z rosnacych do 2010 roku*sum wplacanych obowiazkowych
sktadek do OFE, przy stosunkowo niewielkiej kwocie wyplacanych z OFE
emerytur[Rozwd/ systenmn. . ., 2014].Z drugiej strony byla konsekwencja maleja-
cej sktonnodci do oszczedzania gospodarstw domowych (por. rys. 1).

Rysunek 1. Skfonnos¢ do oszczedzania na tle dochodéw do dyspozycji
(w cenach statych z 2012)
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Zridto: opracowanie whasne na podstawie Enrostat Database.

Zasoby aktywéw gospodarstw domowych gromadzonych w OFE w la-
tach 2002-2012 rosly w srednim tempie okoto 24% z roku na rok (w cenach
statych), przy czym wyraznie widoczne jest malejace tempo wzrostu, a nawet
realny spadek aktywow w latach 2008 1 2011 odpowiednio o 5,2% 1 2,7% (po
uwzglednieniu wysokiej w tych latach inflaciji).

Zmiany tych aktywow sa wynikiem transakcji finansowych pomiedzy
gospodarstwami domowymi i otwartymi funduszami emerytalnymi w postaci
wplacanych skladek (za posrednictwem ZUS) i wyplacanych $wiadczen
(okresowych emerytur kapitalowych), transakcji pomiedzy OFE a PTE

a w roku 2011 bardzo niska, m.in. na skutek zlej sytuacji na rynkach kapitalowych i spadku
wyceny portfela inwestycyjnego, bedacego podstawa wyznaczania wartosci aktywéw OFE,
co na rachunkach finansowych rejestrowane jest na rachunku innych zmian aktywow.

4 Obnizenie kwoty wplaconych do OFE sktadek poczawszy od 2010 roku byto konse-
kwencja zmniejszenia czesci skladki przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3% (docelowo
3,5%), a od 2014 roku suma skladek dodatkowo moze si¢ zmniejszy¢ w efekcie wprowa-
dzonej dobrowolnosci udziatu w 11 filarze [Dz. U. 2013 poz. 1717].



120 Joanna Trebska

(oplaty od skladek, za zarzadzanie aktywami OFE, oplaty za tworzenie ra-
chunkéw premiowych) oraz innych zmian wolumenu aktywow zaleznych od
wyniku finansowego OFE (por. rys. 3).

Rysunek 2. Oszczednosci w OFE jako cze$¢ oszczednosci brutto
gospodarstw domowych w mln zt (w cenach biezacych)
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie [Eurostat Database.

Nalezy zauwazy¢ bardzo duze wahania tej ostatniej skladowej zmian
aktywow OFE, ktore powoduja, ze w krotkim okresie zysk z oszczednosci
emerytalnych zgromadzonych w OFE obarczony jest duzym ryzykiem zwia-
zanym z wahaniami koniunktury na GPW. W zwiazku z tym rekomendowa-
ne jest stopniowe przekazywanie §rodkoéw zgromadzonych przez jednostke
w OFE do ZUS na 10 lat przed jej wickiem emerytalnym [Przeglqd...2013].

Tabela 1 pokazuje, ze zasoby oszczednosci emerytalnych w II i III filarze
rosty szybciej niz zasoby aktywéw finansowych gospodarstw domowych
(oszczednosci w réznych formach instrumentéw rynkéw finansowych), co mo-
ze $wiadczy¢ nie tylko o rosngcej wiréd Polakéw §wiadomosci koniecznosci
oszczedzania (wykazanej w wielu badaniach cytowanych w punkcie 2. opraco-
wania), ale takze faktycznym wzroscie aktywow emerytalnych. W dalszym ciagu
jednak analitycy wyjasniaja przyczyny nadal niskiego zainteresowania dobrowol-
nymi formami oszczedzania na emerytur¢ podkreslajac m.in. problem niskiego
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zaufania do OFE [Marzec, 2011], wysokich oplat za zarzadzanie [Rogwdj syste-
m. ..., 2014], ryzyka inwestycyjnego (,,Polityka spoleczna” czgs¢ 11, 2011).

Rysunek 3. Dekompozycja zmian zasobow aktywéw gospodarstw domowych
w OFE w min zt (w cenach biezacych)
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Zridto: opracowanie whasne na podstawic [Eurostat Database).

Tabela 1. Udzial aktywoéw emerytalnych w aktywach finansowych
gospodarstw domowych?

‘2004‘ 2005‘ 2006‘ 2007 2008| 2009‘ 2010‘ 2011‘ 2012

w % aktywéw finansowych gospodarstw domowych

OFE | 95 11,5 | 13,6 | 14,1 15,3 17,3 18,9 18,6 20,4

PPE | 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6

IKE | 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

@ w rachunkach finansowych sektor gospodarstw domowych jest polaczony z instytucjami
non-profit

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie [Enrostat Database oraz UKNT.

Polska na tle UE

Relacja korekty z tytulu zmian udzialéw netto gospodarstw domowych
w rezerwach funduszy emerytalnych do oszczednosci brutto gospodarstw do-
mowych pokazuje jak istotne znaczenie maja oszczednosci emerytalne groma-
dzone w funduszach emerytalnych. W/w korekta wystepuje w sekwencji ra-
chunkéw niefinansowych w wigkszosci krajéw europejskich, przy czym z po-
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réwnania wylaczono te kraje UE, w ktérych strumienie oszczednosci gospo-
darstw domowych byly ujemne (Bulgaria, Estonia, Grecja, Lotwa, Litwa).

Tablica 2. Relacja korekty z tytulu zmian udziatéw netto gospodarstw domowych
w rezerwach funduszy emerytalnych do oszcze¢dnosci brutto

Kraj 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012
Wk Brytania | 0,39 | 0,57 | 0,65 | 0,83 | 1,21 [ 095 | 1,92 | 1,34 | 039 | 0,45 | 0,51 | 0,42
Szwecja 0,64 | 0,58 | 0,67 | 0,80 [ 0,88 [ 0,79 [ 0,68 | 0,55 | 0,47 | 0,53 | 0,50 | 0,46
Holandia 0,47 [ 0,52 | 0,63 ] 0,64 | 0,70 [ 0,61 [ 0,58 | 0,65 | 0,55 | 0,48 | 0,51 | 0,53
Irlandia bd | 052059 [ 043035038048 028 [018] 021025 0,20
Polska 0,1 | 0,18 [ 021 [ 0,33 ] 0,42 [ 047 | 042 | -0,10= [ 0,48 | 0,53 | 0,17 | 0,90
Wegry 0,16 | 020 | 028 [ 0,25 [ 024 [ 027 [ 0,37 | 046 | 033 | 0,29 | 0,08 | 0,06
Slowacja 0,03 | 0,04 | 0,06 | 0,06 [ 020 [ 047 ]0,35] 039 [ 031021 [0.22]027
UE 0,13 [ 0,13 [ 013 [ 0,14 [ 0,16 | 0,16 | 0,17 | 0,15 [ 0,12 | 0,13 | 0,13 | 0,14
Czechy 0,07 | 0,08 [ 0,10 [ 0,14 [ 0,12 [ 012 ] 0,13 | 0,12 [ 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,06
Niemcy 0,07 [ 0,07 [ 0,07 [ 0,07 [ 0,06 | 0,08 ] 0,08 ] 0,10 [ 0,10 [ 0,10 [ 0,10 | 0,10
Belgia 0,05 | 0,05 | 0,06 | 0,07 [ 0,07 [ 0,06 | 0,07 | 0,08 | 0,06 [ 0,10 | 0,00 [ 0,08
Portugalia | 0,06 | 0,04 [ 0,03 [ 0,03 [ 0,12 [ 0,12 [ 0,07 [ 0,02 [ 0,01 [ 0,02 | 0,03 | 0,03
Wiochy 0,07 | 0,06 | 0,05 [ 0,05 [ 0,07 [ 0,05 | 0,02 | 003 | 0,03 | 0,03 | 0,02 [ 0,03
Austria 0,03 | 0,02 | 0,04 [ 0,04 [ 0,04 [ 0,04 [ 002 ] 001 [ 0,04 0,04 ] 002] 003
Finlandia 0,02 | 0,06 | 0,04 | 0,04 [ 0,05 [ 0,01 [ 0,02 ] 0,03 [ 0,01 [-0,01]-0,03]-0,03
Hiszpania | 0,04 | 0,01 | 0,02 [ 0,02 [ 0,00 [ 0,01 [ 0,05 | 0,04 [ 0,00 [ 0,00 |-0,01[-0,02

2ujemne wspolczynniki wynikaja z ujemnej wartosci w/w korekty

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie [Eurostat Database.

W tablicy 2 kraje zostaly posortowane wedlug sredniej relacji w/w ko-
rekt do oszczednosci, natomiast na rysunku 4 wedtug sredniej sklonnosci do
oszczedzania. Poréwnanie kolejnodci panstw w tablicy 2 1 na rysunku 4
wskazuje na istnienie korelacji pomiedzy srednig sklonnoscia do oszczedza-
nia 1 zmiennoscig sklonnosci do oszczedzania w analizowanym okresie
a udzialem przyrostu aktywow w OFE w oszczednosciach brutto. W wielu
krajach niskiej sklonnosci do oszczedzania towarzyszyl wysoki udzial akty-
wow OFE w oszczednosciach (np. w Wielkiej Brytanii, Polsce), w krajach
tych sklonno§¢ do oszczedzania charakteryzowala si¢ duza zmiennoscia.
W Niemczech, Belgii, Austrii, we Wloszech obserwowana byla stosunkowo
wysoka sklonnos¢ do oszczedzania przy niskim udziale aktywow gospo-
darstw domowych w OFE w ich oszczgdnosciach brutto, oznacza to wysoka
sktonno$¢ do oszczedzania w innych formach niz fundusze emerytalne.



Oszczedno$ci emerytalne Polakow 123

Rysunek 4. Skfonnosci do oszczedzania w UE

Wielka Brytania

0% 2% 4%a 6% %o 10%a 1220 14%0 16%0 18%0

Oodchylenie standardowe # érednia slklonmo&é do oszczedzania wlatach 2001-2012

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie [Eurostat Database].

W zwiazku z ostatnim kryzysem finansowym w 2008 roku laczna nominalna
wartos$¢ aktywow funduszy emerytalnych w UE zmniejszyta si¢ o 11%, szczegol-
nie istotny spadek obserwowany byl w Holandii — 15,4%, Belgii — 14,9%, Irlandii
— 13,5%, Hiszpanii — 7,3%, na Wegrzech — 6,8% (Eurostat). W konsekwenciji
w wielu krajach wprowadzono zmiany w publicznych systemach emerytalnych
polegajace na zawieszenie skladki przekazywanej do OFE (w Estonii w 2010),
obnizeniu wysokosci sktadki do OFE (na Litwie od 2008, Lotwie od 2009, Sto-
wacji od 2012, w Polsce od 2011) lub odejsciu od obowiazkowej czgscl systemu
kapitatowego (na Wegrzech w 2010, w Polsce w 2014). Zmiany te w oczywisty
sposob wplyna na obnizenie rocznych przyrostow oszczednosci w OFE.

Podsumowanie

Od kilku lat toczy si¢ wzmozona dyskusja nad sposobem funkcjonowa-
nia systemu emerytalnego w Polsce, zagrozeniami dla bezpieczenstwa finan-
séw publicznych w zwigzku z niekorzystnie zmieniajacq si¢ struktura demo-
graficzna, koniecznos$cia zmian z kapitalowej czgsci systemu (gléwnie w kie-
runku potlaczenia II i III filaru). W konflikcie staja finanse publiczne i bez-
pieczenstwo finansowe przyszlego emeryta. Zmiany w postaci przesuni¢é
okreslonych kwot skladek z ZUS-u do OFE lub odwrotnie zmieniajg po-
ziom oszczednosci gospodarstw domowych, jednak tylko w niewielkim
stopniu zmieniaja poziom oszczednosci krajowych, gdyz sktadki, ktore sta-
nowia odpis na rzecz OFE obnizaja dochody do dyspozycji sektora publicz-
nego, co przy ustalonym poziomie spozycia zmniejsza oszczednosci tego
sektora. Tocza si¢ dyskusje nad tym, ktéra warto$¢ jest wigksza: wzrost
oszczednosci gospodarstw domowych czy spadek oszczednosci rzadu,
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a w zwiazku z tym takze jaki jest wplyw OFE na wzrost gospodarczy? Wy-
ciggane przez analitykéw wnioski i formulowane rekomendacje nie s3 jedno-
znaczne. Bez wzgledu na poglad na temat pozadanej struktury systemu eme-
rytalnego, wszyscy jednak jednomyslnie podkreslaja konieczno$¢ dobrowol-
nego oszczedzania na emeryture [Wasilewska-Trenker 2010; Krupa 2011].
Realizacja indywidualnych i dobrowolnych decyzji o ograniczeniu biezacej
konsumpcji i przeznaczeniu czgsci dochodu na oszczednosci emerytalne
zwickszy nie tylko stope oszczednosci gospodarstw domowych, ale takze
krajowa stope oszczednosci [Przeglad...2013]. W zwiazku, z tym konieczne
jest podejmowanie przez panstwo dzialan motywujacych (takich jak IKZE),
edukacyjnych, majacych na celu zwigkszenie sklonnosci do samodzielnego
oszczedzania ubezpieczonych na przyszia emeryture wobec nadal widoczne-
go problemu braku tradycji w Polsce do dlugookresowego oszczedzania
1 $wiadomosci niskich §wiadczen emerytalnych w przyszlosci. Dane staty-
styczne oraz przytoczone w opracowaniu wyniki badan nad sklonnoscia
Polakéw do oszczedzania na emeryture nie pozwalajg na twierdzenie, ze
dotychczasowe zmiany w systemie emerytalnym, w szczegdlnosci przejscie
od systemu zdefiniowanego §wiadczenia do systemu zdefiniowanej sktadki
w istotny sposob zwigkszyly sklonnos¢ do oszczedzania na emeryture
w dobrowolnym III filarze systemu emerytalnego.
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Znaczenie i rozwo0j instytucji dobrowolnego sektora ushug
zarzadzania kapitalami emerytalnymi w Polsce

Importance and development of the institutions from voluntary sector
of pension capital management in Poland

Abstract: 1999 a new category of financial investor has been introduced in
Poland. As a result of the reform of the pension system started functioning Open
Pension Funds. Their task is to collect pension contributions paid into the
accounts of their customers and their investment, while respecting the principle of
minimizing the level of investment risk. The year 2004 brought the introduction of
legal regulations concerning the voluntary pension pillar. Group (PPE — Personal
Pension Scheme) and individual (IKE — Individual Pension Account) insurance
possibilities for future pensioners have been introduced. From 1 January 2012, the
additional product operates in the voluntary pension pillar — IKZE (Individual
Account of Retirement Security). The incentive to participate is tax benefits for the
investors. The main purpose of the submitted paper is to estimate the structure
and dynamics of the development of voluntary pension pillar, as well as to evaluate
the importance and financial capacity of its institutions. The analysis was
conducted for the years 2008—2011 in the case of IKE and PPE, and for 2012—2013
period for IKE and IKZE.

Keywords: Pension system reforms, Voluntary pension pillar, Financial inves-
tors, Net assets.

Wstep

W roku 1999 pojawila si¢ Polsce nowa kategoria inwestora finansowego.
W wyniku wprowadzenia reformy systemu emerytalnego, funkcjonowanie
rozpoczely Otwarte Fundusze Emerytalne. Ich zadaniem jest gromadzenie
sktadek emerytalnych, wplacanych na rachunki ich klientéw oraz ich inwe-
stowanie, przy przestrzeganiu zasady minimalizacji poziomu ryzyka inwesty-
cyjnego. Rok 2004 przyniést wprowadzenie prawnych regulacji, dotyczacych
dobrowolnego filara emerytalnego. Wprowadzono grupowe (PPE) oraz in-
dywidualne (IKE) mozliwosci do ubezpieczenia si¢ przyszlych emerytow.
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Od 1 stycznia 2012 roku funkcjonuje dodatkowy produkt w filarze dobro-
wolnym — Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego. Zacheta do
uczestnictwa jest mozliwos$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania doko-
nanych wplat do ustalonego limitu. Celem opracowania jest przeprowadze-
nie oceny struktury oraz dynamiki rozwoju dobrowolnego filara emerytalne-
g0, a takze ocena znaczenia 1 potencjatu finansowego jego instytucji. Analize
przeprowadzono dla lat 20082011 w przypadku IKE i PPE oraz dla okresu
2012 — 2013 w odniesieniu do IKE oraz IKZE. Sformulowana zostala hipo-
teza badawcza, zgodnie z ktora instytucje III filara zyskujq na znaczeniu, za$
wprowadzenie IKZE spowodowalo istotne zmiany w strukturze indywidu-
alnej formy dobrowolnego filara emerytalnego.

Ewolucja systemu emerytalnego w Polsce

System repartycyjny, ktéry obowiazywal w wickszosci krajow, w tym
réwniez w Polsce byl tak dlugo efektywny, jak dtugo relacja liczby oséb pra-
cujacych zawodowo i placacych skladki na ubezpieczenie spoteczne do licz-
by 0séb pobierajacych §wiadczenia finansowane z tych skladek ksztaltowata
si¢ na wysokim poziomie. Jedynym problemem systemu umowy pokolenio-
wej bylo coroczne zréwnowazenie sumy wydatkéw oraz wpltywow. Do po-
towy XX wieku system ten funkcjonowal prawidtowo ze wzgledu na wspo-
mniang powyzej korzystna relacje [Hadyniak, Monkiewicz 1999, s. 13.].

Od 1 stycznia 1999 roku zaczal obowiazywac¢ w Polsce zreformowany
system emerytalny. Niewydolny finansowo system repartycyjny zostal zasta-
piony systemem opartym na dzialajacym juz wczesniej Zakladem Ubezpie-
czenn Spolecznych oraz komercyjnych filarach emerytalnych, ktére mialy
stanowi¢ dodatkowe Zrédlo wyplaty przyszlych $wiadczer emerytalnych'.
Punktem wyjscia reformy systemu zabezpieczen spolecznych w Polsce bylo
podzielenie spoteczenistwa na trzy grupy, za$ kryterium podzialu byt wiek
[Olszewski 1999, s. 24]:

e osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku nie zostaly objete reforma.
Ich $wiadczenia beda wyptacane na dotychczasowych zasadach, czyli po-
zostali oni w systemie repartycyjnym.

e osoby urodzone po 31 grudnia 1948 roku, a przed 1 stycznia 1969 roku
same zadecydowaly czy pozosta¢ w starym systemie, czy przystapi¢ do

1 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych, Dz. U. 1997 nr 139 poz. 934.
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zreformowanego systemu emerytalnego. Decyzja o przystapieniu do no-
wego systemu jest nieodwolalna.

osoby urodzone po 31 grudnia 1968 roku obligatoryjnie musza staé si¢
czlonkami zreformowanego systemu.

Fundamentalna decyzja lezaca u podstaw reformy bylo zalozenie wypta-

cania przyszlego $wiadczenia emerytalnego z trzech niezaleznych zrédel.
Architektura reformy zostala oparta na trzech filarach emerytalnych [Sas
Kulczycka (red) 1999, s. 35-30]:

I Filar — jest to zreformowany ZUS. Ma on charakter repartycyjny. Kaz-
dy ubezpieczony posiada wlasne konto emerytalne, na ktérym groma-
dzone sa $rodki finansowe wplywajace do zakladu w formie sktadek. Na
indywidualnym koncie ubezpieczonego zostal zapisany kapital poczat-
kowy na dzien 1 stycznia 1999 roku, majacy charakter praw nabytych.

IT Filar — jest to obowiazkowy system emerytalny o charakterze kapita-
towym. Podstawsa jego funkcjonowania bylo powolanie do dziatalnosci
Powszechnych Towarzystw Emerytalnych — PTE, ktore rozpoczely za-
rzadzanie Otwartymi Funduszami Emerytalnymi — OFE. Srodki do fun-
duszy pochodza z czg¢sci sktadki emerytalnej ptaconej do ZUS, ktéry do-
konuje ich transferu do OFE.

III Filar — jest to dobrowolne ubezpieczenie o charakterze kapitalowym
finansowane indywidualnie przez osoby uwazajace, ze uzyskiwane przez
nich $wiadczenia z filaréw obowiazkowych beda zbyt niskie w stosunku
do ich oczekiwan. Filar ten moze mie¢ dwie postacie [Dybat 2008, s. 40]:

0 Grupowa umowa zawarta przez pracodawce z towarzystwem ubez-
pieczeniowym lub funduszem inwestycyjnym. Ma ona postaé Pra-
cowniczego Programu Emerytalnego. Srodki na ten filar pochodza z
czgdci wynagrodzenia netto pracownika, ktore jest przez niego prze-
znaczona na cel emerytalny’,

0 Indywidualna umowa przyszlego emeryta z instytucja zajmujaca si¢
inwestowaniem powierzonych jej srodkéw finansowych. Konieczne
jest okreslenie typu funduszu, ktéry ma pomnazac jego skladki. Wia-
ze si¢ to z réznym poziomem ryzyka funduszy, co wplywa na bez-
pieczenstwo inwestycji. We wrzesniu 2004 roku w ramach III filaru
ubezpieczeniowego wprowadzono produkt o nazwie Indywidualne

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U.

2004 nr 116 poz. 1207 z pdzniejszymi zmianami.
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Konta Emerytalne’. Od 2012 roku funkcjonuja Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego.

Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego funkcjonuja w po-
dobny sposoéb jak IKE, a gtéwna réznica jest forma zachety do oszczedzania
w dobrowolnym filarze*:

e w przypadku IKE jest to zwolnienie z podatku od dochodéw kapitatowych,
ktory nie zostanie zaptacony w chwili osiagniecia wieku emerytalnego;
e w przypadku IKZE jest to odpis zainwestowanej kwoty (do obowiazuja-

cego limitu) od podstawy opodatkowania w rozliczeniu podatku docho-
dowego PIT.

Rysunek 1. Konstrukcja systemu emerytalnego w Polsce — stan od 01.02.2014

System emerytalny w Polsce

A

I FILAR - ZUS I FILAR - Subkonto II FILAR
w ZUS |
v l l
12,22% placy brutto 4,38% placy brutto 2,92% placy brutto

Zrédto: Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresle-
niem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emery-
talnych, Dz. U. 2013 poz. 1717.

Do konica kwietnia 2011 roku, na rachunek kazdego klienta otwartego
funduszu emerytalnego przekazywane bylo 7,3% wynagrodzenia brutto.
W wyniku decyzji rzadu, podyktowanej koniecznoscia zmniejszenia dlugu

3 Ustawa z dnia 20.04.2004 roku o Indywidualnych Kontach Emerytalnych, Dz. U.
2004 Nr 116, poz. 1205 z pézniejszymi zmianami.

4 Ustawa zdnia 25 marca 2011r. o zmianie nicktérych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 2011 nr 75, poz. 398.
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publicznego od 1 maja 2011 2,3% ptacy brutto byla transferowana do OFE,
reszta za§ byla zapisywana na kontach ubezpieczonych w ZUS’. Konstrukcje
polskiego systemu emerytalnego przedstawiono na rysunku 1, a podziat
sktadki miedzy ZUS a OFE w tabeli 1.

Tabela 1. Podziat skfadki pomiedzy OFE a subkonto w ZUS

Okres OFE Subkonto w ZUS
01.01.1999 — 30.04.2011 730% |
01.05.2011 - 31.12.2011 2,30% 5,00%
01.01.2012 — 31.12.2012 2,30% 5,00%
01.01.2013 — 31.12.2013 2,80% 4,50%
01.01.2014 — docelowo 2,92% 4,38%

Zridto: Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 2011 1. Nr 75, poz. 398. oraz Ustawa
z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, Dz. U. 2013
poz. 1717.

Ostatnia zmiana regulacji prawnych miata miejsce 1 lutego 2014 roku.
W tym dniu zacz¢ta obowigzywaé ,,Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze
srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych”™. W wyni-
ku jej zapisow dluzno-skarbowa czes¢ aktywéw OFE zostala przekazana do
ZUS, co oznaczalo przetransferowanie okoto 51,5% srodkéw z rachunkéw
czlonkéw OFE na rachunki w ZUS. Dodatkowo kazdy cztonek OFE ma
obowigzek w okresie 1 kwietnia — 31 lipca 2014 zlozy¢ w ZUS deklaracje
o dalszej przynaleznosci do OFE, jesli tego nie uczyni, calo$é sktadki bedzie
ewidencjonowana na koncie w ZUS. Zmiany te sprawily, iz potencjal popy-
towy oraz znacznie funduszy emerytalnych zostanie w najblizszych latach
ograniczone W tabeli 2 przedstawiono sposoby zasilania kapitalowego fila-
row emerytalnych.

5> Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz. U. 2011 nr 75 poz. 398.
¢ Dz. U. 2013, poz. 1717.
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Tabela 2. Charakterystyka zasilania kapitatowych filaréw emerytalnych w Polsce

FILAR
X
II III
Obowiazkowa dla oséb utodzo- | Dobrowolna. Kazdy obywatel
., | nych po 31.12. 1968 r. Osoby | ma prawo przystapi¢ do III
Przynaleznosé | | dzone przed 1 01. 1949 r. nic | filaru.
maja prawa udzialu w tym filarze.
Pozyskiwanie nowych czlonkéw, | Pozyskiwanie nowych czlon-
Metody zwigk- | przejmowanie cztonkéw od kon- | kéw, wplaty dotychczasowych
szania pozio- kurencji wplaty dotychczasowych | czltonkéw, skutecznosé polity-
mu aktywow czlonkéw, skutecznosé  polityki | ki inwestycyjnej.
inwestycyjnej
W momencie podjecia pracy za- | Dowolny. Potencjalny klient
Poczatek wodowej 1 rozpoczecia oplacania | sam decyduje kiedy rozpocz-
uczestnictwa sktadek ubezpieczeniowych. nie oplacanie dodatkowych
skladek.
% wy i i i -
Wysokosé 2,92 /f)\.vy.nagrodzema brutto Sam ’1’1czestn1k c.leklaru]e Wy
sktadki (wczedniejszy stan zostal zapre- soko$¢ wplacanej kwoty.
zentowany w tabeli 1).
Regularnosé Zgodna z Wyplac.anym wynagro- | Uczestnik ma prawo decyz.]l
ot dzeniem i optacaniem sktadek. co do czestotliwosci oplacania
wpt sktadek.

. Banki, Biura Maklerskie. To-
Instytucje warzystwa Ubezpieczeniowe
dziatajace w Otwarte Fundusze Emerytalne. Y p ’

Towarzystwa Funduszy Inwe-
ramach filara. .
stycyjnych.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Nowak 1999, s. 56,, Ustawa z dnia 25 marca
2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398. oraz Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, Dz. U. 2013 poz. 1717].

Sytuacja w III filarze emerytalnym w latach 2008—2011

W tej czesci opracowania analizie poddany zostal dobrowolny filar eme-
rytalny w okresie 2008-2011, czyli przed wprowadzeniem IKZE. Ocenie
poddana zostanie struktura oraz dynamika aktywéw Pracowniczych Progra-
méw Emerytalnych oraz Indywidualnych Kont Emerytalnych.

Wykorzystany zostanie wskaznik aktywow netto na jednego czlonka, co
umozliwi odpowiedZ na pytanie o stopien finansowego zaangazowania klien-
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tow dobrowolnego filara emerytalnego w proces inwestowania na poczet
przysztych $wiadczen emerytalnych.

Dane przedstawione na rysunkach 2—4.wskazuja, iz $rodki zgromadzone
w filarze dobrowolnym sa nadal niewielkie w poréwnaniu z aktywami, zgro-
madzonymi w drugim filarze obowigzkowym.

Faczna wartos¢ aktywow na koniec 2011 roku wynosita niecate 10 miliar-
dow zlotych, co biorac pod uwage funkcjonowanie tych rozwiazan przez po-
nad 8 lat, jest rezultatem nie zadawalajacym. Zdecydowanie rozczarowuje po-
ziom aktywoéw, zgromadzonych w formie indywidualnej, ktéra powinna by¢
podstawsa samodzielnego inwestowania na poczet przyszlych §wiadczen eme-
rytalnych. Srodki, zgromadzone na Indywidualnych Kontach emerytalnych
stanowily jedynie 30% aktywow III filara emerytalnego na koniec 2011 roku.

Rysunek 2. Aktywa III filara emerytalnego w latach 2008-2011
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 27.05.2014.

Rysunek 3. Cztonkowie III filara emerytalnego w latach 2008—2011 (tysiace os6b)
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Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 27.05.2014.
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Rysunek 4. Aktywa na jednego cztonka PPE i IKE w latach 2008—2011 (tysiace PLN)
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Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie rysunkow 21 3.

Analizujac liczbe czlonkéw instytucji III filara mozna zaobserwowac
brak wzrostu zainteresowania uczestnictwem w tym sektorze ustug finanso-
wych. Liczba czlonkéw Pracowniczych Programéw Emerytalnych w bada-
nym okresie wzrosla zaledwie o 3 tysiace osob (1,1% wzrostu), za§ w odnie-
sieniu do posiadaczy Indywidualnych Kont Emerytalnych zaobserwowany
zostal spadek o ponad 39 tysiecy oséb (spadek o 4,6%). Ogdlna liczba przy-
szlych emerytow bedacych uczestnikami III filara emerytalnego spadla
o ponad 36 tysiecy 0sob, czyli o 3,2%.

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie zgromadzonych $rodkéw przez uczest-
nikéw tego filara emerytalnego zdecydowanie wigckszy potencjal zostal zaob-
serwowany w przypadku PPE. Sredni poziom aktywéw jednego cztonka
PPE w badanym okresie zwigkszyl si¢ o ponad 86% i na koniec 2011 roku
wynosil ponad 23 tysigce PLN, zas w odniesieniu do klientéw IKE zanoto-
wano wzrost zgromadzonych §rodkéw o blisko 89%, lecz jeden klient IKE
srednio dysponowal aktywami na poziomie jedynie 3,4 tysiaca PLN. Przy-
czyny nalezy upatrywaé w regularnosci placenia oraz wysokosci skladek
przez pracodawcoéw z wynagrodzen swoich pracownikéw. W przypadku
indywidualnej formy oszczedzania poziom placonej sktadki moze by¢ zroz-
nicowany i jest $cisle uzalezniony od sytuacji finansowej uczestnikéw IKE.
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Tabela 3. Struktura PPE oraz IKE

Forma 31.12.2008 31.12.2011 Zmiana
% W p.p.
Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych 44,14 46,73 2,59
Grupowe Ubezpieczenia na Zycie 2597 29,58 3,61
Pracownicze Fundusze Emerytalne 29,89 23,69 (6,20)
Razem PPE 100,00 100,00 | ---mmmmemeeee
Towarzystwa Ubezpieczeniowe 4441 41,49 (2,92)
Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych 34,97 32,37 (2,60)
Domy Maklerskie 7,50 13,89 6,39
Banki 13,12 12,25 (0,87)
Razem IKE 100,00 100,00 | ---mmmmemeeee

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 25.05.2014.

Analizujac zmiany w sektorze Pracowniczych Programéw Emerytalnych
nalezy zauwazy¢ dominujaca pozycje funduszy inwestycyjnych, z ktérymi
pracodawcy podpisuja umowy w zakresie grupowych ubezpieczen emerytal-
nych. Nalezy do nich blisko potowa rynku PPE, zas w analizowanym okresie
zwickszyly one swoje udzialy w rynku o ponad 2,5 punktéw procentowych.
Towarzystwa ubezpieczeniowe, wspolpracujace z pracodawcami w zakresie
inwestycji emerytalnych réwniez zwickszyly udzialy w rynku o ponad 3,6
punktu procentowego. Najmniejszq popularnoscia ciesza si¢ Pracownicze
Fundusze Emerytalne, ktére w analizowanym okresie zmniejszyly swoje
udzialy w rynku o ponad 6 punktéw procentowych. Jest to wynikiem naj-
wigkszego nakladu pracy, jaki musza ponie$¢ pracodawcy podczas organiza-
cji oraz funkcjonowania tej formy inwestycji emerytalnych.

W sektorze IKE najwicksza popularnoscia cieszg si¢ inwestycje emery-
talne za posrednictwem towarzystw ubezpieczeniowych oraz funduszy inwe-
stycyjnych. Wprawdzie w badanym okresie te dwie formy oszczedzania
zmniejszyly swoje udzialy w rynku o 5,5 punktu procentowego, jednak nadal
w ich posiadaniu jest blisko 74% aktywéw, zgromadzonych w indywidualnej
formie III filara. Pozostale instytucje, czyli banki oraz domy maklerskie sa
znacznie mniej popularnymi instytucjami wsrdd przysztych emerytéw, jed-
nak warto odnotowac znaczy wzrost udzialow doméw maklerskich w rynku
z 7,5 do blisko 14%. Ustugi §wiadczone przez banki w zakresie dobrowol-
nych inwestycji emerytalnych byly najmniej popularna forma III filara eme-
rytalnego w Polsce.



136 Pawel Trippner

Ocena indywidualnej formy III filara emerytalnego
w latach 2012-2013

Rok 2012 przyniost zmiany w III filarze emerytalnym w Polsce. W wyni-
ku ustawowych zmian wprowadzony zostal nowy produkt o nazwie Indywi-
dualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego. Jako zachete do korzystania
z tej formy oszczedzania wprowadzono mozliwo§é zmniejszania podstawy
opodatkowania o kwot¢ wplat na IKZE w rozliczeniu podatku dochodowe-
go od 0so6b fizycznych.

Celem analizy jest werytikacja zalozenia, ze wprowadzenie IKZE spowo-
dowalo zmniejszenie zainteresowania dotychczasowa formg indywidualnych
inwestycji emerytalnych (IKE) na korzy$¢ nowego rozwiazania w tym zakresie.
Stosowne inforamcje zawieraja tabele 4 1 5 oraz rysunek 5.

Analizujac  ponizsze zestawienia mozna sformulowaé wniosek, iz
w pierwszych dwoch latach funkcjonowania nowa forma oszczedzania na
przyszte emerytury w postaci IKZE nie wprowadzila bardzo istotnych
zmian w funkcjonowaniu indywidualnej formy III filara emerytalnego.
Wprawdzie wzrost poziomu aktywéw w ciagu dwoch lat wyniésl ponad
120%, a $redni kwota zgromadzona na rachunku w IKZE réwniez osiagnela
podobne tempo wzrostu to w obszarze liczby cztonkéw rok 2013 przynidst
spadek ich liczby.

W roku 2012 blisko pét miliona emerytéw rozpoczelto oszczedzanie
w IKZE w znacznej mierze w wyniku zachet podatkowych, lecz kolejny rok
przyniost zmniejszenie liczby rachunkéw prowadzonych w ramach IKZE.

Tabela 4. Aktywa IKE i IKZE w latach 2012-2013

2012 2013 Zmiana
Forma Aktywa | Udziat (%) | Aktywa | Udziat (%) (o)
(mln PLN) (mln PLN)
IKE 3530,4 98,5 42712 973 21,0
IKZE 53,0 15 119,2 2,7 1249
Razem 3583,4 100,0 4390,4 100,0 22,5

Zridio: obliczenia wlasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 23.05.2014.
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Tabela 5. Cztonkowie IKE i IKZE w latach 2012-2013

2012 2013 Zmiana

Forma Liczba Udziat (%) Liczba Udziat (%) (o)
klientow klientow

IKE 813 292 62,1 817 651 62,2 0,5
IKZE 496 821 37,9 496 426 37,8 0,1)
Razem 1310 113 100,0 1314 077 100,0 0,3

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 27.05.2014.

Dotychczasowi klienci regularnie zasilaja swoje konta, co znajduje od-
zwierciedlenie w postaci wzrostu poziomu aktywow oraz $redniego stanu
jednego rachunku, w obydwu przypadkach o ponad 120% w 2013 roku.
Negatywnym zjawiskiem jest niewatpliwie brak przyrostu nowych klientéw
w sektorze Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego.

Rysunek 5. Aktywa na jednego cztonka IKZE w latach 2012 — 2013 (PLN)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabel 4 1 5.

Interesujacym spostrzezeniem jest fakt, iz biorac pod uwage poziom
aktywow IKZE stanowia niecate 3% rynku indywidualnej formy III filara
emerytalnego, za$ przy kryterium liczby czlonkéw jest to blisko 38%. Ozna-
cza to, ze bardzo duzo przysztych emerytéw podjeto w 2012 roku decyzje
o inwestycjach w ramach IKZE, jednakze poziom wplacanych sktadek nie
jest na razie wysoki, co znajduje potwierdzenie w tym, ze $redni stan ra-
chunku w IKZE na koniec 2013 roku ksztaltuje si¢ na poziomie 240 PLN,
co stanowi 4,6% sredniego poziomu srodkéw zgromadzonych na kontach
w IKE.
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Wprowadzenie nowego produktu w III filarze emerytalnym nie spowo-
dowato jak dotychczas spadku sklonnosci do oszczedzania w ramach IKE.
W 2013 roku poziom aktywow netto zwickszyl si¢ o 740 mln PLN (wzrost
o 21%,), za$ liczba posiadaczy rachunkéw IKE zwickszyla si¢ o ponad 4300
0soOb, zas w tym samym czasie lo$¢ rachunkéw w ramach IKZE spadla
o ponad 400.

Tabela 6. Struktura rynku IKZE w latach 2012-2013

31.12.2012 31.12.2013
Forma Aktywa ] Aktywa ] Zmiana
(min PIN) Udziat (min PIN) Udziat

Towarzystwa 36,4 8.7 75,1 63,0% 5,7
Ubezpieczeniowe e p-p-
Towarzystwa Funduszy 8,0 151 234 19,6% 45
Inwestycyjnych e ~ PP
Dobrowolne Fundusze 6,8 o 15,8 13,3%
Emerytalne 12,8% 0,5 p.p.
Domy Maklerskie 1,8 o 4,9 4,1%

 Banki 3,4% 0,7 p.p.
Razem 53,0 | 100,00% 119,2 | 100,00% | =-===-m=-m-

Zridto: obliczenia wlasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 12.05.2014.

Dokonujac oceny struktury rynku IKZE tatwo zauwazy¢, ze dominujaca
forma oszczedzania s inwestycje, dokonywane za posrednictwem towa-
rzystw ubezpieczeniowych. Stanowia one 63% rynku, w ciggu 2013 roku
podwoily poziom posiadanych aktywéw, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz udzial
w rynku firm ubezpieczeniowych w ostatnim roku zmniejszyl si¢ o blisko
6 punktow procentowych.

Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych oraz Dobrowolne Fundusze
Emerytalne to kolejne formy uczestnictwa w ramach IKZE, ktére odgrywaja
wazne role na rynku. Te dwie kategorie inwestoréw poprawily swoje pozycje
rynkowe w 2013 roku, zwigkszajac zaréwno poziom aktywow (lacznie ich
aktywa wzrosty o ponad 160%), jak i udzialy w rynku kosztem towarzystw
ubezpieczeniowych (wzrost udzialéw o 5 punktéw procentowych do po-
ziomu blisko 33%). Interesujaca sytuacja wystepuje w odniesieniu do DFE.
Ich popularnos¢ w ramach IKE jest bardzo niewielka, gdyz posiadaja niecate
0,3% rynku (dane KNF), za§ w przypadku IKZE jest to ponad 13%, co
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oznacza, ze w ciggu roku udalo im si¢ poprawi¢ udzialy rynkowe o 0,5 punk-
tu procentowego.

Znaczenie pozostalych form inwestowania w ramach IKZE jest bardzo
niewielkie, banki oraz domy maklerskie posiadaja aktywa, nie przekraczajace
5 mln PLN, co oznacza, ze obstuguja one jedynie 4% rachunkéw w ramach
Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego na koniec 2013 roku.

Potencjal dobrowolnego filara emerytalnego na tle
Otwartych Funduszy Emerytalnych

W ostatniej czgsci opracowania przeprowadzono analiz¢ w zakresie zna-
czenia i rozwoju dobrowolnego filara emerytalnego na tle Otwartych Fundu-
szy Emerytalnych, ktére obstuguja filar obowiazkowy. Analiza obejmuje
okres 2008-2013. Podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, jak duza
czg$¢ przysziych emerytéw ma $§wiadomosé potrzeby dodatkowego inwe-
stowania na poczet przyszlych §wiadczen oraz czy potencjal filara dobro-
wolnego jest odpowiednio wysoki na tle funduszy emerytalnych. Informacje
pozwalajace odpowiedzie¢ na tak sformulowane pytanie przedstawiono na
rysunkach 6-8.

Na podstawie tych informacji mozna sformulowanie dwa rodzaje wnio-
skow, dotyczacych sytuacji w 111 filarze na tle filara obowigzkowego.

Rysunek 6. Uczestnicy III filara na tle klientéw OFE
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Zrédfo: obliczenia wlasne na podstawie www.knf.gov.pl\
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Rysunek 7. Aktywa III filara w relacji do aktywéw OFE

20%
15%
109
o O Udziat (%)
5% -
3.7% 3,7% 4,177 4,27 4,4% 4,9%
0% T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zr6dlo: obliczenia whasne na podstawie www.knf.gov.pl

Rysunek 8. Sredni stan rachunku cztonka II i III filara emerytalnego
w Polsce (tysiace PLN)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie www.knf.gov.pl — data dostepu: 07.05.2014.

Pierwsze z nich majgq charakter negatywny i dotycza znikomej liczby
przysztych emerytéw, ktérzy podijeli decyzje o dodatkowych inwestycjach
emerytalnych. Zgodnie z danymi na koniec 2013 roku zaledwie 10% przy-
szlych emerytéw dokonuje inwestycji w filarze dobrowolnym. Ich odsetek
1 tak w ostatnich dwoch latach ulegl zwigkszeniu, dzigki wprowadzeniu do-
datkowych ubezpieczen w postaci IKZE, jednak sytuacje nalezy okresli¢
jako zla.

Znaczenie III filara w systemie finansowym i na rynkach finansowych
jest niewielkie. Aktywa instytucji filara dobrowolnego stanowia niecate 5%
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aktywow OFE, co oznacza, ze $rodki zgromadzone w ramach PPE, IKE
oraz IKZE nie wplywaja w znaczacy sposob na zwickszenie sity popytowe;j
inwestorow finansowych na rynkach kapitatlowych.

Z przeprowadzonych analiz mozna réwniez wyciagnaé wniosek pozy-
tywny. Zgodnie z danymi, zawartymi na rysunku 7 uczestnicy III filara
w sposob do$¢ znaczacy zasilaja skladkami swoje rachunki. W badanym
okresie $redni stan rachunku OFE wzrost z 10 do 18,3 tysiecy PLN, czyli
0 83%, za$§ w tym samym czasie $redni poziom zgromadzonych §rodkéw
w instytucjach III filara powigkszyl si¢ z 14,4 do 38,6 tysigcy zlotych, co
oznacza wzrost o 168%. Na koniec 2008 roku $rodki w III filarze stanowily
144% $rodkéow w OFE, za§ w roku 2013 relacja ta ksztaltowala si¢ na po-
ziomie juz 211%. Oznacza to, ze ta grupa przyszlych emerytow, ktéra zde-
cydowala si¢ na dodatkowe inwestycje, ma $wiadomos¢ ich znaczenia
1 przekazuje dos$¢ znaczne $rodki do wybranych przez siebie instytucji filara
emerytalnego.

Zakonczenie

Rok 2014, ktérego analiza nie obejmuje przynidst rewolucyjne zmiany
w obowigzkowym filarze emerytalnym w Polsce. Aktywa OFE zostaly
zmniejszone o ponad 51% wyniku przekazania dtuznej cz¢sci ich portfeli do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Przyszli emeryci otrzymali mozliwosé
wyboru, czy chca kontynuowac swoje czlonkostwo w OFE, czy tez chca
w calosci przekazaé swoje srodki do ZUS. Oznacza to, ze potencjal finan-
sowy OFE, poczawszy od 2014 roku zostal znacznie ograniczony, za$ ich
rola w systemie emerytalnym ulegla zmniejszeniu, co automatycznie ozna-
cza, iz rola dobrowolnych inwestycji emerytalnych powinna si¢ zwickszac.
W obecnej sytuacji srodki z II filara nie sq wstanie zagwarantowac, stopy
zastapienia ostatniego wynagrodzenia na satysfakcjonujacym poziomie.

Analizujac przeprowadzone badania nalezy stwierdzi¢, iz dominujaca
forma inwestowania w III filarze nadal sa Pracownicze Programy Emerytal-
ne, za$ forma indywidualna nie odgrywa tak znaczacej roli, jaka powinna.
Wprowadzenie IKZE spowodowalto wprawdzie wzrost liczby uczestnikow
III filara do ponad 1,6 mln oséb, jednakze nadal jest to jedynie 10% przy-
szlych emerytow, ktérzy sa cztonkami OFE. Plusem jest fakt, iz poziom
srodkéw, zgromadzonych na rachunkach w III filarze wzrasta
w tempie szybszym niz na rachunkach OFE, co oznacza, ze ci przyszli eme-
ryci, ktérzy uczestniczg w filarze dobrowolnym maja $wiadomos¢, znaczenia
tych inwestycji dla poziomu swoich przyszlych emerytur.
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Hipoteza, zgodnie z ktéra wprowadzenie w zycie w 2012 IKZE spowo-
dowalo istotne zmiany w indywidualnym sektorze dobrowolnego filara eme-
rytalnego nie zostala zweryfikowana pozytywnie. Wprawdzie rachunki
w IKZE na koniec 2012 roku posiadalo blisko 500 tysigcy klientow, jednak
liczba ta w roku kolejnym si¢ zmniejszyla, za$ poziom zgromadzonych §rod-
kéw na rachunkach w IKZE jest jak dotad bardzo niski w stosunku do
srodkéw, jakie zostaly zdeponowane na rachunkach w IKE. Aktywa IKZE
stanowily na koniec 2013 roku zaledwie niecate 3% aktywéw indywidualne;j
czesdci 111 filara emerytalnego.
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against the background of Gross Domestic Product and State Budget Incomes.

Keywords: social security, health, economy a funding.
Wstep

Zabezpieczenie spoleczne jest to system zinstytucjonalizowanych, za-
gwarantowanych ustawowo form pomocy, ktérego zadaniem jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa socjalnego wszystkich obywateli poprzez gwarantowanie
zaspokojenia ich podstawowych potrzeb na wypadek zaistnienia 1 ochrony
przed skutkami okreslonej kategorii ryzyka socjalnego oraz zdrowotnego.
Realizacja tego zadania wymaga pozyskiwania $rodkéw na finansowanie
$wiadczen ubezpieczeniowych oraz wyodrebnienie instytucji realizujacych
funkcje ubezpieczeniowe. Centralne miejsce w polskim systemie zabezpie-
czenia spolecznego zajmuja trzy instytucje publiczne: Zaklad Ubezpieczenia
Spotecznego, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Narodowy
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Fundusz Zdrowia. Dysponuja one znaczacymi §rodkami publicznymi 1 jako
organizacje wyposazone s3 w zasoby materialne i kadrowe — prowadza go-
spodarke finansowa, ktérej organizacyjna forme stanowia fundusze.

Celem artykutu jest analiza gospodarki finansowej podstawowych fundu-
szy systemu zabezpieczenia spolecznego. Sa to: Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Fundusz Emerytalno Rentowy
Rolnikéw, Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia. Analiza obejmuje lata 2010-2012, a wigc okres,
kiedy polska gospodarka przezywa stagnacj¢ wywolana globalnym kryzysem
finansowym. Ujecie dynamiczne umozliwilo réwniez okreslenie tendencii
zmian w gospodarce finansowej funduszy na tle wielko$ci makroekonomicz-
nych, jakimi sa produkt krajowy brutto i dochody budzetu panstwa.

Zakres i ramy prawne systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce

Poszukiwanie metod zabezpieczenia obywateli na wypadek choroby,
niezdolnoséci do pracy, pozbawienia $rodkéw do zycia doprowadzilo do
koncepcji zabezpieczenia spolecznego jako celu makroekonomicznej polityki
panstwa. Obowiazek nakladany na panstwo w tej kwestii zapisany jest
w Konstytuciji RP:

e Zgodnie z art. 67 ,,obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo
oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego” oraz ,,obywatel pozostajacy bez
pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych $rodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego”.

e Na podstawie art. 68 ,, Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywate-
lom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja
réwny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych. Wtadze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegol-
nej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepelno-
sprawnym i osobom w podesztym wieku.

Zapis konstytucyjny odréznia wiec prawo obywateli do zabezpieczenia
spoltecznego oraz prawo do ochrony zdrowia. Jezeli owe prawa odniesiemy
to do pojecia ubezpieczenia, rozumianego jako forme zabezpieczenia si¢
przed ryzykiem poprzez tworzenie scentralizowanego funduszu ubezpiecze-
niowego gromadzonego ze zrédel zdecentralizowanych [Sangowski 1998,
s. 57]. Wéwcezas mozna przyjaé stosowany czesto w literaturze ekonomicz-
nej, a takze w praktyce podzial na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpiecze-
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nia zdrowotne, ktére wraz z ubezpieczeniami gospodarczymi sktadaja si¢ na
calo$¢ ubezpieczen w gospodarce narodowej [Podstawka 2010, s. 358]. Prze-
stanka tego rodzaju systematyzacji ubezpieczen jest zréznicowanie sposobu
finansowania $wiadczen ubezpieczeniowych oraz odrebno$¢ instytuciji reali-
zujacych funkcje ubezpieczeniowe. W odmiennym podejsciu do klasyfikacji
ubezpieczenia zdrowotne traktuje jako element ubezpieczen spolecznych
iwéwezas w ramach ubezpieczen wyrdznia si¢ ubezpieczenia spoleczne
1 ubezpieczenia gospodarcze. Te pierwsze utozsamiane sa niekiedy jako
ubezpieczenia publiczne, drugie jako ubezpieczenia prywatne [Monkiewicz
2000, s. 71].

Nie wnikajac glebiej w aspekty terminologiczne dla potrzeb niniejszego
opracowania przyjmiemy interpretacj¢ ubezpieczen zgodna z realizowana
w Polsce politykq ubezpieczeniowa. Ubezpieczenia, ktérych realizacja jest
produktem woli panstwa i ktére obejmuja zaréwno ochrone socjalng jak
1 zdrowotna traktowane beda jako system zabezpieczenia spolecznego. System
zabezpieczenia spolecznego w Polsce obejmuje: system ubezpieczenia
1 zaopatrzenia spolecznego, system ubezpieczenia zdrowotnego, $wiadczenia
z tytutu bezrobocia oraz $wiadczenia rodzinne [Ubezpieczenia spoteczne 2012, s. 8].

Termin zabezpieczenie spoleczne, mimo, ze jest powszechnie uzywany,
nie posiada jednej przez wszystkich akceptowanej definicji. Przykladowo
wedlug J. Piotrowskiego [1966, s. 28] pod pojeciem zabezpieczenia spolecz-
nego nalezy rozumie¢ ,,caloksztalt srodkéw i dziatan instytucji publicznych,
za pomoca ktorych spoleczenstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swych obywateli
przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed grozba niemoznosci
zaspokojenia podstawowych spolecznie uznanych za wazne potrzeb”. Na-
tomiast W. Muszalski (2004, s. 16) okresla zabezpieczenie spoleczne, jako
ideg, zgodnie z ktéra ogol spoleczenistwa przez swoja organizacig, czyli pan-
stwo, jest zobowiazany do zapewnienia warunkéw bytu wszystkim, ktorzy
nie ze swej winy nie moga ich sobie zapewni¢ przez wlasng prace. Jezeli
podane okreslenia uzupelnimy o ryzyko zwigzane z chorobg i niezdolno$cia
do pracy wéwczas zgodnie z podana na wstepie definicja mozna przyjaé, ze
zabezpieczenie spoleczne jest to system zinstytucjonalizowanych, zagwaran-
towanych ustawowo form pomocy, ktérego celem jest zapewnienie bezpie-
czenistwa socjalnego wszystkich obywateli poprzez gwarantowanie zaspoko-
jenia ich podstawowych potrzeb na wypadek zaistnienia i ochrony przed
skutkami okreslonej kategorii ryzyka socjalnego i/lub zdrowotnego.
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Zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego realizujg liczne podmioty,
do ktérych naleza m.in.:

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) — §wiadczenia na wy-
padek bezrobocia, §wiadczenia rodzinne 1 $wiadczenia socjalne (z pomo-
cy spolecznej);

e Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) w polaczeniu z MPIiPS —
$wiadczenia pienig¢zne z ubezpieczenia spotecznego pracownikéw;

e [Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) w polaczeniu
z Ministerstwem Rolnictwa — §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw;

e Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) wraz Ministerstwem Zdrowia —
$wiadczenia rzeczowe z ubezpieczenia zdrowotnego;

e otwarte fundusze emerytalne (OFE) — gromadza i inwestujg $rodki na
sfinansowanie cz¢sci emerytury w ramach II filaru;

e pracownicze programy emerytalne (PPE) 1 indywidualne konta emerytal-
ne (IKE) — gromadza i inwestuja $rodki na sfinansowanie uzupelniajacej
(dobrowolnej) czesci emerytury w ramach IIT filaru.

Schematycznie obowigzujacy w Polsce system zabezpieczenia spolecz-
nego przedstawiono w tabeli 1. Poszczegdlnym grupom ryzyka socjalnego
przypisane zostaly organy administracji panstwowej odpowiedzialne w imie-
niu panstwa za organizacje bezpieczenstwa socjalnego obywateli oraz inne
instytucje i podmiot.

Realizacja zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego wymaga $rod-
kow, ktérych pozyskiwanie taczy si¢ z odpowiednimi technikami administra-
cyjno-finansowymi. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe techniki: ubezpieczenio-
w4, zaopatrzeniowa oraz opiekuncza [Podstawka 2010, s. 359]. Technika
ubezpieczeniowa wywodzi si¢ z ubezpieczenia gospodarczego, a jej istota
polega na tym, ze $wiadczenia udzielane na jej podstawie maja charakter
obligatoryjny, a do nabycia uprawnien wymagane jest oplacanie sktadek do-
stosowanych do rozmiaréw ryzyka i wysokosci dochodéw. W przypadku
techniki zaopatrzeniowej prawo do §wiadczen wynika wylacznie z woli usta-
wodawcy 1 obowigzujacych aktéw prawnych — nie jest to zwigzane z oplaca-
niem skladek, $wiadczenia sa finansowane z funduszy publicznych (na
szczeblu rzadowym lub samorzadowym). Technika opiekunicza ma charakter
uznaniowy, bezroszczeniowy, jest zwigzana wylacznie z potrzeba niezaleznie
od aktywnosci zawodowej — $wiadczenia s3 przyznawane indywidualnie po
zbadaniu warunkéw zyciowych osoby ubiegajacej si¢ o to §wiadczenie a Zr6-
dlem finansowania moga by¢ fundusze publiczne centralne i lokalne.
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Tabela 1. System zabezpieczenia spotecznego w Polsce

Organy administracji rzado-
wej — Ministerstwa:

Podmioty realizujace zadania
z zakresu zabezpieczenia

. spotecznego
Zakres zabezpiecze-
nia spotecznego ) Pra.cy ) ) ) )
iPolityki | Rolnic- Zdro- Instytucje Podmioty
Spo- twa wia publiczne rynkowe
tecznej
Bezrobocie Utrzedy pracy
Swiadczenia rodzinne Wydzialy polityki
i pomocy
Pomoc spoteczna spoleczne
. OFE, PPE,
Emerytury i renty IKE
Wypadki przy pracy ZUS
i choroby zawodowe KRUS
Choroby i macie-
rzyAstwo NEFZ
Niepubliczne
Ochrona zdrowia Pu.bh?zne zaklady zak.lad.y
opieki zdrowotnej opieki
zdrowotnej

Zridto: Opracowanie wlasne na podstawie [Ubegpieczenia spoteczne w Polsce, 2012].

Zasady dotyczace obowiazku ubezpieczenia na wypadek okreslonych
ryzyk socjalnych oraz gwarancji $wiadczen w przypadku zaistnienia danego
ryzyka zapisane sa w wielu aktach prawnych, poczynajac od aktu prawnego
najwyzszego rzedu, czyli wspomnianej juz Konstytucji RP. Szczegoltowe
regulacje dotyczace poszczegdlnych obszaréw zabezpieczenia spolecznego
okreslaja odrebne ustawy, z ktérych najwazniejsze to:

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.);
e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 z p6zn. zm.);
e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o emeryturach kapitalowych (Dz. U.
nr 228, poz. 1507z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji 1 funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 34, poz. 189 z pdzn. zm.);
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e Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow (Dz. U. z 2008 r. nr 50, poz. 291 z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz.
1027 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.).

7. przedstawionego schematu i wykazu aktéw prawnych wynika, ze sys-
tem zabezpieczenia spolecznego realizowany jest przez podmioty publiczne
oraz podmioty funkcjonujace wedlug zasad rynkowych. Powiazania migdzy
tymi podmiotami sprawiaja, ze system ten jest rozbudowany pod wzgledem
administracyjnym i zlozony pod wzgledem organizacyjnym, co niekiedy
prowadzi do sytuacji konfliktowych i rozmywania odpowiedzialnosci za re-
alizacje¢ poszczegdlnych funkcji ubezpieczeniowych.

Fundusze w systemie zabezpieczenia spolecznego

Trzy pierwsze z wymienionych w tabeli 1 obszary zabezpieczenia spo-
tecznego, ktére w calodci pozostaja w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej realizowane sa przez wojewodzkie 1 powiatowe agendy rzadowe
1 samorzadowe 1 w calosci finansowane sa ze $rodkéw budzetowych. W po-
zostalych przypadkach funkcje zabezpieczenia spolecznego wypelniane sa
przez wyodrebnione organizacyjnie instytucje zajmujace si¢ gromadzeniem
funduszy w postaci skladek ubezpieczeniowych i ich rozdysponowaniem na
finansowanie konkretnych $§wiadczen z uwzglednieniem pokrycia kosztéw
ich funkcjonowania. Sa to wymienione juz wczesniej Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS)
oraz Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ). Srodki budzetowe stanowié¢ moga
w tym przypadku jedynie uzupelnienie funduszy w postaci dotacji z przezna-
czeniem na $cisle okreslone cele.

O ile NFZ z zalozenia jest funduszem i zarzadza srodkami pochodza-
cymi ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne, organizuje i finansuje udziela-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej, to w przypadku ZUS 1 KRUS fundusze
stanowig element ich gospodarki finansowej. W odniesieniu do ubezpieczen
pracowniczych szczegoélng role pelnia Fundusz Ubezpieczen Spolecznych
(FUS) i1 Funduszem Rezerwy Demograficznej (FRD), natomiast w ubezpie-
czeniach rolniczych Fundusz Emerytalno-Rentowy Rolnikéw (FERR)
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i Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw (FSUSR)'.
Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule nie beda Otwarte Fun-
dusze Emerytalne, ktére dzialaja w pewnym zakresie wedlug regul rynko-
wych. Z tego samego powodu pominiemy mozliwo$¢ gromadzenia funduszy
poprzez IKE oraz PPE.

Gospodarka finansowa funduszy opiera si¢ na gromadzeniu i wydatko-
waniu zasobow pienieznych zgodnie z zasada réwnowagi budzetowej. Zasada
réwnowagli budzetowej oznacza, ze wydatki nie powinny przekracza¢ wply-
wow — ewentualna nadwyzka wplywéw nad wydatkami znajduje swoj osta-
teczny wyraz finansowy w postaci dodatniego lub ujemnego wyniku finanso-
wego Poszczegolne fundusze cechuje specyfika, wynikajaca z realizowanych
zadan. Ponizej przedstawiamy krotka ich charakterystyke, w ktorej akcent po-
tozony jest na rolg, jaka pelnia w systemie zabezpieczenia spolecznego.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

FUS jest funduszem panstwowym zarzadzanym przez ZUS, ktory reali-
zuje zadania z zakresu I filaru ubezpieczen spolecznych w systemie redystry-
bucyjnym. Zasady funkcjonowania FUS okresla ustawa z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 51-57 tej ustawy). Przy-
chody funduszu pochodza ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne i uzupel-
niane sa dotacja z budzetu panstwa, srodkami z FRD oraz krétkotermino-
wymi kredytami komercyjnymi (tzw. pozyczki plynnosciowe). Bedace do
dyspozycji FUS srodki wykorzystywane sq na finansowanie wyplat §wiad-
czen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego oraz wypad-
kowego a takze na prewencje. Obowiazujacy w Polsce system ubezpieczenia
w duzym stopniu oparty jest na umowie miedzypokoleniowej, a wigc
uwzglednia okreslone zalozenia dotyczace dlugotrwalych trendéw demogra-
ficznych. Zmniejszenie liczby pracownikéw (0séb placacych sktadki) powo-
duje brak srodkéw na §wiadczenia dla obecnych emerytéw i rencistow. Kon-
stytucyjne 1 ustawowe gwarancje tych swiadczeft powoduja, ze FUS musi by¢
dofinansowywany z budzetu panstwa a przejsciowo korzysta¢ takze
z kredytéw bankowych. Na gospodarke finansowa FUS ma wplyw takze

1'W rozwazaniach pomini¢te zostang pozostate fundusze, odgrywajace mniejsza rolg
w systemie zabezpieczenia spolecznego, np. Fundusz Alimentacyjny, Fundusz Emerytur
Pomostowych (zarzadzane przez ZUS), Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Admi-
nistracyjny (zarzadzane przez KRUS), jak réwniez fundusze odnoszace si¢ formalnie do
opieki spotecznej (np. Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowni-
czych czy Pafnstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych).
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niekorzystna koniunktura gospodarcza (wzrost bezrobocia 1 spadek ilosci
platnikéw skladek).

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Glownym celem utworzenia FRD bylo zwickszenie bezpieczenstwa
wyplacalnosci §wiadczen emerytalnych z FUS. Z zalozenia fundusz ten miat
gromadzi¢ §rodki na kompensacje tzw. ,,powojennego wyzu demograficzne-
20 i wykorzystany dopiero wtedy, gdy mniej oséb bedzie pracowalo i pla-
cito sktadki, a wiecej bedzie pobierato §wiadczenia. Zgodnie z ustawa o sys-
temie ubezpieczen spolecznych (art. 22, ust. 4) $rodki z FRD mogly zostaé
uruchomione najwczesniej w 2009 r. Gléwnym zrédiem zasilania FRD sa
zyski z prywatyzacji mienia pafdstwowego a takze czes$¢ skladek ubezpieczen
spotecznych pobieranych przez ZUS (od 2009 r. 0,35% podstawy wymiaru
sktadki). Wedlug prognoz do 2009 r. miat zgromadzi¢ 20 mld ztotych. Fak-
tycznie na koniec 2009 r. aktywa funduszu wyniosty 7,3 mld zt. FRD Jest
jedynym funduszem pafistwowym uprawnionym do inwestowania zgroma-
dzonych $§rodkéw 1 dzigki temu aktywa funduszu zwigkszajq si¢ (na koniec
2012 r. wyniosly 16,5 mld zt). Od 2010 r. cze¢s¢ srodkéw z FRD jest przeka-
zywana do FUS na biezaca wyplate emerytur.

Fundusz Emerytalno Rentowy Rolnikéw

Aktualnie obowiazujacy system rolniczych ubezpieczen spolecznych
zapoczatkowala ustawa z 20 grudnia 1990 roku’. Na mocy tej ustawy wy-
dzielono instytucjonalnie rolnicze ubezpieczenie spoteczne i od 1.01.1991 r.
powotano KURS, wprowadzono podzial ryzyk ubezpieczeniowych na ryzy-
ko ubezpieczenia wpadkowego, chorobowego i macierzyniskiego oraz emery-
talno-rentowego oraz odpowiadajacy im podziat skladek. Stanowito to pod-
stawe utworzenia FERR oraz FSUSR. Ostatnie istotniejsze regulacje doty-
czace rolniczego ubezpieczenia spolecznego nastapily w 2004 et mialy
gléwnie charakter porzadkujacy. FERR jest pafstwowym funduszem celo-
wym, funkcjonujagcym w ramach KRUS. Ze srodkéw funduszu finansowane
s emerytury i renty oraz ubezpieczenia zdrowotne rolnikéw i pracujacych
z nimi domownikéw. FERR tworzy si¢ ze skladek na ubezpieczenie emery-
talno rentowe, z refundacji ze srodkéw FUS oraz z dotacji z budzetu pan-

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki spolecznej z 15 lutego 2002 r. w sprawie na-
dania statusu Funduszowi Rezerwy Demograficznej (Dz. U. nr 18, poz. 178).

3 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. nr 115,
poz. 791).

4 Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. nr 9 poz.975, nr 146 poz.1546, nr 236 poz. 2355).
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stwa. Cze$¢ gromadzonych §rodkéw przeznaczana jest do NFZ oraz do
FSUSR. Zwiazane to jest miedzy innymi z zasadami ustalania emerytur i rent
— emerytura (renta) rolnicza sklada si¢ bowiem z czesci sktadkowej i czgsci
uzupelniajacej. Zasady okreslania skladek 1 $wiadczen rolniczego ubezpie-
czenia spolecznego sa o wiele bardziej ztozone niz w systemie pracownicze-
go ubezpieczenia spolecznego a FERR w ponad 90% finansowany jest
z dotacji budzetowe;.

Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw

FSUSR zostal powolany w 1997 r., jednak jego obecne cele i zadania
zostaly okreslone w grudniu 2008 r. i uscislone w maju 2010 r.” Fundusz
dziala na zasadach samofinansowania. Przychody funduszu pochodzg ze
sktadek wplacanych przez rolnikéw i moga by¢ inwestowane, gléwnie
w formie lokat bankowych i zakupu obligacji skarbowych. FSUSR finansuje
swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskie-
go. Potrzeba pokrywania wydatkéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem
oraz zobowiazanie do dokonywania odpiséw na Fundusz Administracyjny
1 Fundusz Prewencji i Rehabilitacji w polaczeniu z zasadg samofinansowania
upowaznia fundusz do zaciggania kredytéw bankowych, dlatego nadano mu
osobowos$¢ prawna, ktorej nie posiadaja inne fundusze KRUS. Wynika
z powyzszego, ze zadania realizowane lacznie przez oba fundusze (FERR
1 FSUSR) pokrywaja si¢ z zakresem dziatan FUS.

Narodowy Fundusz Zdrowia

Obecny system ubezpieczenia zdrowotnego funkcjonuje na podstawie
ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze §rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2008, nr 164, poz. 1027),
aczkolwiek pierwsze propozycje legislacyjne (zakwestionowane przez Try-
bunal Konstytucyjny) uchwalono w styczniu 2003 roku. Ustawa przewiduje
zasade zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej z drodze ubezpieczenia
zdrowotnego, czyli gromadzenia $rodkéw w postaci skladek wplacanych
przez osoby ubezpieczone 1 rozdysponowania zgromadzonych §rodkéw
przez powolanego ustawsa platnika na oplacenie kosztow opieki zdrowotnej
dla oséb objetych jej przepisami. Platnikiem tym jest Narodowy Fundusz
Zdrowia. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg pobierane i ewidencjono-
wane w ZUS 1 KRUS a nastepnie przekazywane na rachunek NFZ. Wyso-
kos¢ sktadki ubezpieczen pracowniczych okresla stopa procentowa podsta-
wy jej wymiaru. W odniesieniu do ubezpieczen pracowniczych aktualnie

5> Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 10 w sprawie nadania statutu Fun-
duszowi Sktadkowemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.
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wysokos$¢ stopy procentowej wynosi 9%, a wedlug ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych skladka na ubezpieczenie zdrowotne podlega
odliczeniu od podatku dochodowego w wysokosci 7,75% podstawy jej wy-
miaru. Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne rolnika ustalana jest kwotowo
jako potowa ceny kwintala zyta z hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych
w prowadzonym gospodarstwie.

Przedstawiona charakterystyka wybranych funduszy i powigzania finansowe
miedzy nimi (niekiedy obustronne) potwierdzaja zasygnalizowana wczesniej
ztozonos¢ polskiego systemu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych.

Analiza gospodarki finansowej podstawowych funduszy systemu
zabezpieczenia spotecznego

Bazujac na publikacjach ZUS i1 GUS oraz sprawozdaniach finansowych
funduszy podjeto probe oceny gospodarki finansowej podstawowych fundu-
szy systemu zabezpieczenia spotecznego. Analiza obejmuje lata 2010 — 2012,
a wigc okres, kiedy polska gospodarka zaczeta odczuwac skutki §wiatowego
kryzysu ekonomicznego. Jedna z jego konsekwencji byl wzrost bezrobocia
1 zwigkszenie liczby osob zainteresowanych przejSciem na emeryture. Nie-
watpliwie zjawiska te mialy znalazly odzwierciedlenie w gospodarce finan-
sowej funduszy. Ujecie dynamiczne umozliwi jednoczesnie okreslenie ten-
dencji zmian w gospodarce finansowej na tle wielko$ci makroekonomicz-
nych, jakimi sa produkt krajowy brutto i dochody budzetu panstwa.

Punkt wyjscia stanowi informacja o dochodach funduszy 1 ich rozdyspo-
nowaniu. W dochodach funduszy wyodrebniono wplywy z tytutu skladki
oraz dotacj¢ budzetowa, natomiast wydatki obejmuja $wiadczenia oraz kosz-
ty dziatalnosci operacyjnej funduszy. Pomini¢to wigc inne aspekty funkcjo-
nowania funduszy majace wplyw na ksztaltowanie si¢ ich wyniku finanso-
wego netto, ale nie zwiazane bezposrednio w podstawowymi zadaniami fun-
duszy. W swojej istocie fundusze systemu zabezpieczenia spotecznego nie sq
bowiem instytucjami nastawionymi na osiggania zysku. Dochody i wydatki
podstawowych funduszy systemu zabezpieczenia spolecznego przedstawia
tabela 2.
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Tabela 2. Warto$¢ przychodow i §wiadczen podstawowych funduszy systemu
zabezpieczenia spotecznego w talach 2010-2012 (mln z%)

Wartos¢ przychodéw 5
w tym: \é < Roéznica
., = miedzy
Fundusze | Rok = —y ,\X/-artosc, -E Eﬂ przychodami
Ogélem K g swiadczen I 2 a wydatkami
f 3 M’; 2 | B-6+7)]
1 2 3 4 5 6 7 8
2010 157.608 89.379 | 38.112 156.899 3.944 -3235
FUS 2011 159.797 102.549 | 37.523 162.721 3.946 -6 870
2012 171.993 121.109 | 39.521 170.913 3.944 -2 864
2010 16.348 1.356 | 14.936 14.271 448 1629
FERR 2011 16.567 1.388 | 15.120 14.191 445 1931
2012 17.103 1.458 | 15.556 14.774 470 1859
2010 647 636 - 498 110 39
FSUSR 2011 705 693 - 553 115 37
2012 720 707 - 571 115 34
2010 57.183 55.153 2,6 58.336 455 -1 608
NFZ 2011 60.350 58.238 0,8 60.101 460 211
2012 62.555 60.312 0,6 61.531 475 549
2010 9.690 1.343 - 7.500 1,3 2189
FRD2/ 2011 6.471 1.412 - 4.000 1,2 2 470
2012 5.071 1.468 - 2.887 0,5 2184

a/ W przypadku FRD za przychody przyjeto warto$¢ wplat (suma wplat ze skladki na
ubezpieczenia emerytalne i srodkow z prywatyzacji mienia pafstwowego) za warto$¢ Swiad-
czefr kwoty przeznaczone na uzupetnienie FUS).

Zridlo: Opracowanie whasne na podstawie: Wasnigsze informage. .. |, Rocznik Ubezpieczeii. ..
oraz sprawozdania finansowe poszczegolnych funduszy za lata 2011-2012.

Najwickszym budzetem dysponuje FUS (w 2012 r. ponad 170 mld z1),
a nastepnie NFZ (ponad 60 mld z1). Yaczna wartos¢ przychoddéw wszystkich
badanych funduszy w 2012 r. przekroczyla 257 mld zl, a wartos¢ zrealizowa-
nych $wiadczen 250 mld zt. Po uwzglednieniu kosztéw dziatalnosci operacyj-
nej ujemna réznice migdzy przychodami a wydatkami we wszystkich trzech
okresach objetych analiza odnotowal tylko FUS, a w latach 2010-2011 row-
niez NFZ.

Podstawowe zrédlo przychodéw funduszy stanowia skiadki. Wyjatkiem
sg zasilany w ponad 90% FERR dotacja budzetowg oraz FRD majacy moz-
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liwos¢ inwestowania pozyskanych $rodkow w instrumenty rynku finansowe-
go. FRD inwestuje gtéwnie w obligacje skarbowe (ponad 85%) 1 akcje (oko-
to 13%). Obok przychodéw z inwestycji w postaci odsetek i dywidend
(w 2012 r. wyniosly one 1,47 mld zI) oraz skladek ubezpieczeniowych prze-
kazywanych przez ZUS, Zzrédlem zasilania FRD sa $rodki z prywatyzacji
mienia pafstwowego (w 2011 r. 5 mld z1, w 2012 r. 3,6 mld z1).

7 dotacji budzetowej korzysta, obok FERR, rowniez FUS, ktory
w latach 2010-2012 zasilany byl takze z FRD (w tabeli 2 zasilanie to umow-
nie potraktowano jako $wiadczenie). W minimalnym zakresie dotowany jest
natomiast NFZ, finansowany niemal w calosci ze skladek przekazywanych
z FUS 1 FERR (ponad 98% wplywow) — w 2012 roku warto$¢ skladek prze-
kazanych przez ZUS wyniosta 57,1 mld zt a przez KRUS 3,2 mld z1.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na relacje kosztow dzialalnosci do przy-
chodéw: Najwyzsza jest ona w przypadku FSUSR (przekracza 15%). Najniz-
sza natomiast w FRD (ok. 0,01%) oraz w NFZ (ponizej 0,8%). W pozosta-
tych funduszach relacja ta zawiera si¢ w granicach 2,3—-2,7%.

W tabeli 3 przedstawiono wplywy i wydatki objetych analizg funduszy na
tle produktu krajowego brutto oraz dochodéw budzetowych panstwa. Po-
zwala to okresli¢, w jakim zakresie finansowanie §wiadczen zabezpieczenia
spolecznego stanowi obciazenie budzetu pafstwa a w jakim stopniu jest
obciazeniem dla 0séb ubezpieczonych.

Relacja przychodéw funduszy do PKB i do dochodéw budzetowych
wykazuje tendencje spadkowa. Poziom pierwszej relacji obnizyl si¢ w 2011
roku z 17,1% do 16,0%, mimo, ze przyrost PKB wyni6st wowczas 4,5%.
Natomiast przychody funduszy odniesione do budzetu panstwa w latach
2010-2012 zmniejszyly si¢ az o 10 punktéw (z 97,0% do 87,6%). Poniewaz
gléwnym zrédlem zasilania funduszy sa skladki ubezpieczeniowe, ktore
bezposrednio nie obciazaja budzetu panstwa — stosunek przychodow sktad-
kowych do PKB wzrést z 10,5% w 2010 r. do 11,6% w 2012 r., a do docho-
déw budzetowych z 59% do 63%.

Oznacza to, ze gloéwny cigezar finansowania dynamicznie rosnacych
swiadczent ponosi nie budzet panstwa, lecz platnicy skladek ubezpieczenio-
wych — co wigcej relatywne obciazenie budzetu ulega zmniejszeniu. W latach
2010-2012 $wiadczenia wzrosty o 5,5%, natomiast sktadki o 6,9% a relacja
wyplaconych $wiadczent do dochodéw budzetowych zmniejszyla si¢ z 95,4%
do 85,3%. Fakt ten znajduje potwierdzenie w zmniejszeniu udzialu dotacji
w dochodach budzetowych z 21,3% w 2010 r. do 18,8% w 2012 r.
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Tabela 3. Dochody i §wiadczenia funduszy zabezpieczenia spofecznego
na tle PKB i budZetu panstwa w latach 2010-2012 (w %)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Relacja przychodéw funduszy do:

e  Produktu krajowego brutto 17,1 16,0 16,1
e  Dochod6w budzetu panistwa 97,0 89,3 87,6
Relacja przychodéw ze sktadek do:

e  Produktu krajowego brutto 10,5 10,8 11,6
e Dochodéw budzetu panstwa 59,3 60,1 63,0
Relacja dotagji dla funduszy do:

e  Produktu krajowego brutto 3,7 3,5 34
e Dochodéw budzetu panistwa 21,3 19,3 18,8
Relacja wyptaconych swiadczen do:

e  Produktu krajowego brutto 16,8 15,9 15,7
e  Dochod6w budzetu paistwa 954 88,4 85,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych funduszy oraz Rocgne
wskazniki makroekonomiczne, (2014), GUS, Warszawa.

Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage na problem, ktory nie jest naglasniany
w dyskusjach na budzetem panistwa a $wiadczacy o narastajacych dyspropor-
cjach miedzy dochodami budzetowymi a §wiadczeniami z tytutu zabezpieczenia
spolecznego. Wplywy budzetowe z tytulu podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych w latach 2010 — 2010 zwickszyly si¢ o 19,1%, natomiast przychody
skladkowe NFZ jedynie o 9,4% a warto$¢ §wiadczen zrealizowanych z FUS
wzrosta tylko o 8,9%.

Zakonczenie

Przedstawione rozwazania wskazuja na zlozonos¢ systemu finansowania
zabezpieczenia spolecznego i jednocze$nie na konieczno$¢ jego ciaglego
doskonalenia. Oceniajac z perspektywy czasu podjete w 1999 roku dzialania
zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spolecznych niewatpliwie nalezy
oceni¢ pozytywnie. Kontynuowanie obowiazujacych wczesniej zasad finan-
sowania systemu zabezpieczenia spolecznego prawdopodobnie doprowadzi-
toby juz w chwili obecnej do catkowitego zalamania finanséw publicznych
panstwa. Oslabienie tempa wzrostu gospodarczego wywolanego globalnym
kryzysem ekonomicznym i zwiazane z tym niekorzystne zjawiska takie jak
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wzrost bezrobocia, zmniejszenie wplywéw z tytulu podatkéw dochodo-
wych, gwaltowny wzrost zainteresowania przejsciem na emeryture stanowily
powazne zagrozenie dla réwnowagi w gospodarce finansowej funduszy za-
bezpieczenia spolecznego. Reakcja na to byly decyzje rzadu o wydluzeniu
wieku przejécia na emeryture 1 zrownania wieku przej$cia na emeryture ko-
biet i mezczyzn oraz przejecie przez FUS czgdci §rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych. Podj¢to takze dziatania legislacyjne
majace na celu wprowadzenie dodatkowych ubezpieczeri zdrowotnych®,
ktére stanowilyby uzupelnienie §rodkéw bedacych w dyspozycji platnika
publicznego (tzw. ustawa koszykowa'). Podstawowymi problemami dotych-
czas nierozwiazanymi jest znaczace obcigzenie budzetu panistwa finansowa-
niem emerytur i rent rolniczych oraz odmienno$¢ zasad systemu ubezpie-
czenia spotecznego stuzb mundurowych.
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