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Stan poczucia bezpieczenstwa jest podstawowa wartoscia dla cztowieka, obywatela
i narodu. Dlatego panstwo, poprzez rzad i reprezentowane w jego imieniu instytucje,
stanowi gwarant porzadku dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Dziatania in-
stytucjonalne powinny tworzy¢ warunki niezbedne i konieczne dla realizacji zadan -
zjednejstronyzzakresu ochronywitasnych obywateli,zdrugiejzas permanentnegodo-
skonalenia zarzadzania podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo paristwa.

Coraz czesciej spotykamy sie z tzw. niekonwencjonalnymi zagrozeniami, w obli-
czu ktérych stoja spoteczenstwa. Dziatania te godza bezposrednio w obywateli, jak
i struktury panstwa. Stad tez wazne jest, by stworzy¢ warunki, w ktérych zaréw-
no obywatel, jak i instytucja beda wspottworzy¢ system zarzadzania bezpieczen-
stwem jednostkowym, lokalnym i panstwowym. By okazaty sie skuteczne, dzia-
faniom tym musi towarzyszy¢ wiedza i doswiadczenia na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej i samorzadowe;j.

W niniejszym zbiorze zostaty zebrane artykuty podejmujace problematyke zarza-
dzania bezpieczenstwem w aspektach prawnym, miedzynarodowym i narodowym.
Ich Autorzy, wykorzystujac zréznicowane podejscie teoretyczne i metodologiczne,
prezentuja w swoich rozwazaniach poglady dotyczace wieloptaszczyznowych ob-
szaréw tej niezwykle istotnej kategorii bezpieczenstwa panstwa.

Agnieszka Stepien-Trela
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Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych najblizej
cztowieka

Abstract: The article presents the interrelations between security of local commu-
nities and the possibility of realization of the idea: the closest human security. In this
context, presents the first experience with the participation of SAN students in educa-
tion and security studies by preparing sub-projects. In partial design safety community,
students document the ability of cognition, diagnose security environment of the se-
lected entity in the local area. Adequately to their diagnosis, they design efforts for
positive changes for the selected entity of safety.

Key words: local security, human safety, safety, design safety, subject of safety.

Wstep

Bezpieczenstwo cztowieka byto jednym z wyraZzniejszych motywéw w catej do-
tychczasowej historii rozwoju spotecznego. Wspétczesnie to bezpieczerstwo ma
bezposredni zwigzek z coraz wyrazniejszg zmiang w postrzeganiu cztowieka jako
najwazniejszego podmiotu bezpieczenstwa w XXI wieku. Nie oznacza to oczywiscie
rezygnacji z zajmowania sie podmiotem dotychczas dominujacym, czyli panstwem.



Edmund Szweda

Wydawato sie, ze zakonhczenie okresu zimnej wojny, zakonczenie Swiata dwubie-
gunowego u schytku XX wieku przejdzie do historii, co pozwoli na skupienie sie na
eleminacji najwiekszych zagrozern wobec czlowieka i spoteczeristwa tego Swiata.
Niestety zimna wojne ,zastepujg” coraz nowe wyzwania dla zycia cztowieka, takze
z obecnoscia piekta nowych wojen. Cztowiek wiec musi wspottworzy¢ swoje bezpie-
czenstwo najblizej siebie, oprécz znajdowania swego bezpieczenstwa przy udziale
panstwa i wielu innych instytucji, takze globalnych.

Niewatpliwie nadal nieodkrytym skarbem dla aktywnosci cztowieka, takze w od-
niesieniu do jego bezpieczenstwa pozostaje edukacja. Stad tez w kontekscie tytutu
artykutu sformutowano nastepujace pytania:

1) Dlaczego spotecznosci lokalne, jako podmiot bezpieczenstwa stwarzaja mozli-

wosci istotnie przydatne dla realizacji idei bezpieczenstwa jak najblizej cztowieka?

2) Czy i w jakim zakresie w edukacji studentéw kierunkéw studiéw bezpie-

czenstwo narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne mozna wykorzystac naj-

nowsze tendencje, koncepcje sytuujace cztowieka jako szczegdlny podmiot
bezpieczenstwa w XXI wieku?

3) Jakie czynniki i dlaczego determinujg koniecznos¢ symbiozy badan

i edukacji w nabywaniu przez studentéw stosownych umiejetnosci i kom-

petencji spotecznych dla diagnozowania, projektowania i urzeczywistniania

bezpieczenstwa wobec dwéch podmiotéw bezpieczenstwa: spotecznosci
lokalnych, samego cztowieka?

Podstawe poszukiwan na tak sformutowane pytania badawcze stanowita wrecz
ogromna literatura mieszczaca sie w naukach o bezpieczenstwie i w innych dyscypli-
nach naukowych, przede wszystkim z obszaru i dziedziny nauk spotecznych. Byty to
prace monograficzne, artykuty naukowe iinnego rodzaju publikacje, takze zzasobéw
internetowych. Szczegdlne znaczenie miaty dokumenty, gdyz w latach 2005-2015/
do kwietnia 2015 wtacznie/ ulegty istotnym przewartosciowaniom formalno-praw-
ne czynniki, bedace podstawa szkolnictwa wyzszego i samego procesu ksztatcenia
w wyzszych uczelniach. Zasadniczej zmianie poddano system polskiej nauki, opiera-
jac go na 8 obszarach wiedzy, na adekwatnych do tych obszaréw dziedzinach nauki
i sztuki, dyscyplinach naukowychiartystycznych. Réwniez w latach 2012-2014 zaréw-
no Prezydent, jak i Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzili do praktyki spotecz-
nej niezwykle wazne dokumenty dla bezpieczenstwa panstwa polskiego i kazdego
obywatela. Sg to m.in.: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 5.11.2014; Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2013; Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022; Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
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Polskiej 2012. Podstawe analizy stanowity takze dokumenty o znaczeniu globalnym
dla bezpieczenstwa czlowieka i globalnego spoteczeristwa, m.in. Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych - Raport o Rozwoju Spotecznym 1994, $cislej agendy ONZ - UN-
DP-Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych. W ocenie wynikéw badan uwzgled-
niono réwniez efekty uczestnictwa w nich studentéw Spotecznej Akademii Nauk,
ktérzy opracowywali projekty wybranych podmiotéw bezpieczenstwa lokalnego.

Dlaczego bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych?

Tak postawione pytanie wyraza rowniez niepewnos¢ co do zréznicowanych drég
wiodacych do optymalnie mozliwego bezpieczernstwa w XXI wieku dla indywi-
dualnego cztowieka. W jakim zakresie spotecznosci lokalne chca i moga wspierac
wspottworzenie bezpieczenistwa obywatelskiego, w sytuacji gdy panstwo nie jest
juz jedynym jego gwarantem? Czy idea ,bezpieczenistwo jak najblizej cztowieka”
moze by¢ urzeczywistniana w wiekszym niz dotychczas stopniu we wspdlnocie
mieszkaniowej, na osiedlu, we wsi i w miescie, w gminie, powiecie, wojewddztwie,
w innych strukturach spotecznosci lokalnych?

Powyzsze pytania odzwierciedlajg jedynie czastke problemdéw badawczych,
ktére mozna, a whasciwie trzeba stawia¢ wobec celéw zasadnosci, zakresu, sposo-
béw dziatalnosci podmiotéw bezpieczenstwa w przestrzeni lokalnej. Stan badan
w Polsce, odnoszacy sie do diagnozowania, projektowania i realizowania w praktyce
spotecznej bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, ulega pozytywnym przewarto-
sciowaniom w ostatnich kilku latach. Dowodza tego m.in. monografie zawierajace
w swoich tytutach bezpieczenstwo lokalne, ujete w bibliografii do artykutu. Mono-
grafie ukazujg ztozonos¢ problematyki bezpieczenstwa lokalnego, jej wieloaspek-
towos¢, réznorodnosé w badaniach naukowych i w ujeciach teoretycznych, a tak-
ze w praktyce Zzycia spotecznego, w jego codziennosci. Niewatpliwie nadal kwestig
otwartag pozostaja ujecia interpretacyjne dotyczace bezpieczeristwa spotecznosci
lokalnych [Kitler 2006, ss. 31-38, Fehler 2009, ss. 19-39], jednak literatura z tego za-
kresu, a takze wielos¢ istotnych dokumentéw dla réznych odmian bezpieczenstwa
pozwalaja na coraz lepsza komunikacje w tej mierze.

Dla interpretacji bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych istotne znaczenie ma
przyjeta w naukach politycznych definicja podmiotu bezpieczenstwa.

Wedtug W. Kitlera [2006, ss. 34-35] warto wyzwania z zakresu bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych podzieli¢ wedtug nastepujacych dziedzin: legislacyjno-
-organizacyjnej, edukacyjnej, gospodarczej, ekologicznej, kulturowej, zdrowot-
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nej, etycznej i innych. W. Fehler [2009, s.24] w standardzie potrzeb mieszkarcow
spotecznosci lokalnej stanowigcych podstawe ich bezpieczenstwa, wymienia 15
skfadnikdéw, w tym m.in.: bezpieczenstwo osobiste, bezpieczenstwo publiczne,
ochrona przed dewastacja i zanieczyszczaniem Srodowiska, dostep do edukadji,
lokalny rynek pracy, Swiadczenia spoteczne, ustugi medyczne, bezpieczenstwo
komunikacyjne, infrastruktura komunalna.

Wszystkie wymieniane potrzeby, wyzwania, standardy bezpieczenstwa spotecz-
nosci lokalnych dotycza dwéch podmiotéw bezpieczenstwa-cztowieka, obywatela,
jednostki oraz spotecznosci lokalnej jako grupy spotecznej. Wskazujg na oczywiste
zwiazki tych podmiotéw, uzasadniajac teze, ze bezpieczenstwo lokalne jest lub
powinno by¢ jak najblizej cztowieka, uwzgledniajac wspoélne dla grupy jednostko-
we cele zyciowe. Jak stusznie sie podkresla, nie pomniejsza to ciggle istotnego dla
tych dwéch podmiotéw bezpieczenstwa podmiotu tak szczegdlnego jakim jest
panstwo. ,Lokalny wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje w stosow-
nych do wspdlnotowego lokalnego kregu proporcjach wszystkie jego elementy
(bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo osobiste, bezpieczen-
stwo publiczne, porzadek publiczny), majace charakter ogdélnopanstwowy, ale
uwzglednia takze specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej potrzeby, problemy,
mozliwosci i formy aktywnosci” [Fehler 2009, s. 24].

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych od kilkunastu lat jest przedmiotem ba-
dan w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Efektem tych badan sg takze rozliczne pu-
blikacje, w tym monografie, artykuty, podreczniki, poradniki. Dla upowszechnienia
tej problematyki, a takze dla edukacji oséb zajmujacych sie w praktyce zycia spo-
tecznego bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych, zostat w tej uczelni zrealizowa-
ny projekt nt.: Poprawa bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych poprzez szkolenia
zapewniajace wilasciwg organizacje i ksztattowanie przestrzeni publicznej. Znalazt
on takze odzwierciedlenie w publikacji: CPTED jako strategia zapewniania bezpie-
czenristwa spotecznosci lokalnej [Gtowacki, Lojek, Ostrowska, Tyburska, Urban 2010].
Autorzy publikacji wskazujg na wyrazne zwiazki wystepujace pomiedzy przestrze-
nig a przestepczoscia, dokonujac m.in. interpretacji pojecia przestrzeni obronne;j.
Przedstawiaja doswiadczenia holenderskie, brytyjskie i amerykanskie w ksztattowa-
niu bezpiecznej przestrzeni. Koncepcja Crime Prevention Through Environmental
Design (CPTED), oznaczajaca zapobieganie przestepczosci poprzez projektowanie
Srodowiska, opiera sie m.in. na tworzeniu przestepcom réznorodnych barier fizycz-
nych i bariery psychologicznej nazwanej ,spotecznymi oczami” [Gtowacki i inni 2010,
ss. 39-40]. Istotne znaczenie w planowaniu bezpiecznych przestrzeni maja pierwsze
polskie doswiadczenia i eksperymenty, uwzgledniajace takze koncepcje CPTED. Ob-
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jety one wybrane osiedla, Przedszkole Miejskie nr 3 w Szczytnie i rewitalizacje Parku
Miejskiego w Szczytnie [Gtowacki i inni 2010, ss. 59-66].

Powyzsze przyktady, zaréwno w aspekcie podstaw teoretycznych, jak i rozwigzan
praktycznych, zaledwie zasygnalizowane, uzasadniaja poszukiwania w bezpieczen-
stwie lokalnym bezpieczenstwa najblizej cztowieka.

Bezpieczenstwo blisko cztowieka - nowa czy tradycyjna
idea bezpieczenstwa?

Sformutowane dla tej czesci artykutu pytanie ma juz swoje odpowiedzi, zapewne nie-
petne w kontekscie wspoétczesnych i przewidywanych warunkéw zycia. Dla przyktadu
bezpieczenstwo jako podstawe w piramidzie potrzeb cztowieka wskazat A. Maslov
w potowie XX wieku, chociaz w rozwoju spotecznym geneza wzajemnego, swoistego
sprzezenia: cztowiek — bezpieczeristwo ma bogata tradycje, siegajaca w jej opisie sta-
rozytnosci. Trudno wyobrazi¢ sobie wspodtczesne interpretacje bezpieczeristwa bez
wyraznego artykutowania jego zwigzkéw z indywidualnym cztowiekiem, czy mniej-
szg lub wieksza grupe spoteczna, od rodziny, przez panstwo do spotecznosci global-
nej. W poszukiwaniu tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, w tym takze podstawowe-
go pojecia dla tych nauk, R. Zieba [2012, s. 8] proponuje nastepujaca interpretacje:
W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna wiec okresli¢ jako pewnos¢
istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu.
Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub elimino-
wania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest
zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego”. Chociaz definicja jest, jak
sam jej autor podkresla, najogdlniejsza formutg bezpieczenstwa, to jej przydatnosc
dotyczy takze indywidualnego cztowieka, jak réwniez bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych. Pewnos¢ istnienia, przetrwania, funkcjonowania, rozwoju to niezwykle
wazne wyznaczniki kazdego podmiotu bezpieczeristwa. Dla indywidualnej jednostki
bezpieczenstwo ma swoje liczne uwarunkowania, szczegdlnie te bedace jak najbli-
zej cztowieka w sensie zewnetrznym, np.: rodzina, Srodowisko nauki, pracy, zabawy,
sasiedztwo, znajomi, ale takze te uwarunkowania, ktére sa w samym cztowieku. Jego
skomplikowana natura psychiczna, wartosci i cele zyciowe, potrzeby, motywy dziata-
nia i inne czynniki determinuja istotnie bezpieczerstwo cztowieka.

Bezpieczenstwo jak najblizej cztowieka wigze sie z ewolucjg kompleksowej teo-
rii bezpieczenstwa. Marczuk [2009, s. 67] uwaza, ze ,doprowadzita ona do odejscia
od tradycyjnego prymatu panstwa narodowego jako naczelnego podmiotu bezpie-

1
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czenstwa i uczynienia cztowieka jego gtéwnym przedmiotem zainteresowania (kon-
cepcja human security)”. Wskazuje na dwa wyrazne zrédta ,genezy kompleksowego
ujecia problematyki bezpieczerstwa”.

Jedno z tych zrédet sytuuje w dorobku badawczym tzw. kopenhaskiej szkoty
bezpieczenstwa, nazwanej jako Kopenhaska Grupa Badawcza (Copenhagen Rese-
arch Group), powszechnie okreslanej od 1994 r. jako szkota kopenhaska. Dorobek ten
wiaze sie z koncepcja human security oraz nowym, umiedzynarodowionym ujeciem
bezpieczenstwa wewnetrznego [Marczuk 2009, ss. 68-69].

Drugie niezwykle wazne zrédto dla genezy, rozwoju i upowszechnienia kon-
cepdji human security to efekty dziatalnosci powstatej w 1965 r. agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych-Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. W latach
1990-2014 ta agenda ONZ wydata 25 raportéw, czyli corocznie jeden raport po-
Swiecony problematyce o rozwoju spotecznym. W jednym z pierwszych raportéw,
opublikowanym w 1994 r., przedstawiona zostata problematyka nowego wymiaru
bezpieczenstwa [Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, Raport o rozwoju spo-
tecznym 1994: Nowy wymiar bezpieczenstwa, Nowy Jork]. W tym nowym wymiarze
bezpieczenstwa to cztowiek powinien stawac sie najwazniejszym podmiotem bez-
pieczenstwa. Znaczenie tego raportu i dorobku ONZ dla postrzegania bezpieczen-
stwa miato istotne implikacje: ,Kolejnym stadium ewolucji koncepcji poszerzonego
ujmowania bezpieczenstwa stata sie - popularna w nauce zachodniej od potowy lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku wtasnie dzieki dziatalnosci ONZ - koncepcja hu-
man security, czyli bezpieczenstwa jednostki (osoby ludzkiej), pojecia trudno przettu-
maczalnego na jezyk polski” [2009, s. 69]. Jedna z propozycji w tej mierze zgtosit m.in.
B. Bartz, ktéry zaproponowat human security okresla¢ w jezyku polskim jako bezpie-
czenstwo humanitarne [Bartz 2015, s. 86]. S. Jarmoszko zwraca uwage, ze human se-
curity w literaturze miedzynarodowej wystepuje jako odpowiednik bezpieczenstwa
spotecznego, podobnie jak social security i societal security [Jarmoszko 2015, s. 110].

Skierowanie uwagi na bezpieczenstwo jednostki dotyczy jej postrzegania
w kazdym wymiarze — globalnym, regionalnym, panstwowym, lokalnym, nie ma
ograniczen przestrzennych. Ma to takze znaczenie dla dostrzegania wartosci nie-
zbednych w projektowaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w najblizszych
cztowiekowi srodowiskach zycia i rozwoju.

Zakres artykutu nie pozwala na szersze ujecie w nim problematyki genezy, isto-
ty i tendencji rozwojowych koncepcji human security. Wydaje sie, ze jej poznanie
i uwzglednienie w programach badawczych, w edukacji m.in. studentéw kierunkéw
bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa wewnetrznego powinno miec istot-
ne znaczenie dla praktyki zycia spotecznego, takze w jej wymiarze lokalnym.
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Waznym czynnikiem w diagnozowaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nych sa badania sondazowe, szczegdlnie wtedy wartosciowe, gdy maja walor
reprezentacji badanej spotecznosci.

Wspoétuczestnictwo studentéw w bezpieczenstwie
lokalnym

Badania naukowe w zakresie nauk o bezpieczenstwie w Polsce znajduja sie na po-
czatku swej trudnej drogi, wiodacej takze do ku najwazniejszym dla nich ujeciom
interpretacyjnym. Sam wyraz bezpieczenstwo w sensie swojej etymologii jest nadal
przedmiotem badan, a takze w 2015 roku podstawa analiz w publikacjach [Ku¢ 2015,
ss. 11-22; Korzeniowski 2015, ss. 163-184]. Bardzo trafnie o szerokim spektrum bez-
pieczenistwa pisze m.in. L.F. Korzeniowski: ,Bezpieczenstwo jest przedmiotem zainte-
resowania wielu dziedzin nauk przyrodniczych,technicznych, medycznych, rolniczych
i spotecznych, a takze szczegétowych dyscyplin naukowych o rodowodzie siegaja-
cym poczatkdw poznawania rzeczywistosci. Niektére z nich zawsze stawiaty w cen-
trum zainteresowania cztowieka i jego potrzeby, inne dopiero pod wptywem securi-
tologii zaczynaja docenia¢ podmiotowos¢ cztowieka. Warto jednak zauwazyé, ze nie
oczekujac rozstrzygniecia wielu znaczen poje¢, kategorii w naukach o bezpieczen-
stwie, praktyka spoteczna jest petna ,obecnosci” najszerzej rozumianego i niezbed-
nego projektowania oraz realizowania bezpieczeristwa spoteczenstw, panstw, ludzi
w kazdym ich wymiarze funkcjonowania, takze na poziomie spotecznosci lokalnych.

Kierunki studiéw zwiagzane z bezpieczenstwem w polskich uczelniach, szczegél-
nie po 2007 roku ,, zaowocowaty” trudna do przewidzenig wielkoscia. Wtasnie w lip-
cu 2007 okreslono standardy ksztatcenia dla 118 kierunkéw studiéw, w tym takze
dla bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa wewnetrznego na poziomie stu-
didéw | i Il stopnia. Wydawato sie, ze na dtuzej wtasnie standardy ksztatcenia beda
podstawowym wyznacznikiem programéw studidw, a ich realizacja przyniesie do-
brej jakosci absolwentéw uczelni. Po czterech latach, scislej na mocy Rozporzadze-
nia z dnia 2 listopada 2011 roku Ministra Nauki i Szkolnistwa Wyzszego okreslono
Krajowe Ramy dla Szkolnictwa Wyzszego. To w zatgczniku nr 2 do tego Rozporzadze-
nia dokonano ,Opisu efektéw ksztatcenia w zakresie nauk spotecznych”. Najczesciej
temu obszarowi ksztatcenia uczelnie podporzadkowujg kierunki studidw bezpie-
czenhstwo narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne. Podporzadkowuja, co oznacza
tworzenie ich programéw uwzgledniajacych wiedze, umiejetnosci i kompetencje
spoteczne, jako podstawowe kryterium wartosci tych programéw od 1 pazdziernika
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2012 roku. Ma to oczywiscie swoj aspekt miedzynarodowy, wynikajacy z powstania
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego i z niespotykanych dotychczas mozli-
wosci dla mobilnosci studentdw, ale takze absolwentéw wyzszych uczelni nie tylko
w panstwach Unii Europejskiej. Efekty ksztatcenia, najprosciej moéwiac, sa jednym ze
Zrédet ,zielonego $wiatta” dla mozliwosci zarzadzania przez studentéw swoja edu-
kacja, a takze wartoscig pozwalajaca ocenia¢ przygotowanie studentéw do coraz
bardziej wymagajgcego rynku pracy. Taka oczywiscie jest intencja ich wprowadze-
nia. W efektach ksztatcenia, w obszarze nauk spotecznych zapisano wymogi doty-
Czace opanowania przez absolwentow studiéw z tego obszaru, w tym umiejetnosci
prognozowania i modelowamia ztozonych proceséw spotecznych: ,z wykorzysta-
niem metod i narzedzi w zakresie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych wiasciwych
dla studiowania kierunku studiéw”. Przedstawione powyzej uwarunkowania wiaza
sie z poszukiwaniem rozwigzan w edukacji studentéw w przedmiocie projektowanie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Przedmiot ten jest skorelowany z tematem
badawczym Instytutu Bezpieczenstwa: Diagnoza i projekcja zmian w bezpieczen-
stwie spotecznosci lokalnych w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2016. Kaz-
dy student, oprocz swego uczestnictwa w projektach badawczych Instytutu, m.in.
przez badania dla przygotowania pracy dyplomowej, rozwigzuje problemy badaw-
cze, wynikajace z przyjetego do analizy lokalnego podmiotu bezpieczenstwa. Szcze-
golnie wazne zadania badawcze wynikaja z potrzeby postawienia rzetelnej diagnozy
w zakresie zagrozen, wyzwan, rodzajow ryzyka i szans odnoszacych sie do wybranej
struktury spotecznej w przestrzeni lokalnej. W diagnozie, bedacej istotna czescig
projektu, jego autor formutuje problemy, ktérych rozwigzania w zakresie bezpie-
czenstwa oczekuje spotecznos¢ lokalna. Za szczegdlnie wazne wartosci w realizagji
przez studenta projektu sg uznawane: autonomicznos¢, innowacyjnos¢, otwartosg,
dociekliwo$¢ poznawczo-badawcza, koherencja teorii i praktyki spotecznej, kiero-
wanie sie zasada: przesztosc i terazniejszo$¢ nam dano, przyszto$¢ musimy zaprojek-
towac [Mayor 2001, s. 11]. Zasada ta dotyczy kazdej przestrzeni zycia spotecznego od
globalnej, przez regionalng, panstwowa, lokalng, rodzinna do indywidualnej dla kaz-
dego cztowieka. Studenckie projekty bezpieczenstwa lokalnego odnosza sie do tych
podmiotéw bezpieczenstwa, ktére sa najczesciej najblizej cztowieka. Sg niewatpli-
wie niewielka czastka postrzegania bezpieczenstwa panstwa, ale to wtasnie ten kon-
tekst projektu ma integrujace znaczenie dla rozumienia pojecia obywatelskosci. Stad
tez studenckie projekty maja odwotywac sie takze do najwazniejszych dokumentéw
dla bezpieczenstwa panstwa. Dokumenty te sg takze dla nich mozliwoscia poznawa-
nia metodologii zastosowanej w ich przygotowaniu. To wymieniane juz wczesniej
Strategiczny Przeglqd Bezpieczeristwa Narodowego. GIéwne wnioski i rekomendacje dla
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Polski [2012, BBN] i obywatelskie przestanie tego Przegladu zawarte w Biafej Ksiedze
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [2013, BBN] czy tez nowa Strate-
gia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [2014], zatwierdzona przez
Prezydenta w dniu 5 listopada 2014 roku.

Inspiracja dla wprowadzenia do programu studiéw na kierunku bezpieczen-
stwo narodowe przedmiotu: projektowanie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
byty m.in. nastepujace czynniki:

 Usytuowanie w systemie polskiej nauki z dniem 8 sierpnia 2011 r. dyscypliny:
nauki o bezpieczenstwie;

- Nowe tendencje w teorii bezpieczenstwa, w nadawaniu naukom o bezpieczen-
stwie szczegdlnej rangi, wynikajacej z ich interdyscyplinarnego charakteru, m.in.
ze wzgledu na dynamicznie zmieniajacy sie kontekst zycia ludzi w XXI wieku;

- Oparcie edukacji w szkolnictwie wyzszym na zdefiniowanych dla obszaréw
ksztatcenia Krajowych Ram Kwalifikacji i wynikajacych z nich efektéw ksztatcenia,
czyli wiedzy, umiejetnosci i w szczegdlnosci kompetencji;

- Adekwatnie do powyzszego, oparcie edukacji studentéw na wyrazne ukierunko-
wanie w kierunku oczekiwan rynku pracy, przygotowanie dla praktyki zycia spo-
tecznego, dla aktywnosci obywatelskiej w kazdej strukturze spotecznej, a takze dla
konkretnych potrzeb indywidualnych;

- Dynamiczny rozwdj badan i edukacji w zakresie bezpieczenstwa, takze z udzia-
tem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Po pierwszych dwoéch latach realizacji przez studentéw czastkowych projek-
téw diagnostyczno-projektowych bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych mozna
uzna¢, ze efekty sg zadowalajace. Studenci podkreslali w trakcie prezentacji swo-
ich projektéw oraz w wielu dyskusjach, ze ,dotykanie” rzeczywistego wymiaru
bezpieczenstwa, bo zwigzanego z konkretnymi ludZmi i ich codziennoscia, dato
im duzo satysfakcji, zadowolenia, poczucia pozytywnej zmiany w zakresie bycia
uzytecznym spofecznie. Niewatpliwie konieczna jest ciggta weryfikacja nie tyle
przyjetych celéw edukacyjno-badawczych, co przede wszystkim stosowanych
w przedmiocie metod, wiekszej dyscypliny organizacyjnej, bardziej precyzyjnych
sposobéw diagnozowania kazdego studenta w nabywaniu oczekiwanych kompe-
tencji, z uwzglednieniem indywidualnosci kazdego z nich.
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Zakonczenie

Interdyscyplinarny charakter bezpieczenstwa znajduje przekonujace uzasadnienie
w badaniach naukowych wielu dyscyplin naukowych, w konstruowaniu przy ich
udziale diagnozy i projektéw zycia spotecznego. Bezpieczenstwo w komunikacji spo-
tecznej nie oznacza juz tylko braku zagrozen o charakterze militarnym, a jego brak
utozsamiany jest z wykluczaniem z zycia spotecznego, z bieda, brakiem edukacji, za-
grozeniami zycia i zdrowia, kataklizmami, konfliktami, w ktérych bezsensownie zabi-
jani, mordowani sg dzieci i dorosli, wieloma innymi czynnikami. Wartoscia szczeg6lng
w definicjach bezpieczenstwo stata sie kategoria rozwoju cztowieka i spoteczenistwa.
Federico Mayor, diagnozujac i projektujac $wiat na przetomie XX i XXI wieku, stwier-
dzit m.in. ,Pojecie bezpieczenstwa swiatowego nie moze obecnie ogranicza¢ sie do
tradycyjnie pojmowanego bezpieczenstwa polityczno-militarnego (...). W najszer-
szym swym znaczeniu oznacza umozliwienie populacjom uczestnictwa w trwatym
rozwoju ekonomicznym i spotecznym, bezpieczenstwo wymaga likwidacji ubdstwa
w skali planetarnej, zgodnie z rekomendacja Narodéw Zjednoczonych w sprawie roz-
woju spotecznego (Sztokholm 1995)” [Mayor 2001, s. 454].

Jak wspomniano wczesniej, wsrdd 25 raportéw, opracowanych i opublikowanych
przez Program Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, jeden z pierwszych
dotyczyt bezpieczenstwa ludzi, jego nowego wymiaru (1994). Dokument zostat uzna-
ny za podstawe nowej koncepcji bezpieczeristwa human security. | chociaz poswie-
cony zostat bezpieczenstwu cztowieka w wymiarze globalnym, to jego idea oznacza-
ta dazenie do bezpieczenstwa dla kazdego cztowieka, bezpieczenstwa jak najblizej
cztowieka i ,w nim samym”. Projektowanie bezpieczenstwa cztowieka i urzeczywist-
nianie efektéw tego projektowania w spotecznosciach lokalnych moze by¢ jedna z
drég w realizacji koncepcji human security. Edukacja dla bezpieczenstwa studentéw
kierunku bezpieczenstwo narodowe, uwzgledniajaca nabywanie przez nich kompe-
tencji do diagnozowania i konstruowania wybranych elementéw bezpieczenstwa
lokalnego moze wnies¢ swoéj wkiad w realizacje tej koncepcji w przestrzeni lokalnej.

W bezpieczenstwie spotecznosci lokalnych zawarta jest idea i troska o wspdlne
bezpieczenstwo, o nawigzywanie takich relacji interpersonalnych w lokalnych pod-
miotach bezpieczenstwa, ktére majg cechy wiezi spotecznych. Ma to pozwoli¢ inte-
growac dziatania obywatelskie dla zapobiegania zagrozeniom, dla przewidywania
réznych odmian ryzyka, dla przyjmowania wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
jako problemoéw do wspdlnego rozwigzania.

Coijak czynic¢ dla wypetniania w konkretne tresci idei bezpieczenstwa jak najbli-
zej cztowieka? - to pytanie ma swoj aktualny, terazniejszy wymiar oraz, co szczegél-
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nie wazne, blizszg i dalszg perspektywe ciaggtosci jego zadawania. Dynamicznie zmie-
niajacy sie kontekst zycia ludzi w czasie i w przestrzeni, niosacy z soba coraz nowsze,
zaskakujace zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i kazdego cztowieka, powinien by¢
zrédtem znajdowania nowych rozwigzan na kazdym poziomie i w kazdym rodzaju
ludzkiej aktywnosci. W takim rozumieniu studenckie projekty wspéttworzenia bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej moga stanowi¢ wartosciowe zrédto w znajdowa-
niu chociazby czastkowych odpowiedzi na powyzej zadane pytanie.

Formutujac w czesci wstepnej artykutu trzy pytania, nie zaktadano, ze mozliwe
beda petne wyczerpujace odpowiedzi. Ciggle mamy, i tak bedzie nadal, do czynienia
z najbardziej skomplikowang materiag podejmujac problemy zwigzane z badaniami
i edukacja w zakresie bezpieczenstwa, takze z udziatem studentéw. Wspomniane
pytania sg wiec takze zachetg do poszukiwan w zakresie wspdélnego rozwigzywa-
nia tego, co w tytule artykutu okreslono jako bezpieczenstwo najblizej cztowieka.
Symbioza badan i ksztatcenia, zorientowanych na rozwigzywanie najtrudniejszych
problemoéw wspdtczesnego swiata, bo probleméw bezpieczenstwa ludzi tego swia-
ta, ma oczywiscie swoj wymiar globalny, ale takze lokalny, ten najblizej cztowieka.
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Wptyw zjawiska terroru i terroryzmu na
bezpieczenstwo panstwa

Abstract: The geopolitical situation in the world is an important cause for the ope-
ration of various treats to national security. The most danger of the risk is terror and
terrorism. This danger is not something new. The world “terror” comes from Latin and
means fear, dread. Terror very often associated with the violence by those in power,
while terrorism is meant by the imitation of terror practice (methods ad means of vio-
lence) by disadvantaged, who believe that they can't change their situation in other
way (only by using violence).

Key words: terror, terrorism, safety, country, entity, treats.

Wstep

Istniejgca sytuacja geopolityczna na swiecie stanowi istotna przyczyne dla funkcjono-
wania réznorakich zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego. Najpowazniejsze nie-
bezpieczenstwo wsrdd zagrozen stanowi zjawisko terroru i terroryzmu, w tym terrory-
zmu politycznego.Zjawisko to nie jest czym$ nowym.

W dziejach swiata zawsze istniaty panstwa dominujace i wptywajace na losy
swiata. Od Chin, przez Cesarstwo Rzymskie, imperium mongolskie, tureckie, kolo-



22

Marek Kucharski

nialne potegi Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji po byty ZSRR (obecnie Rosje) i Sta-
ny Zjednoczone. Dziatania polityczne tych panstw decydowaty i decyduja o losach
rzadéw, politykdéw i catych spotecznosci. Formy tych dziatan rozpatrywad nalezy
w aspekcie historycznym. Pozwala to na poznanie i poréwnanie strategii i taktyki
stosowania przemocy, a takze poznania podtoza ideologicznego, ktére byto wielo-
krotnie w sposéb przemyslany sztucznie dorabiane w celu usprawiedliwienia uzywa-
nia przemocy, a w konsekwencji terroru.

Encyklopedii Popularnej, terror to ,stosowanie przemocy, gwattu, okrucienstwa
w celu zastosowania, zniszczenia przeciwnika” [Encyklopedia 1982, s. 787].

Majac na uwadze terror, czesto myslimy po prostu o terroryzmie, czego dowo-
dem jest zamienne uzywanie obu terminéw. Stowo terror pochodzi z jezyka tacin-
skiego i oznacza strach, groze, obawe, bojazn, przerazenie. Natomiast termin ter-
roryzmu wywodzi sie sprzed niespetna dwdch wiekdw. Jezyki francuski i angielski,
a nastepnie i inne, zapozyczyto to stowo z okresu dyktatury jakobinéw (1793-1794).
Jednak i w tym okresie czesto stowo terroryzm byto uzywane zamiennie z terminem
terror rewolucyjny. Po rewolucji francuskiej 1798 r. terminem tym okreslano polity-
ke rzagdéw (w rozumieniu metod sprawowania witadzy) i takie dziatania, ktére mia-
ty zastraszy¢ ludnosc¢ i zaprowadzi¢ porzadek po chaotycznym okresie zamieszek
i niepokojow. Celem byta konsolidacja wtadzy. Natomiast w XIX i XX wieku, wszelkie
sposoby utrzymania wtadzy przez rezimy w tworzacych sie panstwach rewolucyj-
nych nazywano terrorem. Byt on stosowany w celu skonsolidowania wtadzy i w celu
zastraszania kontrrewolucjonistéw i dysydentéw, ktérych okreslano mianem ,wro-
gowie narodu”. Maksymilian Robespierre (1758-1794) twierdzit, ze w okresie rewo-
lucji musi by¢ stosowany terror, aby mogta zatriumfowa¢ demokracja. Dla osiagnie-
cia celéw politycznych te mysl zmodyfikowat i wcielat w zycie Lenin, ustanawiajac
dyktature proletariatu, ktéra z nadmierng gorliwoscia wykorzystywat Stalin. Terror
wigze sie najczesciej ze stosowaniem przez rzadzacych przemocy i gwattu w celu
zastraszania podwtadnych, podczas gdy przez terroryzm rozumie sie nasladowanie
praktyk terroru (metod i Srodkéw przemocy) przez uwazajacych sie za stabszych i po-
krzywdzonych, tych ktérzy w swej determinacji uwazaja, ze w zaden inny sposéb nie
zmienig swojej sytuacji, jak tylko przez stosowanie przemocy. Niektére rezimy i dyk-
tatury legalizuja lub przynajmniej stosujg takie srodki, ktére bezstronny obserwator
moze uznac za jedna z form sprawowania wiadzy: przeprowadzane czystki, proce-
sy pokazowe, tortury w wiezieniach, internowanie bez wyrokéw sadowych. Rezimy
stosujgce takie formy rzadzenia krajem i wdrazania swoich ,reform politycznych
i ekonomicznych” twierdza, ze jest to ,sprawa wewnetrzna”. Poprzez stosowanie so-
cjotechniki propagandy potrafig wyeksponowac pozytywne aspekty dyktatury, cho-
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ciaz w rzeczywistosci jest to zwyczajny terror. W zaleznosci od sytuacji politycznej,
sympatii politycznych i zawartych sojuszy, czesto oficjalnie nie dostrzega sie tego
zjawiska, nazywa sie to sprawa wewnetrzna lub nieprzestrzeganiem praw cztowieka.

Terror stat sie nieodtacznym elementem sprawowania wtadzy przez autokratéw,
a w dobie obecnej przez rezimy o charakterze faszystowskim, wtadzy sprawowanej
w imieniu rzadzacej partii politycznej i absolutnie jej podporzadkowanej. W ten spo-
sO6b stworzono system strachu i przymusu sankcjonowanego przez rzady. Stosowa-
nie terroru stato sie srodkiem zapewnienia tego rodzaju rzadom petnego poparcia,
a w razie potrzeby wymuszania postuszenstwa.

Tak wiec w dalszych rozwazaniach stowem terror bedzie okreslana polityka
reziméw, ich metody sprawowania wtadzy i dziatania, ktére maja zastraszy¢ ludnosg,
by pokornie ulegata woli k6t rzadzacych. Natomiast przez terroryzm nalezy rozumiec
dziatania poszczegélnych oséb lub grup, ktére zmierzajg raczej do obalenia rzadéw,
niz do ich wspierania. Majac na uwadze zjawiska terroru i terroryzmu w dobie obec-
nej, mozna dojs$¢ do wniosku, ze terror mozna odnosi¢ do polityki reziméw, umacnia-
nia ich, natomiast terroryzm to préba ich ostabienia czy wrecz obalenia.

Pierwowzorem tak pojmowanego terroryzmu mogt by¢ w pewnym stopniu
anarchizm: ,utopijny kierunek spoteczno-polityczny w XIX wieku uznajacy wtadze
panstwowa, bez wzgledu na jej charakter, za Zrédto ucisku, postulujacy zniesienie
wszelkich jej form i zastapienie jej ustrojem bezpanstwowym, opartym na wolnych
zwiagzkach gmin” [Encyklopedia 1982, 5.371.

Jeden z najwybitniejszych ideologéw anarchizmu Michat Bakunin (1814-1876),
zgodnie z gtoszong przez siebie teorig, ze tylko czyn jest rzeczywistym zyciem, a tak-
ze rados¢ niszczenia to rados$¢ tworzenia, twierdzit, iz cztowiek stat sie cztowiekiem
przez akt niepostuszenstwa i gtosit, nawet jak na dzisiejsze czasy bardzo obrazobur-
cz3, wrecz satanistyczna, teze; ,wzorem dla cztowieka powinien by¢ szatan — od-
wieczny buntownik, pierwszy wolnomysliciel i pierwszy bojownik o emancypacje
$wiatodw” [Walicki 1973, ss. 392-417]. Anarchistéw wyrdzniat selektywny wybér okre-
$lonych jednostek, ktére w ich mniemaniu uosabiaty autokratyczne, ciemiezace pani-
stwo. Cecha charakterystyczna taktyki dziatania anarchistéw byto dazenie do wy-
kluczenia z grona ofiar ludzi niemajacych nic wspdlnego ze zwalczanym wrogiem.
Ofiary posréd niewinnych nalezaty do rzadkosci i byty zazwyczaj wynikiem przypad-
ku, a nie celowego dziatania zamachowcéw. Rygorystycznie przestrzegali zasady:
nie zabija¢ postronnych przypadkowych oséb. Nawet po starannym wybraniu ofiary,
cztonkowie grupy wyrazali zal z powodu odebrania zycia istocie ludzkiej. Anarchisci
od okoto 1878 r. do lat dwudziestych XX w. byli odpowiedzialni za zamordowanie
wielu gtéw panstw (1881 r. — car Aleksander II, 1901 r. - prezydent USA Wiliam Mc-
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Kinley) i liczne zamachy bombowe. Jednak w ostatecznym rozrachunku - précz roz-
budzenia czesto przesadnych niepokojéw - nie wywarli zdecydowanego wptywu
na polityke wewnetrzna lub miedzynarodowa zadnego z krajow, w ktérych dziatali.

W epoce realnego socjalizmu, dziatania terrorystyczne czesto nazywano walka
narodowo-wyzwolencza; byli to bojownicy o wolnos¢. Dziatajacy w XIX w. anarchisci
otwarcie nazywali sie terrorystami i swoja taktyke dziatania nazywali terroryzmem.
Jedna z ostatnich grup terrorystycznych, ktéra za taka sie podawata, byta zydowska
organizacja ,Bojownicy o Wolnos¢ Izraela”, ktéra prowadzita swoja dziatalno$¢ w la-
tach czterdziestych ubiegtego stulecia. Ze wzgledu na to, ze termin terroryzm zaczat
nabiera¢ pejoratywnego znaczenia, niemal wszystkie organizacje, postugujace sie
w swoim dziataniu terroryzmem, unikajg w swoich nazwach terminu terroryzm. Sa
to przewaznie fronty wyzwolenia, obroncy wolnosci, bojownicy, ruch mtodych itp.

Rozwazajac problematyke wspoétczesnego terroru i terroryzmu, mozna dojs¢ do
whniosku, ze terroryzm jest w wielu przypadkach zwyktym kontr terrorem, czyli od-
powiedzig i obrong stabszych przed represjami i terrorem wtadz panstwowych.

Innymi stowy, zgodnie z regutg akcji i reakcji, terror to przemoc i zastraszenie
stosowane przez silniejszych wobec stabszych, natomiast terroryzm jest to prze-
moc i zastraszenie stosowane przez stabszych wobec silniejszych. Liczne przykta-
dy stosowania terroru w celu zdobycia, a nastepnie utrzymania wtadzy, uczynity
z przemocy zwyczajnej srodek walki politycznej.

Za prekursoréw tej formy dziatann uznaé nalezy dziewietnastowiecznych anar-
chistéw, takich jak: Fhilippe Buonarotti; Wilhelm Weitling, Karol Hainzen, Michat
Bakunin, Piotr Kropotkin, Wtodzimierz Lenin. To do ich myéli odwotywali sie liderzy
lewicowych organizacji terrorystycznych, dziatajagcych w Europie na przetomie lat
60-tych i 70-tych. Efektem ich dziatan byta tzn. gorgca wiosna w 1968 r.

Wtedy to wiasnie doszto do gwattownych star¢ i zamieszek, przede wszystkim
w wielkich miastach od Madrytu przez Paryz, az po Rzym. Byta to prawdziwa eks-
plozja buntu zaréwno przeciwko systemowi kapitalistycznemu, a takze przeciw gto-
szonym wartosciom spotecznym. Na tym tle doszto do jednoczenia sie studentdw,
skazanych na brak perspektyw znalezienia pracy, z mtodymi robotnikami i bezro-
botnymi. Zawiedziona mtodziez uznata siebie za gtéwna i jedyna site spoteczna, mo-
gacq zorganizowac sie po to, aby szybko zrealizowac cele, ktérych nie osiagneli ich
dziadkowie i rodzice. Zafascynowani ideg jakiego$ nowego tadu i sprawiedliwosci
i uznali, ze powinna ona zatriumfowac na gruzach dotychczasowego systemu. Idea
ta olsnita ich do tego stopnia, ze zostali nig zaslepieni. Swoéj gniew kierowali prze-
ciwko partiom prawicy i lewicy, zwigzkom zawodowym, parlamentowi i ustrojowi.
Powstawaty rézne grupy i organizacje uznajace sie za jedyne rewolucyjne i prawo-
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wicie ,marksistowsko-leninowskie”, chociaz wskazania dla swej ideologii czerpaty
przewaznie z jednego zrédta: Czerwonej ksigzeczki Mao Tse-tunga. Chcieli dziata¢
samodzielnie. Wypowiedzieli wojne partiom politycznym, zwigzkom zawodowym.
Ich bojowki zaczely zaraza¢ sie przemoca, szczegoélnie po starciach z grupami fa-
szystowskimi. Dostrzegli, ze w przemocy jest sita, ktérag mozna wykorzystac i uzy¢
przeciwko innym. W ulotkach i odezwach byta forsowana sita i koncepcja stworze-
nia niezaleznego od panstwa, osrodka wtadzy robotnikéw i organizowania w tym
celu walki zbrojnej. W konsekwencji powstato naturalne dazenie do przejscia w kon-
spiracje. W rzeczywistosci nigdy nie zdobyli poparcia robotnikdéw. Zamiast porwac
masy, zaczeli porywac jednostki, wiezi¢, sadzi¢ i skazywac na Smier¢ oraz mordo-
wac. Zostata odrzucona walka polityczna i wybrano metode przemocy. Za jedna site
sprawczg uznano bron i kule. Zaczety sie starcia z policja, zamachy, strzaty, wybuchy
i tego rodzaju dziatania byty podejmowane przede wszystkim przez organizacje
terrorystyczne we Witoszech, Francji i Niemczech.

Charakterystycznym wydaje sie terroryzm wtoski, posiadajacy bogate tradycje sto-
sowania przemocy w walce politycznej i ekonomicznej. Powstaly dwa odrebne
nurty terrorystyczne: prawicowy i lewicowy.

Organizacje reprezentujgce tzw. czarny terroryzm (neofaszystowski), ktérych
byto ponad dwadziescia, wzorowaty sie na dziatalnosci Benito Mussoliniego (1883-
1945). Uwazali, ze cele polityczne mozna osiggna¢ poprzez ataki, jakie stosowali
anarchisci, ktére powinny by¢ wspierane ideologia faszystowska. Prawicowi terro-
rysci staneli jednak przed zasadniczym problemem. Duza cze$¢ tych ugrupowan
byta bardziej lub mniej wierzaca - religijna. Nakazy religijne, a przede wszystkim
przykazanie ,nie zbijaj” pozostawaty ten dylemat. Prébowano taczy¢ chrzescijan-
ski obowiazek wybaczania z patriotycznym obowigzkiem zabijania: wolno mor-
dowa¢ w imieniu narodu, ale kazde takie morderstwo musi by¢ odpokutowane.
Pokuta owa mogta sie odbywa¢ w dwoch formach: sprawca zaraz po dokonaniu
morderstwa zgtaszat sie do wtadz albo ,cierpiat w gtebi serca swego”. Nie trzeba
dodawa, ze preferowano to drugie rozwigzanie.

Odmienna ideologia towarzyszyta terroryzmowi lewicowemu ,czerwonemu”.
Najwieksze partie lewicowe, czyli komunisci i socjalisci, tracity autorytet i zaufanie
wsrdd studentdw. Przestali oni uwazac te partie za godnych spadkobiercéw ruchu
oporu. Fakty te wymuszaty koniecznos¢ ideologicznego i politycznego odciecia sie
od tradycyjnej lewicy. Organem ksztattowania nowej swiadomosci byto powsta-
te w roku 1960 we Wtoszech pismo ,Quaderni Rosii” (Czerwone Zeszyty). Studen-
ci uwazali, ze tylko potaczone sity robotnikéw i inteligencji moga doprowadzi¢ do
upadku kapitalizmu. Kiedy okazato sie, Ze nawet potgczone sity nie sg w stanie tego
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zrealizowa¢, uznali, ze kapitalizm mozna obali¢ uzywajac wytacznie sity i przemocy.
Byli przekonani, ze moga zachwia¢ wszystkimi strukturami panstwowymi, ponie-
waz odpowiedzialnos¢ za losy panstwa byta im obca, tak jak i samo panstwo. Mozna
stwierdzi¢, ze droga do terroryzmu wiodta przez szkote, uniwersytet i fabryki. W ich
Swiadomosci zrodzito sie przekonanie, ze gtéwna wine za zamet, sytuacje gospo-
darczg, spoteczng oraz korupcje ponosi rzad i chadecja. Ulegli réwniez indoktrynacji
lewackiej, ktéra ich utwierdzata w przekonaniu, ze partia komunistyczna zdradzita
interesy proletariatu, zgodzita sie na wspétprace z burzuazja, a wiec réwniez nalezy
do skompromitowanego establishmentu. Zawodowi kontestatorzy i pseudorewolu-
cjonisci podpowiadali im, ze ten caty skompromitowany Swiat nalezy zniszczy¢ za
wszelka cene i wszelkimi metodami, a najlepiej sita, tzn. atakami terrorystycznymi.

Ideologicznym zatozeniem tych grup byto odrzucenie marksistowskiego dogma-
tu o nieuchronnym upadku kapitalizmu. Uwazali, ze tylko potaczone sity robotnikéw
i inteligencji moga spowodowac jego upadek. Stad czerpali inspiracje i uzasadnienie
dla dokonywanych aktéw terroryzmu. Tak wiec znacznie wieksze zagrozenie zaczety
stanowic organizacje lewackie. Ich akcje miaty by¢ lekarstwem na kfopoty, jakie maja
oni sami ze sobg, a nie srodkiem zaradczym na rzeczywiste problemy spoteczne.
| chociaz powotywali sie na ideologie lewicy, to jednak lewica wtoska atakowata ich
na réwni z bojéwkami neofaszystowskimi. Pomimo tego, ze postugiwali sie ptytka
i prymitywna ideologig bardzo tatwa do obalenia, to jednak ich dziatania, zamachy,
akcje odnosity przez dtugi czas zwycigstwa nad systemem obrony i kontrdziataniami
panstwa. Jednak okazato sie, ze im dtuzej istnieje kapitalizm, tym silniejszy sie sta-
je i bardziej odporny na rewolucyjne czy tez pseudorewolucyjne przemiany. Po la-
tach okazato sig, ze wtoscy lewicowi terrorysci stali sie tzw. ,nowobogackimi”, ktérzy
zapragneli zaja¢ miejsca obsadzone przez dotychczasowe elity. Z tg réznica, ze nie
chcieli sie upodabnia¢ do nich, chcieli narzuci¢ swéj sposéb widzenia swiata starym
elitom. Nie dostrzegali zadnych mechanizmoéw, oprécz walki zbrojnej, ktére otwiera-
tyby im droge do sfer rzadzacych, czyli przyjecia wiadzy, a ta w istotny sposdb wpty-
wa na bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.

Zdaniem prof. Ryszarda Zieby ,najstarszg formute bezpieczeristwa panstwa
w stosunkach miedzynarodowych stanowi pojecie bezpieczeristwa narodowego...
w nauce zachodniej pojecie bezpieczenstwo narodowe w zasadzie jest utozsamiane
z bezpieczenstwem panstwa” [Zieba 1997, s. 8]. Byty ambasador RP w Paryzu, prof.
Janusz Stefanowicz twierdzi, ze ,bezpieczenstwo stanowi absolutny miernik szans
przetrwania i rozwoju danego panstwa” [Stefanowicz 1984, s. 18]. Ponadto, zdaniem
tego samego autora ,bezpieczenistwo panstwowe (narodowe) to dazenie panstwa
i narodu do przetrwania, zachowania wtasnej egzystencji i tozsamosci, a wiec su-
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werennosci i integralnosci terytorialnej, szansa ich utrzymania stanowi o poczuciu
bezpieczenstwa danego paristwa i jego spoteczenstwa” [Stefanowicz 1984, s. 18].

Biorac pod uwage powyzsze definicje, mozna przyjac, ze bezpieczenstwo mozna
pojmowac jako zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, tozsamos¢
narodowa, niezaleznos$¢, spokdj, posiadanie i pewno$¢ rozwoju obywateli danego
panstwa. Bezpieczenstwo panstwa obejmuje aspekty wewnetrzne i zewnetrzne.
Kazde panstwo analizuje i ocenia ewentualne zagrozenia. Typowymi przyktadami
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego na przetomie lat 60. i 70. byty Wito-
chy, a obecnie Ukraina. Wydarzenia te wywotywaty i wywotuja okreslone implikacje
i zaniepokojenie na arenie miedzynarodowe;j.

Rozwojem sytuacji wewnetrznej we Wtoszech w czasach terroryzmu i jednocze-
$nie trwajacym okresie zimnej wojny, byty bardzo zainteresowane supermocarstwa:
ZSRR, USA, a takze RFN i Pakt NATO. W wielu zZrédtach mozna doszukac sie informacji
nt. wspierania terroryzmu lewicowego przez Zwigzek Radziecki. Stany Zjednoczone
wypracowaty strategie dziatania na wypadek, gdyby wtadze na terytorium catych
Wtoch zdobyta Wtoska Partia Komunistyczna. Niemcy zagrozity, ze Wtochy nie bedg
mogty korzysta¢ z pomocy finansowej panstw zachodnich. Dowédztwo NATO byto
bardzo zaniepokojone porwaniem w 1981 r. naczelnego dowddcy Sit Sojuszniczych
NATO w Europie Potudniowej, gen Jamesa Lee Doziera, ktéry zostat odbity przez od-
dziaty specjalne policji po 42 dniach.

Jak bardzo administracja Stanéw Zjednoczonych byta zaniepokojona ostabie-
niem struktur panstwowych we Witoszech i wzrostem wptywéw Wtoskiej partii
Komunistycznej Swiadczy pewien epizod, jaki przytacza, w wywiadzie udzielonym
.Gazecie Wyborczej” znany pisarz wioski Andrea Camilleri, autor powiesci ,Ksztatt
wody”, ,Pies z terakoty”, ,Ztodziej kanapek”: ,0t6z byta sobie raz para nieroztacznych
przyjaciét Sycylijczykdéw — Renato Guttuso, wybitny malarz, cztonek wtadz WPK i Le-
onardo Sciascia, pisarz, méj krajan. W dniach, kiedy Aldo Moro zostat porwany, nie
byto wiadomo, gdzie sie znajduje i co sie z nim dzieje. Wtochy byty radykalnie po-
dzielone na tych, ktérzy reprezentowali twarda linie, i tych, ktérzy uwazali, ze trzeba
negocjowac. Guttuso powiedziat wtedy do Sciascii: ,JedZmy do Berlinguera, spytaj-
my, co mysli”. Kiedy pojechali, zostali go w strasznym stanie. Byt zatamany. Powéd?
Przywddca Whoskiej Partii Komunistycznej bat sie, ze oto whasnie dokonuje sie wspél-
na akcja CIA i KGB. Akgcja, ktéra miata sttumic te genialng ideg, jaka byt historyczny
kompromis. Przeszkodzi¢, zeby po raz pierwszy w Europie powstat rzad katolicki po-
pierany przez komunistéw”... ,Prosze wzig¢ pod uwage to, ze stanowisko amerykan-
skie, a Scislej stanowisko éwczesnego sekretarza stanu Henry’ego Kissingera, byto
tu skrajnie negatywne. Kiedy Moro poleciat do USA, wrécit o dwa dni wczesniej, niz
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byto to zaplanowane. Potozyt sie do tézka i przelezat cztery dni - sposdb, w jaki zostat
potraktowany, przyprawit go o chorobe. Co tu duzo méwic - za btyskotliwy pomyst
rzagdowej wspodtpracy z lewicg Kissinger niemal splunat mu w twarz. Bo ten pomyst
nie pasowat ani Rosji, ani Ameryce” [Mikotajewski 2004].

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie; dlaczego zostat porwany Aldo Moro?
W okresie swojej 30-letniej kariery politycznej byt sekretarzem politycznym chade-
qji, jej przewodniczacym, ministrem spraw zagranicznych i pieciokrotnie premierem.
W 1964 r. Aldo Moro stanat na czele pierwszego rzadu z udziatem socjalistéw. Ten
nowy ukfad stanowit ,cierd” dla sfer przemystowych i finansjery. Gdy na poczatku
lat siedemdziesiagtych chadecja przechodzita okres niemoznosci samodzielnego
sprawowania wiadzy, Aldo Moro powrdcit do oferty WPK, ktéra przedstawit w 1973
roku jej przywddca Berlinguer pod nazwg ,historycznego kompromisu”. Mozna
stwierdzi¢, ze Moro zostat porwany i zgtadzony dlatego, ze sktaniat sie ku ,kompro-
misowi historycznemu”. Taka wersja moze oznacza¢, ze porwanie Aldo Moro byto
wymierzone w konkretny uktad polityczny. Znamienne jest, ze samochéd z ciatem
Aldo Moro zostat znaleziony pomiedzy siedzibami (posrodku drogi) Chrzescijanskiej
Demokracji i Witoskiej Partii Komunistycznej. Tu rodzi sie kolejne pytanie, jaka role
odgrywa lub moze odgrywac¢ polityka mocarstwowa panstwa w aspekcie nacisku
politycznego w stosunku do innych panstw? Np. w kwestiach geopolityki UE jest
»ubogim krewnym” USA, co wida¢ wyraznie na przykfadzie nieudanych préb pro-
wadzenia samodzielnej polityki na Bliskim Wschodzie. Wszelkie préby wptywania
na lzrael czy tez prowadzenia stanowczej polityki wobec Iraku, trafiaja na zupetnie
odmienne stanowisko Stanéw Zjednoczonych. Bardzo czesto zabiegi politykéw
europejskich koncza sie porazkami, np. kryzys hiszparsko-marokanski o wysepke
Melie, w rozwiazaniu ktérego uczestniczacy przedstawiciel Unii nie osiagnat nic.
Wystarczyta interwencja USA, by problem spornej ,skaty” zostat natychmiast roz-
wigzany. Tu widac role i wptywy politykéw, ale czy tym samym politykom nie pod-
legaja stuzby specjalne, w istotny sposéb realizujgce stawiane zadania, postugujac
sie terrorystycznymi formami prowadzenia walki?

Przyktadem moga by¢ dziatania stuzb specjalnych zaréwno USA, jak i panstw
bytego Uktadu Warszawskiego z ré6znego rodzaju organizacjami terrorystycznymi.
Staraty sie one uplasowac swoich agentéw w ugrupowaniach terrorystycznych,
aby je mie¢ pod ,kontrolg” i w zaleznosci od sytuacji politycznej czy gospodar-
czej aktywizowac lub ogranicza¢ ich dziatalnos¢.

Nie ulega watpliwosci, ze stuzby specjalne panstw bytego bloku wschodniego
byty angazowane do wspierania w Europie Zachodniej i Ameryce tacinskiej organi-
zacji terrorystycznych o preferencjach lewicowych, a takze réznych ruchéw narodo-
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wo-wyzwolenczych na catym Swiecie, ktére w swej praktyce postugiwaty sie terrory-
stycznymi formami prowadzenia walki.

W 1967 r. na czele KGB stanat Jurij Andropow, ktéry postanowit wyeliminowac
mato skuteczne operacje i podja¢ nowe inicjatywy. Nalezy przypomnie¢, ze Andro-
pow w 1956 r. byt ambasadorem radzieckim w Budapeszcie i, jak mozna byto prze-
czyta¢ w publikacjach zamieszczanych po transformacji ustrojowej w Polsce, bardzo
przyczynit sie do inwazji wojsk radzieckich na Wegry. W okresie jego kierowania KGB,
a przede wszystkim na przetomie dziesieciolecia 1970-1980, dokonato sie przejscie
od stosunkowo rozbudowanych dziatan agitacyjnych i propagandowych do $cislej
kontrolowanych operacji konspiracyjnych z uzyciem przemocy, czyli do terroryzmu
w jego bardziej dramatycznych i budzacych niepokéj formach. Akcje byty skierowa-
ne na podwazanie zaufania do rzadéw zachodnich oraz zaktécanie stosunkéw USA
z sojusznikami i paristwami zaprzyjaznionymi.

Jaki byt poziom zaangazowania stuzb specjalnych panstw bytego Ukfadu
Warszawskiego na Potwyspie Apeniriskim? Na to pytanie chyba nigdy nie otrzy-
mamy petnej i jednoznacznej odpowiedzi. Jednak w najszerszym znaczeniu, ich
celem byto podsycanie atmosfery wyobcowania, podejrzliwosci i niezadowole-
nia, rozniecanie napiec¢ i tworzenie klimatu, w ktérym terroryzm i gwattowna de-
stabilizacja statyby sie czyms$ wiarygodnym i naturalnym, jako przejaw napiec
spotecznych, wynikajacych z rozczarowania polityka spoteczng rzadéw chadecji,
w efekcie wyprowadzenia Wioch z NATO.

Stad tez dziatalnos$¢ grup terrorystycznych, wspieranych zaréwno przez lokalnych
politykéw, jak i stuzby specjalne, przede wszystkim ZSRR, destabilizujace sytuacje na
Potwyspie Apeninskim, wzbudzaty w Europie Zachodniej, jak i USA zaniepokojenie.

W sytuacji Wtoch obawiano sig, iz napiecia polityczne i spoteczne we Wioszech
moga sprawic, ze w przysztosci stana sie one niepewnym sojusznikiem, tym samym
funkcjonowanie potudniowego skrzydta NATO moze by¢ zdezorganizowane. Z po-
dobna sytuacja mamy obecnie do czynienia na terenie Ukrainy, ktéra traktowana jest
przez panstwa UE i USA, jako panstwo stanowigce istotng strefe buforowa pomiedzy
UE a Rosja. Z kolei Rosja pragnie odrodzenia wielomocarstwowosci. Propaganda ra-
dziecka obecnie rosyjska wspierata i wspiera tego rodzaju interpretacje, poniewaz
odwracajg one uwage od dywersyjnego wktadu ZSRR, a obecnie Rosji. Nie sadze, ze
dowiemy sie, ile zainwestowali Rosjanie w destabilizacje sytuacji w przesztosci we
Wtoszech, a obecnie na Ukrainie, stwarzajac stan niepewnosci.

Czy tego rodzaju dziatania nie swiadcza o tym, ze bezpieczenstwo panstwa
w aktualnym uktadzie geopolitycznym i z zawartymi sojuszami moze by¢ wytacznie
sprawa wewnetrzng panstwa?
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Jezeli przyjmiemy, ze proces globalizacji bedzie obejmowat coraz wiecej panstw,
to termin bezpieczenstwo nabiera charakteru ogélnoswiatowego.

Trudno bytoby uwierzy¢ w to, ze Moskwa, bacznie obserwujac rozwdj sytuacji
we Wioszech czy Ukrainie, nie dazyta do zasiania watpliwosci i podwazenia wiary
w panstwo, zniszczenia systemu demokratycznego i zdyskredytowania tych panstw
jako wiarygodnych sojusznikéw i powaznych partneréw gospodarczych. Nie mozna
wykluczy¢, Zze plany radzieckie obecnie rosyjskie obejmowaty i obejmuja wielostron-
na infiltracje oraz ukryte wspieranie ugrupowan prawicowych, aby zgodnie z zasada
akcja-reakcja, aktywizowac dziatania ugrupowan lewicowych i w ten sposéb inten-
syfikowac i przyspieszac proces destabilizacji.

Nalezy nadmieni¢, ze w styczniu 1959 r. w | Giéwnym Zarzadzie KGB zostat
powotany wydziat D, zajmujacy sie dezinformacja, a jego pierwszym szefem zo-
stat pézniejszy rezydent KGB w Rzymie G.S. Agajanc. Propagandowe fatszerstwa
zamieszczane w gazetach réznych krajéw, byly nastepnie ponownie cytowane,
tym razem juz jako miarodajne oceny.

Gdyby we Wtoszech wtadze objeta WPK, wtedy zwiekszytaby sie mozliwosc
wptywéw bloku wschodniego na Wtochy, jako panstwa Wspdlnoty Europejskiej
i cztonka NATO. Argument ten byt uzywany przez chadecje, ktéra niedwuznacznie
sugerowata, ze takim biegiem wydarzen jest zainteresowany ZSRR i jego sojusznicy.

Owczesny prezydent Republiki Wtoskiej Sandro Pertini w wywiadzie dla ham-
burskiej gazety ,Die Welt” powiedziat: ,Ja nie wiem, ja tylko podejrzewam i dlatego
moge jedynie da¢ wyraz moim podejrzeniom. Jak to sie dzieje, ze terroryzm zostat
rozpetany w Turcji, kraju majacym 1 000-kilometrowa, wspdlna granice ze Zwiaz-
kiem Radzieckim? Jak to sie dzieje, ze stat sie tak silny we Wtoszech, ktére stanowia
demokratyczny pomost pomiedzy Europga, Afryka i Bliskim Wschodem? Kilka dni
po6zniej do radzieckiego MSZ zostat wezwany ambasador Wioch, ktéremu wreczo-
no formalny protest przeciwko wypowiedziom wtoskiego prezydenta. Drazliwos¢
Moskwy wywotata szeroka debate we Wioszech. Intelektualisci, znajdujacy przyjem-
nos¢ w interpretowaniu terroryzmu jako jednego z przejawéw zta drazacego ich spo-
teczenstwo, mogli wcigz kwestionowa¢ dowody na radzieckie poparcie dla dywersji
we Wtoszech jako nieprzekonywujace. To samo odnosito sie do sktéconych polity-
koéw, ktérym brakowato odwagi, by stawic czota konsekwencjom ujawnienia faktow,
dostarczanych im przez wiasna stuzbe bezpieczenstwa, a swiadczacych o wspdt-
udziale bloku radzieckiego we wtoskiej dywersji” [Henze 1991, ss. 64-65].

JJerroryzm we Wioszech wyrdzniat sie tym, ze byt kierowany przez wybitne,
cieszace sie powszechnym szacunkiem, osobistosci. Lewicowy wydawca i milioner,
Giacomo Feltrinelli do chwili $mierci w 1972 r. zapewniat terrorystom $rodki finan-
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sowe i ochrone, tudziez bezposrednie powigzania ze Wschodem. Sam odwiedzit co
najmniej 22 razy Czechostowacje. Fundamenty intelektualne zaktadat Antonio Negri,
profesor nauk politycznych w Padwie” [Henze 1991, s. 66].

Kiedy coraz wieksza liczba aresztowanych cztonkéw Czerwonych Brygad zaczetfa
okazywac skruche i dezerterowad, jeden z nich Patrizio Pecci zdecydowat sie moéwic.
Ujawnit, ze ,cztonkowie Czerwonych Brygad przez caty okres lat 70. jezdzili szkolic sie
do Czechostowacji. Zaswiadczyt tez, ze organizacja otrzymywata znaczne ilosci broni
przysytane via Wegry i Austrie” [Henze 1991, s. 70].

W 1968 r. uciekt do Stanéw Zjednoczonych sekretarz generalny czechosto-
wackiego Ministerstwa Obrony i doradca wojskowy Komitetu Centralnego KPC,
Jan Sejna. W 1980 r. w wywiadzie z Michaelem Ledeenem z Instytutu Badan Stra-
tegicznych w Georgetown Sejna mowit ,0 sowieckiej decyzji z 1964 r. zwieksze-
nia naktadéw finansowych na $wiatowy terroryzm, o obozach szkoleniowych,
organizowanych przez KGB w Karlovych Varach, o specjalnej szkole wojskowej
GRU w obozie spadochroniarzy, w lesie o powierzchni o$miu kilometréw kwa-
dratowych w Doupowie (50 kilometréw na potudnie od Karlovych Varéw), gdzie
szkolono czotowych terrorystéw z Europy i Trzeciego $wiata. Feltrinelli odbyt jed-
no szkolenie w Karlovych Varach i dwa w Doupowie. Ponadto generat Sejna ujaw-
nit nazwiska dwunastu Wtochéw, w tym Renato Curcio, ktorzy przeszli szkolenie
w jednym badz drugim obozie” [Sterling 1990, ss. 237-238].

+Kiedy 17 grudnia 1981 r. terrorysci Czerwonych Brygad porwali amerykanskiego
generata Jamesa Doziera, wtoskie stuzby bezpieczenstwa i policja natychmiast przy-
stapity do dziatania, ktére otrzymaty powazng pomoc od Amerykandw i stuzb NATO.
42 dni po uprowadzeniu Dozier zostat uwolniony. W $lad za uwolnieniem zostat aresz-
towany szef wydziatu zagranicznego Wtoskiej Federacji Pracy (UIL), Luigi Scricciolo.
Aresztowanie to miato bardzo istotne konsekwencje, pozwolito ustali¢ istnienie ogni-
wa butgarskiego we wioskim terroryzmie, ze spiskiem przeciwko papiezowi wiacznie.

Fakt, ze Luigi Scricciolo byt agentem butgarskim, potwierdzit Antonio Savasta,
kierujacy grupa Czerwonych Brygad podczas porwania gen. Doziera. Potwierdzit on
réwniez, ze butgarskie stuzby specjalne wykazywaty duze zainteresowanie ta ope-
racja. Bardzo aktywnie angazowaty sie w jej organizowanie. Natomiast w zamian za
»zarzadzanie wiezniem”, Butgarzy przyrzekli dostarczy¢ wieksze ilosci broni, jesli Do-
zier zdradzitby jakie$ tajemnice NATO. Butgarzy przekazali takze oferty pomocy od
terrorystycznych ugrupowan z Frangji, Hiszpanii i RFN. Zachecali Czerwone Brygady
do podjecia, w czasie uwiezienia Doziera, nowych dziatarh w celu destabilizacji Wtoch.

Sam L. Scricciolo, przestuchiwany przez sedziego Ferdinando Imposimato,
przyznat sie, ze jest agentem butgarskim od 1976 r. Przekazywat subsydia dla wio-
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skiego ruchu pokoju na organizowanie demonstracji przeciwko NATO oraz stuzyt
jako tacznik z Czerwonymi Brygadami.

Wiosna 1981 r. jeden z ,pentiti” - jak nazywano we Witoszech skruszonych ter-
rorystow, ktorzy postanowili wspdtpracowac z wymiarem sprawiedliwosci — wska-
zat na Maurizio Foliniego jako jednego z gtéwnych tacznikéw miedzy wioskim
terroryzmem a komoérkami Organizacji Wyzwolenia Palestyny, Butgarami i KGB.
Zajmowat sie on handlem i dostarczaniem broni dla grup terrorystycznych, a tak-
ze handlem narkotykami, sprowadzanym do Europy Zachodniej z Pakistanu przez
Butgarie. Po aresztowaniu, Folini i inni terrorysci dostarczyli pierwszych dowodéw
na istnienie bezposredniego wsparcia ZSRR, Butgarii i Libii dla operacji Czerwonych
Brygad. Wiele wskazuje na to, ze w samych Wtoszech, kontakty z cztonkami tej or-
ganizacji, osiedlonymi gtéwnie na poétnocy kraju, byty w gestii Butgaréw. Mozliwe
s jednak takze powigzania radzieckie, o ktérych dotad jeszcze nie poinformowano.
W czasie $ledztwa aresztowano blisko 300 oséb.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 1981 r. funkcja Luigi Scricciolo, jako szefa wydziatu za-
granicznego Wioskiej Federacji Pracy (UIL) oraz jako agenta butgarskiego nabiera-
ta coraz wiekszego znaczenia ze wzgledu na jego kontakty z Lechem Watesa. Po-
drézowat on do Polski nie tylko w charakterze rzecznika Wtoskiej Federacji Pracy,
ale i jako przedstawiciel zachodnich organizacji zwigzkowych, oferujacy Watesie
rade i pomoc w zakfadaniu ,Solidarnosci” — maszyny do pisania, kopiarki i pienia-
dze. Scricciolo byt gospodarzem Watesy w czasie jego podrézy do Rzymu w stycz-
niu 1981 r. Przez caty czas informowat swych butgarskich oficeréw o wszystkim, co
Watesa zrobit i powiedziat. Informacje takie miaty zapewne absolutne pierwszen-
stwo w przekazach do Centrali KGB w Moskwie, tym samym miaty powazny wptyw
na polityke ZSRR wobec sytuacji w Polsce.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, biorac za przyktad panstwo wtoskie, ze u podtoza
terroryzmu politycznego skierowanego przeciwko istniejgcemu porzadkowi, struk-
turom i w konsekwencji przeciwko witadzy, lezaty konkretne konflikty spoteczne, na-
rodowe czy nawet ideowe. Ponadto od kilkudziesieciu lat najsilniejsza partia Chrze-
$cijanska Demokracja (Demokrazia Christiana), ktéra w latach 1948-1953 rzadzita
samodzielnie, a w pdzniejszych okresach zawsze byta cztonkiem koalicji rzadzacej,
potrafita przejac¢ kontrole nad panstwowym sektorem gospodarki. Cztonkowie tej
partii zasiadali we wtadzach najwiekszych koncernéw przemystowych, radia i telewi-
zji, elektrowni, bankéw, kasach chorych i ubezpieczalniach emerytalnych. Tak wiec
miata ona powigzania ze Swiatem przemystu, finanséw oraz srodkdw masowego
przekazu. Rzadzacy unikali wszelkich reform i ryzykownych decyzji, ograniczali sie
do zabezpieczania wtasnych wptywéw i dochodéw. To z kolei byto powodem ogrom-
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nych afer wsréd elity politycznej, zwigzanych gtéwnie z przekupstwem, naduzywa-
niem wiadzy oraz powigzaniami mafijnymi. Takie nieustanne sprawowanie wiadzy
przez jedng partie prowadzito do utraty zaufania spotecznego, a w konsekwencji do
wrogosci wobec politykéw sprawujacych wiadze. Rzadzacych dyskredytowaty row-
niez skandale polityczne i afery finansowe, ktére koriczyty sie bez wiekszych konse-
kwencji. Przewaznie skompromitowana osobe przesuwano na inne stanowisko.

Spoteczenstwo wypowiadato bardzo krytyczne opinie o rzadzacych. Uwaza-
to, ze aparat panstwowy funkcjonuje niedobrze, politycy tracili zaufanie, nawet
nazywano ich banda oszustéw, twierdzono, Zze ministrowie sg niekompetentni.
W latach 70. przedstawiciele duzych partii politycznych: chadecy, socjalisci i ko-
munisci byli tak pewni poparcia swoich wyborcéw, ze przestali interesowac sie ich
problemami i skupili sie na czerpaniu korzysci dla siebie i swoich organizacji. Na-
stapit upadek prestizu wtadzy, korupcja na wszystkich szczeblach administracji.
Fakty te sprzyjaty dziatalnosci réznych politycznych ekstremistéw. Wszystkie te
poczynania dziataczy ze sfery rzadzacej nie uszly uwagi sfrustrowanemu spote-
czenstwu. Typowymi przyktadami spotecznego niezadowolenia moze by¢ rebe-
lia we Frangji, a gtdwnie w Paryzu w 1968 r. a obecnie na Ukrainie wydarzenia na
Majdanie, pod hastami wielkiej negacji i walki z modelem skorumpowanego pan-
stwa. Uliczne potyczki zdofaty wptyna¢ na opinie publiczng i dziatania rzadu,
stanowity dowdd na to, ze takie formy walki moga by¢ skuteczne.

Na podstawie powyzszych faktéw nasuwa sie wniosek, ze terroryzm polityczny
zwiazany jest z problemami spotecznymi kraju. Wiaze sie z tym $cisle element poli-
tyczny, gdyz m.in. skutkiem kryzyséw lub impaséw politycznych jest brak rozwiaza-
nia szeregu probleméw spotecznych. W konkluzji stwierdzam za prof. Kunikowskim,
ze ,Bezpieczenstwo to pojecie odzwierciedlajace brak zagrozen i jego poczucie.
Zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi za-
grozeniami. Wspétczesny miernik szans istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa,
spoteczenstwa oraz jego obywateli” [Kunikowski 2002, s. 165].

W aktualnej sytuacji polityczno-militarnej w $wiecie, a przede wszystkim w do-
bie niemal wszechobecnego terroryzmu, gtéwnie tzw. terroryzmu islamskiego,
zadziwiajace jest to, ze panstwa jako organizacje prawno-spoteczne ze swoimi
mieszkaricami, z okreslonymi w atlasach granicami, zmuszane sa w trosce o swoje
bezpieczenstwo i bezpieczenstwo obywateli, prowadzi¢ walke z ,paristwami”, kto-
re nie istnieja, ktére nie maja granic, ale dysponujg poteznymi srodkami niszczenia
i stosuja tzw. bron stabych, czyli terroryzm.
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Bezpieczne panstwo to takie, w ktérym poziom zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych lub inaczej ujmujgc militarnych i niemilitarnych jest akceptowalny, co
oznacza, ze nie sg zagrozone jego interesy narodowe, funkcjonowanie i rozwdj.
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Osiagniecie i utrzymanie takiego stanu jest mozliwe tylko wtedy, gdy wszyst-
kie instytucje i organy panstwa - te kierujace bezpieczefstwem i te wykonawcze,
tworzace system bezpieczeistwa narodowego', beda wtasciwie przygotowane,
wyposazone i zorganizowane do realizacji zadan obronnych i ochronnych, ma-
jacych na celu przeciwstawienie sie wszelkim zagrozeniom militarnym i niemili-
tarnym. W systemie bezpieczeristwa narodowego jego podstawowym, operacyj-
nym elementem wykonawczym, ktéry jest przygotowany i w statej gotowosci do
przeciwstawienia sie tym zagrozeniom, sa Sity Zbrojne RP.

Obecny charakter i coraz szerszy zakres zagrozen niemilitarnych, z ktérymi cze-
sto nie radza sobie stuzby przeznaczone do ich zwalczania, wymusza potrzebe uzy-
cia Sit Zbrojnych RP do przeciwstawienia sie tym zagrozeniom.

Zatem nasuwa sie pytanie: jakimi sitami, w jaki sposéb Sity Zbrojne RP reagu-
ja na zagrozenia niemilitarne?

Na podstawie przeprowadzonych badan, obejmujacych doswiadczenia histo-
ryczne i obecne rozwigzania, a takze doswiadczenia innych panstw oraz poglady
teoretyczne, [Sobolewski 2013, ss. 121-122] okreslit zasady, ktérym powinien pod-
legac proces udzielania pomocy wojskowej wtadzom cywilnym i spoteczenstwu
w sytuacji zagrozen niemilitarnych:

- zadania wojskowego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa realizuje sie,
gdy nie ma sprzecznosci z zasadami funkcjonowania demokratycznego panstwa
(przestrzeganie porzadku konstytucyjnego, praw cztowieka i obywatela, cywilnej
kontroli nad sitami zbrojnymi);

- uzycie sit wojskowych realizowane jest w interesie publicznym;

« pomoc wojskowa udzielana jest wtedy, gdy zachodzi obiektywna koniecznos$¢;

« uzycie sit wojskowych nie moze stanowi¢ sposobu na zastgpienie nieudolnosci
instytucji cywilnych;

- dziatanie wojska nie moze stanowi¢ konkurencji dla instytucji cywilnych;

- wydzielane jednostki sit zbrojnych stanowia uzupetnienie sit zaangazowanych
W reagowanie na sytuacje kryzysowa;

- uzycie wojska nastepuje wedtug wczesniej uzgodnionych planéw zarza-

1. System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) - catos¢ sit (podmiotow), srodkow i za-
sobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do
tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada sie z pod-
systemu (systemu) kierowania i szeregu podsystemoéw (systemédw) wykonawczych, w tym podsystemoéw
operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodarcze). Biata Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Zatacznik nr 2 - Wykaz gtéwnych kategorii pojecio-
wych, BBN, Warszawa 2013, s. 250.
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dzania kryzysowego lub w trybie doraznym — na wezwanie o pomoc zgodnie
z istniejacymi rozwigzaniami prawnymi;

+ 0 uzyciu sit wojskowych decyduje pilna potrzeba, zwilaszcza, gdy: dziatanie
przekracza mozliwosci wiadz cywilnych, zycie ludzkie jest zagrozone, sytuacja
ma charakter kryzysowy;

- uzasadnione przypadki doraznego uzycia wojska maja miejsce wtedy,
gdy dochodzi do: zagrozenia porzadku prawnego, zdrowia i zycia ludzkie-
go, doébr, waznych dokumentéw lub cennych elementéw $rodowiska, tama-
nia praw cztowieka i obywatela;

- dziatania wojska w ramach wsparcia nie moga by¢ organizowane pochopnie i na-
raza¢ go na negatywna opinie spoteczna.

Autor wyzej wymienionych zasad podkresla, ze ich przestrzeganie pozwoli na wy-
petnianie zasadniczej misji SZ RP i czesto bedzie decydowato o powodzeniu wspdt-
pracy wiadz cywilnych z Sitami Zbrojnymi RP w zakresie zarzagdzania kryzysowego.

Efektywna realizacja zadan w systemie zarzadzania kryzysowego przez oddzia-
ty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, zgodnie z zasadami okreslonymi w dokumentach
normatywnych, wymaga nalezytego ich zaplanowania, zorganizowania i wykona-
nia, co mozna osiaggna¢ jedynie woéwczas, gdy w Sitach Zbrojnych RP beda w tym celu
zorganizowane niezbedne organy kierownicze (dowodzenia) i wykonawcze (oddzia-
ty i pododdziaty) oraz zostana wydzielone nieodzowne zasoby logistyczne.

Na potrzeby sprawnego kierowania i skutecznej realizacji zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, Minister Obrony Narodowej powotat w 2008 roku Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w resorcie obrony narodowej [Dz. Urz. MON z 2008 nr
19 poz. 250], ktérego zasadniczym przeznaczeniem jest petnienie funkgcji dorad-
czej i opiniodawczej w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Wspiera on mini-
stra w podejmowaniu decyzji w zakresie zaangazowania jednostek Sit Zbrojnych
RP do dziatanh w ramach zarzadzania kryzysowego. Natomiast, od stycznia 2011
roku w strukturach MON zaczeto funkcjonowaé Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego [Dz. Urz. MON z 2010 nr 14 poz. 183]. Jest ono jednostka organizacyjna
witasciwa w zakresie analizowania i oceny zagrozen kryzysowych oraz monitoro-
wania sytuacji operacyjno-szkoleniowej w Sitach Zbrojnych RP, planowania i ko-
ordynowania uzycia pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w sytuacjach zaistnienia
niemilitarnych zagrozen kryzysowych oraz wszechstronnego wsparcia procesu
zarzadzania kryzysowego i planowania cywilnego w resorcie obrony narodowe;j.
Centrum to odpowiada takze za doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowe-
go resortu obrony narodowej, jak rowniez prowadzenie wspotpracy w sprawach
udziatu resortu w przedsiewzieciach operacyjnych i szkoleniowych zwigzanych
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z zarzadzaniem kryzysowym — w uktadzie zaré6wno narodowym, sojuszniczym,
jak i miedzynarodowym [Banasik 2012, s. 93].

W trakcie realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym,
reagowania na nie i usuwania ich skutkéw, jednostki Sit Zbrojnych RP wspétdziatajg
z przedstawicielamiadministracji terenowej. Sprawna koordynacja wspélnych przed-
siewziec¢ na rzecz bezpieczenstwa ludzi i srodowiska ma doprowadzi¢ do optymal-
nego wykorzystania potencjatu sit zbrojnych i administracji terenowej. W tym celu,
na szczeblu dowddztw rodzajéw sit zbrojnych?, inspektoratéw i stuzb powotane zo-
staty grupy reagowania kryzysowego, natomiast grupy operacyjne na szczeblu do-
wodztw: korpuséw i zwigzkéw taktycznych, baz lotniczych, oddziatéw Zandarmerii
Wojskowej oraz wojewddzkich sztabdw wojskowych. Na szczeblu jednostek wojsko-
wych powstaty zespoty operacyjne (rysunek 1). Utworzone grupy reagowania kryzy-
sowego oraz grupy i zespoty operacyjne sg komérkami nieetatowymi — sg aktywo-
wane woéwczas, gdy pojawia sie i rozwija sytuacja kryzysowa [Sobolewski 2013, s. 110].

Rysunek 1. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego MON

MINISTER OBRONY
NARODWEJ

ZESPOL ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO MON

CENTRUM ZARZADZNIA RESORTOWE CENTRA
RZADOWE CFNTRUM ¢ »| KRYZYSOWEGO MON < > ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWA I KRYZYSOWEGO

GRUPY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
DOWODZTW (GENERALNEGO | OPERACYINEGO) RSZ, INSPEKTORATOW, KG ZW, SKW, SWW ...

GRUPY OPERACYINE
Dowddztw kornuséw. zwiazkéw taktveznvch. baz lotniczvch, WSzW ...

ZESPOLY OPERACYINE
jednostek wojskowych

!

JEDNOSTKI WOJSKOWE
Wydzielone sit i $rodki SZ RP (zgrupowanie zadaniowe)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatania w systemie zarzadzania kryzysowego musza by¢ doktadnie zaplano-
wane. W mys| Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na kazdym szczeblu administracji

2.0d 1.01.2014 r. w Sitach Zbrojnych RP funkcjonujg dwa dowddztwa rodzajéw sit zbrojnych — Dowddz-
two Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych.
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publicznej musi by¢ opracowany plan zarzadzania kryzysowego. Tworzony jest Kra-
jowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne plany
zarzadzania kryzysowego, a ponadto takie plany opracowuja ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw centralnych [szerzej: Usta-
wa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007r. Nr 89, poz.
590, z pozn. zm., art. 5 i 12]. Takze w resorcie obrony narodowej zostat opracowany
plan zarzadzania kryzysowego MON, ktéry odnosi sie do mozliwosci realizacji zadan
przez oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, okreslonych w oméwionym wyzej arty-
kule 25 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Plan ten okresla gotowos¢ wydzielonych
sit i srodkéw, procedury ich aktywacji, organizacje dowodzenia i tacznosci, zasady
koordynacji dziatar oraz organizacje zabezpieczenia logistycznego i medycznego.
W planie zostaty ujete zasoby Sit Zbrojnych RP, ktére moga by¢ uzyte w systemie za-
rzadzania kryzysowego do wsparcia organéw administracji publicznej i spoteczen-
stwa. Plan zawiera 10 zalacznikdéw, stanowigcych szczegétowe plany odnoszace sie
do wszystkich wskazanych w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym mozliwych obsza-
réw, w ktérych SZ RP moga wspierac organy wiadzy publicznej, spoteczenstwoiinne
formacje oraz instytucje w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych. Sa to zataczniki
dotyczace uzycia Sit Zbrojnych RP w [Sobolewski 2013, s. 124]:

- dziataniach antyterrorystycznych i utrzymania porzadku publicznego;

- izolowaniu zagrozonego obszaru oraz dziataniach zabezpieczajacych, ratowni-

czych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

- akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

- sytuacjach wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu, a takze oczyszcza-

nia terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojsko-

wego oraz ich unieszkodliwianie;

+ monitorowaniu i ocenie skutkéw zagrozen niemilitarnych;

- likwidacji skazen chemicznych i promieniotwérczych;

« naprawie i odbudowie zniszczonej infrastruktury technicznej oraz zapewnieniu

przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

- dziataniach przeciwepidemicznych, sanitarnohigienicznych, udzielaniu pomocy

medycznej oraz likwidowaniu skazen i zakazen biologicznych;

- ewakuacji ludnosci i mienia oraz ochronie terenu podczas zagrozen niemilitarnych;

- ochronie i zabezpieczeniu obiektéw infrastruktury krytycznej uzytkowanych

przez MON.

Kazdy z powyzszych planéw szczeg6towych ma okreslony uktad i zawiera w od-

niesieniu do poszczegdlnych zagrozen: unormowania prawne w zakresie udziatu SZ
RP w przeciwdziataniu zagrozeniu; szczeg6towa charakterystyke zagrozenia; wykaz
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zadan realizowanych w sytuacji wystapienia zagrozenia; szczegétowe procedury
aktywadji sit i Srodkéw; zabezpieczenie dziatan sit i Srodkéw w sytuacji kryzysowej;
zakres wspotdziatania z uktadem militarnym; szczegétowe wykazy sit i srodkéw
wydzielanych do dziatan kryzysowych; czasy gotowosci do uzycia wydzielanych sit
i Srodkéw. Zgodnie z opracowanymi planami, do kazdego rodzaju zagrozenia utrzy-
mywany jest odpowiedni zestaw sit i Srodkéw, ktére Sity Zbrojne RP sg w stanie wy-
dzieli¢ [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek 2010, s. 88].

Jak juz wczedniej wspomniano, plany zarzadzania kryzysowego opracowywane
s3 na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej. Waznym jest,
aby plan zarzadzania kryzysowego MON i plany uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych byty kompatybilne z plana-
mi opracowywanymi na wszystkich szczeblach administracji publicznej: centralnym,
wojewddzkim, powiatowym i gminnym. W tym celu musi by¢ utrzymywana i reali-
zowana ciagta wspdtpraca organéw cywilnych i wojskowych we wszystkich fazach
reagowania kryzysowego.

Opracowane plany zarzadzania kryzysowego powinny spetnia¢ nastepujace wy-
mogi [Sobolewski 2013, s. 1271

- kompleksowosci, polegajacej na uwzglednieniu wszystkich mozliwych zagro-
zen, ktére moga wystapi¢ na danym obszarze oraz ujeciu wszystkich podmiotow
uczestniczacych w przeciwdziataniu, reagowaniu i likwidacji skutkéw;

- funkcjonalnosci, polegajacej na zapewnieniu przydatnosci planu we wszystkich
sytuacjach kryzysowych oraz okresleniu statych funkcji podmiotéw ratowniczych
i pomocowych we wszystkich fazach reagowania kryzysowego;

- uzytkowosci, polegajacej na przyjeciu jednolitej struktury planéw i formy doku-
mentéw szczegbtowych oraz zapewnieniu prostoty postugiwania sie dokumenta-
mi planistycznymi w przypadku réznych zdarzen.

W celu realizacji zadan zawartych w ww. planach, Sity Zbrojne RP utrzymuja
w gotowosci do uzycia okoto 10 tys. zotnierzy ze wszystkich rodzajéw sit zbrojnych,
w tym wyspecjalizowane pododdziaty, wyposazone w odpowiedni sprzet (okoto 1
300 pojazdéw i ponad 400 jednostek sprzetu specjalistycznego). Sa to:

+ wojskowe jednostki odbudowy (WJO) (do 2012 roku nosity one nazwe — podod-
dziaty ratownictwa inzynieryjnego i byty przeznaczone do prowadzenia akcji ewa-
kuacyjno-ratunkowych i prac drogowo inzynieryjnych podczas usuwania skutkéw
klesk zywiotowych). Od 2012 roku w wojskach inzynieryjnych formutowane sg woj-
skowe jednostki odbudowy. Ma powstac 10 takich jednostek, ktére beda podlegte
bezposrednio Dowddcy Generalnemu RSZ. Sa to jednostki mobilne, samodzielne
i samowystarczajace pod wzgledem specjalistycznym, zdolne do realizacji zadan
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ewakuacyjnych oraz prac inzynieryjnych bez udziatu podmiotéw cywilnych. Ich
podstawowe zadania to: tymczasowa odbudowa uszkodzonej infrastruktury dro-
gowo-mostowej; wzmacnianie i odbudowa watéw przeciwpowodziowych; ewaku-
acjaludziimienia; wypompowywanie wody z zalanych budynkéw; zasilanie w ener-
gie elektryczna rejonéw odcietych od zrédet zasilania. Kazdorazowo struktura tych
jednostek bedzie dopasowana do rodzaju zaistniatej sytuacji kryzysowej oraz po-
trzeby realizacji specjalistycznych zadan. Modutowa struktura WJO powinna zawie-
ra¢: element dowodzenia; specjalistyczne elementy inzynieryjne (grupa mostowa,
grupa drogowa, grupa zasilania w energie elektryczng, grupa oczyszczania wody;
grupa ewakuacyjna); grupe transportowa oraz grupe wsparcia logistycznego®.

- zespoty rozpoznania biologicznego, wykorzystywane podczas skazen srodkami
biologicznymi do rozpoznania rodzaju srodka biologicznego i oznaczenia granic
rejonu objetego dziataniem tego czynnika;

« chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne, przeznaczone gtéwnie do usuwa-
nia skutkéw oddziatywania toksycznych srodkéw przemystowych i bojowych
srodkéw trujgcych oraz prowadzenia prac odkazajacych i dezaktywujacych
srodki chemiczne i radiacyjne;

- grupy ratownictwa lotniczego, przeznaczone do ratowania zycia zatég lotni-
czych $rodkéw wojskowych, jak réwniez do udzielania pomocy w przypadku wy-
stapienia wypadkow lotnictwa cywilnego;

- grupy naziemnego poszukiwania, wspierajace akcje poszukiwawczo-ratownicze
z powierzchni laduy;

- minerskie patrole oczyszczania, przeznaczone do rozpoznania i unieszkodliwia-
nia sprzetu, amunicji oraz przedmiotéw wybuchowych niewiadomego pochodze-
nia [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek 2010, s. 871.

Zgodnie z opracowanymi planami uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych RP do kazdego rodzaju zagrozenia utrzymywany jest odpowiedni zestaw sit
i sSrodkéw, ktére Sity Zbrojne RP sg w stanie wydzieli¢. Dla przyktadu, na podstawie
+Planu uzycia Sit Zbrojnych RP w dziataniach antyterrorystycznych i utrzymania po-
rzadku publicznego” Sity Zbrojne RP do realizowania takich zadan, jak: bezposred-
nie akcje antyterrorystyczne, ostona rejonu dziatan antyterrorystycznych i wsparcie
akgji, izolacja rejonéw dziatan antyterrorystycznych, utrzymuja okoto trzech tysiecy

3. Uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, prezentacja CZK
MON w AON, Warszawa Rembertéw, 28 lutego 2013 [online], http://piwsuwalki.pl/images/articles/obro-
na_ cywilna/Uzycie_Sil_Zbrojnych_RP_do_wsparcia_administracji_publicznej_w_sytuacjach_kryzyso-

wych.pdf dostep: 12 czerwiec 2014.
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zotnierzy zebranych w odpowiednie pododdziaty oraz sze$¢ tysiecy jednostek sprze-
tu pochodzacych z Wojsk Ladowych, Wojsk Specjalnych, Marynarki Wojennej i Zan-
darmerii Wojskowej. Ponadto w gotowosci do realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych
ze skutkéw dziatan o charakterze terrorystycznym utrzymuje sie grupy poszukiwaw-
czo-ratownicze oraz chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne i zespoty rozpoznania
biologicznego. W przypadku prowadzenia dziatari antyterrorystycznych w portach
morskich i na polskich wodach terytorialnych w odniesieniu do wszystkich statkéw,
a w przypadku statkéw pod polska bandera takze na wodach miedzynarodowych,
wykorzystywane beda w takich sytuacjach okrety dyzurne, samoloty rozpoznaw-
cze, Smigtowce oraz sity specjalne Marynarki Wojennej, a takze grupa morska (ze-
spot bojowy) z jednostki GROM. Istotng role w zwalczaniu terroryzmu powietrznego
odgrywaja Sity Powietrzne, petniac dyzur w ramach zintegrowanego systemu obro-
ny powietrznej NATO (NATINADS). Do zapewnienia skutecznego dziatania w takich
przypadkach utrzymywane sg w statych dyzurach sity rozpoznania radiolokacyjnego
i radioelektronicznego oraz samoloty lotnictwa mysliwskiego.

Inny przyktad dotyczy realizacji, przez wydzielone oddziaty i pododdziaty Sit
Zbrojnych RP, zadan dotyczacych akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Zgodnie
z opracowanym planem, do tego rodzaju zadan przygotowanych jest okoto 1 200
zotnierzy i 200 jednostek sprzetu z poszczegolnych rodzajéw sit zbrojnych. Sa to spe-
cjalistyczne sity przygotowane do dziatarh w ramach Systemu Poszukiwania i Ratow-
nictwa Lotniczego oraz Systemu Poszukiwania i Ratownictwa na Morzu, takie jak:
Osrodek Koordynacji i Poszukiwan Ratownictwa Lotniczego w Warszawie; O$rodek
Koordynacji i Poszukiwan Ratownictwa Morskiego w Gdyni; obsady stanowisk do-
wodzenia; dyzurne statki powietrzne (samoloty i smigtowce) wydzielane z Sit Po-
wietrznych, Wojsk Ladowych oraz Marynarki Wojennej; dyzurne okrety ratownicze;
okoto 100 grup naziemnego poszukiwania. Najczesciej do akcji poszukiwawczo-ra-
towniczych angazowane s, bedace w statym dyzurze, Smigtowce lotnictwa Mary-
narki Wojennej, ktére udzielajg pomocy zatogom kutréw i statkdw w rejonie wod
terytorialnych RP [Lidwa, Krzeszowski, Wiecek 2010, ss. 88-92].

Zaangazowanie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, ich aktywacja do re-
alizacji zadan w systemie zarzadzania kryzysowego, moze odbywac sie, w zaleznosci
od miejsca, czasu i charakteru sytuacji kryzysowej, na jeden z trzech sposobéw: pod-
stawowy, alarmowy lub nakazowy. Sposéb podstawowy jest najbardziej czasochton-
ny. Mozna go stosowac¢ przede wszystkim w sytuacji narastajacego kryzysu i stopnio-
wego wprowadzania sit i sSrodkéw do dziatan. Polega on na tym, ze przedstawiciel
okreslonego szczebla administracji publicznej, gdzie nastapito zagrozenie, powiada-
mia ogniwa nadrzedne do szczebla wojewody wtacznie, a ten poprzez Wojewddzki
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Sztab Wojskowy powiadamia wiasciwe dowddztwo rodzajow sit zbrojnych?, ktére
z kolei zarzadza przystapienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych. Powia-
domienie powinno by¢ poparte pisemnym wnioskiem wojewody. W sposobie alar-
mowym, kiedy wystepuje istotny deficyt czasu, aktywacja sit wspierajacych jest
bardziej uproszczona. W takiej sytuacji organ administracji samorzadowej (gmina,
powiat), na obszarze ktérego wystapito zagrozenie, zwraca sie z prosba o wsparcie
bezposrednio do dowddcy jednostki wojskowej, ktdra, zgodnie z wczedniej przygo-
towanymi planami, zobowiagzana jest do udzielenia mu okreslonej pomocy. Decyzje
o uzyciu wojsk podejmuje dowddca tej jednostki wojskowej, powiadamiajgc o tym
fakcie swojego przetozonego. Wprowadzenie do dziatann okreslonych sit wojsko-
wych sposobem nakazowym moze by¢ przeprowadzone w wyjatkowych sytuacjach.

Wodwczas uzycie wojsk odbywa sie na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej
albo rozkazu wtasciwego dowddcy rodzajéw sit zbrojnych. Dowddca wiaczanego do
dziatan zgrupowania zadaniowego wojsk jest zobowigzany nawigzac kontakt z orga-
nami samorzadu terytorialnego kierujgcymi dziataniami ratowniczymi, a nastepnie
przystapic¢ do realizacji zadan zgodnie z ich poleceniami. Z dotychczasowych do-
swiadczen uzycia Sit Zbrojnych RP w systemie zarzadzania kryzysowego oraz prze-
prowadzonych w tym zakresie ¢wiczen wynika, ze najbardziej racjonalne wykorzy-
stanie wydzielonych sit wojskowych zapewnia sposéb podstawowy i to on powinien
by¢ stosowany najczesciej. Natomiast pozostate sposoby umozliwiajg aktywacje
jednostek wojskowych w wyjatkowych sytuacjach, ktére wymagaja szybkiego dzia-
tania (sposéb alarmowy) lub wigkszej skali dziatan (sposéb nakazowy) RP [Lidwa,
Krzeszowski, Wiecek 2010, ss. 107-109].

Doswiadczenia z ostatnich lat wskazujg na znaczacy wzrost roli Sit Zbrojnych
RP w systemie zarzadzania kryzysowego. Wynika to z kilku przyczyn. Pierwsza, to
wzrastajaca skala zagrozen niemilitarnych oraz strat, jakie one niosa, ktére wspot-
czednie okresla sie nie mniej groznymi od wojen i ich skutkéw. Po drugie, to imma-
nentne cechy sit zbrojnych, ich dyspozycyjnos¢, zdyscyplinowanie, mobilnos¢, stata
gotowosc¢ bojowa, wyposazenie w specjalistyczny sprzet oraz zdolnos¢ do niesienia
pomocy wiadzom i spoteczenstwu w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, takich jak
kleski zywiotowe czy awarie techniczne, a takze w zabezpieczeniu organizacji im-
prez masowych, uszczelnieniu granic panstwowych, zwalczaniu terroryzmu itp. Po
trzecie, to niewydolnos¢ organizacyjna i wykonawcza statych stuzb cywilnych sys-

4. Zgadnie z Ustawg z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.z 2013 r. poz. 852, od 1 stycznia 2014 r. w systemie dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP funkcjonuja dwa dowddztwa rodzajoéw sit zbrojnych — generalne i operacyjne.
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temu zarzadzania kryzysowego (policji, strazy pozarnych, pogotowia ratunkowego,
stuzb komunalnych) w sytuacji nagtego wzrostu zagrozenia na duza skalg, a tym
samym wzrostu potrzeb ochronnych, ratowniczych, logistycznych, inzynieryjnych
czy innych. W takich szczegélnych sytuacjach zagrozen i potrzeb zachodzi nie tylko
potrzeba, ale koniecznos¢ wsparcia wtadz cywilnych przez sity zbrojne. Przyktadem
takiej sytuacji byta pow6dz w 1997 r., ktéra obnazyta stabos¢ i brak koordynacji dzia-
tan struktur panstwowych, brak zintegrowanego systemu ratowniczego oraz ogélne
nieprzygotowanie na wypadek klesk zywiotowych o duzej skali. Z ,Raportu o stanie
systemu przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagro-
zen dla ludnodci i sSrodowiska” opublikowanego przez BBN w 1997 r. wynika, ze woj-
sko okazato sie w petni mobilng i odpowiedzialng formacja, realizujaca podstawowe
zadania w dziataniach przeciwpowodziowych. Decyzje o wiaczeniu wojska do tej
akcji podjeto w Ministerstwie Obrony Narodowej i juz po 2-3 godzinach skierowa-
no pierwsze jednostki wojskowe do dziatan ratowniczych. W wyniku wzrastajacego
zagrozenia podjeto decyzje o mobilizacji zotnierzy rezerwy. Udziat wojska w tej ak-
¢ji miat na celu bezposrednig ochrone obiektéw, ludzi i mienia, a w szczegdlnosci:
ochrone mostoéw, $luz, urzadzen pietrzacych, i innych budowli hydrotechnicznych;
ochrone watéw przeciwpowodziowych; usuwanie przeszkdéd powodujacych pietrze-
nie wod; dorazng naprawe drég i mostow; ewakuacje ludnosci i jej mienia z terenéw
szczegolnie zagrozonych i zalanych; dowéz zywnosci, srodkéw medyczno-sanitar-
nych, wody pitnej i paszy; przewozenie ludzi do pracy z rejonéw objetych powodzia.
W wojskowych placéwkach medycznych udzielono pomocy kilku tysigcom ofiar, ho-
spitalizowano ponad 600 0séb, przekazano wiele szczepionek, materiatéw opatrun-
kowych, kocéw, materacéw, namiotdw oraz tysigce ton zywnosci. Podobnej pomocy
wojsko udzielito spoteczenstwu w powodzi w 2010 r. Udziat Sit Zbrojnych RP w Ii-
kwidacji skutkéw nadzwyczajnych zagrozen, gtéwnie podczas katastrofalnych po-
wodzi w 1997 i 2010 roku oraz innych zdarzeniach o zasiegu regionalnym i lokalnym
wykazat, ze sprzet wojskowy, konstruowany gtéwnie dla potrzeb pola walki, okazat
sie przydatny w dziataniach ratowniczych, podczas likwidacji skutkéw klesk zywioto-
wych oraz innych szczegdlnych zagrozen [Gasiorek 2011, ss. 280-286].

Jak juz wczesniej wspomniano, w Sitach Zbrojnych RP utrzymuje sie corocznie
okreslong ilos¢ sit i srodkéw do realizacji zadan w systemie zarzadzania kryzysowe-
go. W 2012 roku Sity Zbrojne RP utrzymywaty w gotowosci do reagowania na za-
grozenia niemilitarne, realizowanego w systemie zarzadzania kryzysowego: 9 513
zotnierzy, 1 094 pojazddéw, 456 jednostek sprzetu specjalistycznego, 86 todzi, 6
okretow, i kutréw, 38 Smigtowcdw, 4 samoloty, 40 transporteréw ptywajacych PTS,
z ktérych uzyto: 548 Zzotnierzy, okoto 50 jednostek sprzetu specjalistycznego w tym



Uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne

7 x CASA C-295M, 4 x M-28 Bryza. Sity te uzyto do realizacji nastepujacych zadan: usu-
nieto zatory lodowe na terenie wojewddztw: $laskiego, opolskiego, mazowieckiego,
lubelskiego; zbudowano 3 tymczasowe przeprawy mostowe (DMS) w powiatach:
Iwéweckim, lubanskim i jeleniogdrskim woj. dolnoslaskiego; przeprowadzono de-
zynfekcje zalanych budynkéw i mieszkah w miejscowosci Olszyna, woj. dolnoslgskie;
przeprowadzono akcje poszukiwawczo-ratownicza paralotniarza w rejonie miejsco-
wosci Mitkéw, woj. dolnoslaskie; przeprowadzono rozpoznanie substancji niebez-
piecznej w miejscowos¢ Borne Sulinowo w woj. zachodniopomorskim; przeprowa-
dzono oczyszczanie terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych - (8 016
zgtoszen); zrealizowano 11 misji w ramach , Akgji Serce”.

W okresie od 4 czerwca do 2 lipca 2012 Sity Zbrojne RP uczestniczyty w zabez-
pieczeniu EURO 2012 wydzielajac 3 356 Zotnierzy, okoto 1 200 jednostek sprzetu
w tym 7 samolotéw, 15 Smigtowcdw i 1 okret wojenny do realizacji zadar dotycza-
cych zapewnienia bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej RP oraz wsparcia wtadz
cywilnych w zakresie zabezpieczenia antyterrorystycznego, OPBMR, medycznego,
inzynieryjnego, transportowego, dowodzenia i tgcznosci oraz logistycznego. Lotnic-
two Sit Powietrznych i Wojsk Ladowych wykonato 19 misji samolotéw F-16, 42 loty
smigtowcdw Mi-24, 3 loty samolotéw CASA - 295M, 9 lotéw Smigtowcdw transpor-
towych, a natowski system AWACS - 2 misje samolotu E-3A. Zandarmeria Wojsko-
wa przeprowadzita 11 170 patroli. Patrole rozminowania wojsk inzynieryjnych inter-
weniowaty 51 razy. Zapewniono réwniez zakwaterowanie funkcjonariuszom Poligji
i Strazy Granicznej wydzielajac 2 300 miejsc®.

Powyzsze przyktady $wiadcza o znaczacej roli Sit Zbrojnych RP w systemie zarza-
dzania kryzysowego, ale takze o istnieniu wielu brakéw i niedociagnie¢ w funkcjo-
nowaniu tego systemu, lezacych gtownie po stronie cywilnej. Nie beda one jednak
przedmiotem szczegétowych analiz w niniejszym artykule. Natomiast, z punktu wi-
dzenia roli Sit Zbrojnych RP oraz organéw administracji publicznej wszystkich szcze-
bli, z ktérymi wspoétdziataja jednostki wojskowe w systemie zarzadzania kryzysowe-
go, bardzo waznym jest szkolenie, majace na celu podniesienie na wyzszy poziom
wspotpracy tych organdéw. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
szkolenie dowddztw i jednostek wydzielonych do wsparcia wiadz cywilnych i spote-
czenstwa w sytuacjach kryzysowych niemilitarnych bedzie zintegrowane z planowa-

5. Méwi o tym: Uzycie Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, pre-
zentacja CZK MON w AON, Warszawa Rembertéw, 28 lutego 2013 [online], http://piwsuwalki.pl/images/
articles/obrona_ cywilna/Uzycie_Sil_Zbrojnych_RP_do_wsparcia_administracji_publicznej_w_sytu-
acjach_kryzysowych.pdf, dostep: 12 czerwiec 2014.
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niem i procesem szkolenia administracji publicznej i stuzb cywilnych na wszystkich
szczeblach. Wymagac to bedzie: jasno sformutowanych celéw szkolenia, wspolnych
dla obu podmiotéw - cywilnych i wojskowych; wtasciwego doboru form i tresci
szkolenia, zapewniajacych taczenie teorii z praktyka, umozliwiajacych wykorzysta-
nie doswiadczen i wnioskéw z dotychczasowych dziatan oraz nabytej wiedzy i umie-
jetnosci w ich dziatalnosci biezacej; powierzenia planowania i organizacji ¢wiczen
i szkolen pofaczonym cywilno-wojskowym zespotom autorskim i kierowniczym oraz
uwzglednienia w tresci szkolen i ¢wiczen miejscowych zagrozen i potrzeb. Tak przy-
gotowane i prowadzone szkolenia powinny zapewni¢ petne i efektywne pofaczenie
wysitkéw podmiotéw cywilnych i wojskowych w reagowaniu na zagrozenia niemili-
tarne w systemie zarzadzania kryzysowego.

Poza wyzej opisanym szkoleniem, na zwiekszenie mozliwosci Sit Zbrojnych RP
w zakresie reagowania na zagrozenia niemilitarne, bedg miaty takze wptyw pla-
nowane zmiany w organizacji i funkcjonowaniu Narodowych Sit Rezerwowych,
ktére, zgodnie z zatozeniami nowej strategii bezpieczenstwa narodowego z 2014
roku [pkt. 119 strategii, str. 46], ... powinny sta¢ sie formacjami zwartymi, umozli-
wiajacymi realne wzmocnienie i uzupetnienie zdolnosci operacyjnych zaréwno na
potrzeby lokalnego reagowania w sytuacjach kryzysowych, jak i w warunkach ich
uzycia do dziatarh w obronie kraju”. W mysl tych zatozen, w najblizszym czasie w Si-
tach Zbrojnych RP planuje sie przeksztatcenie Narodowych Sit Rezerwowych w wo-
jewddzkie oddziaty terenowe, ktére w czasie pokoju utrzymywatyby gotowos¢ do
rozwiniecia sie i reagowania na zagrozenia kryzysowe, a na czas wojny rozwijatyby
sie mobilizacyjnie w wieksze struktury [Szef BBN dla PAP: chcemy przeksztalci¢ NSR
w wojewodzkie oddziaty terenowe (online), http:/www.bbn.gov.pl/pl/wydarze-
nia/6090,Szef-BBN-dla-PAP-chcemy-przeksztalcic-NSR-w-wojewodzkie-oddzialy-
-terenowe.html, dostep: 6 listopad 2014].

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze istotnym elementem systemu zarzadzania
kryzysowego sa Sity Zbrojne RP, ktére posiadajg specyficzne, w poréwnaniu do in-
nych sit reagowania, mozliwosci podejmowania skutecznych dziatarn w sytuacjach
kryzysowych niemilitarnych, dzieki czemu staty sie one filarem wsparcia organéw
wiadzy i spoteczenstwa w takich sytuacjach, a ten obszar zadan stat sie dla nich tak
samo waznym zakresem dziafalnosci, jak ksztattowanie i zapewnienie bezpieczen-
stwa militarnego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze udziat Sit Zbrojnych RP w reagowaniu
na zagrozenia niemilitarne w systemie zarzadzania kryzysowego ma istotny, nie-
kwestionowany i pozytywny wktad na zapewnienie bezpieczeristwa narodowego,
szczegdlnie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
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Do niedawna w spoteczenstwie funkcjonowato przekonanie, ze Sity Zbrojne RP stuzg
gtdéwnie obronie Rzeczypospolitej przed zagrozeniami zewnetrznymi. Jednakze obec-
ny charakter zagrozen niemilitarnych i ich coraz szerszy zakres, z ktérymi czesto nie
radza sobie stuzby przeznaczone do ich zwalczania, wymusza potrzebe uzycia Sit Zbroj-
nych RP do przeciwstawienia sie tym zagrozeniom. Zmienito to optyke spoteczenstwa
na role i zadania Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
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Zatem, nasuwa sie pytanie: Na postawie jakich norm prawnych Sity Zbrojne
RP reaguja na zagrozenia niemilitarne?

Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie trzeba, dla lepszego zrozumienia omawiane;j
problematyki, w pierwszej kolejnosci przyblizy¢ istote takich poje¢, jak: zagrozenia
niemilitarneiichrodzaje, atakze zarzadzanie kryzysowe i system zarzadzania kryzyso-
wego, poniewaz to w tym systemie Sity Zbrojne RP reaguja nazagrozenia niemilitarne.

Okreslajac, czym sa zagrozenia niemilitarne, nalezy przypomnie¢, jak wspotcze-
$nie rozumiane jest zagrozenie bezpieczenstwa narodowego. W literaturze poswie-
conej problematyce bezpieczenstwa narodowego istnieje wiele definicji zagrozen
tego bezpieczenistwa. Na podstawie ich analizy, nalezy stwierdzi¢, ze zagrozeniem
bezpieczenstwa narodowego bedzie taki splot zdarzeh wewnetrznych lub w sto-
sunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobiefistwem moze
nastapic ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju pan-
stwa, badZ naruszenie lub utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej
oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych w wyniku
zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.
[Dworecki 1994, s. 61, Nowak 2007, s.13].

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego dziela sie na militarne i niemilitarne.
Do grupy zagrozen niemilitarnych najczesciej zalicza sie zagrozenia: polityczne,
ekonomiczne, spoteczne (spoteczno-kulturowe) i ekologiczne [zob. Soroka 2005, ss.
37-101, Nowak 2007, s. 17]. W niektérych publikacjach, poza tymi rodzajami zagro-
zen, wymienia sie jeszcze zagrozenia naturalne, techniczne (technologiczne) oraz
terroryzm [Kowalkowski 2011, s. 24].

Zagrozenie polityczne to taki stan, w ktérym nasilaja sie dziatania zorganizowa-
nych grup spotfecznych (politycznych), uniemozliwiajacych wypetnienie przez pan-
stwo jego gtéwnych funkgji, a przez to ostabiajace lub niweczace dziatania organéw
lub instytucji realizujacych cele i interesy narodowe [tepkowski 2002, ss. 160-161].

Zagrozenia polityczne maja swéj wymiar zewnetrzny i wewnetrzny. Moga one
prowadzi¢ do obalenia legalnych wiadz, naruszenia racji stanu, intereséw narodo-
wych i praworzadnosci lub podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa. W wy-
miarze zewnetrznym moze to by¢ niepodporzadkowanie sie rezolucjom ONZ, nie-
przestrzeganie umow i prawa miedzynarodowego, brak gotowosci do wspotpracy
miedzynarodowej czy wspieranie miedzynarodowego terroryzmu. Natomiast w wy-
miarze wewnetrznym moze to by¢ istnienie w panstwie secesjonistycznych grup
i ich dazenia do autonomii, korupcja i przenikanie struktur przestepczych do wiadz,
sprawowanie wtadzy przy uzyciu sity, nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli,
fatszerstwa wyborcze, naruszenie praworzadnosci i stabos¢ struktur demokratycz-
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nych, brak skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych czy postepujacy spa-
dek nakfadéw na bezpieczenistwo [Kowalkowski 2011, ss. 28-31, Nowak 2007, s. 14].

Zagrozenie ekonomiczne (gospodarcze) to stan, w ktédrym panstwo nie
moze przeciwstawi¢ sie takim oddziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, kté-
re uniemozliwiajg rozwoj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tem-
pem, a przez to ostabiaja potencjat gospodarczo-obronny [Lepkowski 2002, s. 160].
Zagrozenia ekonomiczne dotycza problematyki produkcji, wymiany i rozdziatu
réznych débr w panistwie oraz racjonalnego nimi dysponowania dla pomnazania
ogolnego dobrobytu. Obejmuja finanse panstwa, proces produkcji, handel i do-
step do surowcéw, w szczegélnosci energetycznych. Urzeczywistniaja sie zwykle
przez: niskie tempo rozwoju gospodarczego pogtebiajace dysproporcje w rozwoju
ekonomicznym w poréwnaniu z innymi paristwami; ograniczenie dostepu do ryn-
ku wewnetrznego innych panstw, srodkéw finansowych i zasobéw naturalnych;
utrate rynkéw zbytu; blokady gospodarcze i dyskryminacje gospodarczg; two-
rzenie warunkéw do ,prania brudnych pieniedzy”; niestabilnos¢ finansowa pani-
stwa i kryzys wydatkéw publicznych; brak i niski poziom nakladéw na inwestycje
oraz ,przejadanie zyskdw”; pauperyzacje spoteczenstwa i masowe bezrobocie;
spekulacje finansowe [szerzej: Nowak 2007, s. 15].

Zagrozenia spoteczne (spoteczno-kulturowe) odnosza sie do wszystkich
przypadkéw zwigzanych z niebezpieczenstwem utraty zycia i zdrowia, tozsamosci
narodowej i etnicznej poszczegdlnych spotecznosci oraz bezpieczenstwa socjalnego
i publicznego. Zwykle zalicza sie do nich: naruszenia praw cztowieka i jego podsta-
wowych wolnosci; uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacje mniejszosci
narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych; dyskryminacje pfci;
ograniczanie wolnosci mediéw; nacjonalizm, szowinizm, ksenofobig, fundamenta-
lizm religijny; patologie spoteczne; masowe migracje (ekonomiczne, ekologiczne);
alienacje spoteczng; naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci; dewaluacje wartosci
ludzkich, zacieranie réznic miedzy dobrem a ztem, kult przemocy, brutalizacje sto-
sunkéw miedzyludzkich; upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci; kradzieze débr
kultury; masowy import obcej kultury; kryzysy demograficzne; ubozenie i gtéd du-
zych grup spotecznych [Lepkowski 2002, s. 1771.

Zagrozenia ekologiczne zwigzane s3 z funkcjonowaniem zywej przyrody oraz
warunkami zycia cztowieka w tym srodowisku, a takze ze stabilnym rozwojem na-
rodu. Zagrozenia te moze wywotac dziatalnos¢ cztowieka lub czynniki naturalne.
Do tych zagrozen zalicza sie: niekontrolowang eksploatacje zasobéw naturalnych;
masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby; brak gospodarki odpadami ko-
munalnymi, przemystowymi i nuklearnymi; stosowanie niebezpiecznych technologii
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przemystowych prowadzacych do zmian w atmosferze; katastrofy naturalne i prze-
mystowe; naruszenie stosunkéw wodnych w srodowisku, prowadzace do erozji gleb,
osuwisk i pustynnienia terenéw; chaotycznga urbanizacje; préby nuklearne oraz pré-
by nowych typéw broni [Jakubczak, Flis (red.) 2006, s. 113].

Zagrozenia naturalne (Srodowiskowe) to cze$¢ zagrozen ekologicznych, kto-
rych istota wynika z dziatan sit natury. Dzielg sie na: geologiczne (trzesienia ziemi,
tapniecia i osiadanie gruntu; fale tsunami; wybuchy wulkanéw; ruchy masowe grun-
tu — osuwiska i lawiny oraz inne); hydrometeorologiczne (opady nawalne; powodzie;
huragany, tornada i burze; traby powietrzne; susze, stepowienie i pustynnienie; po-
zary wieloprzestrzenne laséw i inne); endemiczne (spowodowane przez zwierzeta,
rosliny, pasozyty, bakterie i wirusy oraz inne czynniki chorobotwércze, wynikajace
z potozenia geograficznego obszaru i specyficznych warunkéw srodowiska lub za-
burzenia proceséw naturalnych). Ze wzgledu na skale i skutki oddziatywania na czto-
wieka i srodowisko wyréznia sie: zjawiska fizyczne (incydenty), kleski zywiotowe oraz
kataklizmy naturalne [Lepkowski 2002, s. 176].

Zagrozenia techniczne (technologiczne) sg zwigzane z cywilizacyjnym i go-
spodarczym rozwojem spotfeczenstw. Dotycza gwattownego, nieprzewidzianego
uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw budowlanych, urzadzen technicznych lub
systemu urzadzen technicznych powodujacych przerwe w ich uzywaniu lub utrate
ich wtasciwosci eksploatacyjnych. Zdarzenia te nazywane sa awariami techniczny-
mi. Do zasadniczych zagrozen, powstatych w wyniku awarii technicznych, nalezy
zaliczy¢: awarie chemiczne; awarie i wypadki radiacyjne; katastrofy komunikacyj-
ne; katastrofy budowlane; awarie urzadzen infrastruktury technicznej; katastrofy
gornicze itp. [Kowalkowski 2011, s. 94].

Terroryzm to réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane i zor-
ganizowane dziatania pojedynczych oséb lub grup, podejmowane z naruszeniem
istniejgcego prawa w celu wymuszenia od wiadz panstwowych i spoteczenstwa
okreslonych zachowan i swiadczen, czesto naruszajgce dobra oséb postronnych.
Dziatania te s3 realizowane z cata bezwzglednoscia, za pomocg réznych srodkéw
(nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych), w wa-
runkach specjalnie nadanego im rozgtosu i celowo wytworzonego w spoteczenstwie
leku. Akty terrorystyczne sg uzasadniane réznymiideami: politycznymi, spotecznymi,
narodowosciowymi lub religijnymi, niekiedy niewyraznymi lub pomieszanymii majg
réwniez przyczyne w psychicznych anomaliach terrorystéw [Lepkowski 2002, s. 146].

W polskim systemie bezpieczenstwa narodowego zarzadzanie kryzysowe jest
podstawowym elementem podsystemu kierowania bezpieczeristwem narodowym,
a system zarzadzania kryzysowego jest podstawowym elementem podsystemu
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operacyjnego systemu bezpieczenstwa narodowego, przeznaczonym do przeciw-
dziatania zagrozeniom niemilitarnym.

Zarzadzanie kryzysowe, w Swietle obowiazujacych uregulowan prawnych,
jest definiowane jako dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej, bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej [Dz.U. z 2007r., nr 89, poz. 590 z p6zn. zm., art. 2].

System zarzadzania kryzysowego to skoordynowany wewnetrznie uktad wy-
dzielonych przez panstwo i spoteczenstwo sit, Srodkéw i zasobéw oraz dziatan ukie-
runkowanych na zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowanie
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, sprawne re-
agowanie w przypadku ich wystapienia, usuwanie ich skutkéw oraz na odtwarzanie
(odbudowe) zasobodw i infrastruktury krytycznej [por. Sobolewski 2013, s. 74].

System zarzadzania kryzysowego jest gtéwnym filarem bezpieczenstwa na-
rodowego w przypadku wystapienia zagrozen niemilitarnych. Obejmuje on takie
dziatania, jak: identyfikacje zagrozen kryzysowych poprzez stworzenie katalogu
mozliwych zagrozen, dokonanie oceny ryzyka, okreslenie negatywnych skutkéw dla
ludzi, mienia i srodowiska oraz infrastruktury krytycznej; okreslenie katalogu przed-
siewziec strukturalno-organizacyjnych i funkcjonalnych, majacych na celu przygoto-
wanie administracji rzgdowej i samorzadowej oraz zasobéw paristwa do reagowania
na powstate zagrozenia; okreslenie procedur postepowania w przypadku powstania
sytuacji kryzysowej; przygotowanie i utrzymanie zasobéw do wykorzystania w sytu-
acjach kryzysowych; okreslenie zasad wspétdziatania podmiotéw zaangazowanych
podczas reagowania kryzysowego.

System zarzadzania kryzysowego sktada sie z podsystemoéw:

- kierowania (organdéw zarzadzajacych), ktérymi sa decydenci (prezes Rady Mini-
stréw, ministrowie, wojewodowie, starosci, wojtowie), ich organy doradcze (zespoty
zarzadzaniakryzysowego) orazorgany sztabowe (centrazarzadzania kryzysowego);
- wykonawczego, w ktérego sktad wchodza réznego rodzaju stuzby, straze i in-
spekcje (Policja, straze pozarne, formacje OC, ratownictwo medyczne, inspekcje sa-
nitarne, weterynaryjne, drogowe itp.), a takze, w szczegélnych sytuacjach, oddziaty
i pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Udziat Sit Zbrojnych RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne, realizowany
w systemie zarzadzania kryzysowego, regulowany jest szeregiem aktéw normatyw-
nych (ustaw, rozporzadzen, strategii, zarzadzen i rozkazéw), z ktérych najwazniejsze to:
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- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej [Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pézn.zm.];

« Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym [Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z pozn.zmJ];

- Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej [Dz. U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558,z pdzn.zmJ];

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym [Dz. U. z 2002 r. Nr113,
poz.985, z pézn. zm.J;

« Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji [Dz. U.z 1990 r. Nr 30, poz. 178 z p6zn.zmJ;
- Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych [Dz. U.z 2001 r., poz. 1353 z pdzn.zm ].

Podstawowym aktem prawnym, zawierajgcym zadania dla SZ RP, jest Ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej moéwi
sie, ze Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwida-
¢ji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i ochrony mienia, akcjach poszu-
kiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu
terenéw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego [Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416, z pdzn. zm., art. 3 ust.2].

Uszczegétowienie zadan dotyczacych mozliwosci zaangazowania SZ RP w syste-
mie zarzadzania kryzysowego zawarte zostato w artykule 25 Ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r. Ustawa ta precyzuje warunki, sposéb i procedu-
re udziatu SZ RP w sytuacjach kryzysowych oraz ich zadania. Okresla, ze jezeli w sy-
tuacji kryzysowej uzycie innych siti Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie nie-
wystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, Minister Obrony Narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Do zadan tych nalezy: wspétudziat w mo-
nitorowaniu zagrozen; wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk
zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen; wykonywanie zadan poszuki-
wawczo-ratowniczych; ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia; wykonywa-
nie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania
ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach; wspétudziat w ochronie mienia
pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen; izolowanie obszaru wyste-
powania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; wykonywanie prac
zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach bu-
dowlanych i zabytkach; prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego
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sprzetu technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej; usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich uniesz-
kodliwianie, z wykorzystaniem sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; likwidowanie skazeri chemicznych oraz skazen i zakazen
biologicznych; usuwanie skazer promieniotwdérczych; wykonywanie zadan zwigza-
nych z naprawg i odbudowa infrastruktury technicznej; wspétudziat w zapewnieniu
przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych; udzielanie pomocy medycznej i wykony-
wanie zadan sanitarno-higienicznych i przeciwepidemicznych.

Ustawa okredla, ze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
moga uczestniczy¢ oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przy-
gotowania specjalistycznego oraz zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania
kryzysowego, ktéry to plan podlega uzgodnieniu z wtasciwymi organami wska-
zanymi przez Ministra Obrony Narodowej. Waznym jest, ze uzycie oddziatéw lub
pododdziatéw Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdol-
nosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP moga by¢ przekazane do dyspozycji wo-
jewody w skfadzie etatowym lub jako tworzone doraZznie zgrupowania zadaniowe.
Koordynowanie udziatu tych jednostek w realizacji zadan reagowania kryzysowego,
w zaleznosci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniajg odpowiednio orga-
ny administracji publicznej (wojewoda, starosta lub woéjt). W ramach koordynacji
tych dziatarn podejmowane s3 przedsiewziecia majace na celu sprawne wiaczenie
oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem
czasu i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspdtdziatania z innymi podmiotami wyko-
nawczymi systemu zarzadzania kryzysowego. Wskazane wyzej odpowiednie organy
administracji publicznej, zadania dla oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP,
przekazuja wyfacznie ich dowddcom, poniewaz dowodzenie tymi oddziatami lub
pododdziatami odbywa sie na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych
i wedtug procedur obowigzujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [Dz.
U.z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm., art. 25].

Podobnie udziat oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw okresla artykut 18 Ustawy o stanie kleski
zywiotowej z 18 kwietnia 2002 roku. W artykule tym podkresla sie, ze w czasie sta-
nu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych siti srodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktérego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
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zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem.
Zaznacza sie rowniez, ze pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP pozostaja pod do-
wodztwem przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania okreslone przez wojewo-
de. Na mocy tej ustawy Rada Ministréw wydata rozporzadzenie uszczegdtowiajace
zasady udziatu jednostek Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywioto-
wej lub ich usuwaniu, okreslajac: rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych,
w ktérych pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych R P moga bra¢ udziat, sposéb koor-
dynowania i dowodzenia ich dziataniami oraz sposéb zapewnienia im zabezpiecze-
nia logistycznego. Zasady te i rodzaje dziatan ratowniczych lub prewencyjnych sa
identyczne z zasadami i zadaniami zawartymi w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
z wyjatkiem jednego zadania — usuwania skazen promieniotwdrczych, co w mojej
ocenie jest niczym nieuzasadnione [Dz.U. Nr 41, poz. 347].

O uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacji szczegdélnego
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczeristwa obywateli lub po-
rzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami terrorystycznymi lub dzia-
taniami w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych
srodkéw konstytucyjnych, traktuje artykut 11 Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym. Zgodnie z tg ustawa, w czasie stanu wyjatkowego Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze postanowic
o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczer-
pane. Uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP pozostaja pod dowdédztwem
przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania wyznaczone przez Ministra Obrony
Narodowej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych. Zotnie-
rzom wyznaczonym do tych oddziatéw i pododdziatéw przystuguja, w zakresie nie-
zbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjantéw okreslone w art. 15-17
Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Nalezy podkresli¢, iz podobnie jak w przy-
padku Ustaw o zarzadzaniu kryzysowym i o stanie kleski zywiotowej, w tej ustawie
istnieje takie samo zastrzezenie, ze uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Na podstawie tej ustawy, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie, okreslajace
szczegbtowe zasady uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w tym stanie
nadzwyczajnym, uwzgledniajac stopien i rodzaj zagrozern stanowiacych przyczy-
ny wprowadzenia i trwania tego stanu. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, Minister
Obrony Narodowej kieruje oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych RP, w celu wy-
konania postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do realizacji zadan w
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czasie stanu wyjatkowego oraz, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych, wyznacza, w drodze decyzji, zadania dla tych oddziatéw i podod-
dziatéw, a takze przekazuje je ich dowddcom, wedtug procedur obowigzujacych w
Sitach Zbrojnych RP. W swojej decyzji Minister Obrony Narodowej okresla: jednostki
wojskowe lub zgrupowania zadaniowe, ktére zostang uzyte oraz ich liczebnos¢; za-
dania, jakie beda wykonywaty; obszar, na jakim bedg wykonywaty te zadania oraz
czas ich wykonania; ograniczenia dotyczace uzycia posiadanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, bedacego na wyposazeniu tych jednostek; systemu dowodzenia tymi
jednostkami. Ponadto, w rozporzadzeniu tym okreslono, ze oddziaty i pododdziaty
Sit Zbrojnych RP, uzyte do wykonania zadan w czasie stanu wyjatkowego, pozosta-
ja w strukturze organizacyjnej i systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP, wykonuja
te zadania stosownie do ich specjalistycznego przygotowania i wyposazenia oraz
mozliwosci wykonawczych, a ich dziatania moga by¢ prowadzone samodzielnie albo
wspolnie zinnymi formacjami uzbrojonymi lub stuzbami [Dz. U. 2003 Nr 89 poz. 821].

Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP moga by¢ takze uzyte w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, o czym stanowi
artykut 18 i 18a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W razie wystapienia:
niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli, bez-
posredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach, bezposredniego zagro-
zenia waznych obiektéw lub urzadzen, zagrozenia przestepstwem o charakterze ter-
rorystycznym badz jego dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegélne
znaczenie dla bezpieczeristwa lub obronnosci panstwa, badz mogacego skutkowac
niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego, jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw i po-
doddziatéw Policji okaze sie niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym od-dziatom i
pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Pomoc taka moze by¢ udzie-
lona réwniez w formie prowadzonego samodzielnie przez oddziaty i pododdziaty
Sit Zbrojnych przeciwdziatania zagrozeniu badz dokonaniu przestepstwa, o ktérym
mowa wyzej, w przypadku, gdy oddziaty i pododdziaty Policji nie dysponuja mozli-
wosciami skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom. W przypadkach niecier-
piacych zwtoki, decyzje o udzieleniu pomocy jednostkom Policji podejmuje Mini-
ster Obrony Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
okreslajacy zakres i forme pomocy, zawiadamiajac o niej niezwtocznie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej niezwtocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu tej decyzji.
Ponadto, w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Poli-
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¢ji sg niewystarczajgce do wykonania ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, moze zarzadzi¢
uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy Policji.

Nalezy podkresli¢, iz podobnie jak w przypadku Ustawy o stanie wyjatkowym,
zotnierzom jednostek Sit Zbrojnych RP, w tym Zandarmerii Wojskowej, kierowanych
do pomocy uzbrojonym oddziatom i pododdziatom Policji przystuguja, w zakresie
niezbednym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich oséb, uprawnienia poli-
cjantéw okreslone w art. 15-17 niniejszej ustawy.

Na podstawie artykutu 18 ustep 8 i 9 niniejszej ustawy, Rada Ministréw okresli-
ta w rozporzadzeniu z dnia 6 sierpnia 2013 r.: szczegétowe warunki i sposéb uzycia
oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, sposéb koordynowa-
nia dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne RP, tryb wymiany informacji
i sposob logistycznego wsparcia dziatan Policji prowadzonych z pomoca oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP. Rozporzadzenie to wskazuje réwniez organ ko-
ordynujacy dziatania jednostek obu tych formacji, ktérym jest wiasciwy miejscowo
komendant wojewd6dzki Policji — w przypadku dziatarh podejmowanych przez Policje
i Sity Zbrojne RP na obszarze jednego wojewddztwa lub Komendant Gtéwny Policji,
gdy takie dziatania prowadzone sa na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwa.
Organ koordynacyjny moze jednak upowazni¢ oficera Policji, posiadajacego prze-
szkolenie, predyspozycje i doswiadczenie w zakresie dowodzenia, do wykonywania
swoich zadani. W niniejszym rozporzadzeniu bardzo istotnym jest zapis méwiacy, ze
uzycie oddziatéw Policji oraz oddziatéw Sit Zbrojnych RP powinno by¢ odpowiednie
do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdécenia porzadku pu-
blicznego, ktéry to stopien zagrozenia, okresla organ koordynacyjny na podstawie
przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym zagrozenia popetnieniem przestepstw
o charakterze terrorystycznym, oraz z uwzglednieniem aktualnego poziomu dostep-
nosci sit i srodkéw pozostajacych w dyspozycji Policji. O uzyciu oddziatéw Policji i Sit
Zbrojnych RP organ koordynacyjny zawiadamia wiasciwego wojewode.

Podobnie jak w przypadku Ustawy o stanie wyjatkowym, w celu wykonania
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Obrony Narodowej,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, okresla: sktad
oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, ktére maja by¢ uzyte oraz ich zadania
i liczebnos$¢; obszar, na jakim te jednostki bedg wykonywaty zadania oraz czas ich
wykonywania; ograniczenia dotyczace uzycia posiadanych srodkéw wiasnych beda-
cych wich wyposazeniu. Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP, wydzielone do po-
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mocy oddziatom Policji, moga by¢ uzyte do: ochrony obiektéw lub urzadzen, o kté-
rych byta mowa wyzej; ostony lub izolacji okreslonych obiektéw, drég, wydzielonych
ulic lub czesci miast; dziatan przywracajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
w tym dziatan antyterrorystycznych. Jednostki te pozostaja w systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych RP [szerzej: Dz. U.z 2013 poz. 1037].

Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
w artykule 4 zawiera zadania tej formacji w zakresie wsparcia stuzb i instytucji stoja-
cych na strazy porzadku wewnetrznego. Naleza m.in.: ochranianie porzadku publicz-
nego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych;
ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naru-
szajacymi te dobra; wspétdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzba-
mi wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami
wojskowymi; zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska
i likwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych,
ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone zycia i zdrowia oraz mienia
[Dz. U. z 2001, poz. 1353 z p6zn. zm., art. 4]. Zandarmeria Wojskowa jest jedyna for-
macja wojskowa posiadajaca tak szerokie uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jest takze najlepiej przygotowana do dziatan wspierajacych Policje,
jak rowniez do koordynowania uzycia jednostek sit zbrojnych (specjalistycznych po-
doddziatow, sprzetu itp.) we wstepnej fazie kryzysu.

Z analizy tresci dokumentéw normatywnych, regulujacych uzycie Sit Zbrojnych
RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne, realizowanym w systemie zarzadzania
kryzysowego, wynika, ze w polskim systemie prawnym nie ma, jak dotad, jednego,
kompleksowego aktu prawnego, ktéry catosciowo i przejrzyscie ujmowatby zasa-
dy uzycia tych sit, ich zadania oraz sposoby realizacji tych zadan, a takze zasady ich
wspotdziatania z pozostatymi elementami systemu zarzadzania kryzysowego. Taki
stan prowadzi czesto do réznej interpretacji, rozproszonych i czesto powtarzajgcych
sie w réznych dokumentach normatywnych, postanowien dotyczacych udziatu Sit
Zbrojnych RP w reagowaniu na zagrozenia niemilitarne, realizowanego w systemie
zarzadzania kryzysowego. Nie sprzyja to wtasciwemu wykonywaniu zadan przez Sit
Zbrojne RP, jak i przez elementy systemu zarzadzania kryzysowego.
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Wprowadzenie

Art. 1. Konstytucji RP stanowi — Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszyst-
kich obywateli. Wazna role w trosce o dobro panstwa wypetnia administracja pu-
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bliczna, na ktérej cigzy obowigzek sprawnego organizowania takich struktur pan-
stwowych, aby mogty skutecznie realizowa¢ zadania powszechnej obrony intereséw
narodu i panstwa, dla ktérego wartoscia nadrzedng jest bezpieczenstwo.

Panstwo jako podmiot bezpieczenstwa

Ewolucja pojecia paristwo jest dos¢ ztozona. U Grekéw nosito ono nazwe polis, ozna-
czajacag miasto-panstwo z wtasnym ustrojem i prawodawstwem.

Rzymska terminologia polityczna znalazta z kolei termin civitas rozumiany jako:

gmina petnoprawnych obywateli, panstwo obywateli rzymskich.

Panstwo w terminologii rzymskiej byto okreslane réwniez jako wspdlnota
wszystkich obywateli (res publica). Kiedy Rzym rozrést sie terytorialnie, zaczeto okre-
slac panstwo rzymskie terminem imperium. Natomiast z terminu res publica powstat
pierwszy czton oficjalnej nazwy naszego panstwa. Termin ten bowiem przettuma-
czono dostownie jako Rzeczpospolita. Pierwsze nowoczesne wyrazenie powstato
w XVI w. we Witoszech, gdzie przyjeto termin stato, wywodzacy sie z tacinskiego stare
- stad i status - rzeczownik, opisujacy warunki bytu, potozenie. Okreslenie status od-
nosito sie do statusu wtadcy, stabilnosci lub elementéw niezbednych dla stabilnosci
[Lazewska 2009, ss. 20-23]. W XVI w. Machiavelli uzyt terminu stato w takim znacze-
niu, ktére dato sie zastosowac do kazdego z istniejacych panstw, bez wzgledu na
jego wielkos¢ czy charakter ustroju pafstwowego. Na tej podstawie wyksztafcity sie
w ciggu XVI i XVIl w. nastepne terminy: francuski — I'Etat, angielski - State, a w pdzniej-
szym okresie niemiecki — der Staat itp. Definiowanie znaczenia terminu paristwo we
wspotczesnym jezyku polskim nie jest sprawg prostg [Szmulik, Zmigrodzki 2007, ss.
12-16]. W naukach politycznych i prawnych termin ten oznacza:

+ 0znaczony granicami obszar, panstwo jako kraj,

- spoteczenstwo zyjace w jego granicach — zorganizowane w panstwo,
- aparat panstwowy sprawujacy wtadze nad innymi,

- fiskus, skarb panstwa i wkasnosci panistwowej,

« podmiot prawa miedzynarodowego.

Wedtug Arystotelesa, panstwo to zdolna do samowystarczalnosci wspdlnota réw-
nych, o charakterze uniwersalnym, obejmujaca catoksztatt stosunkéw spotecznych
pewnej zbiorowosci ludzi, a majaca za cel doskonate zycie. Zaleta tej definicji jest
Z pewnoscig zwrdcenie uwagi na problem spoteczenstwa i znaczenie oddziatywania
spofeczenstwa na istote i charakter panstwa, wadg za$ — zbytnia ogdlnikowos¢. Ary-
stoteles wyrdznit trzy podstawowe czynniki wtadcze: obradujacy, rzadzacy, sadzacy.
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Za najwazniejszy uznawat czynnik rozstrzygajacy o sprawach wojny i pokoju, kary
Smierci, wygnania i konfiskate mienia, decydujacy o wyborze urzednikéw i kontroli
nad innymi [Arystoteles 1962, ss. 24-26]. Mozna wyrdznic pie¢ typow definicji panstwa:
funkcjonalne, strukturalno-elementowe, psychologiczne, socjologiczne, klasowe.

W pojeciu funkcjonalnym nazywa sie panstwo poprzez funkcje, jakie musi ono
spetnia¢ w danym uktadzie spotecznym [Pennock, Smith 1964, ss. 5-6]. Panstwo
strukturalno-elementowe bazuje na sformutowanej przez Georga Jellinka teorii
trzech elementéw: ludnos¢, terytorium i wiadza zwierzchnia. Psychologiczna defini-
cje panstwa przedstawit Leon Petrazycki — panstwo to zbiér wyobrazen dotyczacych
wiadczych stosunkéw miedzyludzkich na ptaszczyznie kontaktéw pomiedzy rzadza-
cymi i rzadzonymi. Socjologiczna definicja okresla panstwo jako spotecznos¢ poli-
tyczna. Panstwo to zespét ludzi wystepujacych jako cztonkowie lub funkcjonariusze
okreslonych instytucji i posiadajacych z tej racji okreslone prerogatywy [Wesotowski
1966, s. 39]. Definicja klasowa okresla panstwo jako zréznicowang wspdlnote, w ktéd-
rej nie wszyscy moga brac¢ udziat w sprawowaniu wtadzy.

Cechy panstwa:
« panstwo jako organizacja polityczna — odnosi sie do dziatalnosci spotecznej, kté-
ra wigze sie bezposrednio ze sprawowaniem wiadzy w szczegdlnosci okreslonych
grupach, jak rodzina badz grup sformalizowanych, jakimi s organizacje polityczne
- panstwo organizacjg przymusu, ktére nie moze funkcjonowac bez przymusu,
bowiem witadza publiczna jest w stanie wypetnia¢ swoje zadania wtedy, gdy jest
wyposazona w srodki przymusu, ktérym postuguje [Groszyk 1968, 5.1571.
- panstwo jako organizacja terytorialna - oznacza to, ze jest ona rozpatrywana
przez pryzmat kryterium terytorialnego ugruntowanego i umocowanego w pu-
blicznym prawie miedzynarodowym.
- panstwo jako organizacja suwerenna — niezaleznos¢ wiadzy panstwowej od
wiadzy innych panstw i organizacji miedzynarodowych oraz od innej wtadzy we-
wnatrz pafnstwa [Szmulik, Zmigrodzki 2007, ss. 18-19].

Administracja publiczna

Pojecie administracja wedtug stownikowe] definicji (tac. administrare - kierowag,
zarzadza¢, stuzyc). Administracja publiczna jest to zorganizowany system organéw
wiadzy i innych podmiotéw, utworzonych, wyposazonych w kompetencje przez
ustawy w celu prowadzenia organizatorskiej oraz kierowniczej dziatalnosci. Admini-
stracja publiczna jest konstrukcjg wieloszczeblowg i stanowi strukture organizacyjng
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[Kudrycka, Peters 2009, s. 31]. Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowg potrze-
ba kazdego spoteczenstwa, podstawowym zadaniem administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej. Jednak tam, gdzie sg dwa podmioty, w tym wypadku administracja rzado-
wa i samorzadowa, mozna i nalezy racjonalnie okresli¢, w jakim stopniu podmioty
te powinny uczestniczy¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, jakie
powinny by¢ w tym wzgledzie relacje miedzy nimi. Jak powinny by¢ zorganizowane,
zarzadzane, finansowane, oceniane.
W zasadniczej mierze administracja publiczna realizowana jest przez dwie grupy

podmiotow:

- organy wiadzy publicznej podlegte Radzie Ministréw (tzw. administracja rzadowa),

« jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. administracja samorzadowa) [Bukow-

ski, Jedrzejewski, Raczka 2005, s. 20].
Administracja rzadowa
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem
ciggtosci wtadzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium. Zostat on arbitrem czuwajacym nad réwnowazeniem wiadz, nad spraw-
nym, bezkolizyjnym funkcjonowaniem wiadzy panstwowej i niezaktécong ciggtoscia
instytucji panstwowych. Wyréznia sie wazne trzy funkcje petnione przez Prezydenta;
reprezentacyjna i symboliczna, arbitralna, wykonawcza.

Z punktu widzenia funkgji administracyjnych Prezydenta wazne s jego kompe-

tencje polegajace na:

- stanowieniu aktéw normatywnych,

+ obsadzeniu podstawowych stanowisk w panstwie,

wydawaniu aktéw indywidualnych (decyzji) w okre$lonych dziedzinach.
Uprawnienia administracyjno-prawne Prezydenta RP mozna podzieli¢ nastepujaco:

uprawnienia w dziedzinie stosunkéw zagranicznych,

uprawnienia o charakterze decyzyjnym i organizacyjnym,

uprawnienia w dziedzinie prawodawstwa nadzwyczajnego.

Rada Ministrow i Prezes Rady Ministrow

Na administracje rzadowa skfadaja sie organy (urzedy) oraz inne podmioty publicz-
ne powotywane do wykonywania zadan z zakresu administracji, podlegte - na mocy
Konstytucji RP i ustaw - Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw i ministrom.
Administracja rzadowa ma charakter scentralizowany, co oznacza, ze pomiedzy
poszczegdlnymi organami wystepuje hierarchiczne podporzadkowanie osobowe,
organizacyjne i stuzbowe. Ponadto organ zwierzchni uprawniony jest do sprawo-
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wania kontroli i nadzoru nad jednostkami nizszego rzadu oraz zadania informacji
dotyczacych ich dziatalnosci [Ochendowski 2006, ss. 220-223]. Rada Ministrow jest
gtéwnym, konstytucyjnym podmiotem odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w panstwie. Rada Ministréw posiada uprawnienia w zakre-
sie zapobiegania skutkom klesk zywiotowych i katastrof technicznych na catym tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez mozliwo$¢ wprowadzenia na terytorium
catego kraju lub jego czesci stanu kleski zywiotowej. Istotng role w realizacji przez
rzad funkcji zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
odgrywa Prezes Rady Ministréw, ktéry ma okreslone kompetencje, jako samodzielny,
naczelny organ administracji panstwowe;j.
Rada Ministréw posiada nastepujace kompetencje:

- kierownicze, koordynacyjne i kontrolne,

- w zakresie gospodarki finanséw panstwa,

- w zakresie polityki zagranicznej,

- w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego.

W celu sprawnego zarzadzania Urzedem Rady Ministréw, Ustawa dopuszcza
tworzenie organéw wewnetrznych zwanych organami pomocniczymi. Jednym z ta-
kich organéw jest Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, ktére dziata przy Radzie
Ministréw jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzo-
rowania i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej
stuzbami specjalnymi. Tak wiec przedmiotem dziatania Kolegium jest problematyka
stuzb specjalnych, dotyczaca bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, po-
szerzona o zadania z zakresu bezpieczenstwa panstwa, realizowane przez inne wy-
specjalizowane stuzby panstwowe [Misiuk 2008, ss. 53-55].

Wojewoda

Wojewoda jest organem administracji rzadowej oraz przedstawicielem rzagdu w wo-
jewddztwie. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 152 okreslita, ze przed-
stawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest wojewoda. Konstytucja wspomina
0 wojewodzie w przepisie art. 171 ust., wedtug ktérego ustrojodawca zaliczyt woje-
wode — obok Prezesa Rady Ministréw i Regionalnych Izb Obrachunkowych - do orga-
néw nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Wojewoda, jako przedstawiciel Rady
Ministréw, dziata m.in. w ptaszczyznie politycznej, z kolei jako organ nadzoru realizuje
swoje kompetencje, kierujac sie kryterium legalnosci. Wojewodzie przynalezna jest
réwniez pozycja organu administracji publicznej, wtadczo rozstrzygajacego o pra-
wach i obowigzkach podmiotéw administrowanych [Chmaj 2012, s. 129]. Wojewoda
jest z mocy prawa podporzadkowany stuzbowo i personalnie Prezesowi Rady Mini-
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stréw, ktéry w stosunku do wojewody posiada nastepujgce kompetencje: sprawo-
wania nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig wojewody wedtug kryterium legalnosci,
zgodnosci z polityka rzadu, rzetelnosci i gospodarnosci, rozstrzygania sporéw mie-
dzy wojewodami oraz miedzy wojewodami a ministrami. Wojewoda jest przedsta-
wicielem Rady Ministréw w wojewddztwie, zwierzchnikiem zespolonej administracji
rzagdowej, organem nadzorczym nad jednostkami samorzadu terytorialnego, orga-
nem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw o postepowaniu administracyjnym,
reprezentantem Skarbu Paristwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach. Jako przedstawiciel rzadu wojewoda posiada nastepujace uprawnienia:
sprawuje kontrole wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej przez organy
administracji zespolonej i niezespolonej oraz przez organy samorzadu terytorialne-
go, dostosowuje do miejscowych warunkéw szczegdtowe cele polityki rzadu, w tym
cele polityki regionalnej, kieruje dziatalnoscig wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowe i samorzadowej w zakresie zapobiegania, zwalczania i usuwa-
nia skutkéw tzw. sytuacji nadzwyczajnych, wykonuje i koordynuje zadania w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przedstawia Radzie Ministréw projekty doku-
mentéw rzadowych dotyczacych wojewddztwa, reprezentuje Rade Ministréow na uro-
czystosciach panstwowych i w trakcie oficjalnych wizyt sktadanych w wojewédztwie
przez przedstawicieli panstw obcych, wspoétdziata z organami innych panstw oraz
organizacji miedzynarodowych na zasadach okreslonych przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych. Do kompetencji wojewody jako monokratycznego organu
administracji rzadowej naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej,
niezastrzezone na rzecz innych jej organdéw. Istota aktualnego statusu ustrojowego
wojewody wynika z jego funkcji zwierzchnika wojewddzkiej zespolonej administracji
rzagdowej. Kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich powotuje
i odwotuje wojewoda, z wyjatkiem komendanta wojewddzkiego Policji i komendanta
wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontroluje on wykonanie przez organy
samorzadu terytorialnego i inne samorzady zadan z zakresu administracji rzadowej,
realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami admi-
nistracji rzadowej, kontroluje wykonanie przez podlegte organy zespolonej admini-
stracji rzadowej zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych. Waznymi or-
ganami wojewody sg Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych, w obszarze ktérego ksztattujg sie wytyczne do zarzagdzania kryzysowego.
Wydziat przedstawia wojewodzie do zatwierdzenia dokumenty planistyczne woje-
wdédztwa i administracji samorzadowej dotyczace obszaru zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie z Ustawg o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej, zadania
administracji rzadowej w terenie wykonujg wojewodowie i podporzadkowane im or-
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gany, a wiec kierownicy stuzb, inspekgcji i strazy oraz innych wojewédzkich jednostek
organizacyjnych, terenowe organy administracji podporzadkowane ministrom, jako
organy administracji specjalnej oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego.
Wspomniani kierownicy wykonuja zadania i posiadaja kompetencje z upowaznienia
wojewody. Wojewoda posiada prawo do wydawania polecen wynikajacych z funkgji
przedstawiciela Rady Ministréw, moze tez wydawac polecenia obowigzujace wszyst-
kie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowiazujace
réwniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda nie-
zwlocznie informuje wtasciwego ministra. Wojewoda ma prawo wgladu w tok kazdej
sprawy prowadzonej na obszarze wojewddztwa przez organy administracji rzado-
wej, rbwniez przez organy administracji niezespolonej [Zukrowski 2011, ss. 786-794].

Administracja samorzgdowa

Polski prawodawca nie postuguje sie pojeciem administracja samorzqdowa w aktach
normatywnych. W tym zakresie wykorzystywane sa przede wszystkim zwroty samo-
rzqd terytorialny oraz jednostki samorzqdu terytorialnego. Samorzad to wykonywanie
zadan publicznych w sposéb zdecentralizowany, na wtasng odpowiedzialnos¢, przez
odrebne w stosunku do administracji rzagdowej podmioty, w tym przypadku przez
jednostki samorzadu terytorialnego [Chmaj 2012, ss. 11-12]. Konstytucja RP wska-
zuje na dwa immanentne elementy samorzadu terytorialnego: trwale wydzielony
fragment terytorium panstwa wojewddztwo, powiat, gmina oraz stale zamieszkujaca
go ludnos¢ [art. 16 ust. 1 Konstytucji RP]. Paristwo powotato samorzady terytorialne
w celu realizacji jego zadan, jednakze nie nalezy dopatrywac sie konfliktu intereséw
panstwa z administracja rzagdowa [Chmaj 2012, s. 13-15].

Zakres dziatania i zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawodawca zaliczyt zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego do podstawowych zadar jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres
dziatalnosci poszczegélnych jego szczebli jest zréznicowany. Zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych poszczegélnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Zatem gmina jako jego podstawowa jednostka dazy do za-
spokajania zbiorowych potrzeb gminnej wspoélnoty samorzadowej, powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, a samorzad
wojewoddztwa wykonuje okreslone ustawami zadania o charakterze wojewddzkim.
W szczegolnosci zadania wtasne gminy obejmuja m.in. sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j.
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Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego [art. 14 ust. 1 pkt 14 Ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwal. Wojewoda oraz wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) lub starosta sprawujacy wiadze administracji ogélnej oraz orga-
ny gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa wykonuja zadania w zakresie ochrony
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach okreslonych w ustawach.
Zauwazyc¢ nalezy to, iz istniejg znaczne réznice terminologiczne w okresleniu zadan
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli.
Gmina i powiat wykonuja zadania publiczne w zakresie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli, a samorzad wojewddztwa w zakresie bezpieczenstwa pu-
blicznego. Jednoczesnie Ustawa o samorzadzie gminnym oraz Ustawa o samorzadzie
powiatowym odrdznia zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli od zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
a ustawa o samorzadzie wojewddztwa odréznia zadania z zakresu bezpieczenstwa
publicznego od zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Przepisy ustaw
ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego tylko w przypadku gmin okreslaja
wprost, ze gmina wykonuje zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli jako zadania wtasne [Misiuk 2008, s. 69]. Niemniej okre$lenie zadan
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa
publicznego jako zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego wynika bez-
posrednio z Konstytucji RP oraz innych przepiséw ustrojowych. Zgodnie z art. 166
ust. 1 i 2 Konstytucji RP zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty
samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zada-
nia wtasne. Konstytucja wprowadzita wiec podziat zadan publicznych samorzadu te-
rytorialnego na zadania wiasne i zadania zlecone, przy czym zadania publiczne stuza-
ce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne, natomiast zadania zlecone jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuija, jezeli wynika to wprost z przepisu Ustawy. Po-
wyzsza zasada znajduje swoje odzwierciedlenie réwniez w ustawach ustrojowych
jednostek samorzadu terytorialnego [Misiuk 2008, ss. 70-71].

Podstawy prawne systemu bezpieczeristwa wewnetrznego

Obszar objety systemem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest trudny do
zdefiniowania. Waznym i zasadniczym celem funkcjonowania wtadzy, zaréwno na
szczeblu rzadowym, jak i samorzagdowym, jest zagwarantowanie ludnosci cywilnej
akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa i spokojnego rozwoju. Zatem zadaniem
systemu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa jest zapewnienie spoteczenstwu
zrébwnowazonego rozwoju poprzez utrzymanie zdolnosci do reagowania (odpowied-
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nio do zaistniatej sytuacji). Wydaje sie jednak, ze system bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa mozna bez specjalnego uzasadnienia wyodrebnié z systemu bezpie-
czenstwa narodowego jako zbiér organoéw wiadzy i administracji publicznej, metod
oraz sposobdw dziatania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia
i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze
skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych. Takie postrzeganie w ujeciu
systemowym bezpieczenstwa publicznego, bezpieczerstwa powszechnego oraz
ochrony porzadku konstytucyjnego (bezpieczenstwa ustrojowego) jest uzasadnione.
Daja sie one bowiem wyodrebnic i nie naruszajg wzajemnych norm funkcjonowania.
Obszar bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nie moze by¢ przypisany wyfacznie
jednemu dziatowi administracji rzadowej. W zwigzku z tym niemozliwe jest identyfi-
kowanie tego obszaru bezpieczerstwa narodowego wytacznie z jednym resortem.
Podstawg prawng systemu bezpieczeristwa wewnetrznego Polski jest Konstytucja
RP, ustawy i wydane na ich podstawie akty wykonawcze (rozporzadzenia). W celu
stworzenia warunkéw do omodwienia problematyki stanowiagcej przedmiot rozwa-
zan przedstawiono analize przepiséw obowigzujacego prawa w zakresie dotycza-
cym podsysteméw: bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa powszechnego
i ochrony porzadku konstytucyjnego, przedstawiajac jej wyniki w odniesieniu do cen-
tralnego, wojewddzkiego, powiatowego i gminnego szczebla organizacji panstwa.

Dziat administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, zgodnie z postanowieniami
art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, obej-
muje m.in. kwestie zwigzane z problematyka bezpieczenstwa publicznego (kwestie
dotyczace ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego) oraz bezpieczenstwa powszechnego (kwestie
dotyczace przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych, ochrony przeciwpozarowej
i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz
nadzoru nad ratownictwem gérskim i wodnym). Artykut stanowi réwniez, iz minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér miedzy innymi nad dziatalno-
$cia: Policji, PSP, SG i OCK [Wisniewski, Zalewski, 2006, ss. 91-92].

Charakterystyka systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego RP

Zgodnie z polskim prawodawstwem oraz terytorialnoscig za problematyke bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa ujetego w ramy systemu odpowiadajg stosow-
nie do posiadanych kompetencji odpowiednie organy, ktérymi sa: Rada Ministréw,
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wiasciwy centralny organ administracji rzgdowej, wojewoda, starosta oraz wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta). Organy wiadzy wykonawczej danego szczebla kierowania
panstwem mozna zaliczy¢ do pierwszej grupy elementéw systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Ich zasadniczym zadaniem jest koordynacja dziatar wszyst-
kich instytucji funkcjonujacych na danym terenie. Natomiast instytucje podlegte or-
ganowi wtadzy wykonawczej, ktérych podstawowym zadaniem jest likwidowanie za-
grozen bezpieczenstwa wewnetrznego oraz ich skutkéw, nalezy zaliczy¢ do drugiej
grupy elementéw rozpatrywanego systemu. Gtéwnga role w tej grupie elementéw
odgrywaja wtasciwe instytucje, w ktérych sktad wchodza przede wszystkim: Policja,
Straz Graniczna, Panistwowa Straz Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz inne wyspecjalizowane straze, stuzby i in-
spekcje [Pokruszynski 2009, s. 34]. Powyzszy podziat oraz analiza obowigzujacego
w Polsce stanu prawnego pozwala na stwierdzenie, ze system bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa uwzglednia specyfike struktury wladzy w naszym kraju oraz
zakresy odpowiedzialnosci struktur organizacyjnych instytucji panistwowych. System
ten ujmuje trzy podstawowe obszary: aparat kierujacy, powiazania informacyjne nie-
zbedne do realizacji procesu kierowania i odzwierciedlajace strukture opisywanego
systemu oraz zbiér metod i dziatan regulujgcych sposéb oraz zasady funkcjonowania
opisywanego systemu w sytuacjach zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego. Cechg
charakterystyczna systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP s3 stabilno$¢ zaréwno
celu jego funkcjonowania, jak i struktury. W systemie tym zarysowane sg precyzyj-
nie funkcje jego elementéw, ktére zazebiaja sie, przynoszac oczekiwana, wczesniej
zaplanowang skutecznos¢ dziatan. Kolejnymi cechami charakterystycznymi systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego RP jest przejrzystos¢ zasad wspétdziatania miedzy
elementami systemu i wspélnota celéw. Pierwsza z nich pozwala na jego sprawne
funkcjonowanie w sytuacji zagrozenia, druga za$ pozwala wyzyska¢ w petni korzy-
$ci ptynace ze specjalizacji elementéw. Czescig stabilng systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa jest struktura organizacyjna, zmienng natomiast — sytuacje
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Naturalng konsekwencja cech opisywa-
nego systemu sg funkcje koordynacyjne w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
RP zlokalizowane na wszystkich szczeblach hierarchii organizacyjnej. Prezentowany
system charakteryzuje sie decentralizacjg w obszarach bezpieczerstwa publicznego
oraz bezpieczenistwa powszechnego. Z kolei w czesci dotyczacej porzadku konsty-
tucyjnego jego wyrdzniajacg cechg jest centralizacja. Zaréwno decentralizacja, jak
i centralizacja wyzej wymienionych obszaréw pozwalajg na utrzymywanie stabilno-
$ci systemu. W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego mozna wyodrebnié naste-
pujace kryteria: spietrzenie zadan, rozpietosc zadan, spoisto$¢ organizacyjna, system
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informacyjny, podziat uprawnien do podejmowania decyzji, podziat pracy pomiedzy
elementami organizacyjnymi [Wisniewski, Zalewski 2006, ss. 97-98].

Zaktadajac, iz sktadowa systemu bezpieczenstwa wewnetrznego RP jest sktado-
wa podsystemoéw bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa powszechnego,
ich struktura, zadania i funkcje sg zasadne.

Zakonczenie

Waznym spostrzezeniem opisywanego tematu jest to, iz system bezpieczenstwa
narodowego lezy w kompetencjach struktur wtadzy wykonawczej, gdyz obowiazek
zadan publicznych powinien spoczywac przede wszystkim na wiadzach (organach)
najblizszym obywatelom (cztowiekowi). Zauwazenia wymaga fakt, iz po transforma-
¢ji ustrojowej szczegdlnie zarzadzanie kryzysowe poddane zostato gruntownej trans-
formacji, co dato wyraz jego skutecznosci w ostatnich zagrozeniach wywotanych si-
tami natury i przez cztowieka. Analiza sposobéw reagowania w sytuacjach zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego pozwala na stwierdzenie, ze do funkcjonowania
w tych warunkach powinny by¢ przygotowane wszystkie organy i wtasciwe szczeble
administracji rzadowej i samorzadowej. U podstaw takiego stwierdzenia legta zasa-
da powszechnej odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa. Wspétczesnym
wyzwaniem w obszarze bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa jest wptyw na za-
kres i tres¢ regulacji prawa krajowego i oddziatlywanie norm migdzynarodowych.
W warunkach polskich, okreslonych mianem ratyfikowania uméw miedzynarodo-
wych, na ktére spoglada sie przez pryzmat permanentnego procesu dostosowywa-
nia krajowego systemu prawnego (obejmujacego zarzadzanie kryzysowe) do posta-
nowien prawa Unii Europejskiej w tym obszarze.
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Abstract: The article presents the impact of the escalation of the crisis in Ukraine for
the escalation of the crisis in Ukraine for the energy security of European countries,
which as a result of both indirect and direct involvement of Moscow led to increased
tension between the Russian Federation and the European Union and the United States
of America. Kremlins aggressive policy towards Ukraine, using all of the available instru-
ments in this energy has undermined its credibility as the main supplier of natural gas
to Europe and arose in the collective consciousness Union countries questions about
the instrumentalization of gas supplies as leverage in foreign policy. This situation is
complicated by the fact that the European Union as a result of strong dependence on
natural gas supplies from Russia in the short term and medium term isn't able to find an
alternative that ensures the appropriate level of energy security. In this context, despite
a number of steps taken by the European Union still remain unanswered question: Is the
European community able to find a credible alternative allowing it to become indepen-
dent of gas supplies from Russia?
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Wstep

Na przestrzeni ostatnich miesiecy jestesmy swiadkami niezwykle dynamicznej eska-
lacji kryzysu na Ukrainie, w wyniku ktérej bezpieczeristwo energetyczne Europy
po raz kolejny moze by¢ zagrozone. Nawet, jesli Unia Europejska w okresie krétko
i Srednioterminowym nie jest w stanie znalez¢ zadnej wiarygodnej alternatywy dla
dostaw gazu z Rosji - to powinna powaznie przemysle¢ zaréwno swoja dotychczaso-
wa polityke energetyczng, jak i gospodarcza oraz rozwazy¢ inne alternatywne opcje
dostaw energii poza swoim tradycyjnym partnerem. Jedng z nich moze by¢ Iran —
jednak pod warunkiem, Ze zostanie znaleziony kompromis pomiedzy wartosciami
i interesami obu stron, a takze osiggnieta gotowosc¢ do Scistej wspodtpracy. Majac na
uwadze obecny wzrost napiecia pomiedzy panstwami Zachodu a Federacja Rosyjska
oraz natozenie na nig w dalszej perspektywie kolejnych sankcji sektorowych, Iran po
raz pierwszy moze stac sie wiarygodng polityczna alternatywa, jednak pod warun-
kiem, ze zostang zniesione sankcje natozone na ten kraj oraz dojdzie do normalizacji
stosunkdéw na linii USA - Iran.

Skroplony gaz ziemny - alternatywq dla dostaw z Rosji?

Kryzys na Ukrainie i bedacy jego konsekwencja wzrost napiecia pomiedzy Rosja
a Unia Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki bez watpienia podwazyt wiary-
godnos¢ Federacji Rosyjskiej jako gtéwnego dostawcy gazu dla Europy oraz zrodzit
w zbiorowej swiadomosci panstw UE pytania dotyczace instrumentalizacji dostaw
gazu, jako srodka nacisku w polityce zagranicznej [Der Spiegel 2014]. Bezpieczenstwo
energetyczne Europy po raz kolejny znalazto sie ,na krawedzi”. Po tym jak konflikt
na Ukrainie zaczat eskalowac i z rosyjskim wsparciem dla prorosyjskich separatystéw
zrodzit kolejne zagrozenia w innych regionach kraju - Rosja wigczyta do swojej,brud-
nej gry” ograniczenia w dostawach gazu, postugujac sie argumentem, ze w przypad-
ku nieuregulowania przez Ukraine zalegtych opfat gazowych, zastrzega sobie prawo
do przerwania ich w kazdej chwiliz [RIA Novosti 2014]. Wymowne byty tez stowa wy-

1. 52% rosyjskiego budzetu stanowia wptywy uzyskane z eksportu gazu ziemnego i ropy naftowej. 90%
gazu ziemnego jest eksportowane do Unii Europejskiej, z czego ponad potowa odbywa sie tranzytem
przez Ukraine. Energy Information Administration, Country Report Russia, 26.11.2013, www.eia.gov/
countries/cab.cfm?fips=rs. 10.05.2014.

2. Obecnie Ukraina zalega Rosji na sume ponad 2.2 mld $ za wczesniejsze dostawy gazu. Gazprom
podwyzszyt cene z wezesniejszej 268.5 $ do 385.5 $ za 1000 m?, czyli 0 44%.
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powiedziane w miedzyczasie przez rzecznika Gazpromu Sergieja Kuprianowa, ktéry
oznajmit, ze za przyszte dostawy gazu Ukraina musi dokonywac ptatnosci ,z gory”,
a w przypadku ich braku zostana one przerwane, co miafo to juz miejsce na poczatku
czerwca 2014 roku [Der Spiegel 2014]. Moskwa, uzywajac instrumentu gazowego,
jest w petni Swiadoma tego, ze moze to miec tragiczne skutki dla Ukrainy, poniewaz
wedtug danych Gazpromu - Ukraina, by przetrwac zime potrzebuje ok. 18.5 mld m?
zmagazynowanego gazu, a obecnie tylko potowa zbiornikéw jest zapetniona.

W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego Europy duzo kontrowersji moze
budzi¢ wypowiedz zastepcy szefa Gazpromu Witalya Markelowa, ktéry juz duzo
wczesdniej powiedziat, ze ,jak na razie dostawy gazu do Europy sa stabilne, lecz
moze sie to zmieni¢” [Der Spiegel 2014]. Jest to o tyle niepokojace, ze w samym
tylko 2013 roku Unia Europejska importowata z Rosji az 130 mld m® gazu ziemne-
go [Gazprom Export 2014). Pomimo iz, Rosja posiada obecnie alternatywne sieci
tranzytowe m.in. dzieki gazociagowi Nord Stream (wydajnos¢ 55 mld m* i Jamal-
skiemu (wydajnos¢ 33mld m3), ktére pozwalaja na dostarczenie ok. 90 mld m? gazu
do Europy - to pozostate 40 mld m* musi by¢ dostarczane przez ukrainska sie¢
tranzytowa. Powyzsze wskazuje wiec, ze zmniejszenie dostaw gazu ziemnego na
Ukraine w perspektywie krétkoterminowej: moze zaktéci¢ stabilnos¢ niektérych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci za$ Europy Wschodniej
i Potudniowej, gdzie nie ma obwodnic sieciowych.

Przeprowadzone na przestrzeni ostatnich lat analizy wykazaty, ze ukrain-
ski dtug gazowy staje sie ponownie pretekstem do ,wojny gazowej” pomiedzy
Moskwa a Kijowem, ktéra w 2006 i 2009 roku doprowadzita do ograniczen oraz
przerw w dostawach gazu ziemnego do Europy. Nie mozna wykluczy¢, ze czynni-
kami mogacymi ponownie zagrozi¢ dostawom tego surowca do panstw UE jest
bez watpienia niepewna sytuacja finansowa Ukrainy, a w szczegdlnosci panstwo-
wej spotki energetycznej Naftogaz, na ktéra oddziatuje zaréwno kryzys politycz-
ny, naciski i rosnace wymagania finansowe ze strony Gazpromu, jak i zalezno$¢ od
ukrainskiego systemu tranzytowego [Pirani 2014].

Dlatego tez, juz w poczatkowym okresie kryzysu na Ukrainie, Komisarz
ds. Polityki Energetycznej UE - Ginther Oettinger ostrzegat kraje cztonkow-
skie przed mozliwymi skutkami kryzysu dla dostaw gazu do Europy [Gauge-
le 2014]. Podkreslat on, ze w celu unikniecia kryzysu gazowego i zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw gazu dla Europy juz na nastepna zime niezbedne jest
otwarcie rachunku gazowego dla Kijowa w kwocie ponad 2 mld $. W przeciw-

3. Zwihaszcza w sezonie zimowym.
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nym razie pojawi sie niebezpieczenstwo zaprzestania dostaw gazu do Ukrainy,
a to z kolei doprowadzi do niekontrolowanego procesu, ktéry bolesnie dotknie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W zwigzku tym, proponowat wypracowa-
nie wspolnej strategii energetycznej na najblizsze dziesieciolecia. W nawigzaniu
do powyzszej propozycji kanclerz Niemiec Angela Merkel miata nawet zapowie-
dzie¢ rozwazenie nowej polityki energetycznej w celu zmniejszenia uzaleznienia
od Rosji. Jeszcze krok dalej poszedt polski premier Donald Tusk, ktéry w artykule
opublikowanym przez Financial Times stwierdzit, Ze uzaleznienie od dostaw gazu
z Rosji moze ograniczy¢ suwerennosc¢ Europy.

W kontekscie kryzysu na Ukrainie zaproponowat on powrét do tradycyjnych roz-
wigzan, a mianowicie: przywrdcenie formuty ,Energia NATO” z wytaczeniem Rosji
[Geden 2007] oraz utworzenie unii energetycznej w ramach UE - ,Europa w okre-
sie dtugoterminowym powinna przerwac rosyjski monopol gazowy a tym samym
przywroci¢ wolng konkurencje..., Dlatego proponuje unie energetyczng opieraja-
g sie na szesciu zasadach... Pierwsza — Europa powinna wypracowa¢ mechanizm,
ktéry pozwoli na negocjowanie wspdlnych uméw gazowych z Rosja... Po drugie —
powinny zosta¢ wzmocnione mechanizmy zapewniajgce solidarnos¢ panstw czton-
kowskich UE w przypadku, jesli dostawy energii zostang ponownie przerwane... Po
trzecie - Unia Europejska musi wspiera¢ budowe odpowiedniej infrastruktury ener-
getycznej... Po czwarte - Europa powinna w petni wykorzystywac istniejace paliwa
kopalne (czasami wegiel i gaz tupkowy)... Po pigte — powinnismy sie otworzy¢ na na-
szych partneréw spoza Unii Europejskiej... Po széste — zatozona w 2005 roku przez
UE i o$miu wschodnich partneréw wspoélnota energetyczna powinna rozszerzy¢ ry-
nek gazowy na Wschéd i by¢ dalej wzmocniona... [Tusk 2014].

Podkreslenia przy tym wymaga, ze nawet, jesli wypowiedz Donalda Tuska moze
stuzy¢ ochronie naszych wiasnych, polskich intereséw - to w kontekscie konfliktu na
Ukrainie i rosyjskich grézb wydaje sie w petni uzasadniona, wzywajac catg wspdlno-
te do zajecia twardszego stanowiska wobec Rosji.

W obliczu zaleznosci energetycznej Europy od Federacji Rosyjskiej, nadszedt
w konicu trudny czas na podjecie otwartej konfrontacji. W konsekwencji eskalacja
kryzysu na Ukrainie, bedgca wynikiem posredniego i bezposredniego zaangazowa-
nia Rosji, doprowadzita do natozenia na nig przez Unie Europejska sankcji gospo-
darczych, ktére jednak w poczatkowym okresie okazaty sie bardzo stabe. Pierwsze
z nich ograniczaty sie zaledwie do zamrozenia rachunkéw bankowych niektérych
0s6b wywodzacych sie z kregu tzw. prorosyjskich separatystéw oraz z otoczenia

4.W celu sprzedazy wegla do Europy i pozyskania inwestoréw do wydobycia gazu tupkowego.
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Wiadimyra Putina i w konsekwencji nie mogty one skutecznie uderzy¢ zaréwno
w otoczenie elity rzadzacej, jak i w gospodarke Federacji Rosyjskiej. Dopiero po
zestrzeleniu samolotu pasazerskiego linii malezyjskich (Boeinga 777) zostaty nato-
zone sankgcje, ktore po raz pierwszy uderzyty bezposrednio w rosyjski sektor ban-
kowy, obronny oraz energetyczny. Pomimo iz natozone sankcje doprowadzity do
ograniczenia dostepu rosyjskich bankéw do europejskiego rynku kapitatowego
i wprowadzity zakazu eksportu do Rosji broni oraz produktéw podwdjnego prze-
znaczenia, ktére moga mie¢ zastosowanie zaréwno dla celéw wojskowych, jak
i cywilnych - to ograniczaja sie jednak do okresu jednego roku i dotycza wytacz-
nie eksportu broni w przysztosci, a nie realizowanych juz w toku umoéw. Natomiast
w sektorze energetycznym mowi sie tylko o pewnych ograniczeniach, a nie konkret-
nym zakazie, ktdry nie dotyczy jednak sektora gazu ziemnego.

W przeciwienstwie do Europejczykéw, sankcje natozone przez Stany Zjedno-
czone Ameryki na Rosje okazaty sie bardzo skuteczne, poniewaz juz na samym po-
czatku uderzyty bezposrednio zarébwno w wazne osobistosci, jak i instytucje rosyj-
skiego sektora energetycznego [RIA Novosti 2014]. Ponadto, amerykanska agencja
US-Ratingagentur Standard&Poor’s obnizyta ocene kredytowa Rosji, a po natozeniu
kolejnego pakietu sankcji przez UE — Amerykanie zaostrzyli swoje wprowadzajac na
liste trzy kolejne duze panstwowe banki rosyjskie (Bank Moskwa, Rosyjski Bank Rol-
ny oraz Bank VTB). W konsekwencji czego wiekszosci bankéw z panstwowym kapi-
tatem w Rosji utrudniono dostep do amerykanskich rynkéw kapitatowych [Obama
2014]. W tym miejscu zasadnym wydaje sie sformutowanie nastepujacego pytania:
Czy w centrum zainteresowania Stanéw Zjednoczonych Ameryki znajduje sie
strategiczne partnerstwo z Europq? Czy tez sq nadal zainteresowane wytqcznie
realizacjq wltasnych intereséw narodowych?

Przeprowadzone studia materiatéw zrédtowych wskazujg, ze Stany Zjedno-
czone Ameryki kryzys na Ukrainie moga wykorzystywac dla ostabienia rosyjskich
producentéw na europejskim rynku energetycznym, a ich celem moze by¢ zdo-
bycie znacznych udziatéw rynkowych dla firm amerykanskich dziatajacych w skali
globalnej. Moze wskazywac na to fakt, ze Unia Europejska w okresie $redniotermi-
nowym rozwaza dostawy gazu skroplonego z USA, jako alternatywe dla dostaw
z Rosji. Juz w marcu 2014 roku prezydent USA Barack Obama obiecat dostawy
skroplonego gazu ziemnego do Europy [Riesbeck 2014], a nieco wczesniej premier
Kanady Stephen Harper sygnalizowat, ze jego kraj moze w przysztosci dostarczac
Europie zaréwno gaz ziemny, jak i rope naftowa.

Mozna wiec zaryzykowac teze, ze kryzys ukrainski wspiera wysitki amerykanskich
producentédw gazu, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do wyparcia Gazpromu
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z europejskiego rynku dzieki duzym dostawom skroplonego gazu ziemnego trans-
portowanego gazowcamis do Europy. Powyzszg teze potwierdzajg tez dziatania
amerykanskiego Departamentu ds. Energii, ktéry od dtuzszego czasu sprawdza
rézne mozliwosci w zakresie dostaw skroplonego gazu ziemnego do Japonii, In-
dii oraz Unii Europejskiej, gdzie ceny gazu sa znacznie wyzsze niz w USA. Amery-
kanskie firmy, ktére chca eksportowac skroplony gaz ziemny, maja nadzieje, ze
duzy eksport gazu ziemnego pozwoli im nie tylko wywiera¢ duzy wptyw na mie-
dzynarodowy handel, lecz podniesie ceny na rynku krajowym do poziomu mie-
dzynarodowego. W rezultacie zaréwno firmy krajowe, jak i zagraniczne beda tak
rentowne, ze dodatkowe inwestycje w krajowe wydobycie gazu tupkowego beda
optacalne. W przypadku zwiekszenia liczby wydawanych licencji na eksport gazu
tupkowego amerykanskie koncerny gazowe bedg mogty zaopatrywa¢ w skroplo-
ny gaz ziemny w szczegélnosci rynki europejskie. Podniesienie amerykanskich
krajowych cen gazu do poziomu rynku europejskiego czy tez azjatyckiego [Bukold
2014] spowoduje uksztattowanie sie jednolitych cen na rynku swiatowym i wow-
czas to 40% globalnego zapotrzebowania bytoby pokrywane przez skroplony gaz
ziemny. Z jednej strony — pozwolitoby to na zwiekszenie ogdlnej wartosci inwe-
stycji szczegdlnie w odniesieniu do skroplonego gazu ziemnego dostarczanego
statkami (gazowcami). Z drugiej zas — skutkowatoby to wzrostem cen, negatyw-
nie oddziatywujacym na europejskich odbiorcéw. Pomimo iz Stany Zjednoczone
Ameryki, ktore jeszcze w tym roku ok. 10% swoich potrzeb pokrywaja importem
z Meksyku i Kanady i do 2035 roku pozostang nadal importerem gazu netto (cho¢
import wyniesie zaledwie 1%) - to sa bardzo zainteresowane zwiekszeniem eks-
portu skroplonego gazu ziemnego [Newell 2011]. Ostatni szczyt energetyczny G7
w Rzymie jednoznacznie ukazat interesy energetyczne USA oraz réznice zdan pa-
nujace wsrdd krajow europejskich dotyczace kolejnej dywersyfikacji Zrédet energii.
Podczas, gdy USA i Kanada reklamuja rynek europejski, marzac o globalnym mo-
carstwie energetycznym Zachodu - wzywajac do tego Wielka Brytanie. To Niemcy
demonstracyjnie powstrzymuja sie — odwotujac sie do wspdlnego oswiadczenia
Ministréw Energetyki — G7, ktére w swojej tresci zawiera zaledwie niewielka licz-
be réznego rodzaju zrédet energii, koniecznos$¢ rozbudowy infrastruktury trans-
portowej dla ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze wsparcie panstw z Europy
Wschodniej. Dodatkowo, niemieckie oswiadczenie w tej sprawie ostabia role ener-
gii jadrowej i nie zawiera bezposredniego odniesienia sie do Rosji [Meiritz 2014].

5. Statek przeznaczony do transportu skroplonego naturalnego gazu ziemnego lub skroplonego gazu
porafinacyjnego.
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W zamian Niemcy i jej Minister Energetyki proponujg stworzenie energii OBWE
przy wiaczeniu Rosji [FAZ 2014].

Z przeprowadzonych analizwynika, ze w sytuacji przeforsowania stanowiska USA,
dywersyfikacja dostaw skroplonego gazu ziemnego z Ameryki moze zastapi¢ dosta-
wy gazu ziemnegdo z Rosji, co bedzie miato dla niej bezposrednio skutki ekonomiczne,
a posrednio takze geopolityczne. Rosyjska gospodarka w bardzo duzym stopniu uza-
lezniona jest od eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, z ktérego wptywy stanowig
ponad potowe budzetu Rosji. Przychody uzyskane z gazu ziemnego wzrosty z20 mid
$ w2002 do 68 mld $ w 2012 roku. Z kolei, w tym samym czasie zyski uzyskane z ropy
naftowej i produktéw ropopochodnych wzrosty z 44 mid do 290 mid $ [Bukold 2014].

Z powyzszego wynika, ze spadek przychodéw pochodzacych z eksportu gazu
ziemnego spowodowatby znaczne ograniczenie mozliwosci dziatania Rosji w sfe-
rze gospodarczej i budzetowej. W konsekwencji drastycznemu obnizeniu musiaty-
by ulec budzet obronny, ktérego wysokos¢ jest niezbedna dla prowadzonej obec-
nie agresywnej polityki zagranicznej. W rzeczywistosci wydatki na cele wojskowe
pomnazajg sie wraz ze wzrostem przychodéw uzyskanych z eksportu ropy nafto-
wej i gazu ziemnego, poniewaz tylko na przestrzeni ostatnich dwoch lat wzrosty
one prawie 0 50% - osiggajac 90 mld$ [Bukold 2014].

Jednak obecnie zaréwno sytuacja na rynku wewnetrznym USA, jak i nadal dos¢
staba gospodarka daje Rosji nadzieje, ze ten scenariusz nie zostanie zrealizowany. Po-
nadto, na korzys$¢ Federacji Rosyjskiej przemawia fakt, ze plany amerykanskich kon-
cernéw gazowych spotkaty sie z bardzo ostrg krytyka wsréd samych Amerykanéw.
Z jednej strony — ekolodzy ostrzegaja, ze ozywienie eksportu przy wykorzystaniu
kontrowersyjnej ,metody szczelinowej”, ktéra jest wykorzystywana przy produkgcji
ropy naftowej i gazu ziemnego stworzy wiele zagrozen dla ludzi i Srodowiska. Z dru-
giej za$ - wielkie amerykanskie koncerny ostrzegaja przed mozliwymi szkodami
dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych Ameryki [Handelsblatt 2014]. Wspomniane
koncerny wykorzystuja tani gaz do wytwarzania energii, co z kolei jest korzystne do
produkcji wyrobow energetycznych a tym samym stanowi istotny bodziec dla nie-
stabilnej wcigz gospodarki. Podwyzka cen, bedaca skutkiem wzrostu eksportu skro-
plonego gazu ziemnego miataby negatywny wptyw na gospodarke krajowa.

W zwiazku z tym nie moze budzi¢ wiekszego zdziwienia fakt, ze rzad USA jest bar-
dzo ostrozny w przyznawaniu licencji na eksport skroplonego gazu ziemnego. Po-
nadto gospodarki wschodzace takich krajow jak Chiny i Indie importuja coraz wiecej
surowcdw energetycznych, wtymréwniez skroplony gazziemny. Japonia po katastro-
fie w Fukushimie, mimo reaktywacji dwdch najnowszych reaktoréw jadrowych mu-
siata zamkna¢ wszystkie 48 komercyjne reaktory jgdrowe [Germis 2014] i zasadniczo
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zmienifa swoje stanowisko do importu skroplonego gazu ziemnego. Tak, wiec dos¢
oczywistym jest, ze dla Europy import skroplonego gazu ziemnego w perspektywie
srednio i dlugofalowej nie bedzie z punktu widzenia kosztéw korzystna alternatywa.
Zdaniem gtéwnego ekonomisty Miedzynarodowej Agencji Energii — Fatih Birol - ...
chociaz obecnie ceny amerykariskiego gazu ziemnego sq znacznie nizsze niz w Europie
iJaponii—to od 2020 roku nadejdzie godzina paristw OPEC [World Energy Outlook 2013]
i to gtéwnie ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na energie panstw azjatyckich.

Podkredlenia przy tym wymaga, ze Stany Zjednoczone Ameryki obecnie nie
dysponuja jeszcze wystarczajaca dla potrzeb eksportu infrastruktura produkcyjna
i dopiero najwczesniej w latach 2018-2020 osiggna petna zdolnos¢ do eksportu
skroplonego gazu ziemnego. Z powyzszego wynika, ze w obecnej chwili dostawy
skroplonego gazu ziemnego do Europy wydajg sie tylko poboznym zyczeniem.
W celu zmniejszenia zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu w perspektywie krétko
i Srednioterminowej Europa powinna nie tylko bazowac¢ na eksporcie skroplonego
gazu ziemnego z USA, lecz musi jak najszybciej szukac¢ alternatywnych Zrédet do-
staw w wymiarze Srednio i dtugofalowym. Gtéwnym celem powinien by¢ z jednej
strony — import gazu w zréznicowanej formie, a mianowicie dostarczanego z dwéch
zrédet: w postaci skroplonego gazu ziemnego transportowanego gazowcami oraz
gazociggami. Z drugiej zas — dlugoterminowe kontrakty i bezposrednie zakupy na
rynkach oraz najszersza geograficznie dywersyfikacja zrédet energii.

Gazociqg NABUCCO

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze oprécz stosunkowo nowej alternatywy,
zwiazanej z mozliwym importem skroplonego gazu z USA, juz duzo wczes$niej Unia
Europejska rozwazata bardzo korzystng dla niej opcje, lecz jak sie pdzniej okazato
z niewielkim skutkiem. Byt nim planowany od 2002 roku zakrojony na szeroka skale
projekt gazociagu NABUCCO, majacy stanowi¢ fundament strategii energetycznej
Europy. W celu geograficznej dywersyfikacji Zrédet energii i zmniejszenia uzaleznie-
nia od Rosji nad projektem pracowato miedzynarodowe konsorcjums. Zgodnie z jego
zatozeniami, gazociagg NABUCO w pierwszym etapie zaktadat zdolnos¢ przesytowa
gazu ziemnego do Europy o wydajnosci 31 mld m3. Miat on przebiega¢ od Morza
Kaspijskiego do Baumgarten w Austrii i w swojej koricowej fazie projektu powinien

6. Sktadajace sie z niemieckiego RWE, austriackiego OMV, wegierskiego MOL, butgarskiego Bulgargaz,
rumunskiego Transgaz i tureckiego Botas.
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dostarcza¢ do rynkéw Europy Centralnej 100 mld m? gazu ziemnego z Iranu i Azer-
bejdzanu. Budowa gazociggu o dtugosci 3 300 km zostata zaplanowana na 2011
rok, a jego zakonczenie w 2014 roku. Koszty projektu oszacowano woéwczas na 8
mld euro. Od samego poczatku analitycy prognozowali, ze inwestycja ta nie moze
by¢ zrealizowana bez udziatu irafskiego gazu.

Jednak natozenie sankgji europejskich na Iran jako $rodka karnego przeciw dal-
szej realizacji iranskich programéw jadrowych’ spowodowaty rezygnacje Unii Eu-
ropejskiej z tego projektu. W konsekwencji czego zostat przeforsowany wspierany
przez Azerbejdzan i Turcje tzw. gazociag Trans-Adriatyk dostarczajacy gaz do Wtoch,
jako mata alternatywa dla NABUCCO [Dempsey 2013]. Tak wiec gdyby Europejczycy
zdotali zapewni¢ sobie dostep do kaspijskiego gazu poprzez duzy gazocigg NABUC-
CO, kraje Europy Wschodniej i Potudniowej bytyby w duzym stopniu niezalezne od
dostaw z Rosji, a Moskwa nie mogtaby wykorzystywac dostaw energii jako instru-
mentu politycznego w regionie. Niepodwazalnym jest fakt, ze od chwili powstania
projektu NABUCCO - Rosja wykorzystywata catg swoja site w celu eliminacji konku-
rencji dla Gazpromu. W celu storpedowania projektu NABUCCO Moskwa podjeta
decyzje o budowie gazociggu South-Stream, ktéry powinien umozliwi¢ komercja-
lizacje dostaw gazociggiem przez Morze Czarne do Europy Potudniowej i Central-
nej. Pomimo ogromnych kosztéw i duzych utrudnien, firmy wielokrotnie zapewniaty
o petnym wsparciu dla projektu. W ten sposéb Gazprom podwazat i ostabiat wysitki
konsorcjum NABUCCO, znajdujac dostawcéw i odbiorcéw dla wiasnego gazociggu.

W tym czasie Federacja Rosyjska realizowata dwutorowa strategie, poniewaz
z jednej strony Moskwa zdecydowanie wspierata sankcje ONZ wobec sektora ener-
getycznego Iranu. Z drugiej za$ - éwczesny kanclerz Niemiec Gerhard Schroder,
ktéry od grudnia 2005 roku byt przewodniczacym komitetu akcjonariuszy euro-
pejsko-rosyjskiej spétki Nord-Stream podczas nieoficjalnej wizyty w Teheranie
w 2009 rokus, zamiast przekonywac Iran o stusznosci projektu NABUCCO, zdecy-
dowat sie na udziat w zainicjowanej przez Gazprom budowie gazociggu South-
-Stream. Siedem miesiecy p6ézniej Schroder przed Unig Europejska oswiadczyt, ze
promowanie projektu NABUCCO w celu ominiecia Rosji jest wielka porazka, ponie-
waz jest to mozliwe wytgcznie dzieki nieprzerwanym dostawom gazu z Iranu [Der
Spiegel online 2013]. Co budzi duze watpliwosci, ten sam poglad wyrazat byty Mi-
nister Energetyki Rosji i wczesniejszy premier Wiktor Tschernomyrdin, ktéry okre-

7. Sankcje te byty mocno wspierane przez strone rosyjska.
8. Na poczatku negocjacji Unii Europejskiej w Teheranie dotyczacych mozliwego udziatu Iranu
w NABUCO.
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slat projekt NABUCO mianem gazociagu bez perspektyw [Der Spiegel online 2013].
W =zaistniatej sytuacji Azerbejdzan, ktéry po wykluczeniu Iranu, zostat je-
dynym dostawca gazu ziemnego, nie chcac wystepowaé przeciw Ro-
sji zgodzit sie na gazociag Trans-Adriatic. W konsekwencji czego nie po-
wiodt sie projekt NABUCCO, a Rosja osiagnefa strategiczny sukces w Europie
Potudniowej i Srodkowej. Wielu analitykéw podziela poglad, ze gazociag South-
-Stream nie jest opfacalnym projektem zaréwno pod wzgledem politycznym, jak
i ekonomicznym. Jednak uporczywe utrzymywanie tej karty w grze jest dla inwesto-
réw wystarczajace, by uswiadomic sobie — ktéry zdwdch réwnolegle prowadzonych
projektéw, czyli NABUCO i South-Stream, ma szanse na rzeczywistg realizacje.

Iranski gaz - czy tez ,fatamorgana”

Duzo kontrowersji moze budzi¢ fakt, ze potencjalne dostawy gazu ziemnego
z Iranu, bedace obecnie jedyna realng alternatywa dla poprawy bezpieczen-
stwa energetycznego Europy, nie sg brane pod uwage i to gtéwnie ze wzgle-
déw politycznych. Kraj, ktéry wedtug najnowszych wynikéw statystycznych
koncernu BP (BP Statistical Review of World Energy 2014) posiada najwieksze za-
soby gazu ziemnego na S$wiecie. Z pragmatycznego punktu widzenia koniecz-
nym jest ponowne rozpatrzenie mozliwosci dostaw gazu ziemnego z Iranu, po-
niewaz w perspektywie Srednio i dtugofalowej moga by¢ one najwieksza szansa
i najlepszym rozwigzaniem dla Europy, takze majac na uwadze jej dazenia do wiek-
szej geograficznej dywersyfikacji Zzrodet energii.

Gtéwnym oponentem w tej sprawie jest Republika Federalna Niemiec, ktérej
wice kanclerz Sigmar Gabriel podczas debaty na temat alternatywnych zrédet ener-
gii reprezentowat stanowisko zgodne z rosyjskimi oczekiwaniami. Krytykowat on
wysitki Unii Europejskiej, zmierzajace do dywersyfikacji Zrodet energii, argumentu-
jac, ze w przypadku niepowodzenia budowy gazociggu NABUCCO, alternatywa dla
dostaw gazu ziemnego dla Europy pozostanie wytacznie Iran. Z tego tez wzgledu
proponowat bardzo ostrozne dziatania Unii Europejskiej wobec trwajacego kryzy-
su na Ukrainie. Jego dziwna argumentacja opiera sie na zatozeniu, ze dostawy gazu
ziemnego z Iranu - pomimo iz sg jedyna alternatywa, ktéra moze zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo energetyczne Europy - to sg nie do przyjecia z politycznego punktu
widzenia. Jego zdaniem alternatywa iranska jest zbyt odlegta gtéwnie ze wzgledu
na trwajacy od lat opér polityczny Stanédw Zjednoczonych Ameryki, zwigzany z iran-
skim programem jadrowym.
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Z analiz i ocen wynika, ze zasadniczy problem tkwi jednak w nadal braku-
jacej infrastrukturze, ktéra pozwolitaby potaczy¢ Teheran z rynkiem europej-
skim oraz umozliwi¢ dywersyfikacje eksportu do Azji, gdzie stale rosnacy popyt
pozwala Iranowi osigga¢ wyzsze ceny i to gtéwnie z tego powodu alternatywa
iranska budzi wiele watpliwosci.

Moim zdaniem, pomimo tak duzego oporu politycznego, alternatywa dywersyfi-
kacji dostaw gazu ziemnego z Iranu wydaje sie najlepsza opcja w sytuacji, kiedy Rosja
stata sie mato wiarygodnym partnerem, ajej kolejne dziatania sg trudne do przewidze-
nia. Szczegdlnie majac na uwadze fakt, ze Teheran jest coraz bardziej zainteresowany
eksportem gazu do Europyiréwnolegle prébuje wypetnic¢lukiw infrastrukturze, ktére
pozwolaim na przesytgazu ziemnego w kierunku Zachodu [Critchlow 2014]. Zdaniem
Abbasa Maleki, ktory petni funkcje Dyrektora Studidw Strategicznych, Iran prowadzi
podwdjnga gre, poniewaz z jednej strony — chce wykorzystac juz istniejacy gazociag
do Turkmenistanu w celu eksportu gazu do Chin przy wykorzystaniu rewersu, czyli
mozliwosci wypetnienia gazociggu w odwrotnym kierunkus [Maleki 2014]. Z drugiej
zas — przy wykorzystaniu tureckiej infrastruktury podejmuje wysitki w kierunku uzy-
skania dostepu do rynku europejskiego. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze w mysl
dotychczas obowigzujgcej umowy Teheran powinien eksportowa¢ do Turcji od 12
do 14 mld m? gazu ziemnego. Jednak z ostatnich irarisko-tureckich negocjacji ceno-
wych wynika, ze Teheran w perspektywie nowych umow jest gotowy obnizy¢ ceny
w przypadku, gdy Ankara zgodzi sie na wzrost irariskiego eksportu do 2mld m? gazu
ziemnego [Reuters 2014]. Jednak taki wzrost dostaw jest mozliwy wytacznie poprzez
stworzenie dodatkowych mocy przesytowych (obwodnice gazowe), ktére Iran be-
dzie mégt wykorzystaé w celu uzyskania dostepu do rynku europejskiego dzieki wy-
dtuzeniu sieci gazociaggdw po stronie tureckiej. Oznacza to, ze Turcja bedzie mogta
zakupiony po duzo nizszych cenach gaz ziemny drozej sprzedawac na rynek euro-
pejski — co pozwoli jej osiagna¢ niebagatelne zyski.

Z powyzszych analiz wynika, ze Iran, starajac sie madrze wykorzysta¢ napieta
sytuacje panujaca obecnie pomiedzy USA i Rosja, dazy do uzyskania bardzo duzej
przewagi nad Moskwa. Dziatania Iranu juz osiggnety czes¢ z zatozonych celéw, po-
niewaz Rosja bardzo szybko zaproponowata mu handel wymienny zaktadajacy go-
towos¢ do zakupu 500 000 barytek ropy naftowej dziennie o wartosci 1.5 mld $ mie-
siecznie (rocznie 18 mld $) - oferujgc w zamian stronie iraiiskiej analogiczne wartosci
w postaci dostaw towardw i ustug, w tym broni i kolejnych reaktoréw jadrowych [Ba-

9. Iran, ze wzgledu na wzrost wtasnej produkgji, nie potrzebuje juz wiecej dostaw gazu z Turkmenistanu,
a dotychczas importowat tylko niewielkie ilosci tego surowca.
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rzegar 2014]. Oczywiscie propozycja ta spotkata sie z natychmiastowa i ostra reakcja
Waszyngtonu, ktory zarzucit Rosji de facto podwazenie rezimu sankgji.

Zebrane fakty pozwalaja stwierdzi¢, ze Iran propozycje Rosji stara sie wykorzystac
jakoinstrumentnegocjacyjnyzpanstwamiUniiZachodnioeuropejskiej, czemusprzyja
obecna sytuacja geostrategiczna w regionie. W wyniku eskalacji kryzysu na Ukrainie,
wydaje sie ona bardzo korzystnadlaIranu, poniewaz obawy i strach przed ponownym
wzmocnieniem obecnosci Rosji w Azji Srodkowej i Kaukazie moga wzmocni¢ dazenia
panstw regionudozblizeniazlranem.Potwierdza to wizyta prezydenta Azerbejdzanu
w Teheranie krétko po aneksji Krymu przez Rosje i zapowiadanych manewrach woj-
skowych na Morzu Kaspijskim [Die Welt 2014]. Obawy Azerbejdzanu sa tym wiek-
sze, ze kraj jako panstwo tranzytowe moze by¢ destabilizowane podobnie jak Gru-
zja. W tym kontekscie mozna takze interpretowaé wypowiedz rosyjskiego Ministra
Spraw Zagranicznych Sergeja Lawrowa, dotyczacg ochrony intereséw rosyjskich
obywateli, ktérzy znajda sie w sytuacji zagrozenia [Manager Magazin online 2014].

Jednak mimo ostatnich wydarzen i towarzyszacego im rozgtosu w mediach, Ira-
nowi nadal brakuje zdolnosci pozwalajacych na swobodny eksport wtasnego gazu
do Europy. Podczas gdy w ostatniej dekadzie kraj ten zwiekszyt roczng produkcje
gazu o ponad 10% - z powodu brakujacej infrastruktury do przesytu gazu do Europy
zdecydowat sie na strategie eksportu energii do Iraku, Afganistanu, Pakistanu, Turk-
menistanu oraz w ograniczonej ilosci do Azerbejdzanu i Turgji.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze geostrategiczne réznice pomiedzy USA
i Iranem nie ograniczaja sie wytacznie do kwestii jadrowych, lecz dotycza takze ge-
opolitycznej i hegemonicznej pozycji Iranu na Srodkowym Wschodzie. Poza progra-
mem jadrowym kraj ten pod znakiem zapytania stawia pozycje USA jako supermo-
carstwa w tym regionie. Obecnie jest to szczeg6lnie widoczne w Libanie, Syrii, Iraku,
Afganistanie, a takze w Palestynie i Izraelu. Obawy te podzielaja takze we wspdlnym
artykule opublikowanym w Washington Post, zaréwno David Petraeus — byty dyrek-
tor CIA i Naczelny Dowddca Dowddztwa Centralnego Sit Zbrojnych USA oraz Vance
Serchuk z Centrum Nowego Amerykanskiego Bezpieczeristwa (ang. Center fora New
American Security) [Petraeus, Serchuk 2014].

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka energetyczna jest coraz bardziej zagrozo-
na z powodu kryzysu na Ukrainie, jego militarnej eskalacji, a takze zaostrzenia napiec
pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w bezpieczenstwo dostaw do Eu-
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ropy. Niestety, w perspektywie krotko i srednioterminowej, nie ma obecnie wiary-
godnej alternatywy dla dostaw gazu ziemnego z Rosji. Zarowno przy alternatywie
skroplonego gazu ziemnego, jak i dostarczanego gazociggami - panstwa eksportu-
jace i importujace musza zobowigzac sie do tego w perspektywie dlugoterminowej
na bazie umoéw typu ,Take-or-Pay” (bierz lub ptac), a obecnie zaden z aktoréw nie
jest gotowy do takiego zobowigzania. W zwigzku z tym, Unia Europejska i Rosja do
czasu uruchomienia gazociggu South Stream, nie moga zrezygnowac z tranzytu gazu
ziemnego przez Ukraine. Dlatego tez, bioragc pod uwage sytuacje geopolityczng i go-
spodarcza oraz dotychczasowe skutki kryzysu na Ukrainie zaréwno w interesie Rosji,
jak i Unii Europejskiej powinno by¢ dazenie do najszybszego jego zakoriczenia. Nato-
miast w perspektywie dtugoterminowej, alternatywa dla dostaw gazu ziemnego do
Europy moze by¢ Iran, jednak pod warunkiem, ze zaprzestanie dziatari zmierzajacych
do rozszerzenia swoich wptywdw na Bliskim Wschodzie i zrezygnuje z odgrywania
roli hegemona w regionie. Jednak scenariusz ten moze by¢ wiarygodng polityczng
alternatywa w sytuacji, gdy dojdzie do normalizacji stosunkéw pomiedzy Iranem
i USA, a rezim sankcji zostanie odsuniety na plan dalszy. Tylko wéwczas Iran moze
stac sie wiarygodnym partnerem dla Zachodu i mozliwa bedzie dyskusja na temat
dostaw gazu ziemnego z Teheranu, jako alternatywa dla dotychczasowych dostaw
z Rosji. Obecnie niejasne stanowisko USA wobec Iranu znacznie ogranicza swobode
dziatania Unii Europejskiej. Szybkie i zaskakujace zmniejszenie sankgji natozonych na
Iran ze strony Stanéw Zjednoczonych Ameryki, przedtuzanie negocjacji dotyczacych
programoéw jadrowych oraz zasygnalizowana gotowos¢ Iranu do podpisania pod
pewnymi warunkami dodatkowego protokotu [Krever 2014] moze $wiadczy¢ o poja-
wieniu sie ,zielonego $wiatetka w tunelu”.
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Rosja jako mocarstwo w regionie Euro-Pacyfiku

Abstract: This article presents the changes of Russian foreign policy toward East Asia,
which began during the presidency of Vladimir Putin in the second half of 2000. Author
tried to answer the following questions: What were the determinants of a sharp turn in
Russia’s foreign policy in the Far East? What are the objectives of Moscow’s foreign poli-
cy towards the region? How and why the crisis in Ukraine has to get closer cooperation
between two hostile to each other countries? What is the interest of the Russia Federa-
tion and the Republic of China?
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Wstep

Poczawszy od drugiej potowy 2000 roku, Federacja Rosji podejmuje wiele wysitko-
wi staran, majacych na celu rozbudowe zaniedbywanego przez wiele lat gtéwnego
filaru polityki zagranicznej, ktérym byly w przesztosci stosunki polityczne, gospodar-
cze i militarne w regionie Dalekiego Wschodu. Zdaniem wiekszosci ekspertéw, dziata-
nia te maja bezposredni zwigzek z obawa Rosji przed mogaca nastapic jej marginali-
zacja na Dalekim Wschodzie, bedaca konsekwencja zaréwno dynamicznego rozwoju
Chin, jak i zwrotu amerykanskiej polityki zagranicznej w kierunku Azji i Pacyfiku.



94

Bogdan Panek

Wspotczesnie, jesli panstwo chce by¢ postrzegane i uznawane jako mocarstwo w ska-
li globalnej, niezbednym warunkiem jest silna pozycja w tym kluczowym regionie.
Powyzsze sprawito, ze podczas prezydentury Wtadimir Putina w centrum zaintereso-
wania rosyjskiej gospodarki znalazly sie kraje Dalekiego Wschodu, czego pierwszym
symptomem byt zauwazalny wzrost wymiany handlowej pomiedzy Rosja a krajami
post-sowieckimi. Nowe otwarcie Moskwy na kraje Dalekiego Wschodu wynika takze
z jej polityki wewnetrznej, poniewaz stabo rozwiniete wschodnie regiony kraju moga
zosta¢ zmodernizowane wyfacznie przy scistej wspodtpracy z krajami Azji Wschodniej.
Dzieki przyjeciu i wdrozeniu nowej polityki zagranicznej, zorientowanej na region Da-
lekiego Wschodu, Rosja zamierza osiagna¢ bardzo ambitny cel, ktérym jest uzyskanie
statusu mocarstwa w regionie Euro-Pacyfiku - a poprzez to ponowne przejecie roli
gtébwnego gracza w skali globalnej. Jednak osiagniecie powyzszego celu w perspek-
tywie Srednioterminowej wydaje sie mato prawdopodobne, poniewaz obecny po-
tencjat militarny Rosji jest duzo stabszy w poréwnaniu z Chinami i Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki. Sytuacji tej nie zmienia takze wysitki, jakie podejmuje Rosja w celu
modernizacji Wschodniego Okregu Wojskowego. Biorgc pod uwage zaréwno brak
lotniskowcow, jak i baz wojskowych poza swoim terytorium, mato prawdopodobne
wydaje sie osiggniecie zdolnosci pozwalajacej jej na projekcje sit poza jej obszarami
przygranicznymi — a to w zasadniczy sposéb ogranicza mozliwosci odgrywania przez
Rosje roli supermocarstwa w catym regionie, a zwtaszcza na Dalekim Wschodzie.

Polityka Rosji wobec panstw Dalekiego Wschodu -
podioze i cele

Biorac pod uwage potozenie geograficzne, Federacja Rosyjska jest krajem, ktérego
wieksza cze$¢ obszaru znajduje sie na kontynencie azjatyckim, a nie europejskim. Trzy
czwarte jej terytorium znajduje sie na Syberii i Dalekim Wschodzie. Niemniej jednak,
Azja po rozpadzie w 1991 roku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich byta
zaniedbywana, a wrecz marginalizowana w polityce zagranicznej Moskwy. W okresie
tym rosyjska polityka byta zbyt silnie zdominowana walka o strefy wptywéw w bytych
post-sowieckich republikach, a takze zaangazowana w dziatania na rzecz pozyskania
panstw Zachodu jako gtéwnego katalizatora dla jej procesu transformacji we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Powyzsze wydarzenia sprawity, ze dopiero od drugiej potowy
2000 roku Azja ponownie znalazta sie w centrum zainteresowania Federacji Rosyj-
skiej. Pomimo, iz region ten w zatozeniach rosyjskiej polityki zagranicznej zaréwno
z 2013 roku, jak i wczesniejszych z 2000 i 2008, byt usytuowany na czwartym miej-
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scu za Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi
Ameryki. Jednak po gtebszej analizie wcze$niejszych wypowiedzi Wiadimira Putina,
mozna byto juz dostrzec - duzo wigksze niz powszechnie przyjete przez $wiat Zacho-
du - znaczenie dla Kremla kontynentu azjatyckiego [Putin 2012]". W szczegdInosci
za$, obserwacja dziatan Rosji w sferze polityki zagranicznej od drugiej potowy 2000
roku wskazuje na nowa dynamike zorientowang w kierunku wschodnim. W anali-
zowanym okresie zauwazalne jest zaréwno rozszerzenie stosunkéw dwustronnych,
a takze zintensyfikowanie udziatu Federacji Rosyjskiejw miedzynarodowych instytu-
cjach regionalnych oraz rozbudowa biurokratycznychi akademickich zasobéw. Do-
skonatym przyktadem moze by¢ rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w kté-
rym na przestrzeni kilkunastu lat utworzono bardzo duza liczbe wydziatéw zaréwno
dla potrzeb wspotpracy z Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, jak i z Azja. Rdwnolegle
w tym samym czasie w Rosji rozpoczeto gteboka debate na temat jej polityki zagra-
nicznej wobec Azji, ktdéra zostata jeszcze bardziej zintensyfikowana w 2012 roku po
objeciu przez Rosje przewodnictwa we Wspdlnocie Gospodarczej Azji i Pacyfiku.
Podkreslenia wymaga, ze ,naukowa” debata nie byta jednak zdominowana przez
regionalnych naukowcéw, lecz gtéwna role odegrali w niej najwyzsi ranga rosyjscy
politycy (Putin, Miedwiediew i tawrow) oraz eksperci ds. polityki zagranicznej (Ka-
raganow, Lukyanov, Nikonow i Trenin). Powyzsze fakty wskazujg na fundamentalny
charakter debaty, ktérej celem byta zmiana dotychczasowej polityki zagranicznej.
Nie moze tez budzi¢ zadnych watpliwosci fakt, ze od wielu juz lat gtdéwnym celem
strategicznym Rosji jest Daleki Wschéd. W zwigzku z tym, realizowana przez Kreml
polityka jest zorientowana przede wszystkim na region Azji Péthocno-Wschodniej
(Chiny, Japonia i Pétwysep Koreanski), zaréwno ze wzgledu na znajdujacych sie tam
najwazniejszych partneréw handlowych, jak i duze wyzwania w sferze bezpieczen-
stwa. Ponadto, poczawszy od drugiej potowy 2000 roku, Rosja takze systematycznie
wzmacnia swoje wysitki w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, czyli na obszarze
panstw wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej. W konsekwencji wysitki podejmowane przez Rosje na przestrzeni ostatnich lat
doprowadzity do rozwoju i intensyfikacji wymiany handlowej oraz wzmocnienia

1. W programowym przemoéwieniu na temat polityki zagranicznej majacym miejsce na krétko przed
wyborami prezydenckimi w 2012 roku, a takze w przemdwieniu do rosyjskich dyplomatéw w lipcu 2012
roku, Putin, bezposrednio po odniesieniu sie do stosunkéw z bylymi post-sowieckimi republikami, swoja
wypowiedz skierowat w kierunku relacji z Azja.

2. W 2009 i 2010 roku w rosyjskich uniwersytetach zostaty stworzone osrodki naukowo-badawcze dla
potrzeb integracji i Scistej wspotpracy ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej -
ASEAN oraz Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku — APEC.
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wielostronnych proceséw zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz tego sub-regionu,
ktére Rosja wykorzystuje jako ,brame” do jeszcze wigkszej obecnosci na Dalekim
Wschodzie:. Umiejetnie i skutecznie prowadzona polityka pozwolita na wzrost pozy-
¢ji Rosji w stosunku do innych waznych aktoréw w regionie —a w tym do USA.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze nowa rosyjska debata ma swoje zro-
dtow dwdch zasadniczych zmianach. Po pierwsze — wzrost znaczenia Dalekiego
Wschoduw wymiarze globalnym, a takze w odniesieniu do Rosji. Po drugie — w wy-
miarze geopolitycznym wazne znaczenie ma rozszerzenie potegi Chin w regionie
oraz zwrotw polityce zagranicznej USA w okresie prezydentury Baracka Obamy. Pod-
kreslenia przy tym wymaga, ze Chiny, pomimo wtasnej sity i szerokiej strefy wptywoéw,
nie sg obecnie w stanie samodzielnie dominowac i sprawowac wtadzy w regionie, od-
grywajac przy tym role gtéwnego aktora w rozwigzywaniu problemoéw globalnych.
Dlatego tez, Pekin dla osiagniecia wiasnych korzysci chce wykorzystac bilateralne sto-
sunki z Moskwa, ktére zapewniajg mu réwnowage sit. Tak, wiec po raz pierwszy w hi-
storii Federacja Rosyjska ma do czynieniaz sgsiadem na Wschodzie, ktéry nie dos¢, ze
jest od niej silniejszy — to caty czas bedzie stanowit realne zagrozenie [Trenin 2011].

Ponadto, rosyjskie sny mocarstwowe moze w duzym stopniu skomplikowac
zainicjowany jesienig 2011 roku, ponowny zwrot Stanéw Zjednoczonych Amery-
kiw kierunku Azji i Pacyfiku, co faczy sie z rozszerzeniem politycznych i militarnych
zdolnosci, ktére nalezy rozumie¢ jako dazenie do zapewnienia sobie przywddztwa
w regionie.W zmienionych uwarunkowaniach strategicznych wiekszos¢ rosyjskich
ekspertéwi politykéw uwaza, ze taki zwrot stanowi bardzo powazne wyzwanie dla
polityki zagranicznej Rosji, poniewaz moze ona w jeszcze wiekszym niz dotychczas
stopniu by¢ marginalizowana na Dalekim Wschodzie [Karaganow 2011].

W wyniku eskalacji kryzysu na Ukrainie kierunek Azji Wschodniej nabrat szczegél-
nego znaczenia dla rosyjskiej polityki zagranicznej. W celu unikniecia politycznej izo-
lacji — w obliczu bardzo napietych i stale pogarszajacych sie stosunkéw na linii Rosja
- Unia Europejska i USA — najwazniejszego znaczenia nabraty dwustronne stosunki
zgtéwnymi panstwamiw regionie Azji Wschodniej (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa
oraz Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej). W odniesieniu do zaist-
niatej sytuacji rosyjscy politycy i eksperci (szczegdlnie w odniesieniu do sfery gospo-
darczej) jednoznacznie podkreslaja wage Dalekiego Wschodu, uwazajac ten region

3. W rozumieniu rosyjskiej polityki zagranicznej Azja Srodkowa odgrywa wazng role tylko w odniesieniu
do bytych post-sowieckich republik, co powoduje, Ze jest wytaczona z dyskursu azjatyckiego. Majac na
uwadze polityke bezpieczenstwa, szczegdlnie wazne znaczenie dla Rosji ma strategiczne partnerstwo

z Indiami i bardzo dobre relacje z Afganistanem. Z kolei, w jej polityce zagranicznej wobec tego regionu,
Azja Potudniowa odgrywa drugoplanowa role.
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za Srodek ciezkosci swiatowej gospodarki. Ich zdaniem w wymiarze dtugofalowym
Daleki Wschéd stanie sie jej gtdwnym motorem napedowym, zajmujac miejsce Unii
Europejskieji USA, ktore zostang ostabione przez kryzysy finansowe i gospodarcze.
Powyzsze wskazuje wiec, ze od nowego tysiaclecia kraje Dalekiego Wschodu powoli
staja sie najwazniejszym partnerem handlowym Rosji — co potwierdza ich udziat w ro-
syjskim handlu zagranicznym, ktéry znacznie przewyzsza post-sowieckie panstwa.

Przemawiaja za tym dwa zasadnicze argumenty. Po pierwsze - Rosja, kt6-
ra odpowiada za eskalacje kryzysu na Ukrainie, stojac w obliczu natozenia na nig
jeszcze bardziej dotkliwych sankgji sektorowych ze strony Unii Europejskiej i USA,
intensywnie poszukuje alternatywnych odbiorcéw dla jej surowcéw i produk-
téow na Dalekim Wschodzie. Po drugie - gwattowny zwrot Rosji w kierunku Azji
Wschodniej ma Scisty zwigzek z jej sytuacjag wewnetrzna, poniewaz juz od dtuzsze-
go czasu rosyjski aparat wiadzyz duzym niepokojem obserwuje rozwdj sytuacji we
wschodniej czesci swojego kraju (na Syberii i Dalekim Wschodzie). W regionie tym
w szczegdlny sposéb w Scistej symbiozie pozostaja problemy w sferze spoteczno-
-gospodarczej i bezpieczenstwa. Sposrdéd wieluz nich do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢: odptyw ludnosci (wyludnienie), bezrobocie, niskg wydajnos¢ produkcyjna,
a takze bardzo duze uzaleznienie od eksportu surowcéw naturalnych. Po rozpadzie
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w grudniu 1991 roku diametralnej
zmianie ulegta gospodarka regionéw Rosji potozonych na kontynencie azjatyckim.
Btedna polityka lub wrecz jej brak wobec tej czesdci kraju sprawita, ze gospodarka
w azjatyckiej czesci Rosji jest w gtdbwnej mierze skorelowana i zalezna od panstw
Azji Wschodniej, a nie od jej europejskiej czesci.

Oczywiscie sytuacja ta stwarza zaréwno duze szanse, jak i ryzyka, poniewaz
z jednej strony moze to doprowadzi¢ do podwdjnej integracji, oznaczajacej moder-
nizacje wschodnich regionéw Rosji, bedacej wynikiem pofaczenia z obszarem go-
spodarczym Dalekiego Wschodu-. Z drugiej zas — schytek Syberii i Dalekiego Wscho-
du ograniczytby ich role jako dostawcy surowcéw naturalnych do Azji Wschodniej
- cow konsekwencji, w wymiarze krétkoterminowym, skutkowatoby gospodarczym,
a w diugofalowym - politycznym oddzieleniem od reszty kraju [Kurt 2012]. Z tego
tez wzgledu czes$¢ uczestnikéw prowadzonych debat krytycznie odnosi sie do ro-
syjskiego dyskursu w kierunku Azji Wschodniej bez wczesniejszego wypracowania
spéjnej polityki, pozwalajacej jej odgrywaé wazng role regionie. Jednym z nich jest
premier Rosji Dmitrij Miedwiediew oraz Minister Spraw Zagranicznych Siergiej taw-
row, ktérzy przestrzegajg przed podejmowaniem zbyt pochopnych decyzji w sfe-

4. Rosja mogtaby to wykorzystac jako jej sukces polityki wschodniej.
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rze polityki zagranicznej i proponuja wykorzystac lepiej ten czas dla wypracowania
strategii, ktéra pozwoli Federacji Rosyjskiej na zajecie waznego miejscaw regionie
Azji Wschodniej [Miedwiediew 2010]. Wypowiedzi zaréwno rosyjskich politykow, jak
i ekspertéw bioracych udziat w debacie na temat dyskursu w polityce zagranicznej
Rosji, pozwalaja na okreslenie gtéwnych jej celéw. W skali mikro jest nim niedopusz-
czenie do jej marginalizacji i dalszej erozji jej wtadzy w regionie Azji Wschodniej,
ktéra moze doprowadzi¢ do utraty swobody dziatania i odgrywania roli ,mtodszego
brata” wzgledem Chin. Z kolei, celem w skali makro jest poczatkowo wzmocnienie,
a nastepnie przejecie dominacji w regionie Azji Wschodniej zaréwno pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i militarnym [Russia Global Affairs 2010]. Potwierdzaja to
whnioski koncowe wynikajace z prowadzonych debat — w mysl ktérych Rosja musi do-
tozy¢ wszelkich wysitkéw i staran, by stac sie mocarstwem w regionie Euro-Pacyfikus.
Pomimo, iz powyzszy termin jest uzywany gtéwnie przez ekspertéw — to wskazuje
na regionalne ambicje elity rzadzacej Federacji Rosyjskiej. Podkreslenia przy tym wy-
maga, ze Moskwa nigdyw swojej historii nie posiadata silnej strefy wptywoéw w re-
gionie Azji Wschodniej, dlatego tez takze obecnie brakuje jej zaréwno materialnych,
jak i niematerialnych podstaw dla uzasadnienia swoich roszczeh. Mimo to, stara sie
uzyskac pozycje niezaleznego biegunaw wielobiegunowym systemie regionalnym
na réwni z innymi mocarstwami w Azji Wschodniej [Lawrow 2013]s. Bezsprzecznym
jest, ze zarébwno gtéwny wysitek, jaki praktyczne dziatania podejmowane przez Rosje
s skupione obecnie przede wszystkim na regionie azjatyckim, poniewaz tylko be-
dac mocarstwem w regionie Azji Wschodniej bedzie mogta stac sie jednym z gtow-
nych graczy w kluczowym obszarze XXI wieku, a mianowiciew regionie Azji i Pacyfi-
ku. Wynika z tego, ze Moskwie w jej azjatyckiej polityce nie zalezy tylko na realizacji
konkretnych intereséw politycznych, ekonomicznych i w sferze bezpieczenstwa,
lecz osiggniecie nadrzednego celu, jakim jest pozadany przez Rosje status miedzy-
narodowy (supermocarstwo) oraz wptywy w wymiarze globalnym.

5. Dmitrij Trenin byt pierwszym, ktéry méwit o Rosji — jako mocarstwu w regionie Euro-Pacyfiku. W drugiej
potowie 2000 roku, jego poglady zostaly przejete przez wielu kremlowskich ekspertéw - faczac to
z pojeciem wiadzy. Od tego czasu pojecie mocarstwa w regionie Euro-Pacyfiku postrzegane jest — jako
wizja roli Federacji Rosyjskiej wobec Azji Wschodniej, ktéra jest Sci$le powigzana z pojeciem wiladzy i jej
zwrotem w kierunku tego regionu.

6. Jak podkreslat tawrow, Rosja dazy do zapewnienia “rzeczywistej rownowagi sit” w regionie Azji
i Pacyfiku, dlatego tez musi wzmocni¢ swoja role jako “waznego czynnika stabilizacji” w regionie.
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Kryzys na Ukrainie katalizatorem rozwoju stosunkéw
chinsko-rosyjskich

Podczas gtosowania w Radzie Bezpieczerstwa ONZ nad projektem rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, potepiajacej referendum na Krymie, Chiny wstrzymaty sie od
gtosu. Jako powdd Pekin podat sprzeciw wobec wszelkiej konfrontacji i che¢ uniknie-
cia eskalacji napiecia. Oznacza to, ze Chiny po raz pierwszy od 2008 roku gtosowaty
inaczej niz Rosja. Jednak wstrzymanie sie od gtosu w sprawie Krymu z dzisiejszej per-
spektywy nie jest oceniane jako krytyka Rosji, poniewaz Chinom chodzito gtéwnie
o uzyskanie i rozszerzenie wilasnej elastycznosci strategicznej wewnatrz konfliktu
pomiedzy Rosjg a Zachodem.W wymiarze sredniofalowym Rosja i Chiny, pomimo
ciagtej wzajemnej nieufnosci w wielu konkretnych aspektach, pozostaja wiarygod-
nym partnerem w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Wstrzymanie sie Chin od gtosu jest
réwniez motywowane politycznie, poniewaz wazny jest dla nich problem w Xin-
jiang oraz Tybecie. W zwigzku z tym, wsparcie stanowiska Rosji statoby w sprzecz-
nosci z wewnetrzng polityka Chinskiej Republiki Ludowej. W tym miejscu powstaja
nastepujace pytania: W jaki sposéb i dlaczego kryzys na Ukrainie doprowadzit do za-
ciesnienia wspdfpracy pomiedzy jeszcze niedawno wrogo nastawionymi do siebie kra-
jami? Jaki jest w tym interes Federacji Rosyjskiej, a jaki Chiriskiej Republiki Ludowej? Od-
powiedz na tak sformutowane pytania wymaga wnikliwej analizy i oceny wydarzen
majacych miejsce po 14 marca 2014 roku.

Podczas gdy Chiny wstrzymaty sie od gtosu na forum Rady Bezpieczenstwa Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, w marcu 2014 roku po raz pierwszy pomiedzy
Moskwa a Pekinem doszto do oficjalnego wyrazenia przyjazni. Potwierdza to fakt,
ze juz 17 kwietnia 2014 roku Wiadimir Putin w rosyjskiej telewizji publicznej ztozyt
polityczna deklaracje o przyjazni z Chinami. Z kolei, 29 kwietnia 2014 roku ambasa-
dor Chin w Rosji, Li Hui, oSwiadczyt, ze stosunki chirsko-rosyjskie nie byty nigdy tak
dobre jak obecnie,a 7 maja 2014 roku oficjalnie skrytykowat rzeczniczke chinskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych za grozby wysuwane przez Stany Zjednoczone
Ameryki dotyczace rozszerzenia polityki sankcji wobec Rosji [TASS Russian News
Agency 2014]. Natomiast juz 8 maja 2014 roku na konsultacjach w Pekinie spotkali sie
chinski wiceprezydent Zhang Gaoli i pierwszy wicepremier Federacji Rosyjskiej Igor
Szuwatow w celu przygotowania wizyty prezydenta Putina zwigzanej z okresleniem
potencjalnych obszaréw wspoétpracy pomiedzy Rosjg a Chinami [The Bricspost 20141,

Z przeprowadzonych analiz i ocen wynika, ze kryzys na Ukrainie kompleksowo
wptywa zaréwno na geostrategiczne, gospodarcze, jak i wojskowe relacje pomiedzy
Rosjaa Chinami. Oczywiscie ma to zwigzek z obecng polityka sankcji prowadzona
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przez Zachéd,a w konsekwencji oficjalnie ogtoszonym przez Rosje poszukiwaniem
alternatywnych rynkéw zbytu dla swoich surowcéw naturalnych (gtéwne gazu ziem-
nego i ropy naftowej). Od czasu, gdy przedstawiciele panstw wspdlnoty europejskiej
ogtosili, ze chca sie uniezalezni¢ od dostaw rosyjskiej energii, Rosja usilnie zabiega
o pozyskanie nowych odbiorcow — mimo iz,z kompleksowymi i bardzo ciezkimi
sankcjami Unii Europejskiej wobec Rosji nalezy liczy¢ sie tylko w przypadku jeszcze
wiekszej niz dotychczas eskalacji kryzysu na Ukrainie i to gtéwnie ze wzgledu na bar-
dzo duze uzaleznienie Niemiec od dostaw rosyjskiej energii.

Oczywiscie nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze ogtoszona przez Rosjan re-
orientacja wymaga dtugiego okresu i na pewno bedzie przebiegata powoli, lecz
bezsprzecznym jest z catag pewnoscia to, iz w interesie Federacji Rosyjskiej lezy dy-
wersyfikacja rynkéw zbytu. W centrum jej uwagi znajduje sie region Azji Wschod-
niej, a w nim przede wszystkim Chiriska Republika Ludowa, ktéra jest najlepszym
z mozliwych alternatywnym rynkiem. Nie moze tez budzi¢ zdziwienia fakt, ze Chiny
juz obecnie sg jednym z gtéwnych odbiorcéw rosyjskiej ropy naftowej, poniewaz juz
w 2013 roku rosyjski koncern naftowy Rosnieft zobowigzat sie przez kolejne 25 lat
dostarczac rope naftowa o wartosci w sumie 270 miliardéw dolaréw [TASS Russian
News Agency 2014]. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, ze Chiny sg czwartym
najwiekszym inwestorem w Rosji, a w panistwie tym istnieje bardzo duze zapotrze-
bowanie na rosyjska energie i pozostate surowce naturalne (wegiel, rudy Zelaza
i miedzi). Ponadto, w wyniku dalszej i konsekwentnej polityki sankcji Zachodu Chiny
moga stac sie gtkdbwnym partnerem inwestycyjnym Federacji Rosyjskiej.

Z materiatéw zrédtowych wynika, ze pomimo dotychczas istniejacych, niefor-
malnych ograniczen inwestycyjnych dla Chin (np. znaczacych projektéw w zakresie
wydobycia diamentéw, platyny, czy zaawansowanych technologii)’ - koniecznym
kompromisem dla Rosji moze okazac sie ponowne otwarcie na chifski rynek w wy-
niku zredukowania inwestycji zachodnich bedacych konsekwencja kryzysu na Ukra-
inie. Réwniez z powodu sankcji Zachodu w sektorze finansowym nalezy sie spodzie-
wac wiekszej koncentracji rosyjskich inwestoréw w chinskich bankach a co wazne
- obecnie chinskie sankcje wobec Rosji sg wytaczone.

Pogtebione analizy wykazaty, ze na przestrzeni ostatnich lat mozemy zaobser-
wowac zintensyfikowanie chinsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych, poniewaz
w samym tylko 2013 roku dwustronne obroty handlowe oscylowaty w granicach
ponad 95 mld dolaréw,a Rosja stafa sie dla Chin dziesigtym najwazniejszym zagra-

7. Jeszcze jesienig 2013 roku premier Miedwiediew byt przeciwny chinskim inwestycjom w potudniowo-
wschodniej Syberii.
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nicznym partnerem handlowym. Z kolei, Chiny po ostatnich wydarzeniach staty
sie dla Rosji najwazniejszym partnerem, co pozwala wysunac teze, ze w pewnym
stopniu pomiedzy Rosjg a Chinami wystepuje komplementarnos¢ rynkéw. Bez
watpienia oba kraje bazujg na transferze technologii, jednak jak dotychczas chin-
skie relacje z panstwami Zachodu nie ucierpiaty w wyniku kryzysu na Ukrainie,
a transfer technologii jest dalej realizowany, podczas gdy ze strony Rosji Chiny
musza sie nadal liczy¢ z powaznymi ograniczeniami.

Korzysci Chin w wymiarze geostrategicznym

W wymiarze geostrategicznym Eurazja zawsze byta postrzegana jest jako catos¢ —
dlatego tez zauwazalne s3 interakcje zachodzace pomiedzy wydarzeniami na Ukra-
iniea sytuacjg w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. W obliczu zaistniatej
sytuacji bez watpienia Xi Jinping i Wiadimir Putin podazaja droga wytyczona przez
Richarda Nixona juz na poczatku lat 70-tych ubiegtego wieku, ktéra dotyczyta po-
lityki zblizenia w zakresie wspdlnych kompleksowych perspektyw. Dla Chin wynika
z tego mozliwos¢ realizacji wtasnych intereséw w wymiarze geostrategicznym i przy
komfortowej sytuacji, poniewazz jednej strony aktywne zaangazowanie Unii Euro-
pejskiej na Ukrainie prowadzi do zblizenia Rosji i Chin na wschodzie Eurazji. Z drugiej
za$ - Zachdd zabiega, by Chiny wywieraty fagodzacy wptyw na Rosje.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze rosyjskie zblizenie do Chin maja takze
konsekwencje dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki w wymiarze globalnym, o czym
Swiadczy zapowiedz budowy Rosji wspdlnie z Chinami kanatu Nikaragua, ktéry sta-
nowi bardzo konkurencyjny projekt do kontrolowanego przez USA Kanatu Panam-
skiego. Tak, wiec, majac na uwadze umowy koncesyjne z Nikaragua mozliwa jest bu-
dowa bazy wojskowej u ,progu Amerykanow”.

Przesuniecia linii geostrategicznych w Azji Wschodniej

Polityka sankcji Japonii wobec Rosji wprowadzona w zwiazku z kryzysem na Ukrainie
doprowadzita do zblizenia Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiejw regionie
AzjiWschodniej. Pomimo iz do tej pory Rosja unikata angazowania sie w sp6r terytorialny
pomiedzy Japonig i Chinami, ktéry dotyczy grupy niezamieszkatych wysp zwanych jako
Senkaku-/Diaoyus — to ze wzgledu na wdrozenie trzeciej grupy sankgji natozonej przez

8. Chociaz sama jest w sporze terytorialnym z Japonia o potudniowe Wyspy Kurylskie.
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Japonie na Rosje wielce prawdopodobnym staje zaangazowanie Rosjiw japorisko-chin-
ski spor terytorialny. Ponadto, nasilona polityka sankcji ze strony Japonii wobec Rosji
moze miec takze duzy wptyw na rosyjska strategie eksportu energii do Azji Wschodniej.
Zamiast pierwotnie pozadanego celu, jakim byta dywersyfikacja dostaw energii do Ja-
ponii i Korei, jako gtéwnych odbiorcéw prawdopodobnym jest skupienie wysitkuw okre-
sie dtugofalowym na chifiskim rynku, poniewaz w krétkim okresie nie jest to mozliwe.

Z kolei, w odniesieniu do sporéw terytorialnych na Morzu Potudniowo-Chin-
skimw najblizszym czasie nie nalezy raczej oczekiwa¢ wspdlnego zaangazowania
sie Rosjii Chin w spory terytorialne na Morzu Potudniowo-Chinskim, poniewaz Rosja
utrzymuje bliskie stosunki z Wietnamem (w formie dostaw broni i energii oraz pomocy
w budowie pierwszego wietnamskiego reaktora nuklearnego oraz realizacji programu
wymiany pracownikéw). Pomimo iz przeniesienie manewréw wojskowych na akwen
Morza Potudniowo-Chinskiego wskazuje, ze Rosja jest bardziej sktonna do niepokoje-
nia Filipin niz Japonii - to jednak rozwdj sytuacji moze prowadzi¢ to do niezamierzo-
nych zaktécenw relacjach rosyjsko-wietnamskich.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze na kontynuacji lub ograniczonym zaostrzeniu
napiecia w akwenie Morza Potudniowo-Chinskiego moze skorzystac¢ gtéwnie Rosja,
poniewaz zaréwno Chiny, jak i Wietnam bedga dazyty do pozyskania jej jako gtéwnego
partnera w celu dostarczania nowoczesnych systemoéw uzbrojenia (okrety podwodne
klasy Kilo), ktére pozwola im zapewni¢ dominacje sit w regionie.

Azja Srodkowa

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w konsekwencji konfliktu na Ukrainie na
plan dalszy odeszty dotychczasowe sprzeczne interesy Rosji i Chin w Azji Srodko-
wej.W przesztosci strong agresywna byta gtéwnie Rosja — a to gtéwnie ze wzgledu
na fakt, ze Chiny na przestrzeni ostatnich lat znacznie rozszerzyly swéj obszar wpty-
woéw w tym regionie. Obecnie Chiny s3 najwazniejszym partnerem inwestycyjnym
i handlowym w Azji Centralnej i w diuzszej perspektywie moga sta¢ sie gtéwnym
rywalem Rosji w tym regionie. Jedwabny szlak handlowy nalezy do najwazniejszych
geostrategicznych celéw chinskiego rzadu, ktéry jest realizowany wraz z zakrojonymi
na szerokg skale projektami infrastrukturalnymiw regionie.

Podkreslenia przy tymwymaga, ze Chiny caty czas kwestionuja tradycyjna rosyjska
dominacje wregionie Azji Srodkowejatorodzizkolei pytanie dotyczace stosunkéw ro-
syjsko-chinskichw perspektywie srednioidtugofalowej—Jak dalece FederacjaRosyjska
i jej prezydent Putin mogq pdjs¢ na ustepstwa w tym spornym regionie.
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Przedstawione w niniejszym artykule wyniki prowadzonych analiz i ocen stano-
wig wystarczajaca podstawe do sformutowania nastepujacych wnioskéw koncowych:
1) Chiny sa gtéwnym wygranym kryzysu na Ukrainie, poniewaz w cieniu kon-
fliktuw Europie Wschodniej realizuja wtasne interesy geostrategiczne, szczegol-
niew akwenie Morza Potudniowo-Chinskiego. W konsekwencji polityki sankgji
Zachodu - Rosja przenosi swoje interesy geostrategiczne, gospodarcze i militar-
ne w poblize Chin.
2) Rozbudowie rosyjskiego eksportowi energii (w tym gazu ziemnego) sprzy-
jaja duze chinskie inwestycje (w tym na Krymie i potudniowo-wschodniej Sy-
berii). Jednak pozostajg nadal utrzymane ograniczenia inwestycyjne w nie-
ktérych kluczowych branzach przemystu. Perspektywa sa umowy dotyczace
utatwien wizowychi przewalutowania.
3) Konflikt na Ukrainie ma globalne geostrategiczne nastepstwa. Pomimo
iz Chiny nie beda zajmowaty jednoznacznego stanowiska w sprawie kon-
fliktu na Ukrainie, to beda dziataty na politycznej ,hustawce” pomiedzy Eu-
ropg i Rosjg w celu uzyskania maksymalnych korzysci i rozszerzenia swoich
geostrategicznych obszaréw wptywdw.
4) Wstepne propozycje Rosji dla Chin prawdopodobnie doprowadza do za-
ostrzenia napie¢ w regionie Pacyfiku. Rosja moze wspiera¢ stanowisko Chin
w regionach objetych konfliktami terytorialnymi wobec Japonii. Natomiast
mato prawdopodobne jest, ze Rosja bedzie wspierata dziatania w potudnio-
wo-chinskiej czesci morza, poniewaz dobre relacje Rosji z Wietnamem sg waz-
nym filarem moskiewskiej polityki azjatyckiej.W perspektywie dtugofalowej
Chiny mogga sta¢ sie rywalem Rosji w Azji Srodkowej, ktére beda wymaga¢
tradycyjnej rosyjskiej dominacji.
5) W perspektywie $rednio i dtugofalowej Rosja pozostanie jedynym mozliwym
partnerem Chin w Radzie Bezpieczefnstwa ONZ. Wstrzymanie sie Chin od zaje-
cia stanowiskaw sprawie Krymu nie spotkato sie z krytyka Rosji, lecz skutkowa-
to chtodng kalkulacja, ze nie mozna wciaga¢ do tej rozgrywki Chin, ktére nie sg
aktywna strona konfliktu —a poprzez to chcg zdoby¢ elastycznosc¢ strategiczna.
é) Ukraina jako wazny, fatwiejszy i tanszy dostawca broni zrywa droge do
Chin. Ukraina od dawna byta uwazana za ,tylne drzwi wejscia” do rosyj-
skich technologii wojskowej. Obecnie niemal wytagcznie Rosja moze spetniac
zapotrzebowanie ze strony Chin.
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Zakonczenie

W sferze polityki Rosja w stosunku do Dalekiego Wschodu realizuje dwutorowg stra-
tegie. Z jednej strony — umacnia strategiczne partnerstwo z Chinami. Z drugiej za$
- odwrotnie jak miato to miejsce w latach 90-tych XX wieku, nie ogranicza sie wy-
tacznie do Chin - jako ,otwartych drzwi” do Azji Wschodniej. Obecnie takie podejscie
postrzegane jest przez Kreml jako efekt przeciwny do zamierzonego, poniewaz w sfe-
rze politycznej bilateralna rownowaga sit jest niekorzystna dla Moskwy. W regionie
Dalekiego Wschodu Chiny nie sa w stanie zaakceptowac Rosji jako réwnoprawnego
partnera i moga jej przyznac zaledwie role mtodszego partnera. W celu zapewnie-
nia i rozszerzenia obszaru swobody dziatania Rosja prébuje zatem réznicowac swo-
je stosunki polityczne i zostac przyjeta do najwazniejszych instytucji regionalnych.
Pierwszym sukcesem byto uczestnictwo w szczycie panstw Azji Wschodniej, udziat
w szczycie Azja — Europa, a takze uzyskanie politycznego zblizenia do Wietnamu i Ja-
ponii. Rosja wykorzystuje przy tym zmiany w srodowisku bezpieczenstwa, jakie na-
stapity na Dalekim Wschodzie a mianowicie wysitki Chin do zapewnienia sobie petnej
dominacji i ich konkurencje ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktére budza duze
obawy wielu krajéow tego regionu. Jednak obecnie polityke Rosji wobec Dalekiego
Wschodu nalezy bardziej postrzegac jako sume stosunkéw dwustronnych niz jako
spdjna strategie regionalna. Oznacza to, ze Moskwa nie wypracowata jeszcze zad-
nych koncepcji, ktére mogtaby podobnie jak USA wiaczy¢ do swojej polityki wobec
Dalekiego Wschodu. Do czasu, kiedy nie wypracuje spdjnej strategii, jej plany doty-
czace dywersyfikacji zrodet energii pozostana niekompletne. Pogorszenie stosunkéw
Rosji z panstwami Zachodu bedace konsekwencjg kryzysu na Ukrainie spowodo-
wato, ze rosyjska strategia dywersyfikacji znalazta sie pod jeszcze wieksza presja. To
sprawia, ze w perspektywie krétkoi Srednioterminowej mato prawdopodobna wyda-
je sie wspotpraca Moskwy i Waszyngtonuw celu osiggania wspdlnych celéw. Takze
zblizenie do Japonii zostato zatrzymane w zwigzku z kryzysem na Ukrainie. Ponadto,
rosyjskiej polityce wobec Dalekiego Wschodu brakuje stabilnych politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych podstaw. Do tej pory bilateralne stosunki ograniczaty sie
wytacznie do najwyzszego szczebla politycznego, a zatem sa najbardziej narazone na
zmiany politycznego klimatu zainteresowanych stron. Jednak najstabszym punktem
rosyjskich ambicji w tym regionie jest sfera gospodarcza. Chociaz wystepuje komple-
mentarnos¢ z obszarem gospodarczym Azji Wschodniej wyrazajaca sie geograficzng
bliskoscig, posiadaniem odpowiedniej infrastruktury transportowej do Europyi bo-
gactwem zasobdw naturalnych — to czy Rosja w kontekscie zaktadanych przez nig ce-
16w modernizacyjnych moze, majac na uwadze jej obecng jakos¢, czerpac z tego ko-
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rzysci. Imponujacy na pierwszy rzut oka wzrost obrotu handlowego nie moze ukry¢
faktu, ze jego obecna struktura przynosi wiecej szkod niz korzysci. W zwigzku z tym
w pierwszej kolejnosci wydaje sig, ze w przysztosci Rosja bedzie odgrywata jedynie
role gtéwnego dostawcy surowcéw do Azji Wschodniej. Réwniez jeszcze dotychczas
nie udato sie jej uzyskac politycznego wptywu w regionie poprzez wspétprace go-
spodarcza nawet w tak strategicznych obszarach jak energia i zbrojenia. Silny zwrot
Rosji w kierunku Azji Wschodniej sktania do sformutowania pytania skierowanego do
Unii Europejskiej: Czy odejscie Rosji od tradycyjnego umocowania jej polityki zagranicz-
nej ma zwiqzek z obszarem euroatlantyckim? Podczas gdy Moskwa w drugiej potowie
2000 roku rozpoczeta budowe swoich stosunkéw w regionie Azji Wschodniej wiek-
szos¢ ekspertéw postrzegato to jako uzupetnienie jej polityki wobec Europy i USA,
w sensie poszukiwania od dawna pozadanej wielobiegunowej polityki. Natomiast juz
w trakcie trzeciej kadencji prezydentury Putina polityka Rosji wobec Azji Wschodniej
stata sie duzo wiecej niz tylko alternatywa wobec rosngcych napiec z Unig Europejska
i Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej. Jednak jej pozycja zaréwno polityczna,
jak i gospodarcza jest jeszcze za staba, by moéc skutecznie rozdawac karty w regionie
Azji Wschodniej w grze przeciw Europie. Pomimo iz panstwa europejskie sg nadal
gtéwnym partnerem w modernizacji rosyjskiej gospodarki, to Rosja grozi odwrotem
od Europy - nawet za cene stania sie mtodszym partnerem Chin. Biorgc pod uwage
obecne bardzo zaostrzone i napiete stosunki Rosji z paristwami Zachodu, wspotpraca
obu stron w regionie Azji Wschodniej wydaje sie w perspektywie krétkoterminowej
mato prawdopodobna. Pojawia sie nawet pytanie: Czy wspdtpraca obu stron jest takze
mozliwaw wymiarze srednio i dfugofalowym? Jak bedzie wyglqdata realizacja wspdl-
nych intereséw zwiqzanych z szybko wzrastajqcq potegq Chin, uksztaftowaniem syste-
mdw bezpieczeristwa regionalnego, pokojowego rozwiqzania konfliktu w Korei czy tez
sporéw na Wschodziei Morzu Potudniowo-Chiriskim? W celu zbadania - w jaki sposéb
bedzie mozna wspétpracowaé w powyzszych ptaszczyznach, koniecznym warun-
kiem jest zintensyfikowanie dialogu politycznego zaréwno w odniesieniu do sfery
politycznej, jak i na ptaszczyznie ekspertow.
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Wstep

Ewolucja prawa miedzynarodowego spowodowata, ze ochrona zasobdéw informa-
cyjnych w Polsce stata sie obowigzkiem przedsiebiorstw i organizacji. Powszechnie
obowiazujace prawo obliguje organy zarzadzajace dang organizacja do podjecia
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szeregu dziatan o charakterze organizacyjnym i technicznym w celu zapewnienia
wihasciwej ochrony posiadanych zasobéw informacyjnych [Sobczak 2011, s. 172].
Przedsiebiorstwa przetwarzaja ogromng ilos¢ informacji, jedne sg mniej wazne, inne
- bardziej, a pozostate mogg miec strategiczne znaczenie dla funkcjonowania jed-
nostki. Informacje decyduja o zdobywaniu wiodacej pozycji na rynku, sukcesie lub
niepowodzeniu w dazeniu do wyznaczonego celu.

Przedsiebiorstwa XXI wieku wkroczyty w ere ,nowej ekonomii”. Jej cecha jest
dominujaca rola zasobéw niematerialnych nad materialnymi. Ta era oznacza funda-
mentalne zmiany dla funkcjonowania przedsiebiorstw. Wyniki réznorodnych badan
wskazuja, ze stosunek wartosci aktywéw informacyjnych do pozostatych zasobdéw
organizacji moze osiggac¢ nawet 80%. Wynika stad wniosek, ze wartos¢ rynkowa or-
ganizacji zalezy od wartosci przetwarzanych przez nig informacji [Kister 2010, s. 571.

Rozwdj gospodarki w dobie konkurencji, rywalizacji w dziedzinie nauki i techniki,
determinuje wprowadzanie w przedsiebiorstwach zabezpieczenn majacych na celu
zapobieganie dostepowi do okreslonych informacji przez podmioty lub osoby nie-
uprawnione. Obecnie przedsiebiorstwo, chcac uzyskaé wiodaca pozycje na rynku,
musi nie tylko odpowiednio chroni¢ posiadane zasoby informacyjne, ale réwniez za-
angazowac sie w zdobywanie waznych dla niego informacji. Te potrzebe doskonale
wyartykutowat Graham Phillips, byty prezes amerykanskiej firmy Young and Rubi-
cam Advertising: ,Swiat biznesu zmienit sie w jeden gigantyczny talk-show, w kt6-
rym scierajg sie sprzeczne opinie, przedstawiane btyskawicznie jedna po drugiej,
wptywajac na ceny akgji, sprzedaz, decyzje podejmowane przez rzady i w korficu na
reputacje firmy. Ale tak samo jak zdolni twércy reklam wiedza, jak sie wyréznic¢ w za-
lewie 30-sekundowych spotéw telewizyjnych, tak i prezesi i ich firmy musza umiec
przebic sie przez lawine opinii, w ktérych dominujg pogtoski i pétprawdy i ktére sg
czasem podawane przez niedoinformowane media” [Kahaner 1997, s. 88].

W tym zalewie informacji rosnie zapotrzebowanie na informacje wyselek-
cjonowana, wysoce kwalifikowang i przetworzong do stopnia umozliwiajagcego
podjecie btyskawicznej decyzji [Ciecierski 2005, s. 171], majacej wptyw na dzia-
falno$¢ gospodarczg przedsiebiorstwa. Chinski filozof i strateg Sun-Tzu uwa-
zat, ze ,madrzy wiadcy i przebiegli dowédcy pokonujg przeciwnikédw i dokonu-
ja wybitnych czyndéw, poniewaz z wyprzedzeniem zdobywaja wiedze o wrogu”
[Sun-Tzu, Sun-Pin 2004, s. 134], dlatego tak istotne znaczenie ma wprowadzenie
w przedsiebiorstwie skutecznego systemu zarzadzania bezpieczerstwem infor-
macji, ktérego zadaniem jest kwalifikacja i ochrona najwazniejszych informacji
niezbednych dla funkcjonowania danego przedsiebiorstwa.
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Inaczenie i rodzaje informacji

Informacja jest podstawa dziatania i kluczowym elementem proceséw biznesowych
zachodzacych we wszystkich wspétczesnych przedsiebiorstwach. Warto w tym miej-
scu przyblizy¢ znaczenie informacji. Wywodzi sie ono z facinskiego stowa informatio,
ktére oznacza wyobrazenie, zarys, pojecie [Kumaniecki 1996]. W swobodnym ujeciu
informacja to jakikolwiek materiat zawierajacy jaka$ tres¢; jakakolwiek wiadomosg,
ktéra jest przyjmowana, przetwarzana i rozumiana [Reber 2002, s. 267]. Filozofowie
na ogot przez informacje rozumiejg odbicie ré6znorodnosci cechujacej rozpatrywa-
ny obiekt, zdarzenie, proces, zjawisko. Norbert Wiener, twérca cybernetyki, twierdzi,
ze ,informacja jest nazwa tresci zaczerpnietej ze Swiata zewnetrznego, w miare jak
dostosowujemy don swe zmysty” [Kiezun 1997, s. 349], jest czynnikiem, ktéry zwiek-
sza naszg wiedze o otaczajacej nas rzeczywistosci [Flakiewicz 1971, s. 37]. Czestaw
Berman [1991, s. 427] twierdzi, iz informacja oznacza produkt (rzecz) okreslonego
procesu majacego wykonawce (Zzrédto informacji) oraz uzytkownika (odbiorce, ad-
resata) i podlegajacego operacjom wytwarzania, magazynowania, przesytania, prze-
twarzania, wymiany, kupna, sprzedazy itp. Jan Zieleniewski informacje pojmuje jako
,zawiadomienie przekazane przez informujacego i przyjete przez informowanego
do wiadomosci o czyms, co informowanemu przed tym nie byto znane” [Zieleniew-
ski 1981, s. 414]. Grazyna Szpor okreslita, ze informacja jest przenaszalnym dobrem
niematerialnym zmniejszajagcym niepewnos¢ [Szpor 2005, s. 34]. Inna definicja sta-
nowi, ze informacja jest zbiorem danych zebranych w celu ich przetworzenia i otrzy-
mania wynikéw (nowych informacji) [Nowakowski, Sikorski 1977, s. 14]. Wedtug
Krzysztofa Lidermana informacja jest towarem o szczegdlnej wiasciwosci, réznigcym
sie od innych towaréw tym, ze nie trzeba jej odbiera¢ jednym osobom, aby prze-
kaza¢ jg innym [Liderman 2009, s. 10]. Powyzsze definicje informacji to zaledwie
nieznaczna czes¢ wybranych z literatury przedmiotu.

Znaczenie informacji dla przedsiebiorstwa wynika nie z faktu ich posiadania, lecz
z mozliwosci wykorzystania i osiggniecia korzysci materialnych, dlatego tak istotne
znaczenie ma odpowiednie zapewnienie bezpieczeristwa informacjom, w szczegél-
nosci tym najwazniejszym z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci.

Podjecie proby okreslenia najwazniejszych rodzajéw informacji z punktu widzenia
przedsiebiorstwa nie jest zadaniem tatwym. W polskim systemie prawnym funkcjonu-
je okoto dwustu regulacji o randze ustawy lub rozporzadzenia, ktére ustalaja obowig-
zek i reguty ochrony ponad szes$¢dziesieciu rodzajéw informacji [Taradejna, Taradejna
1998]. Mozna powiedzie¢, ze informacje biznesowe obejmuja cate spektrum danych,
ktore dla firmy sg cenne i maja istotne znaczenie dla funkcjonowania organizacji.
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Dla praktyki zycia gospodarczego przedsiebiorstwa niewatpliwie najistot-
niejsze znaczenie ma Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, wprowadzajaca pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa [1993]. Uchwalenie
aktu o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji byto przejawem dostosowania pol-
skiego prawa do ,Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw witasnosci
intelektualnej”, bedacego zatacznikiem do Porozumienia Ustanawiajacego Swiato-
wa Organizacje Handlu. TRIPS wyznacza wspélne standardy ochrony regulowanych
w nim praw dotyczacych wtasnosci intelektualne;j.

Posréd wielu rodzajéw informacji chronionych istnieje tajemnica przedsiebior-
stwa, ktdra stanowiag wszelkie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktdérych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Z definicji wynikajg trzy elementy opisu-
jace tajemnice przedsiebiorstwa:

- informacje muszg by¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej,

« przedsiebiorca musi podja¢ niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci,
« musza to by¢ informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsie-
biorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza.

Pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa rozwiniete zostalo w postanowieniu
Sadu Antymonopolowego z 30 pazdziernika 1996 r., (Sygn. akt XVII Amz 3/96),
w ktorym sad doszedt do konstatacji, iz ,stanowiag w szczegdlnosci tajemni-
ce przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji dane obrazujace wielkos$¢ produkgji i sprzeda-
zy, a takze Zrédta zaopatrzenia i zbytu. Przedsiebiorstwo, zataczajace do akt spra-
wy materialy zawierajace informacje stanowigce jego istotne tajemnice, moze
zada¢, stosownie do art. 21a ust. 1 Ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzia-
taniu praktykom monopolistycznym, aby materiaty te nie zostaty udostepnione
osobom trzecim, a w szczegélnosci konkurentom”.

Niezaleznie od powyzszego, przywotywana ustawa uzaleznia istnienie tajemni-
cy od podjecia przez przedsiebiorce okre$lonych dziatar zmierzajacych do zacho-
wania poufnosci objetych nig danych. Dziatania te powinny zmierza¢ do osiagnie-
cia takiego stanu, w ktérym osoby trzecie, chcac zapoznac sie z trescig informacdji,
muszg doprowadzi¢ do wyeliminowania przyjetych przez przedsiebiorce mechani-
zmoéw zabezpieczajacych przed niekontrolowanym wyptywem informacji [Ustawa
1993, art. 11, ust. 1]. Warto nadmieni¢, ze prawo nie wymaga tajemnicy absolutnej,
lecz podjecia srodkéw uzasadnionych w danych okolicznosciach w celu zachowa-
nia poufnosci. W niektérych wypadkach wystarczy zastosowanie jednego srodka
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ostroznosci, w innych natomiast bedzie wymagane kilka zabezpieczen, w zwigzku
z specyfikg informacji. Moze sie rowniez okazad, ze przedsiebiorca powinien podjac
wszelkie mozliwe dziatania w celu zachowania informacji w poufnosci.

Ustawa wyklucza objecie tajemnica informacji, ktére osoba zainteresowana
moze uzyska¢ w zwyktej i dozwolonej drodze [Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 wrze-
$nia 2001 r., Sygn. akt CKN 1159/00]. Z powyzszego wynika, ze zakresem tajemnicy
przedsiebiorstwa nie moga by¢ objete informacje powszechnie znane lub takie, kt6-
rych tresci kazdy nimi zainteresowany moze legalnie poznac.

Tajemnica przedsiebiorstwa ma strategiczne znaczenie dla przedsiebiorstwa, nie
moze wiec dziwic fakt, ze jest ona przedmiotem zainteresowania nieuczciwych kon-
trahentéw. Warto przytoczy¢ katalog przyktadowych informacji, ktére przedsiebior-
Cy Uwazaja za najbardziej wartosciowe dla firmy:

- dane dotyczace produkdiji,

- prototypy,

- niepublikowane specyfikacje produktu,

- plany strategiczne,

- plany organizacyjne,

- dane technologiczne,

- informacje na temat fuzji i przeje¢,

- listy kontrahentéw,

- nazwy uzytkownikow, hasta do systemoéw informatycznych i kont pocztowych,
- raporty dotyczace nieprawidtowosci,

- sieci dystrybucyjne,

- wielkos¢ sprzedazy,

« warunki finansowe zawieranych uméw,

- dziatania marketingowe,

« wyniki audytéw poszczegdlnych komérek organizacyjnych przedsiebiorstwa,
- dane dot. kadry pracowniczej w zakresie zarobkéw i kwalifikacji,

- umowy w zakresie doradztwa, ochrony i systeméw zabezpieczen [Slusarczyk
2014, s. 101].

Informacje wyszczegdlnione powyzej z pewnosciag moga miec strategiczne zna-
czenie dla funkcjonowania przedsiebiorstwa i to wiasnie na przedsiebiorcy spoczy-
wa obowigzek podjecia odpowiednich dziatan w celu utrzymania ich w tajemnicy.
Powinien on ponadto poinformowac pracownika o poufnym charakterze wiedzy,
techniki, co jednak nie oznacza, ze osoby, ktére przypadkowo weszty w posiadanie
danej informacji, sg zwolnione z obowigzku zachowania tajemnicy. Wynika to z fak-
tu, ze ustawa nie uzaleznia obowiagzku przestrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa
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od sposobu uzyskania nalezycie utajnionej informacji. Konsekwencje niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzku zapewnienia poufnosci informacji lub po-
wiadomienia zainteresowanego pracownika o tym, ze przekazana mu wiadomos¢
jest objeta tajemnicg przedsiebiorstwa, obcigzaja przedsiebiorce.

Tajemnica przedsiebiorstwa ma najbardziej powszechny charakter w zyciu go-
spodarczym, gdyz dotyczy wszystkich przedsiebiorstw w rozumieniu art. 55 Ko-
deksu cywilnego [Ustawa 1964]. Dotyczy zaréwno przedsiebiorstw prowadzonych
przez spoétke prawa handlowego (sp6tki akcyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia,
jawne, komandytowe), jak i przez osoby fizyczne.

Umiejetnos¢ korzystania z instytucji tajemnicy przedsiebiorstwa przez pol-
skich przedsiebiorcéw w sposéb istotny moze wptynaé nie tylko na ochrone ich
indywidualnych intereséw, ale takze na pozycje ekonomiczng Polski na $wiecie.
Nalezy bowiem uwzgledni¢, ze szpiegostwo gospodarcze, w tym takze miedzy
panstwami bedacymi formalnie sojusznikami, stanowi istotng czes$¢ dziatalnosci
wywiadowczej [Taradejna, Taradejna 2003, s. 31].

W Polsce czesto spotyka sie z okresleniem tajemnica handlowa, warto jednak
zaznaczy¢, ze taka tajemnica nie wystepuje w polskim ustawodawstwie, jest za to
tajemnica przedsiebiorstwa, ktéra obejmuje swoim zakresem informacje handlo-
we. Pojecia tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa chetnie uzywaja w sytuacji, gdy
nie chca ujawni¢ danych dotyczacych swojej dziatalnosci, np. w mediach. Pewnych
reflekséw tajemnicy handlowej doszuka¢ sie mozna w art. 72" k.c., dotyczy on jed-
nak jedynie tego jej wycinka, ktérym jest poufnos¢ informacji w toku negocjacji.
Wskazany przepis normuje sytuacje, w ktérej w toku negocjacji strona udostepnita
informacje z zastrzezeniem poufnosci. Wéwczas druga strona jest obowigzana do
nieujawniania i nieprzekazywania ich innym osobom oraz do niewykorzystywania
tych informacji do wiasnych celéw, chyba ze strony uzgodnity inaczej. W razie nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw, o ktérych mowaw art. 72§ 1,
uprawniony moze zada¢ od drugiej strony naprawienia szkody albo wydania uzy-
skanych przez nig korzysci. W pozostatym zakresie ochrone tajemnic handlowych
nalezy utozsamiac z informacjami posiadajacymi wartos¢ gospodarcza, wskazanymi
w art. 11 ust. 4 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Zarzgdzanie bezpieczenstwem informaciji

Warto wyjasni¢ termin ,bezpieczenstwo”. Pojecie wywodzi sie z facinskiego sine
cura, a we wspotczesnych stownikach oznacza ,stan niezagrozenia, spokoju, pew-
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nosci” [Stownik jezyka polskiego 1979, s. 147] badz ,stan psychiczny lub praw-
ny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub
w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia” [Stownik
wspdtczesnego jezyka polskiego 1998, s. 50].

Na potrzeby niniejszego opracowania wiasciwa wydaje sie definicja okresla-
jaca bezpieczenstwo jako pewien stan obiektywny, polegajacy na braku zagro-
zenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy [Korzeniowski 2003,
s. 183; Korzeniowski 2001, s. 21; Korzeniowski 2000, s. 437]. Z kolei zagrozeniem
jest potencjalna przyczyna niepozadanego stanu. Zagrozenia nie sg kategoria
samoistng, poniewaz zawsze odnoszg sie do okreslonego podmiotu, dla kté-
rego majg charakter destrukcyjny. Zagrozenia moga miec¢ znaczenie dla istnie-
nia, trwania, stabilizacji, doskonalenia i rozwoju podmiotu [Swiniarski 1999, s. 13;
Swiniarski 1997; Kaczmarek, Skowroriski 1998].

Kwestia dbatosci o dobra firmy, w tym o informacje oraz skuteczne egzekwowanie
ich ochrony, to w obecnych czasach warunek decydujacy o pozycji przedsiebiorstwa
na rynku i jego potencjalnym rozwoju. Zadna z powaznych firm, majac na wzgledzie
wartos¢ swoich informacji, w tym zwiaszcza know-how oraz dane i preferencje klien-
tow, nie udziela takich informacji konkurencji, tylko podejmuje wszelkie dziatania
celem uniemozliwienia dostepu do tych informacji osobom nieupowaznionym.

Zyjemy w dobie szybkich $rodkéw przekazu informagiji, takich jak: telewizja,
portale internetowe, i to wtasnie z tych mediéw dowiadujemy sie o incydentach
majacych miejsce w wielu firmach. Utrata przez firme informacji moze mieé powazne
skutki, czesto oznacza utrate korzysci ekonomicznych przez obnizenie produktyw-
nosci, mozliwosci sprzedazowych, potencjalne kary ustawowe. Taka sytuacja moze
réwniez powodowac negatywny wizerunek firmy i ostabienie zaufania klientéw
[Sobczak 2014b, s. 19]. Sytuacja klienta i jakos¢ ochrony jego danych w firmie, daje sie
zauwazy¢ przede wszystkim we fluktuacji klientéw przedsiebiorstwa. Masowa utrata
klientéw jest szczegdlnie widoczna w przypadku nagtosnienia przez media braku
dbatosci firmy o informacje, a w szczegélnosci o dane klientéw. Majac na wzgledzie
powyzsze aspekty, nalezy stwierdzi¢, ze to ochrona informacji stanowi dla firmy pod-
stawe jej funkcjonowania.

Trudnosci w okresleniu stanu bezpieczenstwa informacji w firmie zwiekszaja sie wraz
ze wzrostem: liczby pracownikéw, wewnetrznych komérek organizacyjnych, przetwarza-
nych rodzajéw informadiji, liczby i zréznicowania realizowanych zadan biznesowych, liczby
uméw w tym kontaktéw podwykonawczych i kooperacyjnych zinnymi podmiotami itd.

Profilaktyka w zakresie bezpieczenstwa informacji musi by¢ bardzo sze-
roka, uwzglednia¢ nie tylko przeciwdziatanie zagrozeniom utraty informacji
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lub jej ujawnienia osobom nieupowaznionym, ale takze ochrone informacji
przed innymi zagrozeniami.

Nalezy jednakze podkredli¢, ze decyzje prowadzace do wprowadzenia systemu
bezpieczenstwa moga zosta¢ podjete jedynie na podstawie rozpoznania zagrozen
poprawnie zidentyfikowanych. Jednym z najbardziej niebezpiecznych zagrozen jest
szpiegostwo przemystowe. Wedtug Leszka F. Korzeniowskiego, sygnatem wskazuja-
cymnamozliwy przeciekinformacjizawierajacych tajemnice produkgjijest spadek do-
chodéwfirmy.Zjawiskomtakimtowarzyszyzazwyczajpojawieniesienarynkutowaréw
podobnych, ale o nizszych cenach. Zdarza sig, ze w innym panstwie jest rejestrowany
podobnywynalazeknarzeczpodstawionejosoby.Stratyponoszonewtakich przypad-
kach wielokrotnie przewyzszaty wydatki na ochrone informacji [Korzeniowski 2005].

Przedsiebiorstwa chetnie wydajg pienigdze nie tylko na pozyskiwanie infor-
macji finansowych o konkurencji i branzach, ale tez na badania konsumenckie
i branzowe analizy oraz opracowania marketingowe, w tym te dotyczace dziatan
prowadzonych przez uzytkownikéw sieci i portali spotecznosciowych. Na tle Euro-
py Srodkowej Polska jest panstwem, w ktérym na tego typu aktywnosci wydaje sie
najwiecej, tuz po Rosji — w 2012 r. byto to 492 min dolaréw, a w 2016 r. bedzie juz
541 min dolaréw, natomiast w Rosji w 2016 r. ponad 1 mld dolaréw [Rosnie popyt
na informacje biznesowe 2012].

Bezpieczenstwo informacji wymaga spetnienia co najmniej trzech warunkoéw,
aby mozna byto méwi¢ o jego skutecznosci:

1. Wysokiej Swiadomosci pracownikéw, poczynajac od najwyzszego kierownictwa,

2. Efektywnego zarzadzania informacjami w taki sposéb, aby zapewni¢ ich bez-

pieczenstwo,

3. Stworzenia odpowiednich rozwigzan technologicznych, ktére zapewniaja re-

alizacje polityki bezpieczenstwa informacji [Brdulak 2011, s. 21].

Wytyczne dotyczace wprowadzenia w jednostkach organizacyjnych syste-
moéw zarzadzania bezpieczenstwem informacji zostaty okreslone m.in. w I1SO/IEC
27001:2007. Certyfikacja na zgodnos$¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem in-
formacji z ISO/IEC 27001 informuje partneréw biznesowych przedsiebiorstwa o po-
ziomie i zrozumieniu istoty ochrony informacji, bez koniecznosci przeprowadzania
wiasnych przegladéw bezpieczenstwa w siedzibie potencjalnego kontrahenta.
Przedsiebiorstwa poddaja sie certyfikacji zgodnosci systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji z norma ISO/IEC 27001, by uwiarygodni¢ sie w oczach klien-
téw i partneréw biznesowych [Charu 2011, s. 351.

Istotne znaczenie w przedsiebiorstwach ma podejscie procesowe dla zrozumie-
nia wymagan w zakresie bezpieczenstwa informacji oraz ustanowienia zasad i ce-
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6w bezpieczenstwa, a takze z uwagi na wprowadzenie i eksploatacje zabezpieczen
w celu zarzadzania ryzykiem bezpieczenstwa informacji w kontekscie catkowitego
ryzyka biznesowego przedsiebiorstwa. Jest to wazne réwniez w przypadku moni-
torowania i przegladu wydajnosci i skutecznosci systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji oraz ciggtego doskonalenia na podstawie obiektywnego pomiaru
[Luczak, Tyburski 2010, s. 118]. Wprowadzenie systemu bezpieczenstwa informacji
musi uwzglednia¢ wymagania przepiséw szczegdlnych, ktdére przedsiebiorstwa zo-
bowiagzane s3g - z uwagi na prowadzong dziatalno$¢ - przestrzegad, np. prawo ener-
getyczne. Struktura bezpieczenstwa musi odpowiadac konkretnej firmie i rodzajowi
prowadzonej przez nig dziatalnosci. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na dziatania
majace znaczenie priorytetowe, uzasadnione profilem dziatalnosci. Technologiczne
instytuty badawcze bedg kfas¢ nacisk na tajnos¢ danych przy uwzglednieniu ich in-
tegralnosci, podmioty handlowe postawig na dostepnos¢ dla odbiorcéw.

Podczas wprowadzania systemu bezpieczenstwa informacji stosowanie zasad
okreslonych w normie ISO/IEC 27001 jest nieobowigzkowe, ale konieczne w przypad-
ku podjecia decyzji o ubieganiu sie o certyfikat [ISO/IEC 27001:2007, p. 4.1, s. 10]. Na
etapie wprowadzania, utrzymania i rozwoju systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji konieczne jest:

1. Zdefiniowanie zakresu i granic systemu zarzadzania bezpieczenstwem infor-

magcji (SZBI),

2. Okreslenie polityki bezpieczenstwa,

3. Okreslenie metody szacowania ryzyka orazjej zastosowanie, analiza i ocena ryzyka,

4. Zdefiniowanie i ocena wariantéw postepowania z ryzykiem,

5. Okreslenie celéw stosowania zabezpieczen oraz zabezpieczenia, jako srodki

postepowania z ryzykiem,

6. Uzyskanie akceptacji dla ryzyka szczatkowego,

7. Uzyskanie przez kierownictwo zatwierdzenia dla wdrozenia i utrzymania sys-

temu zarzadzania bezpieczenstwem informacji,

8. Przygotowanie deklaracji stosowania,

9. Praktyczna realizacja wszystkich elementéw SZBI wynikajacych z wymagan

oraz ustanowionych w odpowiedzi na nie przez dane przedsiebiorstwo [ISO/IEC

27001:2007, p. 4.1, s. 111.

Kazde przedsiebiorstwo moze zaprojektowad wiasny system bezpieczen-
stwa; wazne jest, aby uwzgledni¢ podczas projektowania wymogi powszechnie
obowigzujacego prawa.

Wyznaczone cele w zakresie ochrony informacji kierownictwo przedsiebiorstwa
powinno osiagnac¢ poprzez:
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1. Okreslenie grup informacji przetwarzanych w przedsiebiorstwie.

2. Wprowadzenie klasyfikacji informacji w przedsiebiorstwie (z uwzglednie-

niem wymogow prawnych i biznesowych) oraz ich podziatu ze wzgledu na po-

ziom jawnosci i dostepnosci.

3. Utworzenie struktur organizacyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie bez-

pieczenstwem informacji, z podziatem na piony: zarzadczy i kontrolny, z przypi-

sanymi zakresami obowigzkéw i odpowiedzialnosci.

4. Wprowadzenie metod szacowania ryzyka w celu zidentyfikowania zagrozen

dla bezpieczenstwa informacji (poufnosci, dostepnosci i integralnosci).

5. Okreslenie i aktualizacje wymagan dla rozwigzan organizacyjnych, technolo-

gicznych i prawnych zabezpieczania informacji przetwarzanych w przedsiebior-

stwie oraz dziatan w przypadkach wystapienia sytuacji kryzysowych zwigzanych

z naruszeniem bezpieczenstwa informacji.

6. Wprowadzanie przyjetych rozwigzan organizacyjnych, technologicznych

i prawnych zapewniajacych wymagany poziom bezpieczeristwa przetwarzanych

informacji.

7. Zarzadzanie ciggtoscia przetwarzania informacji.

8. Opracowanie niezbednej dokumentacji dotyczacej zasad zarzadzania bez-

pieczenstwem informacgji.

9. Efektywne propagowanie zasad bezpieczenstwa informacji opisanych

w polityce bezpieczenstwa informacji wsréd kierownictwa i pracownikéw

przedsiebiorstwa.

10. Cykliczne szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa informacji,

11. Zapewnienie wsparcia kierownictwa dla wdrozenia zasad bezpieczenstwa

informacgji.

12.Regularne przeprowadzanie audytéw bezpieczenstwa informacji w przedsie-

biorstwie.

Przedsiebiorstwa, prowadzac swoja dziatalnos¢, tworza i gromadza olbrzymia
ilos¢ informadji, ktére sg krytycznym elementem ich sukcesu oraz prawnie zastrze-
zona wiasnoscia [Sobczak 20144, s. 60], dlatego ustanowienie odpowiedniego sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem informacji powinno stanowi¢ podstawowe
czynnosci w ich funkcjonowaniu.
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Zakonczenie

Wspdtczesne metody wymiany informacji przeszty w ostatniej dekadzie potezna re-
wolucje. Zmiany, ktére nastapity, utatwity dostep do informacji, jednak spowodowaty
powazne problemy zwigzane z ochrong tychze informacji. Mozna pokusic sie o stwier-
dzenie, Ze liczba pozytywnych aspektéw bezpieczenstwa, ktdre niesie ze soba nowo-
czesna technologia, jest praktycznie rownowazona przez zagrozenia zwigzane z no-
wymi sposobami pozyskiwania informacji.

Obecnie w podmiotach gospodarczych, jak i w skali catej gospodarki, mozna
zaobserwowac zjawisko nadawania wiekszej rangi problemom zwigzanym z two-
rzeniem efektywnych systeméw zarzadzania bezpieczerstwem, majacych na celu
przeciwdziatanie utracie informacji waznych z punktu prowadzonej dziatalnosci.
Niestety, czesto podejmuje sie wprowadzania takiego systemu, gdy wystapito juz
zdarzenie negatywne i firma doznata utraty korzysci ekonomicznych.

Niezaleznie od wielkosci, przedsiebiorstwa nie sg w stanie zapobiec wyptywowi
informacji, nawet korporacje takie jak: IBM, Google czy Facebook nie ustrzegty sie
przed ich utrata. Catkowite zabezpieczenie informacji we wspétczesnym globalnym
biznesie jest niemozliwe. W wiekszosci przypadkéw tzw. ,przecieki” informacji po-
wodowali ludzie, a nie niedoskonatos¢ fizycznych systemoéw ochrony. Dlatego istot-
nym jest, aby pracodawcy zwracali szczegdlna uwage na podnoszenie $wiadomosci
wsrdd pracownikdw w obszarze bezpieczenstwa informacji oraz ksztattowali i pro-
pagowali kulture ochrony informacji w podlegtych im jednostkach, gdyz to wtasciwe
informacje stanowia podstawowe narzedzie do osiggniecia sukcesu na globalnym
rynku, i dlatego powinny by¢ chronione z najwyzszg starannoscia.
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Abstract: The modern definition of the concept of security has widened. A catalog of
threats has also developed. Modernly beside war this catalog has also been expand-
ed to terrorism, cybercrime, environmental risks. Fight with then requires the cooper-
ation of the entire international community. The aim of this article is present knowl-
edge of treats, methods struggle of them. Author used available source materials,
foreign and Polish literature.
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Wstep

Do czasu zakonczenia zimnej wojny wsréd spotecznosci miedzynarodowej istniato
przekonanie, ze najwieksze zagrozenia to te o charakterze militarnym. Szybko jednak
okazato sig, iz tradycyjna definicja bezpieczenstwa stata sie niewystarczajgca z uwagi
na pojawienie sie nowych, nieznanych dotad zagrozen, gtéwnie o charakterze niemi-
litarnym. Tym samym nastgpito poszerzenie pojecia bezpieczerstwo.
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Definicja bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa obejmuje swym zasiegiem nie tylko panstwa, ale takze oso-
by fizyczne. Dla kazdego z nas poczucie bezpieczenstwa jest najistotniejsza warto-
Scia. Jest to wartos¢ stopniowalna, dlatego trudno jest w tym zakresie wypracowac
uniwersalne standardy. Poczucie bezpieczenstwa uzaleznione jest takze od réznych
czynnikéw, w tym poziomu wyksztatcenia, zamoznosci, kultury, czy religii. Jak za-
uwaza G.Michatowska, na poczucie bezpieczenstwa jednostki wptyw maja zaréwno
czynniki wewnetrzne, takie jak: choroby gtéd, degradacja srodowiska oraz czynniki
zewnetrzne, takie jak; brak konfliktéw miedzynarodowych, terroryzmu [King, Murra
2001, s. 606, Michatowska, 2010, s. 230]. W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna
zmiane poszerzenie definiowania bezpieczenstwa nie tylko z perspektywy globalnej,
ale takze coraz czesciej regionalnej czy wrecz indywidualne;j.

Dokonujac analizy poziomu bezpieczenstwa jednostki, przedstawiciele doktryny
wyréznili cztery stany: brak bezpieczenstwa, stan obsesji, stan fatszywego bezpie-
czenstwa oraz stan bezpieczenstwa [Brzezinski 2009, s. 26]. Odczuwany stan bezpie-
czenstwa ma charakter subiektywny, dlatego dla kazdej osoby fizycznej poziom ten
bedzie rézny, na co wptyw maja ré6zne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Niemniej
jednak mozna wyrézni¢ wartosci majace charakter uniwersalny, wspélne dla wszyst-
kich ludzi. Naleza do nich miedzy innymi: fakt posiadania rodziny, pracy, pieniedzy
czy dobry stan zdrowia. W literaturze podkredla sig, iz nastepuje powolne odejscie
od ujmowania bezpieczenstwa w znaczeniu globalnym na rzecz bezpieczenstwa
jednostki [Marciniak 2009, s. 58]. Jest to nurt stosunkowo mtody. Za prekursora uwa-
za sie kanadyjskiego naukowca Charles'a Philippe’a Davida [Zieba 2010, s. 338]. Jak
zauwazyli Gary King i Christopher Murray ,bezpieczenstwo ludzkie jest funkcja ryzy-
ka znalezienia sie ponizej progu dobrobytu, ktéry jest bardziej progiem uogélnionej
biedy niz przecietnego poziomu dobrobytu” [King, Murray 2001, s. 606].

Pozycja jednostki w prawie miedzynarodowym

Do lat 40-tych XX wieku panstwa uznawane byly za wylaczne podmioty prawa mie-
dzynarodowego [Mielnik 2007, s. 39]. W tradycyjnym ujeciu panstwo jest odpowie-
dzialne za utrzymanie wtasciwego poziomu bezpieczenstwa jednostki. Jako pier-
wotny podmiot prawa miedzynarodowego zostat wyposazony we witasciwe ku temu
instrumenty prawne. Posiada takze liczne atrybuty pozwalajace na jego egzekwowa-
nie poprzez powotanie odpowiednich organéw czuwajacych nad egzekwowaniem
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wiasciwego zachowania. Wraz z rozwojem spotecznosci miedzynarodowej, katalog
pomiotéw posiadajacych ten atrybut ulegt poszerzeniu. Wsréd wtérnych podmiotéow
prawa miedzynarodowego wymienia sie miedzy innymi organizacje miedzynarodo-
we czy osoby fizyczne. Te ostatnie wzbudzaja jednak najwieksze kontrowersje. W lite-
raturze przedmiotu istnieje sp6r co do zakresu uprawnien, jakie przystuguja jednost-
ce na gruncie prawa miedzynarodowego. Wskazuje sie bowiem, iz osoba fizyczna jest
wtérnym podmiotem prawa miedzynarodowego o ograniczonych kompetencjach.
Najlepszym tego dowodem jest chociazby sagdownictwo miedzynarodowe. Po za-
kohczeniu tragicznej w skutkach Il Wojny Swiatowej, spoteczno$¢ miedzynarodowa
domagata sie rozliczenia zbrodniarzy odpowiedzialnych za masowa zagtade ludzi.
Woéwczas to powstaty pierwsze miedzynarodowe trybunaty, przed ktérymi sadzeni
byli zbrodniarze wojenni. Miedzynarodowy Trybunat Norymberski czy Miedzynaro-
dowy Trybunat Tokijski byly pierwszymi instytucjami, ktére wziety na siebie ciezar
osadzenia 0s6b fizycznych za popetnione przestepstwa, w tym zbrodnie ludobdjstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Staty sie jednoczesnie impulsem dla rozwoju sgdow-
nictwa miedzynarodowego i sgdzenie jednostek w sytuacjach, w ktérych wiadome
byto, iz krajowe systemy prawne nie sg w stanie — z przyczyn proceduralnych lub poli-
tycznych - osadzi¢ oséb odpowiedzialnych za masowe mordy, gwatty czy wyniszcze-
nia grup etnicznych. Wobec takich konfliktéw jak jugostowianski, rwandyjski powofa-
no miedzynarodowe trybunaty ad hoc (niejednokrotnie kwestionujac ich legalnos¢).

Konsekwencja uznania jednostki za podmiot prawa miedzynarodowego jest nie
tylko jej odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa miedzynarodowego, ale takze przy-
stugujace uprawnienia. W tym zakresie widoczna jest daleko idaca dysproporcja,
bowiem znacznie tatwiej jest odnalez¢ przyktady, w ktérych jednostka ponosi od-
powiedzialno$¢ miedzynarodowa niz sytuacje, w ktérych moze samodzielnie (nie
za posrednictwem panstwa) korzysta¢ z atrybutéw prawno miedzynarodowych.
Najlepszym przyktadem wydaje sie funkcjonowanie Miedzynarodowego Trybu-
natu Praw Cztowieka, ktéry umozliwia osobie fizycznej skierowanie skargi w przy-
padku naruszenia fundamentalnych dla kazdej jednostki praw zagwarantowanych
w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Skarga ta
umozliwia wiec jednostce dochodzenie swych praw na gruncie prawa miedzyna-
rodowego w sytuacji, gdy podmiotem dokonujacym naruszenia jest samo pani-
stwo lub osoba fizyczna. Niemniej jednak skierowanie skargi do Trybunatu mozli-
we jest po wyczerpaniu krajowych srodkéw.
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Europejski system ochrony praw cztowieka

Dziedzing, w ktorej uwidoczniona zostaje potrzeba rozszerzenia uprawnien osob fi-
zycznych na gruncie prawa miedzynarodowego jest ochrona praw cztowieka, ktorej
rozwoéj nastapit po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej. Niewatpliwy wptyw na to mia-
ta tragiczna w skutkach wojna oraz che¢ zapewnienia jednostce lepszej, petniejszej
ochrony. Stato sie to mozliwe miedzy innymi dzieki utworzeniu miedzynarodowej
organizacji o charakterze regionalnym — Rady Europy (RE). U podstaw organizacji
lezy stworzenie spdjnego systemu zapewniajacego szybka i skuteczng ochrone praw
cztowieka. Na cztonkéw organizacji zostat natozony obowiazek uznania zasad pra-
worzadnosci oraz zagwarantowania, iz wszystkie osoby pozostajgce pod jego jurys-
dykcja w petni korzystajg z praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Najistotniej-
szym dokumentem w dorobku Rady Europy, uznanym niewatpliwie za fundament
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, jest Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Konwencja 1950). Dokument stanowi miedzy-
narodowa umowe wielostronng, a co za tym idzie, paristwa cztonkowskie podpisujac
ja, zobowiazaly sie realizowac i przestrzega¢ normy w niej zawarte. Kazde panstwo
nalezace do RE zobowigzane jest nie tylko do zagwarantowania przestrzegania pra-
wa cztowieka, ale takze zapewnienia, ze samo tych praw przestrzega, stojac na stra-
zy praworzadnosci. Konwencja zostata uzupetniona protokotami dodatkowymi (nr
1,4,6,7,11, 14). Zasady i przepisy zawarte w dokumencie staty sie czescig porzadku
prawnego panstw cztonkowskich. W Konwencji zawarte sa przepisy prawe regulu-
jace i gwarantujace obywatelom panstw cztonkowskich ochrone na najwyzszym
poziomie. Pafnstwa cztonkowskie w chwili ratyfikowania Konwencji zobowiazaty sie
nie tylko do przestrzegania norm w niej zawartych, ale takze do eliminowania sytu-
acji mogacych wptyna¢ na niewtfasciwe jej wykonywanie. Na panstwach cigzy zatem
obowiagzek utrzymania standardéw w niej przyjetych. Zgodnie z artykutem 1 Kon-
wencji prawa i wolnosci w niej zagwarantowane powinny by¢ realizowane przede
wszystkim na poziomie krajowym w dobrej wierze.

W Konwencji zostaty okreslone prawa stanowigce fundament europejskiego sys-
temu ochrony praw cztowieka. Tym samym projektodawcy dokonali zawezenia po-
jecia bezpieczenstwa, skupiajac sie przede wszystkim na bezpieczenstwie jednostki.
Jest to stosunkowo nowa tendencja, bowiem zazwyczaj w literaturze przedmiotu
znajduje sie opracowania odnoszace sie do bezpieczenstwa globalnego lub regio-
nalnego. Rzadko natomiast odnosi sie do bezpieczenstwa poszczegdlnych jedno-
stek. Oba rodzaje bezpieczenstwa pozostajg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, bo-
wiem poziom bezpieczenistwa w regionie wptywa na bezpieczenstwo znajdujacych
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sie tam osob. Gwarantem zas jego utrzymania jest panstwo, ono bowiem odgrywa
role politycznej organizacji ludnosci [Cymerys 2013, s. 442]. W celu zapewnienia sku-
teczniejszej ochrony panstwa podejmuja takze liczne inicjatywy, w tym przystepuja
do organizacji miedzynarodowych, zawieranie dwu lub wielostronnych uméw.

Dziatania UE na rzecz utrzymania bezpieczenstwa
w regionie

Wspdlne inicjatywy panstw cztonkowskich sg takze widoczne na arenie miedzy-
narodowej. W tym zakresie UE zaliczana jest do podmiotéw majacych niezwykle
istotny wplyw na ksztalt bezpieczenstwa miedzynarodowego. Inicjatywy podej-
mowane przez UE zmierzajg przede wszystkim do utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa, promowania demokracji, pafstwa prawnego, powszech-
nosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania
godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad KNZ oraz
prawa miedzynarodowego (art. 21 TUE). W zakresie wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa panstwa cztonkowskie zobowigzane sg nie tylko do podejmowania wspdélnych
inicjatyw, ale takze do lojalnosci i aktywnosci.

Polityka UE skupia sie przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa regio-
nalnego poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan i inicjatyw. Wéréd przedstawi-
cieli panstw europejskich coraz czesciej zwraca sie uwage na potrzebe zapewnienia
wiekszego bezpieczenstwa jednostki nie na gruncie krajowym, lecz europejskim. Od
ponad dekady prowadzone sa rozmowy dotyczace przystapienia UE do RE. Niewat-
pliwie moze przyczynic sie do petniejszej ochrony praw cztowieka w Europie. Odnosi
sie bowiem wrazenie, ze polityka ta ma na gruncie UE drugorzedne znaczenie. Juz
w latach 90-tych XX wieku Komisja Europejska zwrdcita uwage, iz ochrona praw czto-
wieka we Wspdlnocie Europejskiej jest niewystarczajaca, a kontrole Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej maja charakter wybiérczy [Gajda 2013, s. 13]. Z per-
spektywy obywateli UE przystapienie do RE umozliwi dochodzenie swych praw
takze w przypadku naruszenia ich przez instytucje UE.

Typologia wspotczesnych zagrozen

Pojecie bezpieczenstwa (zaréwno w waskim, jak i szerokim znaczeniu) jest niero-
zerwalnie zwigzane z pojeciem zagrozenia. Tragiczna w skutkach Il Wojna Swiatowa
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uzmystowita spotecznosci miedzynarodowej, jak istotnym zagadnieniem jest utrzy-
manie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Postepujace zmiany cywili-
zacyjne doprowadzity do zmiany charakteru wspotczesnych konfliktow. Wiekszosé
z nas upatruje zagrozenia w kategoriach militarnych, wskazujac wojne jako gtéwny
czynnik destabilizujacy. Tymczasem, wraz z rozwojem globalizacji, zaczety rozwijac
sie nowe, nieznane dotad rodzaje zagrozen. Wsréd nich nalezy wyrézni¢ terroryzm,
cyberprzestepczos¢, dziatania zorganizowanych grup przestepczych czy wreszcie za-
grozenia o charakterze ekologicznym. Konflikt zbrojny, cho¢ nadal uwazany za pod-
stawowe zagrozenie zaréwno o charakterze regionalnym, jak i uniwersalnym, nie jest
juz jednym zrédtem niepokoju. Zauwazalne jest, iz przestaty mie¢ one wymiar lokal-
ny. Walka z nimi zainteresowana jest cata spotecznos¢ miedzynarodowa. Organizo-
wanie dwu i wielostronnych konferencji, zawieranie uméw miedzynarodowych czy
przynalezno$¢ do miedzynarodowych organizacji o charakterze uniwersalnym czy
regionalnym sa mechanizmami zapewniajgcymi bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Wypracowanie jednolitych standardéw bywa niejednokrotnie zabiegiem niezwykle
trudnym i mozolnym, czego przyktadem jest dtugoletnia préba wypracowania defi-
nicji agresji zawartej w rezolucji Rady Bezpieczenstwa 3314 [Rezolucja 3314, 1974].

W prawie miedzynarodowym istnieje powszechny zakaz uciekania sie do rozwia-
zywania konfliktéw p ktérej w jasny i czytelny sposéb zostato podkreslone, iz spory
miedzynarodowe nalezy rozwigzywa¢ metodami pokojowymi. Zgodnie z dyspo-
zycja art. 2 ust. 4 KNZ ,wszyscy cztonkowie powinni w swoich stosunkach miedzy-
narodowych powstrzymywac sie od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko
nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej ktéregokolwiek panstwa
lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw Zjednoczonych.
Szczegdlne uprawnienia w zakresie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa uzyskata takze Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktéra wyposazona zostata
w srodki prawne, umozliwiajace utrzymanie miedzynarodowego pokoju.

Postepujaca globalizacja przyczynia sie z jednej strony do rozwoju spoteczen-
stwa m.in. poprzez wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
z drugiej zas stanowi Zrédto nowych nieznanych dotad zagrozen. Dlatego tak trud-
no jednoznacznie oceni¢, czy zjawisko to mozna uznac za korzystne. Bez watpienia
globalizacja ma tylu samo zwolennikéw co przeciwnikéw. Przyczynia sie do znacz-
nej aktywnosci nie tylko przedsiebiorstw, ale takze innych podmiotéw zwtaszcza
panstw. Sprzyja rozwijaniu sie produkgji, tatwiejszej wymiany débr i ustug zwtaszcza
pomiedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie.

Wspotczesne zagrozenia, zardwno te o charakterze militarnym, jak i te o charak-
terze niemilitarnym wyrdznia ich zasieg. Rzadko kiedy obejmujg one granice jed-
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nego panstwa. Wptyw na to ma niewatpliwie postepujaca globalizacja. Terroryzm,
handel ludzmi, pranie pieniedzy, handel narkotykami czy bronia stanowia dziatania
zorganizowanej przestepczosci majacej wymiar globalny. Obok nich widoczny jest
takze rozwdj cyberprzestepczosci, zmiany klimatyczne czy rozprzestrzenianie broni
masowego razenia.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa

Postep cywilizacyjny niesie za soba nowe nieznane dotad zagrozenia, ktére cha-
rakteryzuja sie wieloptaszczyznowoscia i wielowymiarowoscia. Rozwéj nowych
zagrozen wymusit na spotecznosci miedzynarodowej podejmowanie wspdlnych
inicjatyw, majacych na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, a co za tym idzie, takze bezpieczenstwa poszczegdlnych jednostek. Szczegdl-
nie widoczne jest to w obszarze UE, ktéra juz od poczatku lat 50-tych rozpoczeta
budowanie wspdlnej polityki bezpieczenstwa, konsekwencja czego byto przyjecie
podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w 2003 roku Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa [Europejska Strategia Bezpieczeristwa 2003]. W dokumencie tym
zostaty wymienione wspétczesne zagrozenia, wskazujac jednoczesdnie, iz wielo-
stronna wspodtpraca moze stac sie skutecznym narzedziem w walce z nimi. Wsréd
najpowazniejszych zagrozen w Strategii wymienia sie min: terroryzm, cyberprzestep-
czo$¢ czy zagrozenia ekologiczne. Unia Europejska przyjeta na siebie wspétodpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo globalne [Jakubczyk, Konopka 2012, s. 7]. W doku-
mencie zwrécono stusznie uwage, iz tylko skonsolidowanie dziatani przez wszystkie
panstwa, wyznaczanie wspdlnych strategicznych celéw moze przyczyni¢ sie do
skutecznej walki ze wspotczesnymi zagrozeniami.

Cyberprzestepczosé

Niewatpliwie wéréd nowych, a zarazem trudnych do wykrycia zagrozen, nalezy wy-
rézni¢ cyberprzestepczosc. Internet stat sie nie tylko gtéwnym narzedziem pracy,
ale takze aktywnie uczestniczy w naszym zyciu prywatnym. Za jego posrednictwem
robimy zakupy, ptacimy za nie, nawigzujemy nowe znajomosci i podtrzymujemy
stare. Mtodzi ludzie czuja sie w ,sieci” anonimowi, a co za tym idzie, niejednokrot-
nie takze bezkarni. W literaturze przedmiotu znane jest wiele definicji cyberterro-
ryzmu, niemniej jednak najbardziej uniwersalng wydaje sie ta, ktéra wskazuje, iz
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jest to rodzaj dziatania grup terrorystycznych w cyberprzestrzeni, taczacy sie bez-
posrednio z uzyciem lub grozba uzycia przemocy fizycznej wobec ludzi i mienia
[Madej 2010, s. 392]. Pojecie cyberterroryzmu nalezy odrézni¢ od cyberprzestep-
€zosci, uznajac iz jest to podejmowanie dziatan zakazanych prawem przez pod-
mioty niepanstwowe z uzyciem IT [Madej 2010, s. 398]. Cyberprzestepcy zaktadaja
anonimowe stronny internetowe, stuzace im do komunikacji wewnetrznej. Za ich
pomoca przekazuja sobie informacje, mogace negatywnie wptyna¢ na bezpieczen-
stwo panstwa lub poszczegélnych oséb fizycznych. Jak zauwazyt M. Madej, Internet
stanowi dla przestepcéw zrédto cennych informacji. Wykorzystuja go w celach wy-
wiadowczych wymieniajac sie informacjami dotyczacymi konstruowania bomb czy
planowanych atakach bombowych [Madej 2010, s. 395]. Cecha charakterystyczna
cyberprzestepczosci jest trudna wykrywalnos¢ przestepcéw, mozliwos¢ popetnienia
przestepstwa w dowolnym panstwie. Ofiarg tego rodzaju przestepczosci moga by¢
zaréwno osoby fizyczne poprzez naruszenie ich débr osobistych, kradziez danych
osobowych, jak i same panstwa poprzez kradziez informacji szczegélnie istotnych
dla utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego panistwa.

Ustawodawstwa krajowe starajg sie nadazy¢ za zmieniajaca sie rzeczywistosci,
niemniej mozna miec wrazenie, ze w sposéb zbyt opieszaty i ogdlny. Skuteczna wal-
ka z przestepczoscig w tym obszarze wymaga jednak wieloptaszczyznowego wspét-
dziatania. W 2006 roku zostata przyjeta Europejska Strategia na rzecz bezpiecznego
spoteczenstwa informacyjnego, w ktérej cyberprzestepczosé zostata zaliczona jako
nowe zagrozenie, z ktérym wszystkie parstwa UE powinny dziata¢ poprzez wprowa-
dzenie jednolitych rozwigzan prawnych [Szyjko 2008, s. 12].

Terroryzm

Wsréd najczesciej wymienianych zagrozen, za najpowazniejsze uznawany jest ter-
roryzm, ktéry cho¢ nie jest zjawiskiem nowym, na skutek wydarzen z 11 wrzesnia
2001 roku zmienit nastawienie spotecznosci miedzynarodowej do tego problemu.
Stat sie w oczach politykdw amerykanskich gtéwnym zagrozeniem miedzynarodo-
wym, z ktérym nalezy walczy¢ przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw. Zmie-
nit sie takze wizerunek terrorysty, ktéry dysponuje nowoczesnym sprzetem oraz
podejmuje dziatania na skale globalna.
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Zagrozenia ekologiczne

Rozwdj cywilizacyjny od lat powoduje nieodwracalne zmiany w $rodowisku. Zanie-
czyszczenie powietrza, kwasne deszcze, powodzie, susze ulegty znacznemu nasile-
niu. Walka z tym zagrozeniem jest tym trudniejsza, iz efekty beda widoczne dopiero
za kilkadziesiat lat. Dodatkowa przeszkode stanowi takze fakt, iz skuteczna walka
wymaga zaangazowania catej spotecznosci miedzynarodowej, a nie tylko wybranych
panstw. Nastepstwem zmian klimatycznych jest migracja ludnosci. Pojawiaja sie tak-
Ze nowe, nieznane dotad choroby ludzi, zwierzat oraz roslin, ktére staja sie nowym
zrédtem zagrozen. Walka z nimi jest kosztowna i dtugotrwata.

Widoczne zmiany klimatyczne, rosngce zanieczyszczenie powietrza, topnienie
lodowcow, powiekszajaca sie dziura ozonowa to tylko niektére z zagrozen ekolo-
gicznych. Gtéwna przyczyng pogtebiajacego sie zagrozenia jest szybko postepujacy
postep technologiczny. Szczegélnie aktywne w walce z tym zagrozeniem sg organi-
zacje pozarzadowe, ktére podejmuja liczne kampanie uswiadamiajace, w jaki spo-
séb, poprzez proste czynnosci (segregowanie $mieci, ograniczenie zuzycia wody),
ograniczy¢ wptyw niekorzystnych czynnikéw.

Zagrozenia ekologiczne, cho¢ uzna¢ nalezy, iz majg wymiar globalny, wptywaja
takze na bezpieczenstwo poszczegdlnych jednostek. Przyczyniaja sie tez do pogor-
szenia lub utraty zdrowia. Zagrozenia ekologiczne s3 takze powodem migracji lud-
nosci, ktéra w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych zmuszona jest
szuka¢ nowego miejsca na osiedlenie sie.

Silne wiezi gospodarcze pomiedzy panstwami oddziatujg takze na bezpieczen-
stwo energetyczne. Panstwa coraz czesciej ,uzalezniaja sie” od jednego dostawcy
surowcéw, co w konsekwencji rzutowa¢ moze na poziom bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Wtasciwym wydaje sie rozpowszechnianie wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii, stosowanie na wieksza skale energii stonecznej czy
wiatrowej. Wobec postepujacych zmian oczekuje sie wiekszego wspoétdziatania
panstw z miedzynarodowymi organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi.

Przestepczosé transnarodowa

Wsrdéd wspodtczesnych zagrozen wymienia sie takze przestepczos¢ transnarodo-
wa, ktéra uznawana jest za niezwykle trudng do zwalczania. Dzieje sie tak gtéwnie
za sprawa licznych sieci powigzan przestepcéw z catego swiata. Niejednokrotnie
korumpowanie czy zastraszanie urzednikéw i politykdw uniemozliwia skuteczng
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walke z tego rodzaju przestepczoscig. Utrudniona jest ona takze z tego powodu,
iz przestepcy postuguja sie nowoczesnym, bardzo drogim sprzetem. W swym po-
stepowaniu za$ charakteryzujg sie brutalnoscia, bezwzglednoscia i okrucienstwem.
Handel narkotykami, porwania dla okupu, przesladowania, morderstwa na zlece-
nie to tylko niektdre przestepstwa, do ktérych sa w stanie sie posuna¢. Z uwagi na
fakt, iz przestepstwo to ma charakter transnarodowy, niezbedne jest podejmowanie
wspdlnych inicjatyw. W UE powotano miedzy innymi takie instytucje, jak Euro Just
czy Europol. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, iz skuteczna walka z tym rodzajem
przestepczosci wymaga zaangazowania catej spotecznosci miedzynarodowej [Stra-
tegia Bezpieczenstwa, s. 4]. Dziatania te niszczg aparat panstwowy oraz wptywaja
na utrzymanie stabilnosci w panstwie, a tym samym wptywajg takze bezposred-
nio na bezpieczenstwo poszczegdlnych ludzi.

Przeciwdziatanie zagrozeniom

Spotecznos¢ miedzynarodowa podejmuje liczne inicjatywy, majace na celu zapobie-
ganie i przeciwdziatanie nowym zagrozeniem. Niemniej jednak nalezy mie¢ sSwia-
domos¢, iz catkowite ich wyeliminowanie nie jest mozliwe. Najwieksze znaczenie
maja dziatania podejmowane na szczeblu krajowym, jednak niejednokrotnie dzia-
tania te moga okazad sie niewystarczajgce. Dlatego m.in. UE podejmuje tak liczne
inicjatywy, zmierzajace nie tylko do zapewnienia bezpieczenstwa poszczegdlnych
panstw, regionu, ale takze szerzej: w wymiarze globalnym.

W preambule Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 19
grudnia 1966 r., wskazano, iz ,uznanie przyrodzonejgodnosci oraz réwnych i niezby-
walnych praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na $Swiecie”. Podkreslono, ze ,prawa te wynikajg z przy-
rodzonej godnosci cztowieka, uznajac, ze zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw
Czlowieka ideat wolnej istoty ludzkiej, korzystajacej z wolnosci obywatelskiej i poli-
tycznej oraz wyzwolonej od leku i niedostatku moze by¢ osiggniety tylko wéwczas,
kiedy zostang stworzone warunki zapewniajace kazdemu korzystanie z praw obywa-
telskich i politycznych oraz gospodarczych, spotecznych i kulturalnych” [Pakt 1966].

Zgodnie zas$ z dyspozycja zawarta w art. 4. niniejszego dokumentu, Pakt
przewiduje mozliwos¢ ograniczenia przez panstwo przepiséw tego dokumen-
tu, jezeli zaistnieje powazne niebezpieczenstwo [Pakt 1966]. Panstwa zwigza-
ne miedzynarodowymi normami potwierdzity, iz stoja na strazy zapewnienia
bezpieczenstwa jednostce [Zoll 2004, s. 2].
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Z bezpieczenstwem jednostki zwigzany jest takze obowigzek przestrzegania
przystugujacych jej praw oraz gwarancja, ze w przypadku ich naruszenia moze on
liczy¢ na skuteczna ochrone, naprawienie szkody czy nawet zado$¢uczynienie. Pod-
stawa roszczenia jest przekonanie, iz jednostka jest podmiotem wolnym i kazde na-
ruszenie lub ograniczenie jej praw zastuguje na sankcje. Cecha charakterystyczna
jest to, ze prawa jednostki przystuguja kazdej osobie fizycznej od momentu uro-
dzenia, jest to prawo niezbywalne, ktére moze zosta¢ ograniczone wytacznie na
Scisle okreslonych przez ustawodawce zasadach. Bez watpienia na panstwie cigzy
obowiagzek zapewnienia jednostce srodowiska umozliwiajacego mu godne zycie.
Niemniej jednak wspétczesny rozwéj technologiczny oraz postepujaca globalizacja
nie pozwalajg méwi¢ o koncepcji bezpieczenstwa jednostki bez pomiecia aspektu
miedzynarodowego. Pojecie bezpieczenstwa jednostki odnosi sie nie tylko do takich
zagrozen, jak bezrobocie, ubéstwo, ryzyko wystapienia choréb. Na pojecie to warto
spojrzec szerszej, analizujac takze zagrozenia o charakterze globalnym.

W dokumentach miedzynarodowych i krajowych coraz czesciej podkresla sie
prawa przystugujace jednostce. Podobne rozwiagzanie zostato zastosowane w art. 1a
Traktatu Lizbonskiego, zgodnie z ktérym Unia opiera sie na wartosciach poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rbwnosci, paistwa prawnego,
jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw nalezacych do mniejszosci.

Zakonczenie

Cecha charakterystyczng wspétczesnych zagrozen jest przede wszystkim to, ze
w wiekszosci przypadkéw nie sg one utozsamiane z przemoca czy uzyciem sity, nie-
mniej jednak skutecznie destabilizujg zycie spoteczeristwa. Warunkowane s3 po-
stepujaca globalizacja, w tym zwiaszcza rozwojem technologii, liberalizacjg handlu
czy swobodnym przeptywem oséb. Walka ze wspotczesnymi zagrozeniami wymaga
wspotdziatania catej spotecznosci miedzynarodowej.

Poczucie bezpieczenstwa jednostki warunkowane jest przede wszystkim czyn-
nikami zewnetrznymi. Na kazdym panstwie cigzy obowiazek zapewnienia swoim
obywatelom wtasciwego poziomu bezpieczenstwa. W tym celu zawierajg multila-
teralne umowy miedzynarodowe, przystepuja do organizacji miedzynarodowych.
Wydarzenia ostatniej dekady potwierdzity, iz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
jednostki nalezy podejmowac wspdlne inicjatywy w celu zwalczania ich. Niezbed-
ne jest takze poznanie czynnikéw zagrazajacych poczuciu bezpieczenstwa, zlo-
kalizowanie ich, a nastepnie zwalczanie. Pojecie bezpieczenstwa jest niezwykle
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szerokie, a poczucie bezpieczenstwa jednostki bardzo subiektywne. Moze ono
zostac zachwiane przez rézne czynniki. A wobec stwierdzenia, iz wspotczesne za-
grozenia charakteryzuje wielowymiarowos$¢ oraz szeroki zakres oddziatywania,
zachwianie go jest niezwykle proste.

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa towarzyszy kazdemu cztowiekowi od
momentu urodzenia. Jak zostato zauwazone z pojeciem bezpieczenstwa nieroze-
rwalnie zwigzane jest pojecie zagrozenia. Dzi$ trudno jest dokonywa¢ klasyfikacji
na te o charakterze wewnetrznym i te o charakterze zewnetrznym, bowiem najcze-
$ciej majg one charakter mieszany. W celu zapewnienia bezpieczenstwa jednostki
niezbedne jest przestrzeganie przystugujacych mu praw. Niewatpliwie nasuwa sie
pytanie, jak daleko moze posunac sie panstwo w ograniczeniu praw jednostki w celu
zapewnienia bezpieczenstwa jednostce. Szczegdlnie widoczne stato sie to po 2001
roku, kiedy to ogtoszono globalng walke z terroryzmem. W literaturze przedmiotu
zwraca sie uwage, iz zagrozenie obejmuje strefe Swiadomosci i moze by¢ traktowa-
ne jako stan odzwierciedlajgcy indywidualne lub zbiorowe postrzeganie otaczajacej
nas rzeczywistosci [Brzezinski 2009, s. 25]. Walka z tego rodzaju zagrozeniem przez
jedno panstwo okazuje sie wiec niewystarczajaca.
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Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa w krajowym
systemie zarzgdzania kryzysowego. Geneza i ogdina
charakterystyka

Abstract: The establishing of the Government Centre for Security constituted a signi-
ficant step in building an effective and comprehensive system of crisis management
- a system thanks to which it is possible to prevent crises and, in case of their occur-
rance, to minimize their impact by taking professional actions. The Government Centre
for Security was established under the Act of 26 April 2007 on Crisis Management and
it has been operating since the 2" August 2008. Government Centre for Security is

a supraministerial structure which aims to optimize and standardize the perception of

threats by individual government departments, thereby increasing the degree of ability
to cope with difficult situations by the competent services and public administration
authorities. The Centre is ensuring services to the Council of Ministers, Prime Minister,
the Government Crisis Management Team and a minister competent for internal affairs
within the scope of crisis management. Moreover, the Centre serves as a national centre
for crisis management coordinating of activities the units related to crisis management.
In addition, developing optimal solutions to the emerging crisis situations as well as the
coordination of the flow of information concerning the threats are also within the scope
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of the tasks of the Government Centre for Security. Furthermore, the overall structure of
organisation and operating mode of the Centre are described in the article.

Key words: the Government Centre for Security, Crisis Management, crisis mana-
gement coordinating, national centre for crisis management, coordination of the
flow of information.

Zmieniajace sie srodowisko w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego juz
w pierwszych latach XXI w. spowodowato obiektywng potrzebe modernizacji syste-
moéw bezpieczenstwa. W NATO rozpoczeto prace, w wyniku ktérych powstat sojuszni-
czy system reagowania kryzysowego — Nato Crisis Response System (NCRS).

Réwniez w Polsce prowadzono prace nad budowg zintegrowanego systemu za-
rzadzania kryzysowego, kompatybilnego z systemem sojuszniczym i spetniajacego
wymogi na miare potrzeb. Prace te zaowocowaty w 2007 r. uchwaleniem przez Sejm
RP Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — podstawowego dokumentu prawnego re-
gulujacego problemy zarzadzania kryzysowego.

Jednym z efektéw uchwalenia tej ustawy bylo utworzenie Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(RCB) - organéw pomocniczych Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministréw w spra-
wowaniu zarzadzania kryzysowego. Kilkuletnie doswiadczenia z dziatania tych
struktur potwierdzaja zasadnos¢ przyjetych rozwiagzan.

W artykule wyszczegélniono podstawy prawne, zadania, ogdlng strukture or-
ganizacyjna i tryb dziatania RCB. Przedstawiono réwniez schemat obiegu informacgji
i role RCB w systemie zarzadzania kryzysowego.

Geneza Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)

Problematyka zarzadzania kryzysowego do 1998 roku zajmowano sie doraznie. Kon-
sekwencjg dokonanych w wyniku transformacji ustrojowej zmian byto uchwalenie
w 1992 r. przez Sejm Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wia-
dza ustawodawcza a wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym, ktéra naktadata na Rade Ministrow obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa.
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Wykonujac ustawowe zadania w zakresie bezpieczenstwa panstwa, w 1995 r.
Rada Ministréw powotata Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow (KSORM), przy-
pisujac mu szereg zadan i uprawnien z zakresu bezpieczenstwa.

Realizujac te zadania, Przewodniczacy KSORM powotat Staty Zespét KSORM do
Spraw Kryzysowych. Zesp6t ten okreslit zakres dziatarn majacy na celu przygotowa-
nie organizacyjne struktur zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Gtéwnym zatoze-
niem funkcjonowania tych struktur byto zapobieganie kryzysom o charakterze klesk
zywiotowych oraz zaktécen porzadku publicznego.

Usankcjonowaniem zmian przyjetych w Ustawie Konstytucyjnej byto uchwale-
nie przez Sejm w kwietniu 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytu-
cja okreslita ogolny zakres odpowiedzialnosci Prezydenta, Rady Ministréw i innych
organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, nie precyzujac jed-
nak problematyki dotyczacej zarzadzania kryzysowego.

Kolejne lata charakteryzowaty sie aktywna dziatalnoscia Polski w ramach Part-
nerstwa dla Pokoju oraz przygotowaniami do wstapienia do NATO. Nie poswiecano
w tamtym okresie wiekszej uwagi problemom dotyczacym reagowania na kryzysy
o charakterze polityczno-militarnym ani rozwigzaniom organizacyjno-prawnym
i procedurom postepowania w takich sytuacjach. Probleméw tych nie rozwigzato tez
wydanew 1998r.Zarzagdzenie Nr 9 Prezesa Rady Ministréw w sprawie powotania Komi-
tetu Rady Ministrow ds. koordynacji dziatart zwigzanych z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w ¢wiczeniach sojuszniczych w zakresie reagowania kryzysowego. Dotyczy-
to ono bowiem jedynie doraznych sytuacji wynikajacych ze scenariuszy tych ¢wiczen.

W dazeniu do dostosowania struktur organizacyjnych systemu zarzgdzania kry-
zysowego do struktur NATO, bazujac na doswiadczeniach naszego udziatu w éwi-
czeniach organizowanych przez UE i NATO, w kwietniu 1998 r. Prezes Rady Ministrow
powotat Komitet Rady Ministrow ds. Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych.

W pierwszych latach XXI w. problem zarzadzania kryzysowego znajdowat sie
w gestii tego komitetu oraz powotanego na poczatku 2002 r. Zespotu do Spraw Kry-
zysowych, ktérego przewodniczacym byt Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, a wiceprzewodniczacym — Minister Obrony Narodowej.

W sierpniu 2002 roku rozpoczat prace Miedzyresortowy Zespét Ekspercki, powo-
tany przez Przewodniczacego Zespotu ds. Kryzysowych, ktérego prace zaowocowa-
ty przyjeciem przez Sejm RP trzech ustaw o stanach nadzwyczajnych:

- Ustawy o stanie kleski zywiotowej,

- Ustawy o stanie wyjatkowym,

- Ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Ustawy te byty aktami dopetniajagcymi systemowe podstawy zarzadzania kry-
zysowedo, nie definiowaty jednak pojecia sytuacji kryzysowej z uwzglednieniem
aspektéw miedzynarodowych wynikajacych z naszego cztonkostwa w NATO i nie
stanowity dostatecznego argumentu w kwestii potrzeby utworzenia ponadresorto-
wego organu koordynujacego dziatania na poziomie krajowym, szczegdlnie w sytu-
acjach kryzysowych o wymiarze miedzynarodowym.

Cho¢ w dalszym ciggu pracowano nad aktami prawnymi regulujagcymi problema-
tyke zarzadzania kryzysowego, problemy efektywnego wspdtdziatania w tej dzie-
dzinie w wymiarze miedzynarodowym schodzity na dalszy plan. Przyczyna takiego
stanu rzeczy byt najprawdopodobniej fakt, ze jako zagrozenia powodujace sytuacje
kryzysowe, postrzegano gtéwnie zdarzenia spowodowane kleskami zywiotowymi i
katastrofami technicznymi. Sytuacje kryzysowe o wymiarze ponadnarodowym wy-
nikaty jedynie ze scenariuszy ¢wiczen sojuszniczych serii CMX' i CME2.

W celu koordynacji przygotowan do udziatu i rozegrania tych ¢wiczen na pozio-
mie krajowym, powotywany byt krajowy koordynator ¢wiczenia dziatajacy w imie-
niu Prezesa Rady Ministrow. Zarzadzeniem koordynatora krajowego powotywany
byt z kolei miedzyresortowy zesp6t do przygotowania i przeprowadzenia ¢wicze-
nia oraz ,¢wiczebne Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa” (w poczatkowym okre-
sie udziatu naszego kraju w tych ¢wiczeniach jednostka ta nosita nazwe Rzadowe
Centrum Kryzysowe - RCK). Zesp6t powotywany byt na okres od kilku miesiecy
przed planowanym terminem ¢wiczenia do czasu opracowania wnioskéw z ¢wicze-
nia, natomiast ¢wiczebne RCB - tylko na czas jego rozgrywania (5+7 dni). Obsade

1. CMX (Crisis Management Exercise) — coroczne ¢wiczenia NATO o charakterze aplikacyjnym, organizo-
wane od 1992 roku, ktérych scenariusz dotyczy mechanizmu uruchomienia zasady kolektywnej obrony
wobec agresji w stosunku do jednego z sojusznikéw (odniesienie do art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego)
lub udziatu jednostek NATO w dziataniach stabilizacyjnych w ramach mandatu ONZ (operacji niedotycza-
cej art. 5 TW). Uczestnicza w nich najwyzsze wtadze Sojuszu i przedstawiciele panstw cztonkowskich. Or-
ganizatorem ¢wiczen jest Sekretarz Generalny NATO. Podczas ¢wiczent doskonalone sg procedury podej-
mowania decyzji w sytuacji narastania zagrozenia i koniecznosci przeprowadzania operacji reagowania
kryzysowego. Stanowig one takze okazje do zaciesnienia wspotpracy z krajami partnerskimi NATO, ktére
czesto zapraszane sg do uczestnictwa w CMX.

2. CME (Crisis Management Exercise) — ¢wiczenia Unii Europejskiej z zakresu zarzadzania kryzysowego,
prowadzone przez UE od 2002 r. w ramach programu ¢wiczen i powigzanych dziatann UE w obszarze Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obronnosci — European Security and Defence Policy - ESDP.W odréz-
nieniu od CMX, nie jest to przedsiewziecie coroczne (przerwa w latach 2005-2007). W ¢wiczeniach CME
uczestnicza wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wraz z ich Przedstawicielstwami w Brukseli, a
takze instytucje unijne, w szczegélnosci: Rada UE, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel ds. Wsp6l-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, Komisja Europejska oraz Centrum Satelitarne UE. Ponadto, na po-
trzeby planowania ¢wiczebnej operacji unijnej zwykle uruchamiane jest dowddztwo operacyjne, jednak
bez realnego angazowania wojsk.
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personalng centrum stanowili pracownicy poszczegdlnych resortéw delegowani
tam na czas ¢wiczenia przez swoich szeféw. Pomimo ze byty to czasami osoby sta-
bo przygotowane merytorycznie, w stosunkowo krétkim czasie potrafity stworzy¢
zgrane zespoty i realizowac stawiane zadania.

Opracowywany po ¢wiczeniu raport i wnioski z naszego w nim udziatu przedsta-
wianebyty doakceptacji przezRade Ministréw.Pomimofaktu, ze pokazdym éwiczeniu,
wsréd wielu innych racjonalnych sugestii i propozycji, potwierdzana byta obiektywna
konieczno$¢ utworzenia ponadresortowej jednostki koordynacyjno-doradczej, idea
ta odchodzita w zapomnienie, by odzy¢ przy okazji kolejnych éwiczen sojuszniczych.

Taki stan rzeczy miat miejsce az do kwietnia 2007 r., kiedy Sejm RP uchwalit podsta-
wowyaktprawnyregulujacy problemyzarzadzaniakryzysowegow Polsce, wtymutwo-
rzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.

Ustawa okredlita organy odpowiedzialne, struktury decyzyjne oraz zadania orga-
nizacyjne, logistyczne i finansowe realizowane w procesie zarzadzania kryzysowego.
Stworzyta tym samym fundamenty krajowego systemu zarzadzania kryzysowego.

Utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa byto znaczacym krokiem
w budowaniu efektywnego i kompleksowego systemu zarzadzania kryzysowego.
Nalezy podkresli¢, ze w Polskim systemie administracyjnym byto to rozwigzanie
nowe. Po raz pierwszy doszto bowiem do budowy struktury ponadresortowej, ktérej
celem jest zoptymalizowanie i ujednolicenie postrzegania zagrozen przez poszcze-
gdlne resorty, a tym samym podwyzszenie stopnia zdolnosci reagowania w trud-
nych sytuacjach przez wiasciwe stuzby i organy administracji publicznej.

Powstanie RCB uporzadkowatofunkcjonowanie zespotéw wiasciwych wsprawach
zarzadzania kryzysowego, utworzonych na podstawie przepiséw regulujacych funk-
cjonowanie organéw administracji publicznej w przypadku stanu kleski zywiotowe;j.

Ogdlna charakterystyka RCB

Utworzone w sierpniu 2008 r. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest panstwowa,
ponadresortowg jednostka budzetowa podlegajaca Prezesowi Rady Ministréw,
ktorej celem jest optymalizacja i ujednolicenie postrzegania zagrozen przez po-
szczegllne resorty, instytucje i stuzby oraz koordynowanie realizowanych przez
nie zadan zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

RCB jest jednoczesnie instrumentem stuzacym osiagnieciu przez organy ad-
ministracji publicznej wtasciwego poziomu przygotowania do dziatan w sytu-
acjach kryzysowych odpowiadajac za catoksztatt przedsiewzie¢ planistycznych
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zdefiniowanych w ustawie jako ,planowanie cywilne” oraz za koordynacje dziatan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Istotnym zadaniem RCB, jako ogniwa koordynujacego funkcjonowanie systemu
zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej jest takze Sciste wspotdziatanie
ze strukturami Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz
innymi organizacjami miedzynarodowymi w zakresie zarzadzania kryzysowego, pla-
nowania cywilnego i ochrony infrastruktury krytycznej.

Podstawy prawne funkcjonowania RCB

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa rozpoczeto dziatalnos¢ 2 sierpnia 2008 r. Powsta-
to na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym i rozpo-
rzagdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa.

To wiasnie te dwa akty prawne stanowig o strukturze organizacyjnej, roli, miejscu
i zadaniach RCB w naszym systemie zarzadzania kryzysowego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje organy wiasciwe w sprawach zarza-
dzania kryzysowego, w tym RCB - jako jednostke zapewniajaca obstuge Rady Mini-
stréw, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK)
i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowe-
go oraz petniaca funkcje centrum zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym.

Zapisy ustawy konstytuuja wyjatkowa pozycje RCB nie tylko w systemie zarzadza-
nia kryzysowego, lecz réwniez szerzej — w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Nalezatoby tu jednak nadmieni¢, ze RCB, pomimo iz podlega premierowi i za-
pewnia rzadowi mozliwo$¢ sprawowania zarzadzania kryzysowego w Polsce, to nie
jest urzedem, organem centralnym ani tez czescig Kancelarii Premiera. RCB zapew-
nia obstuge w tym zakresie catej Rady Ministréw, a dopiero p6zniej premiera, RZZK
i Ministra Spraw Wewnetrznych. Wynika to z generalnej zasady zawartej w Ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym, iz to wtasnie Rada Ministréw, a nie premier, sprawuje
zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na uwage zastuguje takze fakt, iz w mysl Ustawy ani RCB, ani jego dyrektor nie
stanowig zadnego rodzaju dowdédztwa na wypadek sytuacji kryzysowych. Nie sg tez
organem administracji panstwowej, a maja jedynie zapewnic staty przeptyw infor-
macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, przygotowanie i aktualizacje planéw
i procedur oraz umozliwi¢ koordynacje dziatan i zarzadzanie kryzysowe przez organy
do tego powotane — Rade Ministréw i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
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Ustawa ta wprowadzita réwniez do porzadku prawnego nowe zasady wspotdzia-
tania sfery cywilnej z Sitami Zbrojnymi RP oraz stworzyta mozliwosci wykorzystywa-
nia potencjatu Sit Zbrojnych RP przez wtadze cywilne podczas sytuacji kryzysowych.

Efektywnos¢ wprowadzonych w zycie przepiséw prawnych, zawartych w obu
powyzszych dokumentach, weryfikowana byla przede wszystkim na podstawie
oceny funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w majacych miejsce sytu-
acjach kryzysowych na obszarze naszego kraju (gtéwnie kleskach zywiotowych i ka-
tastrofach), jak réwniez na podstawie wnioskéw z naszego udziatu w sojuszniczych
¢wiczeniach reagowania kryzysowego (w zakresie kryzyséw o charakterze politycz-
no-militarnym). Wyniki takiej weryfikacji spowodowaty koniecznos¢ nowelizacji nie-
ktérych zapiséw i ustalern w dokumentach prawnych, szczegdlnie w zakresie:

- dostosowania naszych zapiséw prawnych do regulacji prawnych Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci do dyrektywy Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia
2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury kry-
tycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony;

- wyeliminowania nieprecyzyjnych zapiséw powodujacych watpliwosci w zakresie
ich interpretacji podczas praktycznego zastosowania;

- stworzenia efektywnego systemu zarzadzania kryzysowego, funkcjonujgcego
takze w warunkach, gdy normalne zasoby i procedury dziatania stuzb, inspekgji
i strazy okazuja sie niewystarczajace;

a) ujednolicenia dokumentacji tego systemu oraz usuniecie dokumentéw dublu-
jacychsig;

- usprawnienia proceséw planowania poprzez wprowadzenie cyklu planowania,
wskazanie podmiotéw uprawnionych do udziatu w tym procesie oraz wtasciwych
do uzgadniania planéw zarzadzania kryzysowego.

Nowelizacjaaktéw prawnych miata charakter porzagdkowyiwzmocnitarole Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa, jako wykonawcy Krajowego Planu Zarzadzania Kry-
zysowego oraz koordynatora (w sprawach zarzadzania kryzysowego) w sferze polity-
kiinformacyjnej, wspétpracy miedzynarodowej, szkoler i éwiczen. Zmiany te réwniez
wskazuja jednoznacznie na RCB jako Krajowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Do podstawowych aktéw prawnych, determinujacych funkcjonowanie syste-
mu zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym RCB jako jednego
z jego kluczowych ogniw, nalezy zaliczy¢:

b) ustawy:

- Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

- Ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia;
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+ Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym;

- Ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym or-
ganom Rzeczypospolitej Polskiej;

- Ustawe z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynika-
jacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka
i obywatela;

« Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym;

« Ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,

c) rozporzadzenia:

+ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
organéw administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego
oraz sposobu ich funkcjonowania;

« Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego;

« Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowe-
go Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j;

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej;

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie or-
ganizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,

d) zarzadzenia:

« Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

« Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego wraz
z zatacznikami (nr 5: Stopnie alarmowe i nr 6: Sposéb i tryb uruchomienia przedsie-
wzie i procedur systemu zarzadzania kryzysowego),

e) dyrektywy:

- Dyrektywe Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r.

Dokumenty te doprecyzowaty pojecia definicyjne, jak réwniez role i zadania in-
nych elementéw strukturalnych systemu zarzadzania kryzysowego. Nalezy jednak
pamietad, ze zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wykonywane sg rowniez
na podstawie innych aktéw prawnych niz wymienione powyzej.
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Zadania

Podstawowym zadaniem RCB jest petnienie funkcji Krajowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz zapewnienie obstugi i wsparcia w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa, poprzez dostarczanie meryto-
rycznych opracowan i analiz w sprawach zarzadzania kryzysowego Radzie Ministréw,
Prezesowi Rady Ministréow, Rzagdowemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego i mini-
strowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, a takze zapewnienie wtasciwego obie-
gu informacji miedzy organami i strukturami zarzadzania kryzysowego.

Zadanie to realizowane jest poprzez dokonywanie analizy zagrozen na pod-
stawie danych otrzymywanych ze wszystkich mozliwych Zrédet, co przyczynia
sie do opracowywania optymalnych rozwiazan, a takze koordynacji i racjonalnej
dystrybucji informacji o zagrozeniach. Funkcjonowanie RCB umozliwia usprawnienie
i optymalizacje procesu zarzadzania kryzysowego we wszystkich jego fazach (zapo-
biegania, planowania, reagowaniai usuwania skutkdw), bedac jednoczesnie istotnym
elementem kierowania systemem bezpieczernstwa narodowego i centralnym ogni-
wem systemu statych dyzuréw na potrzeby gotowosci obronnej panstwa, zapewnia-
jac skuteczne wykonywanie zadan osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronne;j.

Zadaniem RCB jest réwniez uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowe-
go sporzadzanych przez ministréw kierujgcych dziatami administracji rzadowej
i kierownikow urzedow centralnych.

Z planowaniem zwigzana jest takze realizacja zadan planistycznych i programo-
wych z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym opracowywanie i aktualiza-
cja zatacznika funkcjonalnego do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego doty-
czacego ochrony infrastruktury krytycznej, a takze wspétpraca, jako krajowy punkt
kontaktowy, z instytucjami Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego oraz ich krajami cztonkowskimi w zakresie jej ochrony.

W ramach zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i zapobieganiem zagroze-
niom, RCB przygotowuje — we wspotpracy z ministrami i kierownikami urzedéw
centralnych odpowiedzialnych za systemy infrastruktury krytycznej oraz organa-
mi whasciwymi w sprawach bezpieczerstwa narodowego —-Narodowy Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK).

W celu optymalnej realizacji przez Polske wspétdziatania w zakresie reagowania
kryzysowego w wymiarze sojuszniczym, na RCB cigzy zadanie przygotowania pro-
jektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw okreslajacego wykaz przedsiewziec i pro-
cedur systemu zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem zobowigzan wynikaja-
cych z cztonkostwa w NATO oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie.
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DozadanRCBnalezyréwniezorganizacja, prowadzenieikoordynacjaszkolenicwi-
czen z zakresu zarzadzania kryzysowego z kadrami i strukturami systemu zarzadza-
nia kryzysowego odpowiedzialnymi za zwalczanie zagrozen, w tym takze tych o cha-
rakterze terrorystycznym oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych.

Do szczegdtowych zadan RCB (zwanego dalej ,Centrum”) naleza?:

- planowanie cywilne;

+ monitorowanie potencjalnych zagrozen;

- uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministréw
kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urzedéw centralnych;

« przygotowanie uruchamiania procedur zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym;
« przygotowywanie projektéw opinii i stanowisk RZZK;

+ przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac RZZK;

- zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji publicz-
nej w czasie sytuacji kryzysowej;

« wspotdziatanie z podmiotami, komérkami i jednostkami organizacyjnymi NATO
i UE oraz innych organizacji miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie
kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej;

- organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych;

. zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego;

- realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa;

- realizacja zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym;

- wspotdziatanie z szefem ABW w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usu-
wania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;

- realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony infrastruktu-
ry krytycznej oraz europejskiej infrastruktury krytycznej, a takze wspétpraca - jako
krajowy punkt kontaktowy - z instytucjami UE i NATO oraz ich krajami cztonkow-
skimi w tym zakresie;

+ przygotowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow okreslajgcego wy-
kaz przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego z uwzglednie-
niem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w NATO oraz organy odpowiedzial-
ne za ich uruchamianie;

3. Jednolity tekst Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590)
ogtoszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2013 r., poz. 1166, Art. 11.
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- informowanie cztonkéw RZZKiwyznaczonych przez przewodniczacego organéw
administracji rzadowej o potencjalnych zagrozeniach oraz podjetych dziataniach;
- wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publiczne;j.

Ponadto RCB moze wykonywac¢ inne zadania zlecone przez Rade Ministréow lub
Prezesa Rady Ministrow.

Centrum informuje Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie UE o $rodkach
zastosowanych w sytuacji kryzysowej w celu zabezpieczenia prawidtowego dzia-
tania publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz stacji nadawczych i odbiorczych
uzywanych do zapewnienia bezpieczenstwa, w zakresie dotyczacym systemu
tacznosci i sieci teleinformatycznych.

Struktura organizacyjna

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow*, w sktad Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa wchodza: kierownictwo, Biuro Analiz i Reagowania, Biuro Logi-
styki i Finanséw, Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej
oraz Samodzielny Wydziat Ochrony i Kontroli.

W biurach, ktérymi kieruja zastepcy dyrektora, moga by¢ organizowane wydzia-
ty, sekcje lub jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy. Ponadto w Centrum
moga by¢ tworzone jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy podlegte bezpo-
srednio dyrektorowi lub jego zastepcom. Dyrektor moze réwniez tworzy¢ zespoty
doradcze i opiniodawcze niezbedne do realizacji poszczegélnych zadarh Centrum.
Uproszczona struktura organizacji RCB przedstawiona jest na rysunku 1.

4. Rozporzqgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa
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Rys. 1. Struktura organizacyjna Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
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Zrédto: www.rcb.gov.pl.

Tryb dziatania

Praca Centrum kieruje dyrektor przy pomocy zastepcédw i szefa Samodzielnego Wy-
dziatu Ochrony i Kontroli. W razie nieobecnosci dyrektora praca Centrum kieruje wy-
znaczony przez niego zastepca dyrektora. Dyrektor Centrum moze tez upowaznic pra-
cownikéw Centrum do dziatania w jego imieniu w okreslonych przez niego sprawach.

Funkcja Krajowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest realizowana przez
petnienie calodobowego dyzuru w RCB. Centrum pracuje w trybie ciggtym, z za-
pewnieniem zmianowej pracy oséb w nim zatrudnionych.

Dyrektor Centrum moze wprowadzi¢ tryb pracy ciagtej w sytuacji prowadzenia
lub udziatu w ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze w innych
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.
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Rola i miejsce RCB w krajowym systemie zarzgdzania
kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej polegajaca
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli, reagowaniu w przypadku ich wystapienia, usuwaniu ich skutkéw oraz od-
twarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej. Gtbwnym celem zarzadzania kryzyso-
wego jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci poprzez stworzenie warunkéw do
skutecznego przeciwstawiania sie wszelkiego rodzaju zagrozeniom.
System Zarzadzania Kryzysowego

Dla osiggniecia tego celu stworzony zostat system zarzadzania kryzysowego,
w skfad ktérego wchodza organy panstwowe oraz wyspecjalizowane jednostki sek-
tora publicznego i prywatnego. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce na szczeblu cen-
tralnym sprawuje Rada Ministréw, a w sytuacjach szczegdlnych — minister whasciwy
do spraw wewnetrznych, z wykorzystaniem RZZK i RCB.

Rys. 2. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego

MINISTER W£AGCTWY RADA MINISTROW
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(w przypadkach
niecierpi' cych zwoki) 1

Rz'dowy Zespé®
Zarz'dzania Kryzysowego

Rz' dowe
Centrum Bezpieczeiis twa

Wojewodzkie Zespoy
ZarZ dzania Kryzy

MINISTROWIE -
ADMINISTR. RZ¥ DOWEJ
1 KIEROWNICY

URZEDOW
CENTRALNYCH |

Zespo®y Zarz' dzania

Kryzysowego

Centra Zarz' dzania
Kryzysowego

Podleg’e si’yi arodki STAROSTOWIE PoMalwc Zespo’y
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Zrédto: oprac. wiasne na podst. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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W ramach terenowej administracji rzagdowej zadania z zakresu zarzadzania kry-
zysowego sprawuja wojewodowie, wspierani przez wojewddzkie zespoty i centra za-
rzadzania kryzysowego. Na szczeblu samorzagdowym organami zarzadzania kryzy-
sowego sg odpowiednio: starosta oraz wéjt, burmistrz badz prezydent miasta wraz
z ich aparatem pomocniczym, jakim sg powiatowe i gminne zespoty zarzadzania
kryzysowego oraz centra zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe jest zbiorem dziatarn decyzyjnych, organizacyjnych,
planistycznych, nadzorczych i kontrolnych, majacych na celu stworzenie takich
warunkéw do kierowania strukturami rzadowymi i samorzadu terytorialnego,
ktérych rezultatem bedzie kompleksowe dziatanie w kazdej z faz zarzadzania
kryzysowego, a mianowicie:

- W fazie zapobiegania — prowadzenie obserwacji zjawisk mogacych spowodowacd
zagrozenia oraz prognozowanie kierunkéw ich rozwoju, co pozwala na adekwatne
przygotowanie odpowiednich procedur oraz sit i Srodkéw do ich zwalczania. Dzia-
fania te prowadzone sg w sposdb ciagty i na wszystkich poziomach zarzadzania
(centralnym, wojewodzkim i samorzagdowym), a za ich koordynacje odpowiadaja
centra zarzadzania kryzysowego:

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa — na szczeblu centralnym;

centra zarzadzania kryzysowego resortéw badz urzedéw centralnych - na pozio-
mie ministerialnym;

wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego — w wojewddztwach;

powiatowe centra zarzadzania kryzysowego - w powiatach;

gminne centra zarzadzania kryzysowego - na terenie gminy.

Centra petniag dyzury zaréwno na potrzeby zarzadzania kryzysowego, jak i za-
dan w zakresie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Zapewnia to efektyw-
ne przekazywanie informacji o zagrozeniu na poszczegélne szczeble administracji,
stwarzajac warunki do podjecia decyzji i uruchomienia odpowiednich do zagrozenia
procedur reagowania.

+ W drugiej fazie — przygotowanie do prowadzenia dziatan - realizacja zadan, za-
pewniajacych osiagniecie i utrzymanie gotowosci sit i Srodkéw do dziatania w sy-
tuacji zagrozenia. Catoksztatt tych przedsiewzie¢ okreslony jest w ustawie jako
“planowanie cywilne”.

- W fazie reagowania - realizacja zaplanowanych dziatai zgodnie z ustalonymi
procedurami. Celem reagowania jest likwidacja zagrozenia lub przejecie nad nim
kontroli w celu zminimalizowania jego skutkéw.

- W czwartej fazie — usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowej, w tym odtwarzanie
zasobéw i infrastruktury krytycznej.
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Obieg informaciji w Systemie Zarzgdzania Kryzysowego

Obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na
organie, ktory pierwszy otrzymat informacje o zagrozeniu. Organ ten informuje
organy wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajagc ocene sytuacji oraz infor-
macje o zamierzonych dziataniach. Ogélny schemat podstawowych zZrédet i kie-
runkéw obiegu informacji przedstawiony jest na rys. 3. Nalezy jednak nadmienic,
ze do informowania odpowiednich ogniw o potencjalnym zagrozeniu zobowigza-

ny jest kazdy obywatel kraju.

Rys. 3. Schemat obiegu informacji w systemie zarzadzania kryzysowego
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Legenda:

kierowanie/meldowanie/
/koordynowanie dzialan/
Iwspéldzialanie

- informowanie o zagrozeniach

- wspéldzialanie

Zrédto: opracowanie whasne.

Proces zarzadzania kryzysowego jest jednym z elementéw dziatan na rzecz za-
pewnienia stanu bezpieczenstwa narodowego, a jednoczesnie podstawowym na-
rzedziem przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z sytuacji kryzysowych. Nale-
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7y go postrzegac w szerokim wymiarze; zaréwno na ptaszczyznie miedzynarodowe;j
- w perspektywie rozwigzan

Sojuszniczych, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, jak i na ptaszczyznie wewnetrznej, krajowej — z punktu widzenia polityki
wtadz w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego. Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa odgrywa kluczowa role w obu tych obszarach.

Utworzenie RCB byto uzupetnieniem brakujacego ogniwa faczacego system za-
rzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej z systemami reagowania kryzyso-
wego NATO i Unii Europejskiej. Z tak znaczacej jego roli wynika caty szeroki zakres re-
alizowanych zadan, z ktérych wiekszos¢ jest jednoznacznie ujeta w obowiazujacych
aktach prawnych. Niemozliwe okazuje sie jednakze ujecie w ramy przepiséw wszyst-
kich zadan i wyzwan, wobec ktérych moze stanac ten organ. Nie da sie przewidzie¢
skonczonej liczby sytuacji stwarzajgcych zagrozenie bezpieczeristwa narodowego.
Stad tez autorzy w petni zdaja sobie sprawe, ze przedstawiony materiat nie w petni
wyczerpuje problem, ale tez i nie to byto celem tego artykutu.
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lity tekst ogtoszony w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 2013
r, poz. 1166;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw
administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz.U. 2009, poz. 1810);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagroze-
niach bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. Nr 83, poz.540);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Progra-
mu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz.U. Nr 83, poz. 541);
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infra-
struktury krytycznej (Dz.U. Nr 83, poz. 542);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz.U. z 2015, poz. 508. Brzmienie od
10 kwietnia 2015);

Zarzadzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyka-
zu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego wraz z zatacznikami (nr 5:
Stopnie alarmowe i nr 6: Sposéb i tryb uruchomienia przedsiewzie¢ i procedur systemu za-

rzadzania kryzysowego);

Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie organi-

zadji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (MP 2014 nr 0, poz. 926);

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyzna-
czania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej
ochrony ( Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 23.12.2008).
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Wprowadzenie

Kluczowa role w tworzeniu i utrzymaniu bezpieczeristwa narodowego spetnia pan-
stwo jako najwyzsza forma organizacji zycia spoteczenstwa. Gtéwnym celem i moty-
wem dziatania panstwa jest zapewnienie intereséw narodowych, w tym zapewnienie
przetrwania, pomysinego bytu i warunkéw rozwoju.
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Zachowanie ciggtosci wtadzy i administracji w panstwie to m.in. zapewnie-
nie bezpieczenstwa, swobody i sprawnosci dziatan, w szczegdélnosci, w sytuadcji
odmiennej od pokojowej. Jest to warunek konieczny zapewniajacy przetrwa-
nie, pomysliny byt i warunki rozwoju panstwa.

Utrzymanie ciagtosci zarzadzania panstwem w przypadku wystapienia sytuacji
szczegdblnych, np.w czasie wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych wymaga wprowa-
dzenia pewnych przedsiewzie¢ w celu przeciwdziatania i sprostania tym sytuacjom.
Znaczna kwestig dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest sfera zarzadzania nim,
w szczegdlnosci relacje pomiedzy administrowaniem, kierowaniem, w tym oddziaty-
waniem na instytucje realizujgce zadania z obszaru bezpieczenstwa panstwa. Jezeli
przyjmiemy, ze kierowanie organizacja oznacza oddziatywanie kierujacego na pod-
legtych mu pracownikéw i inne zasoby organizacji za pomoca okreslonych srodkéw
i metod oraz w okreslonej formie, zapewniajgce osiggniecie postawionych celéw, to
istota tego oddziatywania w panstwie jest podejmowanie decyzji przez kluczowych
graczy posiadajacych odpowiednio szerokie kompetencje i uprawnienia.

Niezaprzeczalnie, jednym z organéw posiadajacych dominujacy gtos w sfe-
rze bezpieczenstwa jest Prezydent RP. W zaleznosci od obowiazujacych w danym
panstwie unormowan prawnych, umocowanie instytucji Prezydenta w strukturach
wiadzy panstwowej jest réznorodne. W zaleznosci od przyjetej konstrukgji, oso-
ba sprawujaca ten urzad bedzie miata wptyw na prowadzona polityke przez dane
panstwo. Oczywiscie realizm polityczny wskazuje, ze zwigzane jest to bezposred-
nio z posiadanymi uprawnieniami i kompetencjami. W naszym kraju Prezydent, jako
element zycia spoteczno-politycznego, jest jednym z tzw. kluczowych organéw
w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Dyskusja nad znaczeniem i rolg najwazniejszych oséb w panstwie przybrata ostat-
nio swoisty wymiar w obliczu konfliktu zbrojnego z udziatem Ukrainy i wspieranych
przez Federacje Rosyjska separatystéw, w tym probleméw zwigzanych z podejmowa-
niem kluczowych w takich sytuacja decyzji dotyczacych bezpieczenstwa panstwa.

Wspotczesnie uwaza sie, ze przede wszystkim przy podejmowaniu decyzji do-
tyczacych bezpieczenstwa panstwa nalezy uwzgledni¢ zmieniajace sie otoczenie
miedzynarodowe. W globalizujacym sie swiecie jestesmy zmuszeni do poszukiwania
generalnych rozwigzan, gdyz problemy, z ktérymi mamy do czynienia zazwyczaj do-
tycza nie jednego panstwa, a wiekszej liczby aktoréw.

Przeciwdziatanie oraz szybkie reagowanie na pojawiajace sie zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa, zarébwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego jest jednym
z najwazniejszych zadan panstwa. Instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
jako jednoosobowego organu wtadzy panstwowej, zostata konstytucyjnie wypo-
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sazona w uprawnienia i kompetencje majace posredni i bezposredni wptyw na za-
pewnienie tego bezpieczenstwa. Wptyw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa aktywowany jest w sposob szczegdlny, jezeli
zaistnieje sytuacja powyzej tzw. progu wojny. Taka sytuacja zazwyczaj dotyczy za-
grozenia militarnego i odnosi sie przede wszystkim do otoczenia miedzynarodowe-
go zwigzanego z bezpieczenstwem zewnetrznym panstwa.

Przeciwdziatanie oraz szybkie reagowanie na pojawiajace sie zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa, zarbwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego jest jednym
z najwazniejszych zadan panstwa. Instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
jako jednoosobowego organu witadzy panstwowej, zostata konstytucyjnie wypo-
sazona w uprawnienia i kompetencje majace posredni i bezposredni wptyw na za-
pewnienie tego bezpieczenstwa m.in. poprzez reagowanie i podejmowanie dziatan
adekwatnych do stopnia zagrozenia — wspétdziatajgc z Radg Ministréw.

Historyczny aspekt kompetencji Prezydenta RP
w zakresie bezpieczenstwa panstwa

Geneza utworzenia instytucji Prezydenta jako gtowy panstwa w Polsce zwigzana
byta z sytuacja spoteczno-polityczng oraz okolicznosciami towarzyszacymi tworze-
niu tego urzedu w okresie odzyskania przez Polske w 1918 r. niepodlegtosci po bli-
sko 123 latach zaboréw. Szczegdlne pietno zwiazane z konstytuowaniem sie powyz-
szego organu miato powotanie Naczelnika Panstwa jako przedprezydenckiej formy
wiadzy panstwowej, ktéra odegrata niebagatelna role w tworzeniu instytucji Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjmujac dla gtowy panstwa nazwe ,Naczelnik’,
nawigzano do tradycji powstanczych i tytutu, ktérym podczas powstania w 1974 roku
postugiwat sie Tadeusz Kosciuszko. Powstaty w wyniku wyboréw z dnia 26 stycznia
1919 roku jednoizbowy Sejm Ustawodawczy w dniu 20 lutego 1919 roku powierzyt
Jézefowi Pitsudskiemu misje sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa.

Sprawa istnienia i ksztattu instytucji gtowy panstwa polskiego silnie zwigzana
byta z forma jego przysztego ustroju politycznego. Ta zas w decydujacej mierze uza-
lezniona byta od koncepcji budowy panstwa. Jak zwykle w takich sytuacjach, gdzie
jest tworzone co$ od podstaw, dominujace znaczenie maja sprawy personalne.
W pierwszym akcie konstytucyjnym z dnia 20 lutego 1919 roku, nazwanym w lite-
raturze Malg Konstytucja, oficjalnie powierzono Jézefowi Pitsudskiemu dalsze spra-
wowanie urzedu Naczelnika Panstwa, tym samym formalnie skoriczyt sie okres spra-
wowania przez niego urzedu Tymczasowego Naczelnika Panstwa, a co za tym idzie,
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wygasty wszystkie jego kompetencje ustalone w dekrecie z dnia 22 listopada 1918
roku, w tym: ograniczenie jego samodzielnosci, rozgraniczenie kompetencji miedzy
wtadza ustawodawcza a wykonawczg, a zwtaszcza miedzy wiadza ustawodawcza
a ta czescig wtadzy wykonawczej, ktéra pozostawata w gestii Naczelnika Panstwa
oraz poddanie kontroli jego dziatalnosci Sejmowi.

Zmiana pozycji ustrojowej Naczelnika Panstwa i sprowadzenie jej do drugorzed-
nejroliwobec przewagiparlamentu byfa niewatpliwie rezultatem postawy dwczesne-
go Sejmu, zdominowanego przez sity polityczne przeciwne Jézefowi Pitsudskiemu.

Podkresli¢ nalezy, ze osoba i osobowos¢ Jozefa Pitsudskiego oraz dodatkowo
sprawowane przez niego funkcje gtowy panstwa, jako przedprezydenckiej formy wta-
dzy wykonawczej i Naczelnego Wodza w pierwszych latach niepodlegtosci Polski
odcisnety sie znaczacym pietnem na przysztej wizji polskiej prezydentury. Dlatego
tez, tworcy Konstytucji z 17 marca 1921 roku [Dz. U. 1921, Nr 44, poz. 267 z pdzn.
zm.], nazwanej Konstytucjg Marcowa, przewidujac mozliwos¢ objecia przez Jozefa
Pitsudskiego urzedu Prezydenta, w taki sposéb unormowali zakres przystugujacych
mu kompetencji, aby pozbawi¢ go realnej wtadzy.

W swietle Konstytucji Marcowej Prezydent byt najwyzszym zwierzchnikiem sit
zbrojnych. Nie mogt jednak sprawowac naczelnego dowddztwa w czasie wojny.
Miat za to prawo, na wniosek premiera, powota¢ naczelnego wodza na wypadek
wojny. Istotnym uprawnieniem Prezydenta byto réwniez wydawanie zezwolenia na
zarzadzenie przez Rade Ministréw czasowego zawieszenia niektorych praw obywa-
telskich i wolnosci osobistych. Zarzadzenie takie musiato by¢ niezwtocznie przed-
stawione Sejmowi do zatwierdzenia. Ograniczenia kompetencji Prezydenta byty tak
dalekie, ze urzednikéw kancelarii Prezydenta powotywat Premier.

23 kwietnia 1935 roku Sejm i Senat Il kadencji uchwality kolejng Konstytucje,
zwang Konstytucja Kwietniowa, w odréznieniu od poprzedniej Konstytucji Marco-
wej wyznaczafa instytucji Prezydenta dominujaca role w panistwie. Z unormowan
tych wynikato, iz Prezydent stoi na czele panstwa, jest odpowiedzialny za losy pan-
stwa tylko wobec Boga i historii, co oznaczato brak odpowiedzialnosci politycznej
i konstytucyjnej, a jego obowigzkiem naczelnym byta troska o dobro panstwa, goto-
wos¢ obronng oraz stanowisko wsréd narodéw $wiata.

Na uwage zastuguje fakt, iz Prezydent w swojej osobie skupiat jednolitg i nie-
podzielng wtadze. Oznaczato to zerwanie z systemem tréjpodziatu wiadzy. Usta-
wodawca wskazat i wymienit organy panstwa pozostajace pod zwierzchnictwem
Prezydenta Rzeczypospolitej. Organami tymi byty: rzad, Sejm i Senat, sity zbrojne,
sady i kontrola panstwowa. Gtowa panstwa mogta wydawac dekrety oraz podpisy-
wac ustawy i zarzadzac ich ogtaszanie w dzienniku ustaw. Chronita go Konstytucja,
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ktora stwierdzata, iz: ,Prezydent Rzeczypospolitej za swe akty urzedowe nie jest od-
powiedzialny. Za czyny, niezwiazane ze sprawowaniem urzedu, Prezydent Rzeczy-
pospolitej nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci w okresie urzedowania”
(wynika to z art. 15 Konstytucji Kwietniowej).

Prezydent posiadat takze uprawnienia osobiste, przypisane wyfacznie urzedowi
gtowy panstwa, zwane prerogatywami, z ktérych dos$¢ znaczna czes¢ odnosita sie
do bezpieczenstwa. Zaliczono do nich: wyznaczanie na czas wojny nastepcy Pre-
zydenta. Mianowanie i odwotywanie Prezesa Rady Ministréow, Pierwszego Preze-
sa Sadu Najwyzszego i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, mianowanie i zwalnianie
Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, powotywanie sedziéw
Trybunatu Stanu, oddawanie cztonkéw rzadu pod sad Trybunatu Stanu, stosowanie
prawa faski. Prezydent byt zwierzchnikiem sit zbrojnych i postanawiat o ich uzyciu
do obrony panistwa. W razie koniecznosci uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa,
Prezydent mdgt zarzadzi¢ stan wojenny na obszarze catego panstwa lub jego cze-
sci. Istotnym byto, ze podczas trwania stanu wojennego Prezydent miat prawo bez
upowaznienia Sejmu i Senatu do wydawania dekretéw w zakresie ustawodawstwa
panstwowego z wytgczeniem zmiany Konstytugji.

W razie mianowania Naczelnego Wodza prawo dysponowania sitami zbrojnymi
przechodzito na niego. Zgodnie z art. 63 Konstytucji Kwietniowej za akty zwigzane
z dowodztwem Naczelny Wédz odpowiadat przed Prezydentem. W razie zagroze-
nia panstwa z zewnatrz, jak i w razie rozruchéw wewnetrznych lub innych zagrozen
dla ustroju i bezpieczenstwa panstwa. Prezydent mogt zezwoli¢ radzie Ministréw na
zarzadzenie stanu wyjatkowego na obszarze catego panstwa lub czesci zagrozone;j,
co wigazato sie z ograniczeniem swobdd obywatelskich, a takze powotywat sedziéw
- odpowiednio art. 78 i art. 65 ust. 1 Konstytucji Kwietniowej.

Reasumujac, w Konstytucji Kwietniowej powierzono Prezydentowi losy catego
panstwa. Otrzymat on wtadze absolutng, nie odpowiadajac za swe czyny przed ni-
kim. W tym $wietle pozycje Prezydenta mozna by poréwna¢ do wtadcdw panstw to-
talitarnych - jeden wédz z nieograniczong wtadzga, nieodpowiedzialny przed nikim.

W wyniku agresji Hitlerowskich Niemiec i Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (ZSRR) na Polske terytorium panstwowe Rzeczypospolitej zostato catko-
wicie okupowane i traktatem z 28 wrze$nia 1939 wbrew prawu miedzynarodowe-
mu podzielone miedzy Niemcy i ZSRR. W zwigzku z tymi wydarzeniami Konstytucja
Kwietniowa funkcjonowata w realnej rzeczywistosci tylko przez cztery lata. Napisana
byta gtéwnie z myslg o Jozefie Pitsudskim, jako Prezydencie (tak samo jak marcowa,
tylko w catkowicie odmiennym klimacie politycznym). Ten jednak nie zdazyt skorzy-
sta¢ z uprawnien w niej zawartych, gdyz wkrétce po jej uchwaleniu zmart.
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Jedynym Prezydentem Il Rzeczypospolitej, petnigcym ten urzad w trakcie obo-
wigzywania Konstytucji Kwietniowej, byt Ignacy Moscicki, ktéry zyskawszy ogromne
uprawnienia nie potrafit i chyba nie chciat siegna¢ po petnie wtadzy w Polsce. Nie
uchronit tez kraju przed katastrofg wrzesnia 1939 roku. 16 wrzesnia 1939 roku wraz
z rzadem opuscit pokonang Polske i zostat internowany w Rumunii.

Konstytucja Kwietniowa odegrata réwniez istotna role symboliczng, funkcjonujac
jako podstawa prawna dziatania rzadu Rzeczypospolitej na uchodzstwie. Na podsta-
wie art. 24 w razie wojny okres urzedowania Prezydenta Rzeczypospolitej mdgt zastac
przedtuzony do uptywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju. Prezydent Rzeczypo-
spolitej wedtug osobnego aktu, ogtoszonego w gazecie rzadowej, posiadat kompe-
tencje do wyznaczania nastepcy na wypadek zwolnienia sie urzedu przed zawarciem
pokoju. Po objeciu przez nastepce urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej, okres jego
urzedowania trwat do uptywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju. W ten sposéb
emigracyjni Prezydenci Rzeczypospolitej wyznaczali swoich kolejnych nastepcow. Ta
forma prezydentury byfa kontynuowana w latach 1939-1990 na emigracji, mimo ze
nie miata ona bezposredniego wptywu na zycie spoteczne, polityczne i gospodarcze
w Polsce Ludowej, to nalezy przyja¢, ze ciggtosé ta mimo wszystko byta zachowana.

Powojenne rzady, funkcjonujace na obszarze Polski odrzucity Konstytucje Kwiet-
niowg jako uchwalong w sposéb bezprawny. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1944 roku
o kompetencji Przewodniczqcego Krajowej Rady Narodowej [Dz.U. 1944, Nr 5, poz. 23],
Krajowa Rada Narodowa, jako ciato polityczne zalezne od ZSRR, przyznata Bolesta-
wowi Bierutowi, oprécz uprawnien Marszatka Sejmu, kompetencje nalezne prezy-
dentowi w zakresie ogfaszania ustaw, zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, zawiera-
nia uméw z innymi paristwami oraz wykonywania prawa faski.

31 grudnia 1944 roku poprzez ustawe Krajowa Rada Narodowa zmienita tytut Bole-
stawowi Bierutowi z przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej na Prezydenta Kra-
jowej Rady Narodowej, co akcentowato jego centralng pozycje w nowych wtadzach.

W dniu 19 stycznia 1947 roku odbyty sie pierwsze w powojennej Polsce wybo-
ry do Sejmu Ustawodawczego. W jednoizbowym Sejmie, ktéry ukonstytuowat sie
4 lutego 1947 roku, uchwalono wzorowang na rozwigzaniach Konstytucji Marco-
wej ustawe o wyborze Prezydenta, zgodnie z ktérg Prezydent byt wybierany przez
Sejm wiekszoscig 2/3 gtoséw na siedmioletnig kadencje. 5 lutego 1947 roku na
urzad ten wybrano Bolestawa Bieruta.

19 lutego 1947 roku Sejm uchwalit ustawe o zakresie dziatania najwyzszych orga-
néw Rzeczypospolitej Polskiej, nazwana w literaturze Matg Konstytucja, na podsta-
wie ktérej kompetencje Prezydenta dotyczyty zatwierdzanie dekretéw z moca usta-
wy wydawanych przez rzad, nadzér nad radami narodowymi, ktére zastgpity organy
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samorzadu terytorialnego, podejmowanie uchwat w przedmiocie wprowadzenia
stanu wyjatkowego lub wojennego.

22 lipca 1952 roku Sejm uchwalit, przy wydatnym udziale przywédcy ZSRR Jozefa
Stalina, Konstytucje Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, w ktérej zniesiono urzad Pre-
zydenta Polski jako organ wtadzy panstwowej i zastgpiono go Rada Panstwa jako ko-
legialny naczelny organ wiadzy panstwowej, wybierany przez Sejm sposréd postow.

Rada Panstwa dziatata do 19 lipca 1989 roku, to jest do dnia wyboru pierwszego
Prezydenta Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej — Wojciecha Jaruzelskiego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, Zze instytucja Prezydenta jako naczelnego or-
ganu wiladzy wykonawczej przestata istnie¢ na mocy uchwalonej w 1952 roku
Konstytucji PRL. Instytucja gtowy panstwa zostata zastgpiona kolegialnym or-
ganem o zblizonych uprawnieniach. Nadmieniano wczesniej, ze jezeli chodzi
o zachowanie symboliki ciagtosci wiadzy panstwowej Il Rzeczpospolitej, to byta
ona kontynuowana na emigracji. Mimo Ze nie miata ona bezposredniego wptywu
na zycie spoteczne, polityczne i gospodarcze w Polsce Ludowej, to nalezy przyjac,
Ze ciggtosc¢ ta mimo wszystko byta zachowana.

Instytucja Prezydenta w PRL jako naczelnego organu wtadzy wykonawczej prze-
stafa istnie¢ na mocy uchwalonej w 1952 r. Konstytucji PRL.

Instytucja Prezydenta Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe]j pojawita sie ponownie
w polskim prawodawstwie w 1989 r. na mocy noweli kwietniowej i porozumien
,okragtego stotu”. Sejm i Senat dziatajace jako Zgromadzenie Narodowe dokona-
ty obsady tego urzedu, jednak jak wskazuje P. Sarnecki [Ustréj polityczny Polski po
wejsciu w zycie ustawy konstytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r., 2009, s. 20], nie posia-
daty zadnego wptywu na jego funkcjonowanie ani tez nie posiadaty uprawnien
do politycznego rozliczania go z dziatalnosci. Status Prezydenta okreslity trzy jego
funkcje: straznika przestrzegania Konstytucji, gwaranta suwerennosci, bezpieczen-
stwa narodowego i integralnosci terytorialnej oraz gwaranta miedzynarodowych
sojuszy politycznych i wojskowych.

27 wrzesnia 1990 roku Sejm uchwalit dwie ustawy, wazne z punktu widzenia in-
stytucji gtowy panstwa. Byfa to ustawa zmieniajaca Konstytucje - Dz. U. z 1990 r.
Nr 67, poz. 397 oraz Ustawa o wyborze Prezydenta RP — Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz.
544 z pézn. zm. Wspomniana powyzej zmiana Konstytucji dotyczyta gtéwnie insty-
tucji Prezydenta i wprowadzata bardzo wazne zmiany w dotychczas obowigzujacych
unormowaniach. Postanowiono przede wszystkim o tym, ze Prezydent wybierany
jest przez nardd na piecioletnig kadencje i moze by¢ wybrany ponownie tylko raz.
Okreslono réwniez kryteria jakim musiat odpowiadac kandydat, to jest musiat mie¢
ukonczone 35 lat i korzystac z petni praw wyborczych do Sejmu.
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Transformacja ustrojowa, jaka nastgpita w Polsce w latach 1989-1990, doprowa-
dzita do wyklarowania sie koncepdji instytucji Prezydenta w wolnej Polsce. Uwien-
czeniem wysitkdw nad reaktywowaniem instytucji Prezydenta sa aktualnie obowia-
zujace regulacje Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.

Organy doradcze Prezydenta RP w sprawach
bezpieczenstwa

Obok Kancelarii Prezydenta RP, drugim waznym konstytucyjnym organem jest
Rada Bezpieczenstwa Narodowego, przywotfana w art. 135 Konstytucji. Jest to or-
gan doradczy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Prezydent przy wykonywaniu obowigzkéw
korzysta takze z pomocy etatowych i spotecznych doradcéw. Sg to gtdwnie oso-
by posiadajace wiedze specjalistyczng w konkretnej dziedzinie, w tym zwigzanej
z szeroko pojmowanym bezpieczerstwem.

Rada Bezpieczenistwa Narodowego, jako organ kolegialny dziata na podstawie
Konstytucji. Zgodnie z art. 144 ust. 1 i 3 pkt 26 Konstytucji powotywanie i odwo-
tywanie cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego nalezy do wytacznych kom-
petencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i nastepuje w drodze postanowienia,
ktdére nie wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Liczba cztonkéw Rady nie
zostata okreslona, ale powinna by¢ adekwatna do tego, aby zapewnic jej whasciwe
funkcjonowanie. Kompetencje Rady Bezpieczeristwa Narodowego zostaty okreslone
w Konstytucji, zgodnie z ktdra jest to organ doradczy. Dlatego tez nie jest ona upraw-
niona do podejmowania jakichkolwiek decyzji. Zatem opinie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego nie maja charakteru wiazacego, a co za tym idzie, ostateczne rozstrzy-
gniecie kazdorazowo nalezy do Prezydenta RP.

Aktualna gtowa panstwa — Bronistaw Komorowski, zgodnie z Konstytucja odgry-
wa wiodaca role w dziatalnosci Rady Bezpieczenstwa Narodowego, majac bezpo-
$redni wptyw na zagadnienia, jakim sie ona zajmuje oraz jej sktad. Analiza sktadu
Rady wskazuje réwniez jednoznacznie na to, ze obecny Prezydent RP podchodzi do
spraw bezpieczenstwa priorytetowo, chcac zna¢ poglady, w najistotniejszych spra-
wach, najwazniejszych oséb w panstwie oraz przedstawicieli wszystkich ugrupowan
dziatajacych na polskiej scenie politycznej.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest urzedem panstwowym utworzonym
na mocy ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, stuzacym Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej pomoca
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oraz wsparciem w wykonywaniu zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Za-
pewnia réwniez Radzie Bezpieczeristwa Narodowego obstuge organizacyjng, tech-
niczna i finansowa. Posiedzenia Rady przygotowuje Sekretarz Rady, ktérym z urzedu
jest Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

W $wietle wspomnianej wczeéniej Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, do Biura Bezpieczerstwa Narodowego nalezy realizowa-
nie zadan Prezydenta RP w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci paristwa wynikaja-
cych zjego konstytucyjnych funkcji najwyzszego przedstawiciela panstwa i gwaran-
ta ciggtosci wtadzy panstwowej, a takze z obowigzku czuwania nad przestrzeganiem
Konstytugji, stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Na tej podstawie nalezy przyja¢, ze Biu-
ro Bezpieczenstwa Narodowego jest rowniez organem pomocniczym Prezydenta
w kwestiach zwigzanych ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi RP jako kompe-
tencja stanowiaca konkretyzacje zadan gtowy panstwa okreslonych w Konstytucji
- w strukturze BBN jest m.in. Departament Zwierzchnictwa nad SZ RP.

Mozna wiec zauwazy¢, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest instytucja
oszczegolnym charakterze.Jegorolg jest wspieranie Prezydenta RP i catego kraju wol-
nym od doraznosci, ponadresortowym i ponadideologicznym spojrzeniem na bez-
pieczenstwo narodowe, ktore integruje rézne watki i wytania sprawy najistotniejsze.

Prezydent jako zwierzchnik Sit Zbrojnych RP

Zgodnie z art. 134 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie wynika, ze Prezydent jest naj-
wyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przyznanie Prezy-
dentowi najwyzszego zwierzchnictwa nad armia koresponduje z konstytucyjnymi
funkcjami ustrojowymi glowy panstwa, takimi jak czuwanie nad przestrzeganiem
Konstytucji, stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Funkcje te urzeczywistniaja sie wiasnie,
miedzy innymi poprzez wspomniane zwierzchnictwo, ktére Prezydent uzyskuje
w dniu objecia urzedu i sprawuje do zakoriczenia kadencji. Poniewaz twdrcy Konsty-
tucji przyznali Prezydentowi funkcje gwaranta bezpieczerstwa panistwa, a Sity Zbroj-
ne, zgodnie z Konstytucjg stuza ochronie niepodlegtosci panistwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i nienaruszalnosci jego
granic, to wtasnie Prezydentowi powierzono zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
celem realizacji jego konstytucyjnych kompetencji.
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Konstytucyjnej funkcji Prezydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika Sit Zbroj-
nych nie nalezy utozsamiac jednak z rzeczywistym dowodzeniem tymi struk-
turami, co mogtoby sie przejawia¢ na przykltad wydawaniem rozkazéw. Pojecie
zwierzchnictwa zaktada bowiem pewien dystans pomiedzy Prezydentem jako
zwierzchnikiem i Sitami Zbrojnymi jako podporzadkowanymi, co umozliwia re-
alizacje konstytucyjnej zasady cywilnej i demokratycznej kontroli nad armia.
W doktrynie przyjmuje sie, ze jest to zwierzchnictwo o charakterze symbolicznym
i ceremonialnym, polegajace na skupieniu wtadzy nad wojskiem w rekach organu,
ktéry jest z jednej strony najwyzszym przedstawicielem panstwa, a z drugiej strony
gwarantem politycznej neutralnosci Sit Zbrojnych.

Zwierzchnictwo Prezydenta nad Sitami Zbrojnymi symbolizuje Proporzec Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej. Proporzec jest koloru czerwonego z biatym wize-
runkiem orta posrodku oraz biatym wezykiem generalskim w obramowaniu. Propo-
rzec jest wzorowany na Choragwi Rzeczpospolitej, ustanowionej w 1927 roku, ktdra
postugiwat sie tylko Prezydent. W 1939 roku Choragiew zostata wywieziona do Lon-
dynu, gdzie uzywana byfa przez Prezydentéw na uchodzZstwie. W dniu 22 grudnia
1990 roku zostata przekazana Prezydentowi Lechowi Watesie przez ostatniego Pre-
zydenta RP na uchodzstwie, Ryszarda Kaczorowskiego.

Poza odréznieniem zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi od faktycznego dowo-
dzenia tymi strukturami, tworcy Konstytucji wskazali réwniez, ze Prezydent nie po-
zostaje dowddca Sit Zbrojnych ani w czasie pokoju, kiedy zwierzchnictwo to realizuje
za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej, ani tez w czasie wojny, kiedy w jego
imieniu armig kieruje Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Generalnie uprawnienia Pre-
zydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych mozna podzieli¢ na te wy-
konywane w czasie pokoju i na te realizowane w czasie wojny.

Pierwsza kategorie uprawnien wykonywanych przez Prezydenta RP jako najwyz-
szego zwierzchnika Sit Zbrojnych stanowig kompetencje podejmowane w czasie
pokoju. W kategorii tej ulokowane zostaty gtéwnie kompetencje zwigzane z obsada
kadry dowddczej wojska. Prezydent mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowédcow
rodzajéw Sit Zbrojnych na czas okreslony. Kompetencje te wykonywane sg za kon-
trasygnata. Praktyka ustrojowa pokazuje tutaj, ze decyzje o obsadzie kazdego z tych
stanowisk Prezydent podejmuje po uprzedniej konsultacji z Ministrem Obrony Naro-
dowej i z Prezesem Rady Ministréw.

Prezydent RP, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, w szczegélno-
sci: okresdla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panistwa; wskazuje, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, osobe przewidziang do mianowania na stanowisko Naczelnego Do-
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wodce Sit Zbrojnych oraz moze uczestniczy¢ w odprawach kadry kierowniczej Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych; zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz organi-
zacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

Na czas wojny Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministréow, mianuje Na-
czelnego Dowddce Sit Zbrojnych i w tym samym trybie go odwotuje. Bardzo istotng
kompetencja jest, w razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa, za-
rzadzanie przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, powszechnejlub
czesciowej mobilizacji i uzycie Sit Zbrojnych do obrony kraju.

Ponadto, Prezydent RP jako najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych posiada jesz-
cze inne uprawnienia w sprawach wojskowych, wynikajace z Konstytucji oraz innych
ustaw. Zaliczy¢ mozna do nich: mianowanie, na wniosek Ministra Obrony Narodo-
wej, na pierwszy stopien oficerski, na stopnie oficerskie generatéw i admiratéw oraz
na stopien Marszatka Polski; powotanie, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa,
sedzidow saddéw wojskowych; uznanie stopni oficerskich nadanych przez wtadze
emigracyjne Rzeczypospolitej Polskiej w okresie do 22 grudnia 1990 roku; nadanie
sztandaru jednostkom wojskowym.

Nie sposdb pomina¢ kompetencji Prezydenta RP do postanawiania o uzyciu Sit
Zbrojnych, zaréwno naterytorium panstwa, jak i poza jego granicami. Zgodnie z Usta-
wa o stanie wyjatkowym, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, moze postanowic o uzyciu Sit Zbrojnych do przywrdécenia normalne-
go funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wy-
czerpane. Przy czym takie uzycie nie moze zagrozi¢ zdolnosci do realizacji zadan wy-
nikajacych z Konstytucji i umoéw miedzynarodowych. Uzycie natomiast Sit Zbrojnych
poza granicami panstwa moze odby¢ sie na podstawie postanowienia Prezydenta
RP, na wniosek Prezesa Rady Ministréw lub Rady Ministréw, wytacznie w przypadkach
udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmacniania sit panstwa albo panstw sojusz-
niczych, misji pokojowej lub akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Nalezy podkresdli¢, iz Konstytucja, nazywajac Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, daje mu szereg kompetencji umoz-
liwiajacych realizowanie uprawnien w tym zakresie. Jednak sama ustawa zasadni-
cza, jak i inne akty prawne, przewiduja, Zze Prezydent wiekszo$¢ decyzji zwigzanych
z obronnoscia panstwa podejmuje na wniosek Premiera, catego Rzadu lub Ministra
Obrony Narodowej. Podstawowym celem zwierzchnictwa Prezydenta RP nad Sitami
Zbrojnymi jest zapewnienie zachowania zasad ustrojowych panstwa, apolitycznosci
wojska oraz cywilnej i demokratycznej kontroli nad nim. Prezydent jest w swoich
dziataniach zobligowany do wspoétpracy z Rada Ministrow w ramach wykonywanej
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wtadzy wykonawczej. Co prawda powszechna jest opinia, iz zwierzchnictwo to ma
bardziej tytularny, symboliczny i ceremonialny charakter niz rzeczywisty wptyw na
Sity Zbrojne. W jaki sposéb to zwierzchnictwo jest realizowane, zalezy od samej oso-
by piastujacej w danym momencie urzad gtowy panstwa.

Prezydent RP w stanach nadzwyczajnych i stanie wojny

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z Konstytucjg oraz wydanymi na jej
podstawie ustawami, posiada pewne uprawnienia i kompetencje tylko w przypad-
ku dwdch stanéw nadzwyczajnych, to jest stanu wojennego i stanu wyjatkowego.
Poniewaz przestanki wprowadzenia tych stanéw nadzwyczajnych generalnie moz-
na podzieli¢ ze wzgledu na zaistnienie zewnetrznego lub wewnetrznego zagroze-
nia dla konstytucyjnego ustroju panstwa oraz bezpieczenstwa panstwa i obywate-
li, nadanie uprawnienn w tym zakresie Prezydentowi RP, jako gwarantowi ciggtosci
wiladzy panstwowej oraz straznikowi bezpieczenstwa i suwerennosci panstwa, jest
dobrym rozwigzaniem. W obu przypadkach Konstytucja wymusza wspétdziatanie
Rady Ministréw i Prezydenta jako organéw witadzy wykonawczej w tym zakresie oraz
ustanawia kontrole Sejmu nad tym zagadnieniem. Przejawia sie to obowigzkiem
przedstawienia rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Sejm, na podstawie art. 231 Kon-
stytucji, moze uchyli¢ rozporzadzenie bezwzgledna wigkszoscig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Inne uprawnienia i kompetencje Prezydenta RP w obu wspomnianych stanach
nadzwyczajnych, takie jak mianowanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, czy tez
mozliwos¢ postanowienia o uzyciu Sit Zbrojnych do przywrécenia normalnego funk-
cjonowania panstwa, sprawiajg, ze instytucja glowy panstwa odgrywa istotna role
wstanachnadzwyczajnych,acozatymidzie,wzapewnieniubezpieczenstwapanstwa.

Stan wojny to sytuacja prawna miedzy panstwami znajdujagcymi sie w stanie
wojny. Stan wojny oznacza takze zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, konsular-
nych, gospodarczych i bezposrednich kontaktéw miedzy obywatelami oraz zawie-
szenie obowigzujacych uméw miedzynarodowych miedzy wojujagcymi stronami.
Decyzje o stanie wojny podejmuje Sejm albo Prezydent RP, gdyby parlament nie
mogt sie zebrad. Stan wojny ustaje w wyniku zawarcia pokoju lub jednostronnej
deklaracji panistwa o zakonczeniu wojny.

Jak wiec wida¢ na podstawie przytoczonych definicji, w Polsce uchwate o wpro-
wadzeniu stanu wojny podejmuje Sejm, a jesli ten nie moze zebrad sie na posiedze-
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nie, o stanie wojny postanawia Prezydent RP. Istotnym jest, ze uchwata taka moze
by¢ podjeta jedynie w przypadku zbrojnej agresji na terytorium Rzeczypospolitej
lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciw agresji. Stan wojny jest skierowany do agresora i spotecznosci miedzyna-
rodowej oraz stanowi podstawe do rozpoczecia dziatan zbrojnych. Stan wojny nie
pociaga za soba bezposrednich skutkéw dla sytuacji wewnetrznej panstwa, chyba,
ze dodatkowo zostanie wprowadzony stan wojenny.

Z wprowadzeniem stanu wojny wigze sie istotna kompetencja Prezydenta RP
umozliwiajaca zarzadzenie, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, powszechnej lub
czesciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa. Ogtoszenie po-
wszechnej lub czesciowej mobilizacji dotyczy nie tylko Sit Zbrojnych, ale takze
wszystkich obywateli oraz catego systemu obronnego panstwa.

Prezydent posiada kompetencje do wprowadzenia kazdego z tych standw.
W przypadku stanu wojennego jest to wytaczna kompetencja, natomiast w przypad-
ku stanu wojny jest to kompetencja zastepcza w przypadku, gdyby Sejm nie moégt sie
zebrac na posiedzeniu. W obu przypadkach potrzebny jest jednak wniosek Prezesa
Rady Ministréow. Swiadczy to jednoznacznie o tym, ze instytucja Prezydenta RP jest
traktowana w Konstytucji bardzo wysoko, z jednej strony jako jeden z elementéw
wiadzy wykonawczej, z drugiej zas strony przedstawiciela wtadzy wykonawczej wy-
konujacej w pewnych okreslonych sytuacjach kompetencje wtadzy ustawodawczej.

Dziatania Prezydenta RP na rzecz bezpieczenstwa

Konstytucja stanowi, ze Prezydent RP czuwa nad przestrzeganiem Konstytugji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci jego terytorium, jak réwniez jest reprezentantem panstwa w stosunkach
zewnetrznych. Te ogdlne kompetencje zobowiazuja Prezydenta do analizowania
i oceny ewentualnych zagrozen oraz uruchamiania prawnie dopuszczalnych dziatan
w celu przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Poza oméwionymi wcze$niej kompetencjami i uprawnieniami glowy panstwa, nale-
zy zwrdci¢ uwage na te dziatania Prezydenta, ktdre nie mieszczg sie w ramach jego
zadan wynikajacych bezposrednio z norm konstytucyjnych. Te dziatania, a przede
wszystkim rezultat, jaki moga one przynies¢, zaleza od indywidualnych cech osoby
piastujacej w danym momencie ten urzad.

Z generalnych zadan, jakie wykonuje Prezydent RP, nalezy wymieni¢ utrzymywanie
kontaktow z gtowami innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi w celu
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zapewnienia dobrych stosunkéw na arenie miedzynarodowej oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa Polski oraz naszych rodakéw zamieszkujacych poza jej granicami.

Duzo wigksza inicjatywe Prezydenta RP mozna zauwazy¢ w sprawach we-
wnetrznych naszego kraju. Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt odgrywania przez
Prezydenta roli arbitra pomiedzy wszystkimi organami wtadzy oraz inicjatora, pro-
pagatora i promotora wszelkich przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapewnienia bez-
pieczenstwa na wszystkich polach funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej jako
panstwa i obywateli zamieszkujacych jej terytorium.

Na przyktadzie Bronistawa Komorowskiego, obecnie piastujagcego urzad Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej’, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo narodowe
jest jednym z priorytetéw jego kadencji. Jak stwierdzit, stoi on ponad biezacymi po-
dziatami politycznymi, nie jest strong w codziennych starciach partyjnych, reprezen-
tuje wszystkich obywateli. Mocny mandat spoteczny, pochodzacy z bezposrednich
wyboréw oraz dystans do partyjnych sporéw, daje mu mozliwos¢ dtugofalowego
spojrzenia na sprawy Polski i wskazywania na strategiczne wyzwania.

Priorytetami obecnego Prezydenta RP sa: konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
na $wiecie i gotowos$¢ do przyjecia euro, modernizacja systemu bezpieczenstwa, po-
lityka rodzinna, system stanowienia i egzekwowania prawa oraz nowoczesny patrio-
tyzm. Co najmniej dwa z tych priorytetéw, to znaczy modernizacja systemu bezpie-
czenstwa i nowoczesny patriotyzm, wpisuja sie bezposrednio w zadania Prezydenta
RP zwiazane z bezpieczenstwem Panstwa Polskiego. Przyktadowymi inicjatywami
w tym zakresie sa: Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego oraz prezenta-

4

CjaBiatejKsiegi Bezpieczenstwa, programy: ,Nowoczesny patriotyzm”, ,Lekcja historii
zPrezydentem”, ,Majéwka z Polska”, ,Kokardy na 11 listopada”, marsz ,Razem dla Nie-
podlegtej” czy tez zatwierdzonej 5 listopada Strategii Bezpieczenstwa Narodowego.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Bronistaw Komorowski, dajac wyraz swoje-
mu przywigzaniu do idei nowoczesnego patriotyzmu, obejmuje réwniez honorowy
patronat nad inicjatywami waznymi dla rozwoju Paistwa Polskiego i spoteczenstwa
obywatelskiego. Na honorowy patronat Prezydenta RP moga liczy¢ przedsiewziecia
realizowane w wymiarze obywatelskim, europejskim i miedzynarodowym, bezpie-
czenstwa narodowego, symboliki narodowej, ekonomicznym, kulturowym, eduka-
cyjnym, promocji zdrowego stylu zycia oraz prorodzinnym.

Nie sposob jest tutaj wymienic¢ wszystkich inicjatyw i przedsiewzie¢ realizowa-
nych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz bezpieczenstwa Polski
i Polakéw. Jedna z ostatnich inicjatyw prezydenckich jest inicjatywa ustawowa, kté-

1. W dniu 24.05.2015 w Il turze wyboréw prezydenckich prezydentem elektem zostat Andrzej Duda.
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rej przepisy uprawniaja Prezydenta RP do kierowania obrong panstwa, we wspoét-
dziataniu z Radag Ministréw, z chwila mianowania i przejecia dowodzenia przez Na-
czelnego Dowddce Sit Zbrojnych, podlegtego bezposrednio Prezydentowi RP. Druga
istotna zmiana to umozliwienie Prezydentowi RP korzystania z pomocy kompetent-
nego organu, jakim jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory bedzie mu
doradzat w procesie kierowania obrong panstwa.

Zakonczenie

Prezydent w Rzeczypospolitej Polskiej jest waznym i samodzielnym podmiotem re-
alizujgcym koncepcje rownowazenia wtadz. Jest takze, obok Rady Ministrow, czescia
dualistycznej wiadzy wykonawczej. Jego status ustrojowy wyznaczaja dwie pod-
stawowe role, arbitrazu politycznego i rbwnowazenia wiadz w konstytucyjnym sys-
temie podziatu wtadzy, ktdre realizuje jako organ wtadzy wykonawczej i klasyczna
gtowa panstwa. Polski model prezydentury wyznacza model prezydentury aktyw-
nej, zaangazowanej do pewnego stopnia w realizacje biezacej polityki. Wyrazem
tego zaangazowania jest przyznanie Prezydentowi licznych uprawnien osobistych,
zwanych prerogatywami. Aktywnos¢ Prezydenta w systemie ustrojowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest o wiele mniejsza niz w przypadku systemu prezydenckiego.
Prezydent jest wiec gtowa panstwa, o czym swiadczy okreslenie go reprezentantem
panstwa i gwarantem ciggtosci wtadzy panstwowej.

Prezydent RP jest niewatpliwie samodzielnym, a nie pomocniczym, konstytucyj-
nym organem panstwowym o wiasnych, jemu tylko przypisanych kompetencjach,
ktére wykonuje we whasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Dziatalno$¢ Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest w $wietle Konstytucji czym$ zwyktym i nor-
malnym. Funkcjonowa¢ ma jako jeden z codziennych czynnikéw struktury panstwa.

Spoteczenstwo naszego kraju caty czas oczekuje gtowy panstwa stojacej ponad
rozdzielonymi i zrbwnowazonymi wiadzami, jako neutralnego arbitra, ktérego pod-
stawowym zadaniem jest zabezpieczenie regularnego i zgodnego z Konstytucja
dziatania mechanizmu ustrojowego. Prezydent posiada obecnie w Polsce silny man-
dat zaufania spotecznego, poniewaz jest wybierany w wyborach powszechnych,
a aby wybdr ten byt wiazacy, gtos musi oddac na niego ponad potowa oséb biorg-
cych udziat w gtosowaniu. W rezultacie Prezydent ma najwiekszy kapitat zaufania
spotecznego wsréd pozostatych organéw wybieranych w wyborach powszechnych.
Instytucja gtowy panstwa ma specyficzny charakter, miedzy innymi na skutek per-
sonalizacji tego organu. Na urzad ten spoglada sie przez pryzmat osoby urzad ten
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sprawujacej. Kojarzy sie sposdb sprawowania wiadzy z zespotem cech piastuna tego
urzedu, z jego osobowoscia. Od najwyzszego reprezentanta panstwa oczekuje sie
cech przywddczych, posiadania okreslonego autorytetu oraz medialnosci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze ogdlne kompetencje w obszarze bezpieczen-
stwa zobowiazuja Prezydenta do analizowania i oceny ewentualnych zagrozen
oraz uruchamiania prawnie dopuszczalnych dziatan w celu przeciwdziatania tym
zagrozeniom. Prezydent RP, wyposazony w przedstawione w pracy kompetencje,
jest zasadniczym ogniwem systemu bezpieczenstwa naszego panstwa tworzacego
zintegrowana strukture, w sktad ktérej wchodzi catosc sit i Srodkéw panstwa przewi-
dzianych do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa.

Doswiadczenia i wnioski ptynace z dotychczasowych kadencji poszczegdlnych
0s0b piastujacych stanowisko Prezydenta RP sprowadzaja sie do tezy, ze prezyden-
tura (szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa) nie musi mie¢ charakteru symbolicz-
nego i ceremonialnego. Jednakze czy sfera ta bedzie realizowana w sposéb aktywny,
zalezy od samej osoby piastujgcej w danym momencie urzad gtowy panstwa.
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Basic principles of information security management
and costs of information security breaches

Abstract: The issue of the information safety management was characterized. The im-
portance and the role of information was defined. The approach of organizational units
to the process of establishment of the safety management information system was pre-
sented. It was shown that enterprises prefer savings over the safety of information and
they often make investments in a situation when the information is already lost or an-
other incident occurred that adversely affected their operation. Presents the costs and
consequences of information security breaches.
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Infroduction

Modern communication technologies have changed the way we do business. Thanks
to mobile technologies, access to the global network is possible practical-
ly everywhere 24 hours a day. It is hard to imagine functioning in today’s world,
both privately and professionally, without access to these technologies. How-
ever, technical development and new technologies contributed also to the in-
crease of the risk of losing strategic information by organisations.

Loss of key information or its improper management may become a source of eco-
nomic and financial problems for companies. Commercial secret theft or technology
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theft may have irrevocable consequences, including a total degradation of a compa-
ny. Information, e.g. about modern technologies or clients, has great market value.

Conducing business activity and achieving a leading position on the global ser-
vices market is nowadays inseparably connected with introducing information safe-
ty management systems. Companies which wish to properly secure their informa-
tion should apply a system approach which involves comprehensive management
of their information assets, the infrastructure they use for its processing and the risk
associated with information safety.

Implementation of information safety management system is associated with
investment of financial resources, however, the costs of losing key information signif-
icantly outgrow the investments.

Security Information Management

Information security is no longer a domestic issue. In this age of electronic commerce,
one company'’s information security certainly affects their business partners. For this
reason it became an imperative that business partners demand an acceptable level
of information security from one another. Information security management stand-
ards should certainly play a major role in this regard.

Information has a special value for companies and therefore should be protected.
Information is considered to be one of the most important intangible resources of
the company, is the basis of its performance, both in Poland and in the world. | should
start with the etymology of the word “information”. It is derived from the Latin word
informatio, which means the image, outline, concept (Kumaniecki, 1996). However,
the word is ambiguous, since it operates in everyday language and in many areas
of science, which poses many problems in its definition. Depending from the fields
of science, one can extract different meanings of this word. Some researchers argue
thatin economics knowledge of the information is necessary to identify and carry out
the tasks for achieving the objectives of the organization (Gierszewska, 1997, p. 21).

Information security means that the information important from the point of
view of law and business is protected from unauthorized access, destruction, modifi-
cation, and they are always available to the authorized person. M. Egan and T. Mather
introduce the concept of the life cycle of information security.
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Figure 1.The life cycle of information security

use management

create

Source: M. Egan, T. Mather, The executive guide to information security. Threats, Challenges and

Solutions, Indianapolis 2005.

The management of information is a specific set of practices that show how com-
panies acquire, distribute , and use information and knowledge (Prusak, 1997, s. 134).

Security management includes risk management, information security policies,
baselines, procedures, standards, security organization, and security education,
guidelines, information classification. These core components serve as the foundation
of a corporation’s security program. Security program has a continuous life cycle, be-
cause it should be constantly evaluated and improved. The program should consist of
thefollowing steps:organize,implement,operateand maintain, monitorandevaluate.

Information security management is managed, in particular by the PDCA cycle
(diagram 1). PDCA standard for Plan-Do-Check-Act is a simple approach to develop-
ing and improving an organization’s management system. The cycle was designed
to be used as a dynamic model, with the end of one turn of the cycle flowing directly
into the start of the next, the idea being one of continual improvement.

It was originally devised by Walter Shewhartin 1920’sand 30’s, and later further de-
veloped by W Edwards Deming. In fact it is sometimes known as the Deming Cycle, or
thePDSA (Plan-Do-Study-Act) Cycle (2014). Thefollowingdiagramillustratesthemodel:
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Figure 2. The PDCA Cycle

Do- implement
Plan - organize

Check - operate and

Act - monitor maintain

and evaluate

Source: Own study on the basis of ISO 27001:2005

Animportant role in the management of information security, plays risk manage-
ment. “Information risk management is the process of identifying and assessing risk,
reducing it to an acceptable level.” (Harris, 2009, p. 73). Risk to a company comes in
different forms, and they are not all technology related. The following items regard
the major categories (Harris, 2009, p. 73):

1. Human interaction: accidental or intentional action or inaction that can dis-

rupt productivity.

2. Physical damage: vandalism, fire, power loss, water etc.

Inside and outside attacks: cyber attacks, hacking and cracking.
Equipment malfunction: failure of systems.
Loss of data: unintentional and intentional loss of information.

Ll A

Misuse of data: theft, espionage, misrepresentation, deception, breach of trust,

7. Application error: input errors, computations errors.

A risk analysis identifies these areas, discovers whether the company could en-
dure if any of these threats were to become real. The risk analysis helps manage-
ment construct a budget with the necessary funds to protect the recognized areas
from their identified threats and develop applicable security policies that provide
direction for security activities. Furthermore, one of the issues with analyzing risk
is that it is usually relative and subject to judgment. All constituents want controls
to be “good enough” so that things will be “okay”. Bad managers have a tendency
to misjudge or misapply controls and risk. Concerned with surviving and making
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a profit, they sometimes do not see the reality of residual risk and rush ahead only
to encounter a bad result. Good managers, however, understand the reality of re-
sidual risk, and usually make the right decisions and often have a contingency plan
should the risk come to the forefront (Singleton, 2014, p. 13).

Information security management should focus mainly on control of the acquisi-
tion, production and processing, distribution, monitoring the “path” of information
in the structure of the company, and raising awareness of employees through train-
ing for the protection of information.

Security education and awareness takes this information to each and every em-
ployee within the company so everyone is properly informed and can more easily
work the same security goals (Harris, p. 45). According to Harold F. Tipton, an effec-
tive countermeasure is to have a very good established information security policies
that are communicated across the entire organization. Policies are instrumental in
forming the “rules of behavior” for employees. Also important is the effective user
awareness program. Awareness programs need to be repeated on a regular basis in
order to re-affirm policies regarding social engineering attacks by providing a forum
for discussions of other organizations’ experiences (2003, p. 151).

In information security the information security audit plays an important role.
The audit shows managers what actions should be taken to protect corporate infor-
mation. One of the main reason for a control is to mitigate some identified risks. The
way to deal with an inherent risk that is at a level higher than what is acceptable, is to
implement an effective control to reduce that risk to an acceptable level.

During the design and establishment of information security management sys-
tem, the company must take into account primarily the nature of its activity and all
acts of common law, they are required to observe, and which in its contents contain
rules concerning the protection of information, e.g. the Postal Law, Energy Law, etc
. In the event that the company intends to apply for a certified information securi-
ty management system, they must also focus on the fact that the documentation
concerning the security of information is in accordance with I1SO / [EC 27001. ISO/IEC
27001 is an internationally recognized best practice framework for an information
security management system. This standard also helps the company identify the
risks to their important information and put in place the appropriate controls to help
reduce the risk. Despite the ISO/IEC 27001 helps companies implement rules relating
to information security and manage the system.

The International Organization for Standardization (ISO) and the International
Electrotechnical Commission (IEC) in November 2013, formally released the long-an-
ticipated updates to ISO/IEC 27001. In 2005 these standard was update.
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The following are the key change in the modified standard:

« Introduction of risk ownership,

- Importance given to interested parties,

+ Addressing strategic risk,

« Changes in the number of control sections and controls,

« Changes introduced in risk assessment,

- Improved management oversight monitoring of controls.
The improved management oversight and flexible context-based risk assessment
practices of ISO/IEC 27001:2013 will help organizations in aligning ISRM practices
completely with the ERM practices of organizations. It is advisable that organizations
plan to implement, as well as transition into, the newer version of ISO/IEC 27001:2013
from the current version (ISO/IEC 27001:2005) (Vimal, 2014 p. 53).

Today, more and more companies choosing providers require different assur-
ances, which are prerequisites for further business relationships. So far, it is required
from suppliers to present compliance with ISO 9001, but more often it is expected
ofromf companies to have certifications of 1ISO/ IEC 27001.

In addition to ISO 27001 there are also other information security standards such as:

« ISO/IEC 27002 - code of practice providing advice on ISMS,

« ISO/IEC 27004 - a standard for information security management measurements,
« ISO/IEC 27005 - designed to assist the satisfactory implementation of informa-
tion security based on a risk management approach,

- ISO/IEC 27006 - a guide to the certification process,

« ISO/IEC 27799 - a guide to illustrate how to protect personal health information.

Information security management gives company the freedom to innovate, grow
and broaden your client base in the knowledge that your secret information will stay
that way. Information is a valuable asset for enterprise. Security management is the
core of a company’s business and information security structure.

Costs of data breach in the World

The aim of investing in security is to mitigate or prevent risk to property or corpo-
rate assets. The definition of risk and especially the assessment of risk are essential
indicators for high-level management decision making. A security risk can gener-
ally be identified through areas that are likely to exploit one or more vulnerabili-
ties on the company’s assets. For example, the risk of penetration of a company’s
computer network is present because of threats such as intrusion attempts that
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exploit various vulnerabilities, e.g., social engineering (Volchkov, 2013 p. 47). Infor-
mation security incidents are a big problem for companies. Although companies of-
ten focus their activities mainly on production and earning funds, forgetting that
one event related to the unauthorized disclosure, e.g. of information technology,
innovation, may result in huge financial losses.

For example costs of cybercrime in 2011 were estimated at US $1.52 billion in the
US alone (Reuters, 2012) and US $ 221 billion globally (Mashable, 2011). These crim-
inals find a bonanza if they can successfully perpetrate a data breach, where they
break into a system and database to steal personally identifiable information (PIl)
(e.g. addresses, financial account numbers, social security numbers), or data on credit
cards for a large number of individuals (Singleton, 2014, p. 14).

174 million of data records were stolen in 885 varying incidents - in 2011 (Verizon,
2012). There were five attacks in 2011 in the US in which more than 10 million identi-
ties (PIl) were stolen, at a cost of US$194 per capita (Symantec, 2013, p. 17-19). In 2011,
the Ponemon Institute surveyed 56 organizations about the cost of cybersecurity,
and the results show that the approximate data breach cost for those organizations
was US $8.9 million (See, 2012 p. 2). The same survey shows that those entities experi-
enced 102 successful attacks per week. PC World says that data breach is a widespread
problem among companies of all size (Gonsalves, 2012). According to the Norton Re-
port by Symantec, cybercrime continues to be a growing global concern. Both the
total global direct cost of cybercrime (US$113 billion; up from $110 billion) and the
average cost per victim of cybercrime ($298; up from $197) increased this year (2013).

According to Ponemon Institute LLC 2013 the most and least expensive breaches
occurred in Germany and the US companies which not only encountered the most
high-priced data breaches (5199 and $188 per record, respectively), but also carried
the highest total cost (Germany at $4.8 million and the US at $5.4 million). The coun-
tries with the least costly breaches represent Brazil and India ($58 and $42, respec-
tively). The total breach cost in Brazil accounts for $1.3 million, whereas in India it
constitutes $1.1 million. The majority of exposed or compromised records resulting
from data breaches occurred in Australian and the US companies (34,249 and 28,765
records, respectively). In comparison, the smallest number of breached records was
estimated in Italy and Japan (18,285 and 18,237 records, respectively).

1. Cost of a data breach expressed in U.S. dollars for 24 country: Australia, Brazil, Canada, China, Co-
lombia, Denmark, France, Germany, India, Italy, Japan, Mexico, NETHERLANDS, New Zealand, Poland,
Russia, Saudi Arabia, Singapore, South Africa, Sweden, turkey, United Arab Emirates, United Kingdom,
United States of America
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The approximate organizational costs of data breach in various countries differ
significantly. Figure 1. shows the total average cost of data breach of nine countries
studied this year. Accordingly, the US sample calculated the highest total average
cost representing over $5.4 million, followed by Germany accounting for $4.8 million.
In comparison, Brazilian and Indian companies carried the lowest total average costs
at $1.3 million and $ 1.1 million, respectively (Ponemon Institute 2013 p. 4-5).

Figure 1. The average total organizational costs of data breaches noted in
the US dollars
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Source: Ponemon Institute 2013 Cost of Data Breach Study: Global Analysis Benchmark research

sponsored by Symantec Independently Conducted by Ponemon Institute LLC May 2013, p. 5.

With reference to the most and the least costly data breaches in 2014, German
and the US companies suffered the most expensive breaches ($ 201 and $195 per re-
cord, respectively). Furthermore, the above-mentioned countries noted the highest
total cost (US at $5. 85 million and Germany at $4.74 million). The least costly breach-
es took place in Brazil and India ($70 and $51, respectively). The average total cost
for a company in Brazil was estimated to be $1.61 million and in India it represented
$1.37 million. The findings present that malicious and criminal attacks constituted
the most costly data breach incidents in all ten countries. The most expensive data
breach incidents were observed in the cases of the U.S. and Germany companies (at
$246 and $215 per compromised records, respectively). Regarding Brazil and India
costs, data breach provoked by malicious or criminal attackers was less significant, at
$77 and $60 per capita, respectively (Ponemon Institute 2014, p. 2).
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As for the average per capita costs over two years, they were analyzed as well.
Figure 2. presents the average per capita cost of a data breach observed in the U.S.
dollars from the study of 10 countries®. Accordingly, there is a noticeable difference
between the country samples. The consolidated average per capita cost for all coun-
tries amounted to $145, while the average cost of last year was $136 (apart from the
Arabian region) (Ponemon Institute 2014, p.5).

Figure 2. The average per capita cost of data breach over two years Measured
in US$

us =88$201
DE =ms e
FR =’“st
UK =3$158
I =13%141
AU =$1§35
” =$1§327
AB* _ $109
—

$52
Bz $70
$37
$ $50 $100 $150 $200 $250
mPer capita cost 2013 m Per capita cost 2014
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Source: Ponemon Institute 2014 Cost of Data Breach Study: Global Analysis Benchmark research

sponsored by IBM Independently conducted by Ponemon Institute LLC May 2014, p. 6

2. Australia, Brazil, France, Germany, India, Italy, Japan, United Arab Emirates & Saudi Arabia, United
Kingdom, United States.
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Conclusion

Information leaks at companies and institutions have serious legal consequences and
a detrimental effect on their image. Costs connected with losing strategic informa-
tion may lead a company to bankruptcy. Despite that many companies still do not
invest in implementing a comprehensive information safety management system.
Nowadays, Information protection is a basis of effective management of a company
or an organisation. Research results presented in this article showed that the costs
of information leakage are several times higher than the costs of implementation of
information protection facilities.

Implementing an effective system of information safety management signifi-
cantly minimises the risk of losing information and the consequences which follow it.
However, implementing protection does not equal achieving a desirable level of se-
curity. It is equally important to define the rules of safe information processing, pro-
vide training, increase employee awareness, monitor the current safety situation, as
well as constantly perfect and adapt the systems to the ever-changing environment.
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Abstract: Author in this article presents European Citizenship, rights and responsibi-
lities connected with them. From the research conducted in 2010 it follows that most
citizens of Member States has large knowledge about EU citizenship. Author tries to
answer how it affect the safety of the individual. It is possible only by relevant defined
contemporary threats.
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Before 1993 the issue of citizenship was a matter of states. It was governed by the laws
of the Member States, who decided to whom and on which terms they were granted
and received. In literature, citizenship is defined as a legal bond connecting the indi-
vidual to the state. Population, power and territory are the obligatory elements listed
during conference in Montevideo in 1933. For centuries it has functioned in this form.
The establishment of the EU citizenship changed this order. These changes in result
certainly form the character of the European Union.

At the beginning the citizens were granted more and more different rights. In
1991 the European Commission decided to establish the European citizenship. It
argued that “the original dimension of European integration as a common market
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allowing and fostering free movement of workers, has been enriched by a new con-
cept, namely that of European citizenship. The personal scope of Regulation 1408/71
should be adapted accordingly” [EUl Work Paper, p. 16]. In 1992 the Treaty of EU
awarded all nationals of Member States the complementary status of EU citizenship.
Then the Amsterdam Treaty systematized these rights and rebuilt them.

Citizenship of the European Union was established in 1993, but the idea
was born much earlier.

The European rights and duties have developed very fast since the Treaty of
Rome. As we know the need to create them was dictated by the mission to build
a common market and economic space. At the beginning of building the “United
Europe”, members focused on economic integration. But it soon expanded also on
other areas. Discussion about European citizenship developed in 1970s and focused
on two policy packages: of voting rights for Community citizens and passport union
[Jenson 2007]. As author highlights, both actions were the emanation of need to fos-
ter feelings of belonging to the Community [Jenson 2007]. The meaning of citizen-
ship developed very fast. It is a subject of redefinition in accordance with ideas and
practices. As we know for most of us citizenship is associated with nation. In Zambra-
no case (Case C-34/09, Ruiz Zambrano) the court held that article 20 TFEU precludes
national measures, which could deprive Union citizens of the genuine enjoyment of
the substance of their rights as Union citizens (Report).

The EU Charter of Fundamental Rights was adopted on 7 December 2000 in
Nice. This document was adopted because of a need to consolidate rights already
held by individuals. Due to a rather strong opposition of one member state in 2000,
the Charter was not included in amendments to the Treaty and remained a stand-
alone document without clear legal status in the EU’s legal order [Guild 2010, p. 4].
Soon the Lisbona Treaty stated that the Union recognized the rights, freedoms,
and principles set out in the Charter of Fundamental Rights of the European Union
of 7 December 2000, as adopted in Strasbourg on 12 December 2007, which shall
have the same legal value as the Treaties.

The Charter is constructed of seven chapters which contain the most impor-
tant rights for all European citizens. Among them we can list for example: dignity;
justice, citizens, freedoms.

To understand what exactly the citizenship means, it is necessary to underline
T.H. Marshall’'s words. Marshall described citizenship as a process of accumulation
of bundles of rights by people. As people within a territory and under an authority
claim bundles of rights and as those claims become realized, citizenship is created
and enacted [Guild 2010, p. 71. He differentiated between three layers of citizen-
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ship rights: civil, political and social rights, and the institutions which support them
[Lehning 1999, p. 8]. Another American Author defined citizenship as a condition by
which people from different nations should have similar rights to be asserted vis-a-
vis the European public courts and public officials [Lehning 1999, p. 3].

Therights guaranteed by the EU citizenship are not new. Citizenship gives rights to
its members but also designates responsibilities. Most of them we have already had.
Each citizenship regime identifies rights (social, economic and environmental) and
duties of citizens. For example it guarantees freedom of movement or getting a job
without discrimination. It was also very quickly proven that these freedoms are not
always “full freedoms”. This fact is confirmed by a growing number of decisions Euro-
pean Court of Justice. The most important are: 1/72 Rita Frilli V Belgium, or 145/77 Roy-
al Scholten-Honig (Holdings) Limited V Intervention Board for Agricultural Practice.

The EU citizenship guarantees equality in social and political rights. It also guar-
anties some specific rights, including:

- theright to move and reside freely within the territory of the Member States, sub-
ject to the limitations and conditions laid down in this Treaty and by the measures
adopted to give it effect [Article 8A];

- the right to vote or stand in municipal elections for those citizens residing in
Member States of which they are not nationals [Article 8B, p.1]

- theright to vote or stand in European parliamentary elections for the same group
of citizens [Article 8B, p. 21

- EU citizens finding themselves in the territory of a third country where their own
country is not represented have the right to diplomatic or consular protection by
any Member State which is represented there [Article 8C];

- the right to petition the European Parliament and to apply to the Ombudsman
[Article 138E].

Generally speaking, these rights focus on: rights to vote, the right to stand
in local elections as well as European elections in a Member State other than
their own; the right to petition an Ombudsman and the European Parliament;
the right to diplomatic protection by another Member State in third countries
when one’s own state is not present.

European Union is an international regional organization. Currently it is made
up from 28 Member States. It has evolved from three separate organizations estab-
lished in the 1950s, that dealt with energy security and free trade. Very fast it de-
veloped the four freedoms which are important for economic integration: the free
movement of people, goods, capital and services. Then the integration developed
also in other areas of Member States. Today there representatives of doctrine won-
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der about the character of this organization. The way it functions is much different
from other similar organizations. The creation of European citizenship or introduc-
tion of Euro are just a few examples. The EU also provides the citizens with free-
dom of movement. It is the consequence of abolition of borders between the states
throughout the Union. More than two thirds believe that free movement of people
within the EU has economic benefits for their country [Report, p. 45]. Free move-
ment in Schengen zone ensures free travel, work without any formalities, because
this zone is an area without internal borders.

Freedom of movement and residence are the most important principles included
in the Treaty. It is also underlined in the Charter of Fundamental Rights of the EU.
Art. 45 of the Charter states that “every citizen of the Union has the right to move
and reside freely within the territory of the Member States. Freedom of movement
and residence may be granted, in accordance with the Treaties, to nationals of third
countries legally resident in the territory of a Member State”.

The creation of one citizenship to all Europeans is the major achievement unpar-
alleled in any other organization. This institution creates norm and rights for Euro-
pean citizens. It has subsidiary character, complements national norms by creating
common identity and responsibility. Its importance is underlined by words: “norms
and practices of social citizenship are as important to constitutional discourse in the
EU as are matters of political rights, democracy and European identity” [Jenson 2007].

The most important principle in this context is the non-discrimination principle.
Very quickly the European Court of Justice described it as a “dissimilar treatment of
comparable situation” or “unequal conditions laid down for comparable cases” [Barcik,
Wentkowska, p. 348]. A lot of cases were devoted to the subject of non-discrimination
on the basis of nationality. Discrimination in EU law is defined in similar way as under
the European Convention on Human Rights. Article 2(2) of the Racial Equality Directive
states that it is ‘taken to occur where one person is treated less favorably than anoth-
er is, has been or would be treated in a comparable situation on grounds of racial or
ethnic origin’ [Handbook 2010, p. 24]. The scope of the prohibition on discrimination
extends on such areas as: employment, welfare system, goods and services, education,
private and family life.

EU is still attractive place for non-European citizens. The main reason of this fact
is a high quality of life and stable economic situation. It is also connected with issue
of rights and responsibilities to third country nationals. European citizenship is also
very important in the context of underlying differences between the legal UE citizens
and third country nationals. Generally speaking, they do not benefit from equality of
treatment compared with those of nationals of the receiving member state in the EU.
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The discussion about citizenship should not only be focused on rights and duties
but should be much wider. We must remember also about the European Conven-
tion on Human Rights and Fundamental Freedoms as the most important document
of Council of Europe. It is the most important document guaranteeing fundamen-
tal rights and freedoms of all Member States’ citizens. Although European Union is
not a member of Council of Europe yet, it fully complies with the standards con-
tained therein. In art. 2 TUE "The Union shall respect fundamental rights, as guar-
anteed by the European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms signed in Rome on 4 November 1950 and as they result from
the constitutional traditions common to the Member States, as general principles
of Community law”. The rights guaranteed in this document are consistent with
rights guaranteed by the Council of Europe.

In literature it is very often stressed that the meaning of security has changed
since the Cold War. The impact of this fact is the changing concept of risks. However,
personal security is multi-faceted. The European citizenship is an element guaran-
tying security. Not only because the area of the EU is recognized as one of the most
safe areas in the word but also because its attachment to EU gives wide rights.

The common citizenship helps building the space where the citizens govern them-
selves. One of the prerequisites of viable civil society is closely connected with the
performance or sustainability of democratic institutions. Civil society enhances not
only the accountability, but also the representativeness and vitality of democracy. In
civic communities, individuals become citizens who will act with and trust others, even
when they do not know them personally [Guild 2010, p. 19]. The European citizenship
cannot be understood solely in terms of a legal status and set of rights, important as
these are. It must be identified with a set of political values and principles which are
constitutive of modern democracy [Shaw, p. 6]. It is a fact, that citizenship is building the
transnational identity. Citizenship input into decisions constitutes a means of reducing
the gap between individuals and organizations, and thus of enhancing citizenship.

European citizenship is not only connected with rights of individual. This institution
also influences the level of security in this region. It undoubtedly affects the raising safe-
ty. For each of us a sense of security is the most important good. Creation of one Euro-
pean citizenship was to deepen security. The meaning of security is also connected with
the threats. Recently we have observed changes in defining threats. Not only war, terror-
ism, but also environmental hazards or cyber terrorism are reasons of fear for most of us.

The impact on the level of security of EU citizens undoubtedly has the migration
of non-EU nationals. The issue of migration is still the subject of difficult and lengthy
discussion. On the one hand, as a democratic community we should promote mi-
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gration, but on the second hand we still remember terrorist attacks in UK or Madrid.
Placing this issue in the Treaty is a proof of common approach of all countries. In lit-
erature we can find opinion that “the allocation of social rights within the constraints
of the market citizenship framework has the potential to create uneasy distinctions
between the migrant and non-migrant ‘citizen’” [Lansbergen 2009, p. 4].

The impact of European security influenced not only creation of the EU but also
many other documents, including the European Strategy of Security. This document
is an answer to incidents from 2001 (terrorism attack on USA). Like citizenship, also
the problem of security is the part of common policy of EU. The Courier document
focused on the most important elements: justice, freedom, security, also men-
tioned the development of security in region and fight against organized crime or
terrorism [European Council 2010, p. 5]. R. Kamprowski noted that this document
showed how the EU Policy changed since 2003 [Kamprowski, p. 354]. He suggest-
ed that European model of security was defined as a tool to take into account the
interdependencies between security, freedom and privacy.

There is no doubt that EU citizenship highlights Europeanness. Citizenship gives
citizens not only sense of security but also is an additional element of civil socie-
ty, which is the most important element of democracy. The feeling of belonging to
community gives sense of security.

In 2012 the report on the level of knowledge about European Union citizen-
ship was carried out [Report 2012]. In the study citizens from 27 countries partic-
ipated. It focused on the few most important areas: awareness of status as citi-
zens of the European Union, EU citizens awareness of their rights, the economic
benefits of free movement.

Respondents were obliged to answer different questions about EU citizenship.
Generally speaking, EU citizens had high level of knowledge about the subject. Al-
most all respondents knew that it is true that they can be both a citizen of the Union
and of their country at the same time (89%) [Report, p. 71.

Two thirds of respondents knew that one does not have to ask to become a citi-
zen of the EU. This understanding was most widespread amongst respondents in the
Czech Republic (87%), Sweden and Poland (both 85%) [Report, p. 22].

Respondents who answered correctly to this question were more likely to have
the highest education level (92%), be familiar with the term citizen of the EU (91%),
and feel informed about their rights as a citizen of the EU (92%) [Report, p. 22].

Just over one third of Europeans felt well informed about their rights as EU cit-
izens. Just over one third of respondents (36%) said that they feel well informed
about their rights as a citizen of the European Union. Amongst those, just 4% said
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they felt “very well informed”, while 32% said they felt “fairly well informed”. 43%
felt that they are not very well informed whilst one in five (20%) said that they
did not feel informed at all. The most informed respondents were from Denmark
(49%), Slovakia (47%), Ireland (46%). The trends showed that they felt more in-
formed than they did in 2002 [Report, p. 23].
Respondents also had high level of knowledge about their rights [Report, p. 29]:
- 88% were aware that a citizen of the Union has the right to reside in any Member
State of the European Union. The highest level was in Finland (98%), Romania (96%)
and Latvia (95%).
- 89% were aware that a citizen of the Union has the right to make a complaint to
the European Commission, European Parliament or European Ombudsman.
- 82% were aware that citizens residing in another Member State have the right to
be treated exactly in the same way as nationals of that state.
« 79% were aware that when outside the EU, a citizen of the Union has the right to
- ask for help at embassies of other EU Member States. The highest level were in
Finland (91%), Poland (90%) and Greece (89%).
+ 73% said that a citizen of the Union has the right to participate in a Citizens’
- initiative. The highest level was in Romania (89%), Austria (79%).
- 89% knew that a citizen of the Union has the right to make a complaint to the Eu-
ropean Commission, European Parliament or European Ombudsman. The highest
level is in Poland, Ireland and Latvia [Report, p. 29].

Most of respondents knew that they were citizens of the EU and their own coun-
try at the same time. Young, well educated people knew more about citizenship than
older ones. The high level of knowledge about citizenship comes from education
in school, TV or companions. In fact, just over one third of respondents (36%) said
that they felt well informed about their rights as a citizen of the European Union.
Amongst those, just 4% said they felt “very well informed”, while 32% said they felt
“fairly well informed”. 43% felt that they were not very well informed, whilst one in
five (20%) said that they didn’t feel informed at all [Report, p. 23].

European citizenship is an expression of the long development of the European
Union. It confirms development of organization in relation to other similar organiza-
tions. As it has already been noted, the European citizenship guarantees a lot of rights
and freedomes. Itis also an additional element ensuring security to citizens. Nowadays,
it is difficult to provide security in one country or region. In order to provide ade-
quate protection, it is necessary for the entire international community to cooperate.

In this report Poland represented high level of knowledge. We achieved much
better results than in 2007. 64% of our population knew what the term citizenship
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means. 90% Polish responders were familiar with this term. In the newer Member
States, Poland is the only country where there has been a notable increase since
2007. Poland is also the only country where there has been a significant increase
since 2010 in the proportion of respondents who say that they know what the term
means (+32) [Report, p. 12]. In Poland similarly to other counties young responders
(15-24, 25-39), with highest education level, form town not village, self-employed
were better informed than the oldest people (40-54 and 55-) from village. 45% Polish
respondents felt completely informed about their rights as European citizens and
54% felt completely not informed about it. Generally speaking, it is still a better re-
sult (12% more) than we had in 2007 [Report, p. 25]. For example, respondents in
Poland were more likely to say they feel informed about their rights as were those
in Hungary and Lithuania, as contrasted with Slovenia, Cyprus, Estonia and Mal-
ta [Report, p. 26]. We still have some problems with understanding our rights and
consequences of them. Resuming Polish respondents (and not only them) are very
well educated about their European rights. We are interested in this area, well in-
formed. Knowledge in this area (not only) is important to feel safe not only in EU
but also in other places [Report, p. 24].
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Stuzba zagraniczna - jej rola i miejsce
w architekturze ochrony bezpieczenstwa panstwa

Abstract: The activity of the Polish Foreign Service (diplomatic service) has got an im-
portant impact on the relationships between Poland and other countries. This activity
should be understood as a public service and is focused on creating a stable internatio-
nal security environment in regional and global dimension. The Republic of Poland as an
entity of international law seeks to maintain diplomatic relations with all other countries.
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Dyplomata to cztowiek, ktéry dwukrotnie sie zastanowi, zanim nic nie powie.
Winston Churchill

Wprowadzenie

W Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie jak i w wiekszosci panstw swiata od wiekéw
przywiazuje sie duza uwage do efektywnego (sprawnego i skutecznego) funk-
cjonowania stuzby zagranicznej. Nie bez racji uwaza sieg, iz ta forma dziatalnosci
przedstawicieli wtadzy w panistwie ma istotny wptyw na jakos¢ relacji pomiedzy
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narodami oraz pozwala skutecznie reprezentowad interesy wiasnego narodu i pan-
stwa oraz ich ochrone na arenie miedzynarodowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz dziatalnos¢ stuzby zagranicznej moze mie¢ zaréwno pozy-
tywny, jak i negatywny charakter. Na przestrzeni wiekéw ludzkos¢ wzbogacita sie
o rézne, czasami osobliwie ciezkie doswiadczenia zwigzane z dziatalnoscia, tzw.
przywédcéw charyzmatycznych, jak ich okresla Sztumski [2007, s. 8], ktérych wizje po-
lityczna aktywnie —pomagali wciela¢ w zycie przedstawiciele stuzby zagranicznej'.
Dobrze sie stato, iz oprécz swoiscie nihilistycznych cech stuzby zagranicznej w latach
np. trzydziestych XX w.zaznaczyty swojg obecnos¢ stuzby zagraniczne panstw demo-
kratycznych, ktérych dziatalnos¢ sprzyjata wdrazaniu rozwigzan konstruktywnych na
arenie miedzynarodowej. Jak w tej dziatalnosci obce stuzby zagraniczne postrzegaty
interes Polski, to zupetnie inna kwestia, ktérej warto poswieci¢ osobne rozwazania.

Powyzsze, wstepne dygresje pozwalajg zauwazy¢, iz historia jest doskonaty
dostarczycielkg duzej liczby przyktadéw swiadczacych o spektakularnej aktyw-
nosci stuzby zagranicznej w réznych panstwach i w réznych okresach historycz-
nych. Nie powinien zatem dziwi¢ poglad, ze wykonywanie funkgcji zagranicznych
przez przedstawicieli poszczegdlnych panstw, w tym Polski uznawane jest za
szczegdlnie wazne zadanie, a sama stuzba zagraniczna i jej obecnos¢ w sferze
miedzynarodowej cieszy sie zainteresowaniem oraz wyrazng estyma?.

Jednoczesnie warto zaznaczyg, iz stuzba zagraniczna w powszechnym odbiorze
nie zawsze jest postrzegana jako istotny element sfery obronnej narodu i panstwa.
Kwestie obronnosci najczesciej przypisuje sie sitom zbrojnym. Czy takie postrzega-
nie jest stuszne? Oczywiscie nie jest. Jest bowiem zbyt mocno uproszczone. Aby jed-
nak na to pytanie udzieli¢ petniejszej odpowiedzi, warto przyjrze¢ sie przynajmniej
niektérym kwestiom zwigzanym ze stuzbg zagraniczna i jej rola w sferze bezpieczen-
stwa, w tym w jej komponencie obejmujacym aspekty obronnosci.

1. Jednym z najbardziej znanych nam Polakom i bolesnych w skutkach byt rezultat wspétpracy stuzby
zagranicznej Il Rzeszy oraz Zwigzku Radzieckiego - z Joachimem von Ribbentropem ze strony Niemiec
oraz Wiaczestawem Mototowem ze strony Zwiazku Radzieckiego na czele. Jak wiemy, wskazani ministrowie
spraw zagranicznych w imieniu swoich przywodcdéw podpisali porozumienie o nieagresji wobec
reprezentowanych panstw, ktére przeszto do historii takze pod nazwa pakt Ribbentrop-Mototow oraz tajny
protokdt bedacy zatacznikiem tego paktu, w ktérym udokumentowali ustalenia dotyczace podziatu Europy
Srodkowo-Wschodniej (w tym Il Rzeczypospolitej). Warto zaznaczy¢, iz o zdarzeniu tym, cho¢ byto ono tajne,
juz na nastepny dzien wiedziaty wtadze USA i paristw zachodnich - dzigki stuzbom zagranicznym.

2. Polska stuzba zagraniczna ma réwniez swoje $wieto, ktére jest obchodzone corocznie 16 listopada
- na pamiatke wystania — 16 listopada 1918 r. - przez Jozefa Pitsudskiego [Monitor Polski, Dz. U. RP, Nr
206] depeszy notyfikujacej do przywddcdw panstw swiata obwieszczajacej istnienie panstwa polskiego
niepodlegtego, obejmujace wszystkie ziemie zjednoczonej Polski.
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Poddanie rozwazaniom problematyki odnoszacej sie do stuzby zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) mozna uznaé za zasadne, zwtaszcza ze wzgledu na
wspotczesna, nietatwa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa w obszarze zaréwno spo-
teczno-politycznym?, jak i w gospodarczym (ekonomicznym). Nietrudno zauwazy¢,
ze rzeczywistos¢, jakiej jestesmy swiadkami, wymaga wyjatkowej aktywnosci i sku-
tecznego dziatania tej stuzby, co niewatpliwie wiaze sie z koniecznoscig poprawy re-
gulacji prawnych w tym zakresie. Naprzeciw zasygnalizowanym potrzebom zdaje sie
wychodzi¢ propozycja Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) [Projekt zatozeri do
ustawy o stuzbie zagranicznej — wersja z 29.05.2014 r.]*.

W Swietle podniesionych spostrzezen oraz w poszukiwaniu petniejszej odpowie-
dzi na powyzej postawione pytanie, zasadnym bedzie objecie refleksja nastepuja-
cych, podstawowych probleméw wyrazonych w czterech pytaniach®:

1. Czym jest stuzba zagraniczna RP i co jest jej istotg?

2. Jakie jest miejsce stuzby zagranicznej RP w architekturze ochrony bezpie-

czennstwa narodu i panstwa?

3. Jakie sg misja, rola i zadania stuzby zagranicznej w zakresie ochrony bezpie-

czenstwa narodu i panstwa oraz w jaki sposéb sa wypetniane?

4. Czy aktualna regulacja prawna pozwala stuzbie zagranicznej na efektywne

wywigzywanie sie z przynaleznej jej roli, w tym w zakresie ochrony bezpieczen-

stwa narodu i paniistwa?

Sformutowane problemy pozwalaja zauwazy¢, iz celem niniejszego artykutu jest
przyblizenie istoty, miejsca i roli stuzby zagranicznej w zapewnianiu wszechstronne-
go bezpieczenstwa narodowi i painstwu, w tym bezpieczeristwa pojmowanego kla-
sycznie (militarnego) oraz zwrdcenie uwagi na regulacje prawng, w oparciu o ktéra
polska stuzba zagraniczna wykonuje przypisane jej zadania.

Uwzgledniajac problemyorazramy publikacji, nietrudno orefleksje, izszerokie uje-
cie wszystkich zasygnalizowanych kwestii jest oczywiscie niemozliwe. Oznacza to, ze
dodatkowym zamierzeniem autora, oprécz préby udzielenia odpowiedzi na wymie-
nione pytania problemowe, jest zainteresowanie czytelnika ta wazng problematyka.

3. Bardzo wspoétczesny problem wewnetrzny, a nastepnie zewnetrzny na Ukrainie i zaangazowanie stuzby
zagranicznej wielu panstw $wiata w jego rozwiazanie. Np.: oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) - Czech, Polski, Stowacji i Wegier (po wyborze 26 pazdziernika 2014 r.na
prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki; tzw. ,normandzkie spotkania” ministréw spraw zagranicznych i ich
przedstawicieli Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy w sprawie rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrairskiego).
4. www.informacjapubliczna.org.pl/../msz_projekt_zalozen_ustawy_o_zmianie_..., [dostep: 28.02.2015].
5. Zakres odpowiedzi warunkujg ramy artykutu.
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1. Stuzba zagraniczna RP - pojecie i istota

Mozna powiedzie, iz pojecie stuzba zagraniczna w ogélnym rozumieniu oznacza pod-
miot panstwowy uprawniony do reprezentowania i wykonywania pracy na rzecz ochro-
ny szeroko rozumianych intereséw narodu i pafistwa na arenie miedzynarodowej.

Stuzbe zagranicznag RP tworza dyplomaci oraz urzednicy zatrudnieni w centrali
MSZ, a takze w placéwkach dyplomatycznych [http:/www.msz.gov.pl/pl/minister-
stwo/sluzba_zagraniczna/, dostep: 28.02.2015]. Zgodnie z Ustawa o stuzbie zagra-
nicznej [2001, art. 2 ust. 1], w sktad stuzby zagranicznej wchodza®:

1. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie obstuguja-

cym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

2. niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w stuzbie

zagranicznej,

3. petnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym panstwie lub

przy organizacji miedzynarodowej.

Taki sktad polskiej stuzby zagranicznej pozwala zauwazy¢, iz tworzg jg orga-
ny dziatajace zaréwno w granicach panstwa, jak i poza jego granicami. Szerokie
spektrum spraw mieszczacych sie w zainteresowaniu stuzby zagranicznej wska-
zuje na charakter jej aktywnosci, ktéry w wiekszym lub mniejszym stopniu jest
multilateralny lub/oraz unilateralny’.

Charakter stuzby zagranicznej i zwigzane z nim koncepcje prowadzenia polskiej
polityki zewnetrznej s3 warunkowane wieloma czynnikami i zapewne maja tylez
zwolennikéw, co i przeciwnikédw. Obie s3 jednak w zasadniczy sposéb ograniczane
pozycja panstwa na arenie miedzynarodowej, ktéra w duzej czesci wiaze sie z pro-
wadzong przez wiadze w panstwie polityka 0g6lna, na ktdra sktada sie w szczegoél-
nosci polityka spoteczna, gospodarcza oraz bezpieczenstwa®.

Préobujac wskazac istote polskiej stuzby zagranicznej, wypada najpierw udzieli¢
odpowiedzi na pytanie: Co to jest stuzba i czym sie ona charakteryzuje?

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego pojecie stuzba oznacza miedzy innymi ,pra-
ce na rzecz jakiej$s wspdlnoty, wykonywang z poswieceniem” [http:/sjp.pwn.pl/
sjp/;2521967, dostep: 27.02.2015]. Natomiast w Stowniku Poprawnej Polszczyzny

6. Osoby, ktore nie wchodza w sktad stuzby zagranicznej, okresla ust. 2 tego artykutu.

7. Multilateralny charakter stuzby (polityki) zagranicznej wyraza sie w prowadzeniu polityki zagranicznej
przy wspétpracy z innymi krajami i organizacjami miedzynarodowymi. Natomiast unilateralny charakter
tej stuzby wynika z polityki panstwa, ktéra opiera sie na wtasnych warunkach, koncepcjach.

8. Kolejno$¢ wymieniania poszczegdlnych waznych uwarunkowan polityki panstwa jest réwniez
determinowana sytuacja miedzynarodowa.
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[1980, s. 704], pojecie to jest definiowane jako ,stuzenie, spetnianie pracy stuzacego”.
Mozna powiedzie¢, iz w przypadku stuzby zagranicznej jej istota zawiera sie w zna-
czeniu pojecia stuzba i oznacza stuzenie narodowi oraz panstwu poprzez petne za-
angazowanie w reprezentowanie intereséw tych podmiotéw na arenie miedzynaro-
dowej, w budowaniu wzajemnie korzystnych relacji zinnymi narodami i panstwami.

O sensie i istocie stuzby narodowi bardzo interesujagco wypowiadat sie w swoim
nauczaniu Jan Pawet Il, ktéry podkreslat ofiarnos¢ pracy na rzecz cztowieka, spote-
czenstwa, narodu. Przemawiajac w polskim Sejmie Jan Pawet Il [11.06.1999] wska-
zywat, ,Stuzba narodowi musi by¢ zawsze ukierunkowana na dobro wspélne, ktére
zabezpiecza dobro kazdego obywatela [http://ekai.pl/europa/x3730/ przemowie-
nie-w-sejmie-rp/, dostep: 27.02.2015].

Nietrudno zauwazy¢, iz w stuzbie wystepuje podporzadkowanie, stosunek zalez-
nosci pomiedzy podmiotami. Z jednej strony jest wykonujacy czynnosci, zas z dru-
giej strony znajduje sie ten, wobec ktérego sa one wykonywane.

Natomiast pojecie (stuzba) zagraniczna ukierunkowuje nasze myslenie na aktywnos$¢
podmiotu zwigzang z utrzymaniem stosunkéw z innymi podmiotami zagranicznymi.

Warto zauwazy¢, a wynika to z postrzegania przedstawicieli stuzby zagranicznej
przez spoteczenstwo, a takze czesto przez nich samych, ze wykonujacych te stuzbe
traktujemy jako osoby stojace wyzej w hierarchii spotecznej. W tym miejscu nasu-
wa sie refleksja, jak to whasciwie jest z ta sfuzbg (zagraniczna) i czy nie zatracita ona
swego pierwotnego, rzeczywistego znaczenia? Istnieje bardziej dla prestizu, czy jej
istnienie wynika z zaszczytnej potrzeby stuzenia narodowi?

W rozwazaniach na temat stuzby zagranicznej nalezy réwniez zaznaczyg, iz stuz-
ba ta jest okreslana jako dyplomacja. Mozna zatem przyja¢, iz do zamiennego sto-
sowania wskazanych pojec¢ uprawnia ich znaczenie. Za Sfownikiem wyrazéw obcych
[1980, s. 165] mozna powiedzie¢, iz dyplomacja (tac. diploma)® oznacza ,dziatalnos¢
organdéw panstwowych i ich przedstawicielstw za granicg w zakresie realizowania
polityki zewnetrznej na drodze pokojowej oraz reprezentowania i ochrony intereséw
panstwa na arenie miedzynarodowej. Kwestie te podobnie opisuje Stownik jezyka
polskiego, wskazujac, iz jest to: ,dziatalnos$¢ przedstawicieli danego panstwa repre-
zentujacych jego interesy za granica; tez: instytucje, urzedy oraz ich pracownicy zaj-
mujacy sie taka dziatalnoscig” [http://sjp.pwn.pl/sjp/;2521967, dostep: 27.02.2015].

9. Dyplomacja z grec. diploma oznacza podwajny, sktadajacy sie z dwdch tabliczek. W starozytnej Grecji
byt to akt urzedowy, wydawany przez suwerena. Dokument ten zapewniat postom okreslone przywileje,
a w czasach rzymskich stanowit rodzaj paszportu i rekomendacji. Pojecie dyplomata i dyplomacja weszty
do obiegu na przetomie XVII i XVIIl wieku.
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Przyblizajac znaczenie pojecia stuzby zagranicznej, warto za Tarnogdrskim [2002,
s.487] zauwazy¢, iz na pojecie to sktadajg siedwa elementy (rys.1).

Element pierwszy - wedtug niego - stanowi ,substrat materialny aparat
organizacyjny (sie¢ stuzby zagranicznej), ztozony z centrali (urzedu centralnego) oraz
przedstawicielstw (urzedéw zagranicznych)”.

Natomiast element drugi obejmuje zespét ludzi o odpowiednich kwalifikacjach
»okredlany zbiorczo, jako stuzba dyplomatyczno-konsularna (substrat osobowy)”.

Rys. 1. Elementy pojecia stuzby zagranicznej

ELEMENTY POJECIA SLUZBA
ZAGRANICZNA

SUBSTRAT SUBSTRAT
MATERIALNY OSOBOWY

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jakos¢ obu wskazanych elementéw tej stuzby ma istotny wptyw na rezultaty jej ak-
tywnosci. Mozna by zapyta¢, kto w Polsce odpowiada za efektywno$¢ funkcjonowa-
nia stuzby zagranicznej i jej rezultaty? W ogélnej odpowiedzi nalezy wymieni¢ wiadze
ustawodawcza i wtadze wykonawczg. Taka jednak odpowiedZ wymaga doprecyzo-
wania. Za Sutorem [Prawo dyplomatyczne i konsularne]' mozna wskaza¢, iz wéréd
organdéw wtadzy wykonawczej problematyka stuzby zagranicznej nalezy do: Ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, ktéry kieruje stuzbg zagraniczna oraz odpowia-
da przed Rada Ministrow za efektywnos$¢ dziatania tej stuzby; Rady Ministréw z Pre-
zesem Rady Ministréw na czele (rzad) oraz do Prezydenta RP, ktéry jako gtowa pan-

10. Warto zaznaczy¢, ze Prezydent RP dysponuje pieczecig panstwowa najwyzszej rangi w Polsce, ktéra
jest wyciskana na dokumentach panstwowych podpisywanych przez ten organ, m.in. na listach uwierzy-
telniajacych i odwotujacych ambasadorow.
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stwa powinien korzysta¢ z upowaznienia do wyrazania woli paiistwa w stosunkach
zewnetrznych. Natomiast wiladze ustawodawcza stanowi Sejm RP, ktéry sprawuje
kontrole nad rzadem™.

2. Miejsce stuzby zagranicznej w architekturze ochrony
bezpieczenstwa narodu i panstwa

Préby okreslania miejsca stuzby zagranicznej w systemie bezpieczerstwa narodu
i panstwa mozna dokona¢ na kilka sposobéw. Jednym z nich jest podstawowy po-
dziat ogdlnej ochrony bezpieczerstwa wymienionych podmiotéw zaprezentowany
przez Lutostanskiego [2014, ss. 13-57]. Przeprowadzenie takiego podziatu zostato
dokonane poprzez zastosowanie podstawowego kryterium charakteru wykonywa-
nej ochrony. Podejscie takie pozwolito wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje ochrony
bezpieczerstwa narodu i panstwa:

1. ochrona bezpieczenistwa wewnetrznego i porzadku publicznego w panstwie,

2. ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa.

Wyodrebnione w ten sposéb (dwa) podstawowe rodzaje ochrony bezpieczen-
stwa stanowia gtéwne komponenty architektury ochrony bezpieczenstwa panstwa.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz w kazdym z tych rodzajéw ochrony bezpieczen-
stwa (wewnetrznego i zewnetrznego) sa wykonywane zadania specjalne obejmujace
sfere niemilitarng oraz sfere militarna.

Osobne rozpatrywanie wykonywanych zadari specjalnych we wskazanych sfe-
rach, w ktérych mieszcza sie zadania przypisane stuzbie zagranicznej, pozwolito wy-
odrebnic trzeci rodzaj ochrony bezpieczenstwa panstwa, ktéry zostat okreslony jako
spetnianie ochrony specjalnej bezpieczeristwa paristwa oraz jego potencjatu obronne-
go. Rodzaj takiej ochrony nalezy do kluczowych komponentéw architektury ochrony
bezpieczenstwa panstwa. Ogélng wizualizacje tej architektury zawiera rys. 2.

Natomiast wizualizacje miejsca stuzby zagranicznej w ochronie specjalnej bez-
pieczenstwa panstwa i jego potencjatu obronnego - z uwagi na obszar dziatania
- przedstawia - rys. 3.

11.Sejm sprawuje kontrole nad aktywnoscia rzadu w zakresie polityki zagranicznej miedzy innymi poprzez
Komisje Spraw Zagranicznych (KSZ - jest to komisja stata). Do zakresu dziatania tej Komisji nalezg sprawy
polityki zagranicznej panstwa [http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST&Nr
Kadencji=7&KodKom=SZA, dostep: 1.03.2015].
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Rys. 2. Komponent ochrony specjalnej jako jeden z gtéwnych komponentéw
architektury ochrony bezpieczenstwa panstwa

MIEJSCE KOMPONENTU OCHRONY SPECJALNEJ
W ARCHITEKTURZE OCHRONY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

DECYDENT

A 4
A

> - 2 mMNQO X GO®P>PN

Komponent K t

ochrony Ny Komponent .
bezpieczerstwa ochrony specjalnej ochrony
wewnetrznego bezpieczenstwa bezpieczeristwa

i porzadku publicznego panistwa oraz jego zewnetrznego
w paristwie potencjatu obronnego panistwa

~N_ ~_

m =2 mNOOQO -

Zrédto: opracowanie whasne.

Za gtéwne czynniki, pozwalajace zaliczy¢ stuzbe zagraniczna jako wtasciwg do
spetniania ochrony specjalnej panstwa mozna uznac:

1. Cel utworzenia (miedzy innymi uzyskanie mozliwosci identyfikowania i defi-

niowania wspoélnychirozbieznychintereséw panstw naarenie miedzynarodowej).

2. Charakter aktywnosci (oficjalny jednakze w ramach ustalen pomiedzy pan-

stwami, ukierunkowany na dziatanie poza granicami panstwa).

3. Obszar dziatania (gtéwnie poza granicami paristwa).

4. Zakres witasciwosci (szerokie spektrum spraw zwigzanych z reprezentowa-

niem narodu i panstwa na arenie miedzynarodowej oraz ochrona intereséw

tych podmiotéw).

5. Kompetencje (specjalne predyspozycje i umiejetnosci).

6. Metody dziatania (miedzy innymi dyskrecja dziatania).
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Rys. 3. Miejsce stuzby zagranicznej w komponencie ochrony specjalnej bezpie-
czenstwa panstwa i jego potencjatu obronnego

MIEJSCE SLUZBY ZAGRANICZNEJ W KOMPONENCIE OCHRONY SPECJALNEJ
BEZPIECZENSTWA PANSTWA ORAZ JEGO POTENCJALU OBRONNEGO

SEJM RP

/
\ PREZYDENT RP /
RS
-

PREZES RADY MINISTROW

CBA

OBSZAR WEWNETRZNY PANSTWA OBSZAR MIEDZYNARODOWY

Legenda:

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

SKW — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

AW - Agencja Wywiadu

SWW — Stuzba Wywiadu Wojskowego

SZ  —stuzba zagraniczna

— - przeplyw strumienia informacji od organéw kierujacych poszczegélnymi stuzbami i agencjami

Zrédto: opracowanie whasne.

3. Misjaq, rola i zadania stuzby zagranicznej RP
w ochronie bezpieczenstwa narodu i panstwa oraz
sposoby ich wypetniania

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [2014, s. 9]
stusznie stwierdza sig, ze kraj nasz jest ,aktywnym uczestnikiem wspétpracy mie-
dzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki oraz wspétprace z panstwami blizszego
i dalszego sasiedztwa”. 203
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Z dokumentu tego [s. 30] wynika réwniez, ze z aktywnoscia ta wiaze sie szereg
bardzo waznych zadan dla polskiej stuzby zagranicznej (dyplomacji), bowiem jej
dziatania maja powodowa¢ zapewnienie ,korzystnych warunkéw miedzynarodo-
wych, mozliwie najpetniej gwarantujacych realizacje szeroko pojetych intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej. Statym kierunkiem aktywnosci polskiej dyplomacji w ob-
szarze bezpieczenstwa sg dziatania stuzace wzmacnianiu wiarygodnosci i skutecz-
nosci kolektywnej obrony oraz sity odstraszania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
wsparciu dla usprawnienia WPB i O UE (Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny UE - rozwiniecie M.L.) w wymiarze polityczno-strategicznym, instytucjonalnym
i operacyjnym oraz poprawie strategicznej wspdtpracy miedzy NATO a UE".

Przytoczony passus ze Strategii Bezpieczenistwa Narodowego, jak i szereg innych
zapiséw tego dokumentu [s. 29], wskazuje na wazng funkcje, jakg ma do spetnie-
nia polska stuzba zagraniczna w sferze bezpieczenstwa widzianej takze w wymiarze
regionalnym (Trojkat Weimarski, Grupa Wyszehradzka, panistwa battyckie) oraz glo-
balnym (NATO, relacje dwustronne RP — USA). Opierajac sie na postanowieniach Kon-
stytucji RP [1997, art. 5] w zakresie tworzenia bezpieczenstwa Polski, rola stuzby zagra-
nicznej jest nawigzywanie, utrzymywanie i rozwaj relacji zinnymi paristwaminarzecz
ochrony szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodu i panstwa, w ktérej mieszcza
sie dziatania uwzgledniajace takze stricte ochrone bezpieczenstwa militarnego.

W aktualnej rzeczywistosci politycznej polskiej dyplomacji przypada szczegdlnie
wazne zadanie w obszarze relacji z Rosja. Kraj ten bowiem coraz wyrazniej werbalna
neoimperialng polityke zamienia w czyny (aneksja Krymu, wspieranie dziatan sepa-
ratystycznych na Ukrainie, a takze niepozbawione napiec¢ stosunki z naszym krajem).

W tym kontekscie warto zasygnalizowaé (wiecej o regulacji prawnej w dalszej
czesci artykutu), iz obowigzujaca Ustawa, a wiec podstawowy akt prawny normujacy
funkcjonowanie polskiej stuzby zagranicznej, nie wyraza expressis verbis misji tej stuz-
by [Projekt zatoZeri do ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej, s. 2].

Szerokie spektrum zadan przypisanych stuzbie zagranicznej pozwala zauwazy¢,
iz od cztonkéw tej stuzby wymagane sa specjalne umiejetnosci i kwalifikacje. Wy-
pada wiec wskazag, iz nabywanie oraz doskonalenie takich cech odbywa sie - od
1 pazdziernika 2012 r. — w Instytucie Dyplomacji imienia Ignacego Jana Paderew-
skiego (PID)'2. Wymieniajac PID jako gtéwny osrodek ksztatcenia cztonkéw polskiej

12. Od stycznia 2013 r. PID prowadzi réwniez szkolenia dla przysztych polskich dyplomatéw w ramach
aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, a takze utrzymuje szeroka wspdtprace z partnerami w kraju i zagra-
nica. PID zostat powotany przez Ministra Spraw Zagranicznych, ktéremu podlega; dziata jako panstwowa
jednostka budzetowa.
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stuzby zagranicznej, warto nadmienic, iz placéwka ta, obok gtéwnego zadania, ja-
kim jest podnoszenie kwalifikacji cztonkéw tej stuzby, upowszechnia takze wiedze
o polskiej stuzbie zagranicznej oraz o jej historii.

Gtoéwne zadania przypisane PID sa realizowane przede wszystkim poprzez orga-
nizowanie i prowadzenie: kurséw ksztatcenia ustawicznego, kurséw specjalistycz-
nych, kurséw jezykowych, seminariéw i konferencji, dziatalnosci wydawniczej oraz
poprzez wspétprace z podmiotami zewnetrznymi.

Rozwazajac kwestie roli polskiej dyplomacji nalezy takze wskaza¢ na to,
iz jej dziatalno$¢, obok ukierunkowania na ksztattowanie stabilnego miedzy-
narodowego $rodowiska bezpieczenstwa Polski w wymiarze regionalnym
i globalnym, ma charakter publiczny.

Ta rozlegta aktywnos¢ naszego kraju na arenie miedzynarodowej, w tym w za-
kresie polityki bezpieczenstwa, wymaga — oprécz licznej i dobrze wyszkolonej kadry
- takze duzej liczby odpowiednio wyposazonych placéwek dyplomatycznych, ktére
pozwola zapewni¢ wysoka jakos¢ wykonanych zadan.

W Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa RP [2013, s. 42] wskazuje sig, iz aktualnie interesy na-
szego kraju sa realizowane przez cztonkéw stuzby zagranicznej wykonujacych swoje
zadania w ambasadach znajdujacych sie w 89 panstwach oraz w przedstawicielstwach
utworzonych przy 9 organizacjach miedzynarodowych. Ponadto Polska posiada 36
konsulatéw generalnych w 19 panstwach oraz dodatkowo funkcjonujg wydziaty kon-
sularne polskich ambasad. Prowadzone s3 rowniez 23 Instytuty Polskie. Podkresla sie
tu takze, iz istotne wparcie dla stuzby zagranicznej, realizujacej zadania na rzecz bezpie-
czenstwa (rozwoju i koordynacji miedzynarodowej wspodtpracy wojskowej), stanowia
ataszaty obrony (AO), bedace waznym elementem w strukturach ambasad RP. Aktu-
alnie dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa prowadzi 55 AO przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP rozmieszczonych w panstwach na wszystkich kontynentach®.

Za wskazang powyzej Biatq Ksiegq oraz za Lutostanskim [2014, ss. 43-45] warto
réwniez zaznaczy¢, ze bardzo wazng role w pracy na rzecz bezpieczenstwa wyko-
nuje State Przedstawicielstwo RP przy NATO oraz State Przedstawicielstwo RP przy
Unii Europejskiej. Pracownicy tych przedstawicielstw uczestnicza na biezgco w pro-
cesach decyzyjnych wymienionych organizacji i zabiegajg o uwzglednienie polskich
intereséw narodowych i celéw strategicznych. W swojej dziatalnosci, State Przedsta-
wicielstwo RP przy NATO, koncentrujace sie na politycznych aspektach wspétpracy
sojuszniczej, Scisle wspotpracuje z Polskim Przedstawicielstwem Wojskowym przy
Komitetach Wojskowych NATO i UE.

13. Stanowia one wazny element w strukturach ambasad RP.
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Zatrudna do przecenienia wypada uznac takze dziatalnos¢ analityczng oraz pro-
mocyjna stuzby zagranicznej oraz aktywnos¢ obejmujaca koordynacje zewnetrz-
nych dziatan polskich instytucji rzadowych oraz ochrony Polakéw za granica, jak
réwniez dziatalno$¢ zwigzana z kontrolg wjazdéw cudzoziemcédw na terytorium Rze-
czypospolitej oraz do strefy Schengen.

Nalezy wskaza¢, iz tak jak w kazdej dziatalnosci, tak i w stuzbie zagranicznej do
efektywnego wykonywania zadan - obok substratu osobowego i substratu mate-
rialnego - konieczna jest regulacja prawna, ktéra uwzgledniajac prawo miedzynaro-
dowe oraz dynamike zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego, zapewniataby
efektywna realizacje zadan stuzby zagranicznej w obszarach jej aktywnosci.

4. O regulacji prawnej w zakresie stuzby zagranicznej

Podstawowym aktem prawnym, normujgcym dziatania i realizacje zadan przez stuz-
be zagraniczna RP, jest przywotywana juz (powyzej) Ustawa o stuzbie zagraniczne;j.
Wymieniajac te Ustawe, warto zwrdci¢ uwage na rok jej przyjecia przez Sejm - 2001
roku oraz przypomnie¢, iz po tej dacie miaty miejsce wazne wydarzenia zwtaszcza
w Europie, w ktérych uczestniczyta Polska. Do szczegdlnie doniostych nalezy zaliczy¢
miedzy innymi wejscie RP do organizacji polityczno-gospodarczej - Unii Europejskiej
(2004 r.). Skoro wiec z wydarzeniem tym wigzato sie szereg bardzo waznych dla na-
rodu i panstwa wyzwan, to dotyczyty one takze rowniez polskiej stuzby zagranicznej.
Majac na uwadze te nowa rzeczywistos¢, mozna postawic pytanie: Czy regulacja
prawna z 2001 r. (Ustawa o stuzbie zagranicznej - pomimo nowelizacji) jest optymal-
na do podejmowania wyzwan i realizacji zadan wystepujacych przed polska dyplo-
macja w nowych uwarunkowaniach spoteczno-politycznych i gospodarczych?
Pamietajac o wskazanych powyzej mankamentach regulacji prawnej w zakresie
stuzby zagranicznej oraz zwazywszy na powszechnie znang niestabilnos¢ prawa pol-
skiego mozna postawic teze, ze stuzba zagraniczna dziatajaca na podstawie aktual-
nej Ustawy moze miec problemy z efektywna realizacja przypisanych jej zadan.
Kwerenda materiatéw pozwala przyjaé, ze wyczerpujacy — jak na potrzeby artykutu
- dowdd, weryfikujacy negatywnie wyrazone powyzej przypuszczenia, zawiera wymie-
niany powyzej Projekt zatozeri ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej.
Nalezy podkresli¢, iz podstawowg przyczyng planowania nowych rozwigzan
prawnych jest konieczno$¢ utatwienia stuzbie zagranicznej efektywniejszego wyko-
nywania zadan na rzecz panstwa. Zgodnie z Wykazem prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw [http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r505,Zalozenia-projektu-
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-ustawy-o-zmianie-zasad-funkcjonowania-sluzby-zagranicznej-Pop.html,  dostep:
1.03.2015], istota nowych rozwigzan prawnych powinna obejmowac dwanascie
podstawowych kierunkéw, ktére miaty doprowadzi¢ do:
1. Stworzenia przejrzystego systemu kategorii osobowych w stuzbie zagraniczne;j.
2. Rozszerzenia funkcjonowania stuzby zagranicznej na komorki realizujace za-
dania w dziale cztonkostwo rp w ue.
3. Redefinicji katalogu stopni dyplomatycznych i wprowadzenia precyzyjnych
wymogoéw do ich uzyskania.
4. Usystematyzowania zagadnienia oddelegowania pracownikéw innych resor-
téw do wykonywania zadan ministra wtasciwego dziatu administracji rzadowej
w placéwce zagranicznej.
5. Umozliwienia wykonywania zadan stuzby zagranicznej poza urzedem obstu-
gujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych (doradcy dyplomatyczni).
6. Uregulowania kwestii kierowania przez msz cztonkéw stuzby zagranicznej do
pracy w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych oraz dziataniach pro-
wadzonych pod auspicjami organizacji miedzynarodowych.
7. Doprecyzowania kompetencji ambasadora i wzmocnienie jego pozycji, jako
koordynatora i straznika intereséw rp poza granicami kraju.
8. Wprowadzenia rozwigzania w zakresie ochrony placéwek zagranicznych
umozliwiajacego objecie placéwek zagranicznych, ktére nie sg ochraniane przez
bor, ochrona przez formacje podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw zagra-
nicznych, ktére miatyby mozliwos¢ wykorzystywania przy wykonywaniu swych
zadan srodkéw przymusu bezposredniego.
9. Wprowadzenia zewnetrznej rezerwy kadrowej stuzby zagranicznej, z ktérej
w sposob uproszczony i przyspieszony mozna bytoby pozyskiwaé pracownikéw
na wolne etaty w placéwkach.
10. Ograniczenia dostepu do informacji publicznej w zakresie specjalnej ochro-
ny niektérych informacji dotyczacych spraw zagranicznych lub cztonkostwa rp
w ue, ktérych udostepnienie mogtoby ostabic interesy rp.
11. Wprowadzenia w stuzbie zagranicznej autonomicznego i szczegélnego sy-
temu rozliczania kosztéw i naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej dla cztonkéw
stuzby zagranicznej wykonujgcych zadania poza granicami kraju.
12. Racjonalizacji uprawnien i $wiadczen naleznych cztonkom stuzby zagranicznej.
Warto zwréci¢ uwage takze na kilka innych kwestii, ktérych analiza pozwala zna-
lez¢ odpowiedz na postawione powyzej pytanie. Odpowiedz ta moze okazac sie wy-
starczajgcym dowodem pozytywnej weryfikacji wyrazonej tezy.
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Otéz autor przywotanego Projektu [s. 1] zauwaza na temat rozwigzan prawnych
zawartych w Ustawie o stuzbie zagranicznej z 2001 r.: ,w konfrontacji z nadchodza-
cymi nowymi potrzebami i coraz wyzszymi wymogami stawianymi stuzbom dyplo-
matycznym istnieje powazne ryzyko, iz niektdre mechanizmy w konfrontacji z nimi
stana sie nieadekwatne i niewystarczajaco efektywne” (podkresl. M.L.).

W dalszej czesci analizowanego Projektu [s. 1], projektodawca, kontynuujac wy-
liczanie powaznych mankamentéw obowigzujacej Ustawy, stwierdza, ze: ,Doswiad-
czenia zwigzane ze stosowaniem Ustawy o stuzbie zagranicznej w jej obowiazuja-
cym ksztafcie (...) staty sie nieelastyczne i nieadekwatne do nowych potrzeb i form
wspotpracy ze stuzbami dyplomatycznymi innych panstw. Powoduje to problemy
natury organizacyjnej, a nawet merytorycznej, do interpretacji ktérych istniejaca
regulacja staje sie niewystarczajgca, a miejscami nawet niemozliwa do pogodzenia
z interesami stuzby zagranicznej” (podkresl. M.L.).

Odstepujacod przytaczaniadodatkowych dowoddéw potwierdzajacych postawio-
na teze i wykazujacych liczne stabosci aktualnej regulacji prawnej, a jednoczesnie na
podstawie analizy przytoczonych passuséw Projektu, mozna wyciggnacé dwa wnioski:

1) Obowigzujaca Ustawa o stuzbie zagranicznej wymaga pilnych i istotnych

zmian dostosowawczych do aktualnych i perspektywicznych potrzeb polskiej

stuzby zagraniczne;j.

2) Projektodawca, oceniajac uzytecznos¢ obowiazujacej Ustawy o stuzbie zagra-

nicznej, wykazat sie niekonsekwencja, poniewaz najpierw zapowiedziat, ze ustawa

stanie sie nieadekwatng i nieefektywna, by nastepnie stwierdzi¢ i jednoznacznie
wykaza¢, ze ustawa juz jest nieadekwatna do potrzeb polskiej stuzby zagranicznej.

Konczac dociekania w zakresie regulacji prawnej normujacej dziatania stuzby za-
granicznej trudno nie zapyta¢ o powdd/y, ktére zdecydowaty, ze wciaz obowiazuje
wazna ustawa o ograniczonej przydatnosci?

Poszukiwanie jednak odpowiedzi na to pytanie moze stanowic kolejna przestan-
ke do rozwazan poswieconych stuzbie zagranicznej.

Zakonczenie — wnioski

Podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania koncentrowaty sie gtéwnie na przy-
blizeniu istoty, miejsca i roli polskiej stuzby zagranicznej w zapewnianiu wszechstron-
nego bezpieczeristwa narodowi i panstwu, w tym bezpieczenstwa pojmowanego
klasycznie (militarnego) oraz na jakosci obowigzujacej regulacji prawnej w kontek-
Scie misji wypetnianej przez te stuzbe.



Stuzba zagraniczna - jej rola i miejsce w architekturze ochrony bezpieczenstwa panstwa

Prowadzone rozwazania pozwolity na sformutowanie — w ramach oceny autor-
skiej — kilku wnioskéw koncowych:
1) Istota polskiej stuzby zagranicznej zawiera sie w pojeciu stuzba i oznacza stu-
zenie narodowi i panstwu poprzez petne zaangazowania w reprezentowanie ich
intereséw na arenie miedzynarodowej, budowanie poprawnych relacji z innymi
narodami i painstwami.
2) Polska stuzba zagraniczna wpisuje sie w komponent ochrony specjalnej bez-
pieczenstwa panstwa oraz jego potencjat obronny i jest jego waznym elementem.
3) Misja polskiej stuzby zagranicznej nie jest wyrazona wprost w obowigzujacej
Ustawie o stuzbie zagranicznej — mozna ja natomiast wywies¢ z roli i zadan tej stuzby.
4) Polska stuzba zagraniczna, wykonujac zadania w obszarze miedzynarodowej
aktywnosci panstwa, wptywa na utrzymywanie przez Rzeczypospolitg partner-
skich relacji zinnymi panstwami i przyczynia sie do zapewnienia ochrony szeroko
i wasko rozumianego bezpieczenstwa narodu i panstwa.
5) Obowiazujaca regulacja prawna (rangi ustawowej), normujaca funkcjonowa-
nie polskiej stuzby zagranicznej wymaga pilnych i istotnych zmian uwzgledniaja-
cych aktualne i perspektywiczne potrzeby tej stuzby.
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Ubostwo, marginalizacja spoteczna oraz wyklucze-
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Abstract: One of the main causes of poverty, social exclusion and social exclusion in
Poland is unemployment. The phenomenon of unemployment leads to advancing the
social stratification that is not conducive to internal security. Another result of unem-
ployment in Poland is excessive labour migration of young and educated people.

This situation can lead to significant economic and demographic problems in the state
and undermine its ability to safeguard. Prolonged ineffective internal fight against po-
verty can adversely affect the position of the state on the international scene.
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Troska wtadzy w paristwie o podmiotowos¢ obywatela
jest wskaznikiem troski tej wladzy o naréd i jego bezpieczeristwo
M.L.

Wprowadzenie
Obserwacja i analiza zjawisk oraz proceséw zachodzacych w panistwach

o duzym wskazniku ubdstwa pozwalajg na konstatacje, iz bezpieczenstwo spo-
teczne - z jego elementami socjalnej ochrony oséb, a nawet grup spotecznych
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(o dochodach ponizej powszechnie akceptowalnego poziomu egzystencji, lub na
granicy minimum socjalnego) pozostaje w Scistej korelacji z jakoscig architektury
bezpieczenstwa narodu i panstwa’.

Nalezy zauwazy¢, iz ubdstwo, marginalizacja i wykluczenie, pomimo du-
zego zainteresowania nimi w szczegélnosci reprezentantéw nauk spotecz-
nych, wciaz pozostaja —przez swoja spoteczng wielowymiarowos$¢ - zjawiskami
bardzo interesujagcymi poznawczo.

W niniejszym opracowaniu proponuje przyjrzenie sie ubdstwu, marginalizacji
spotecznej oraz wykluczeniu spotecznemu w kontekscie bezpieczenstwa narodu
i panstwa. Wskazane zjawiska bedg tu postrzegane jako niestabilny sktadnik bez-
pieczenstwa spotecznego bedacy jednoczesnie waznym elementem architektury
bezpieczenstwa narodu i panstwa.

W tym artykule bede koncentrowat sie na wspoétczesnych przyczynach i skutkach
ubdstwa, marginalizacji spotecznej i wykluczenia spotecznego, ktérych zrédto tkwi
w trudnosciach na tzw. rynku pracy. Podejme réwniez prébe zobrazowania zjawisk
bedacych nastepstwem nadmiernego bezrobocia, ktére majac rézne podtoze stano-
wig istotne zagrozenie zaréwno dla jednostkii matych grup spotecznych, jaki dla har-
monijnego rozwoju narodu i paistwa oraz jego pozycji na arenie miedzynarodowej.

Uwzgledniajagc powyzsze w niniejszym opracowaniu podejme takze prébe
znalezienia oraz wskazania wyraznych przyktadéw, ktére beda elementem od-
powiedzi na wcigz niezuzyte w publicystyce oraz nierzadko spotykane w prakty-
ce zycia spotecznego, pytania:

1. Jakie sa zwiazki ubdstwa z marginalizacja spoteczna i wykluczeniem spotecznym?

2. Jakie sg zwiagzki bezrobocia z bezpieczenstwem narodu i panstwa?

3. Czy panstwo, ktére nie radzi sobie z wewnetrznym problemem ubéstwa nie

skazuje sie na marginalizacje miedzynarodowg?

Warto podkresli¢, iz artykut ten nie bedzie zamknietym zbiorem refleksji i pogla-
doéw, badan oraz ocen skomplikowanej kwestii zjawisk marginalizacji i wykluczenia,
ktoére maja réznoraki wymiar we wspotczesnej rzeczywistosci krajowej i miedzynaro-

1. Niski poziom zycia stanowi jedno z podstawowych zagrozen marginalizacja spoteczng oraz wyklucze-
niem spotecznym. Wiagzacy sie z tym problem w stopniu szczegdlnym dotyczy mieszkarncéow terendéw
wiejskich oraz obszaréw zurbanizowanych o wysokim poziomie bezrobocia. Reperkusje szerzacego sie
tam ubostwa rodzin w sposéb drastyczny dotykaja dzieci. Kraj nasz, wedtug raportu UNICEF: ,Wykluczone
dzieci’, w ktérym poréwnywano warunki zycia dzieci z 24 panstw Organizacji Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) biorac pod uwage trzy obszary: sytuacji materialnej, edukacji oraz zdrowia,
zajat 21 miejsce pod wzgledem sytuacji materialnej dzieci. Vide: ,Wprost” 8/2015, http://www.wprost.pl/
ar/220815/UNICEF-ubostwo-dzieci-to-w-Polsce-duzy-problem/ [dostep: 26.02.2015].
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dowej. Ponadto, z uwagi na ztozonos¢ problematyki i ramy publikacji nie pretenduje
on takze do uznania go za opracowanie w petni wyjasniajace podejmowane kwestie.
Jest raczej zacheta do wieloaspektowych i pogtebionych badan waznych spotecznie
zjawisk oraz ich wptywu na bezpieczenistwo egzystencjalne narodu, ktére nie pozo-
staje obojetne wobec jakosci funkcjonowania panstwa.

Niniejsze opracowanie sktada sie z wprowadzenia, trzech czesci zasadniczych -
odpowiadajacych wskazanym powyzej pytaniom problemowym oraz z zakonczenia
z wnioskami. Przyjeta koncepcja prowadzonych rozwazan ma na celu przynajmniej
wstepnie oceni¢, jak bardzo niekorzystnym dla bezpieczehAstwa narodu i panstwa
jest utrzymujacy sie od lat problem bezrobocia w naszym kraju.

1. Ubdstwo gtdownym i rzeczywistym problemem
marginalizacji spotecznej i wykluczenia spotecznego

Przy prowadzeniu rozwazan na jakikolwiek temat dobrze jest w pierwszej ko-
lejnosci ustali¢ w szczegdlnosci, co rozumiemy przez kluczowe pojecia uzywa-
ne w podjetych dociekaniach. Chodzi bowiem o to, aby mozliwie skutecznie
wyeliminowac niejasnosci oraz wieloznacznosci poje¢, ktorych wystepowanie
moze skutkowac niejasnoscia rozwazan.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz pomimo to, ze pojecia takie jak: ubdstwo, marginaliza-
cja, wykluczenie (ekskluzja) znajduja wyraz w wyktadni oraz w definicjach, a w polskiej
rzeczywistosci spotecznej wyksztatcita sie w tym zakresie takze dos¢ spdjna teoria, to
jednak definiowanie tych zjawisk napotyka wcigz na pewne trudnosci interpretacyjne.

Nie bedzie szczegélnie odkrywczym spostrzezenie, iz zjawiska okreslane
wyzej wymienionymi pojeciami stanowig temat rozwazan juz od starozytno-
$ci. Na przestrzeni wiekéw czynili to miedzy innymi Arystoteles, Cyceron, N. Ma-
chiawelli, J. Mill i inni wielcy teoretycy obywatelstwa. O problemach tych pisato
takze wielu wspodtczesnych reprezentantéw nauk spotecznych, sposréd nich:
J. Czapinski, L. Frackiewicz, K. Frieske, J. Krzyszkowski, T. Kowalak, J. Kwasniewski,
M. Leszczynski, F. Mahler, A. Nowak, R. Szarfenberg.

Przytaczanie wiekszej liczby nazwisk, z ktérymi wiazg sie rozwazania traktuja-
ce o wskazanych powyzej kwestiach — na tym etapie i w przyjetej formule rozwa-
zan — mozna uznac za niekoniecznie uzasadnione. Jednakze z uwagi na zachowanie
pewnego porzadku podjetych dociekan warto przywotac niektére sposréd wielu
pogladdéw, a w szczegdlnosci te, ktorych sens i znaczenie beda wykorzystywane
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w niniejszym opracowaniu. Nalezy do nich w szczegdlnosci zbiorcze opracowanie
pod redakcja Nowak [2012], a takze wyktady i opracowania Szarfenberga [2006]. Na
podkreslenie zastuguje — moim zdaniem - bardzo trafne definiowanie poje¢ - mar-
ginalizacja, wykluczenie zawiera podejscie, przez Szarfenberga. Z definicji tych bede
korzystat w dalszej czesci opracowania, niekiedy je przywotujac.

Zanim jednak to nastapi wypada zauwazy¢, iz wszystkie wymienione powyzej
terminy pozostaja we wzajemnym zwigzku i oznaczajg wprost sytuacje, w ktérych
wystepuje brak akceptowanego (postrzeganego indywidualnie lub przez grupe
podmiotéw) poziomu zaspokojenia potrzeb podstawowych —rys. 1.

Nalezy podkresli¢, iz potrzeby podstawowe zaréwno co do rodzaju, jak i pozio-
mu sg zréznicowane, przy czym poziom odczuwania braku ich zaspokajania wigze
sie w szczegdlnosci z polityka spoteczng, gospodarcza, kulturowg, a takze szeroko
rozumiang polityka bezpieczenstwa w panstwie.

Rys. 1. Rodzaje potrzeb podstawowych

Rodzaje potrzeb podstawowych

Dobra materialne Ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R. Szarfenberg [2006, s. 1].

W literaturze przedmiotu, jak zauwaza R. Szarfenberg [2006, s. 2], wystepuje wie-
le rodzajow ubdstwa, (...) ale jeden z nich stat sie szczegblnie wazny wraz ze wzrostem
ogélnego poziomu Zycia w najbogatszych spoteczeristwach swiata - rys. 2.
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Rys. 2. Podziat ubdstwa w Swiecie

Poddziat ubéstwa w swiecie

Ubdstwo absolutne Ubéstwo relatywne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Szarfenberg [2006, s.2].
Zdaniem R. Szarfenberga [2006, s. 2]?, odréznionego w Swiecie ubdstwa absolut-
nego od ubdstwa relatywnego, nie nalezy myli¢ (...) ze znanym w Polsce podziatem

minimalnych standardéw poziomu zycia (...) - rys. 3.

Rys. 3. Podziat ubéstwa w Polsce

Podziat ubéstwa w Polsce

Minimum egzystencji Minimum socjalne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Szarfenberg [2006, s. 2].

Mozna zatem przyja¢, iz ubdstwo w jego skrajnej odstonie jest stanem, w ktérym
potrzeby podstawowe 0s6b, grup spotecznych (podmiotéw) sg spetniane na pozio-
mie zapewniajacym egzystencje wegetatywna (ledwo istnie¢, trwac przy zyciu ogra-
niczonym do procesow fizjologicznych).

2. [dostep: 5.03.2015].
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W kontekscie do zatozonego celu rozwazan zasadnym bedzie stawianie py-
tan miedzy innymi o to: Z czego we wspotczesnej Polsce bierze sie ubdstwo? Jak
poziom zycia jednostek i grup spotecznych (rodzin) dotknigtych ubéstwem moze
wptywac na postrzeganie ich w Srodowisku os6b zyjacych dostatnio? Odpowie-
dzi na pierwsze sposréd tych pytan bedziemy poszukiwali w dalszej czesci niniej-
szego podrozdziatu, natomiast odpowiedZ najkrétsza na pytanie drugie brzmi:
negatywnie, bez wyraznej perspektyw na petna akceptacje - przynajmniej do
czasu trwania jednostki, grupy w biedzie.

Wyjscie z obszaru ubdstwa nie jest jednak tatwe. Literatura oraz obserwacja zy-
Cia spotecznego pozwalajg zauwazy¢, ze jednostka dotknieta ubostwem, ma duzy
problem z poprawg swego losu. Jednakze poprzez podejmowanie préob w tym
zakresie, a takze przy zaistnieniu sprzyjajacych warunkéw moze jej sie to udac. Po-
mysInos¢ takiego wysitku jest warunkowana jednak dwoma ztozonymi czynnikami:
wewnetrznym - silng motywacjg osobistg oraz zewnetrznym (istotnie powigzanym
z wewnetrznym) - wsparciem, pomocg innych podmiotéw (gtéwnie spoza kregu,
w ktérym przebywa, czyli od przedstawiciela/li grupy stanowiacej dla niej okreslong
ptaszczyzne odniesienia - grupy centralnej).

W praktyce zycia spotecznego obok jednostek grup spotecznych cechujacych
sie ubdéstwem wystepuja takze inne kategorie grup spotecznych zajmujacych pery-
feria spoteczenstwa wzgledem grup/y centralnej/ych. Sa nimi margines spoteczny
oraz wykluczeni spotecznie.

Zdaniem Kwasniewskiego [Nowak A. (red.), s. 18] marginalizacja spoteczna
jest stanem i procesami, gdzie stan oznacza nieuczestniczenie jednostek lub grup
spotecznych w instytucjonalnym porzadku spotecznym, natomiast procesami
jest to, co prowadzi do takiego stanu?.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze kolejng grupe spoteczna — po ubogich - two-
rzg ludzie z marginesu spotecznego? Czym te grupy spoteczne sie réznig? Czy gru-
pa spoteczna stanowigca margines spotfeczny jest na etapie (przejsciowym) do
stania sie grupa wykluczong spotecznie? Jak taka sytuacja wptywa na poczucie
i jakos¢ bezpieczenstwa w panstwie?

Na tak sformutowane pytania niestety nie ma prostej i krétkiej odpowiedzi. Moz-
na jednak przyja¢, iz zjawiska ubdstwa, marginalizacji spotecznej* i wykluczenia
spotecznego pozostajg w zasadniczym zwigzku. Odrebnos¢ pomiedzy nimi moze

3. [dostep: 5.03.2015].
4. Nalezy pamieta¢, iz od marginalnosci grup spotecznych nalezy odrézniac zjawisko marginalnos¢ oséb.
Do tego celu stuza osobne kryteria.
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wyrazac sie w réznicy ograniczonosci dostepu do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, gospodarczym i politycznym.

Wedtug R. Szarfenberga [2006, slajd 4] wykluczenie to: (...) niezdolnos¢
uczestnictwa w uznanych za wazne aspektach Zycia spotecznego - gospodar-
czych, politycznych i kulturowych®.

Podazajac za odpowiadajagcym autorowi, tokiem rozumowania R. Szarfenberga
(zbiezny ze zdaniem J. Kwasniewskiego), mozna przyja¢, iz marginalizacja spoteczna
i wykluczenie spoteczne maja istotny zwiazek z pozycjag jednostki, rodziny w spote-
czenstwie i jest utozsamiana z ubéstwem, ktére z kolei taczy sie miejscem urodzenia,
wzrastania i zycia jednostki juz jako osoby dorostej. Oznacza to, ze osoba, ktéra wy-
wodzi sie (urodzita sie i wzrastata) z ubogiej grupy spotecznej ma wiekszg ,szanse”
w wieku dojrzatym zasili¢ grupy marginesu spotecznego i wykluczonych spotecznie
- peryferie zycia spotecznego (ubdstwo jako przyczyna) - rys. 4.

Rys. 4. Peryferie zycia spotecznego

Peryferie zycia spotecznego jednostek i grup spotecznych

MARGINES WYKLUCZENIE

BG
UBOSTWO SPOLECZNY : SPOLECZNE

Zrédto: opracowanie whasne.

Miejsce bowiem urodzenia dziecka (jednostki niesamodzielnej) oraz warunki
w jakich wzrasta ono zaleza w pierwszej kolejnosci od rodziny - jej stanu posiada-
nia%. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze rodzina dotknieta ub6stwem moze nie spetniac
swojej roli lub po prostu moze jej fizycznie szybko zabraknga¢. O takiej sytuacji mozna
moéwic jako o braku podstawowego bezpieczenstwa egzystencjalnego. Co sie dzieje
z dzieckiem, ktére ma rodzine dysfunkcjonalng lub jej fizycznie nie ma? Literatura
przedmiotu oraz obserwacja zycia spotecznego wskazuja, ze jest ono skazane na
otoczenie - na inne grupy (formalne i nieformalne), w ktérych prébuje znalez¢ moz-
liwosci przetrwania.

5 [dostep: 9.03.2015].
6 Stan posiadania ma oczywisty zwigzek oprocz cech osobowosciowych, takze z mozliwosciag pracy i sta-
bilnoscig zatrudnienia, jakoscig pracy, stabilnoscig wyksztatceniem, kwalifikacjami itp.
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W rekapitulacji tego podrozdziatu wypada zaznaczy¢, iz problem marginalnosci
i wykluczenia spotecznego w praktyce zycia narodu jest scisle powigzany z pozio-
mem zycia, ktdry jest wypadkowa polityki spotecznej i gospodarki, bedacych filara-
mi bezpieczenstwa egzystencjalno-rozwojowego narodu. Sa to wiec zjawiska wielo-
aspektowe o szerokim wymiarze i r6znorodnych zrédtach. Ich istota jest w réznym
stopniu niepetne uczestnictwo jednostek i grup spotecznych w zyciu spotecznym tej
grupy, ktéra stanowi dla nich odniesienie egzystencjalno-rozwojowe (grupy central-
nej), a przez to maja ograniczony wptyw na decyzje podejmowane przez grupe (cen-
tralng), ktére maja wptyw na ich losy’. Marginalizacje i wykluczenie mozna wyjasniac
na wiele sposobdw i wskazywac tylez jego przyczyn, jednakze gtéwnym problemem
pozostaje dominacja grupy centralnej nad grupa peryferyjna, ktéra z réznych po-
wodow, w tym na skutek probleméw zatrudnieniowych znajduje sie na marginesie
Zycia spotecznego, gospodarczego, kulturalnego i politycznego.

Mozna postawi¢ teze, ktéra bedac elementem rekapitulacji niniejszego podroz-
dziatu bedzie jednoczesnie pomostem do podrozdziatu kolejnego, iz rzeczywiste
czynniki skazujgce jednostke na peryferie zycia spotecznego, tkwig przede wszyst-
kim wewnatrz panstwa — w jego sektorach polityki wewnetrznej (spotecznej, gospo-
darczej i edukacyjnej, kulturalnej) odpowiedzialnej za architekture szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa narodu i panstwa. Sektory tej polityki w sposéb szczegdlnie
istotny wptywaja na rozwdj osoby w kazdym wieku jej zycia, na jej atrakcyjnosc¢ za-
wodowa w kontekscie do rynku pracy (polityka edukacyjna, gospodarcza) oraz na
atrakcyjnos¢ otoczenia, w ktérym przyszto jej zy¢ (polityka kulturalna, spoteczna),
a w konsekwencji decyduja o szeroko rozumianym komforcie bezpiecznego - z per-
spektywami rozwoju - zycia wszystkich obywateli pafistwa.

2. Bezrobocie gtéwnym i rzeczywistym zrodiem
zagrozenia bezpieczenstwa narodu i panstwa

Wysokie bezrobocie w Polsce jest jednym z gtéwnych, powszechnie znanych przy-
czyn miedzy innymi: poszerzenia sie sfery peryferyjnej (marginalizacji i wyklucze-
nia spotecznego), nizu demograficznego w kraju, starzenia sie spoteczeristwa, emi-
gracji zarobkowej, nizszych wplywoéw do budzetu panstwa i gmin, ztych nastrojow
spotecznych, skrajnych postaw i niepokojow spotecznych oraz wielu réznego ro-

7. Problem ten dotyczy jednostek i grup spotecznych w kraju i za granica.
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dzaju patologii w sferze spotecznej i gospodarczej o powaznych konsekwencjach
dla funkcjonowania narodu i panstwa.

Wymienione powyzej skutki bezrobocia nie zawsze sa wigzane z zagrozeniem
szeroko i wasko rozumianego bezpieczeristwem narodu i panstwa. Mozna w tym
miejscu postawi¢ pytanie: Czym jest bezpieczenstwo narodu i panstwa? Bez przy-
wotywania wielu pogladéw i definicji zjawiska bezpieczenstwa tych podmiotéw,
w literaturze najczesciej okreslanego jako bezpieczenstwo narodowe. Na potrzeby
tego opracowania proponowatbym podejscie Lutostanskiego [2015, s. 148], ktére
w mojej ocenie najpetniej oddaje bezpieczenstwo narodu - gtéwnego skfadnika
panstwa: (...) Bezpieczeristwo narodu to wartos¢ (dobro) znajdujgca wyraz w stanie
pewnosci narodu w istnienie i rozwéj we wtasnym kraju, bedqca rezultatem proceséw
dotyczqcych bezpieczeristwa paristwa we wszystkich obszarach jego aktywnosci®. Nale-
zy podkredli¢, iz zapewnienie bezpieczenstwa narodowi jest warunkiem koniecznym
do zapewnienia bezpieczenstwa panstwu.

Warto zwrdci¢ uwage, iz organy wiadzy panstwowej zaczynajg coraz bardziej
zwracac uwage na problem bezrobocia i jego znaczenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Potwierdzenie tego faktu mozna znalez¢ miedzy innymi w nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [2004)°, ktérej jednym z zato-
zen jest tagodzenie skutkdw bezrobocia, w Strategii Bezpieczernstwa Narodowego
RP [2014, pkt 52, s. 24], w ktérej wskazuje sie na dtugotrwate bezrobocie, ubdstwo
i wykluczenie spoteczne jako na bariere dalszego rozwoju, a takze w Biatej Ksiegi
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [2013, s. 74], gdzie zespot
ekspertoéw skupiony wokét Biura Bezpieczenstwa Narodowego zwraca uwage na to,
iz: [2013, s. 9] (...) Wzrost bezrobocia oraz liczby ludzi ubogich, wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym powodauije (...) pojawienie sie poglgdéw i po-
staw o charakterze skrajnym oraz zwiekszenie podatnosci oséb dotknietych kryzysem na
hasta populistyczne. Moze to powodowac wzrost niepokojéw spotecznych i wptywaé na
spadek bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa.

Na bezrobocie i wynikajaca z niego biede oraz zwigzane z tymi zjawiska-
mi nieposzanowanie prawa, ktérego konsekwencja jest wzrost patologicznych
i niebezpiecznych zachowan zwraca uwage réwniez papiez Franciszek. Wedtug
niego sytuacja ludzi bezrobotnych zmusza ich niejako do czynienia zta. Wizytu-

8. Jednakze wciaz brak konkretnych rezultatéow w tym zakresie.

9. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata opracowana (...) na pod-
stawie Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego, w tym w szczegdlnosci Raportu Komisji
Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego zawierajacego kluczowe wnioski i rekomendacje
dotyczace polityki bezpieczenstwa RP - fragment z Biatej Ksiegi ..., s. 9.
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jac peryferyjna parafie dzielnicy Rzymu, gdzie notuje sie wysoki wskaznik prze-
stepczosci, Franciszek powiedziat: (...) to ubdstwo i bezrobocie popychajq ludzi
do tamania prawa i rzucajq w ramiona mafii*°.

Warto zaznaczy¢, iz z problemem bezrobocia wiaze sie réwniez jego kategoryza-
Cja, ktoéra dostarcza przyktadéw patologicznych zachowan na rynku pracy. W Polsce
mozna wyrézni¢ dwie kategorie bezrobocia - rys. 5'.

Poziom bezrobocia rejestrowanego i nierejestrowanego (nieformalnego, pracy
na ,czarno”, nielegalnej) jest zmienny i zalezy od uwarunkowan rynkowych. Nalezy
dodag, iz rozrostowi nieformalnego zatrudnienia sprzyja istnienie wysokiego bezro-
bocia. Zjawisko takie jest dodatkowym zagrozeniem zaréwno dla gospodarki, spo-
teczenstwa, jak i dla 0séb zatrudnionych na ,czarno”. Zatrudnienie nieformalne jest
bowiem nielegalne i polega na tym, Zze osoba otrzymuje prace bez nawiazania z nig
formalnego stosunku pracy — bez umowy o prace. Nalezy dodac¢, iz oprécz niezgod-
nego z prawem dziatania obu stron (zatrudniajgcego i zatrudnianego) osoba w ten
sposéb zatrudniona nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego. Nalezy zaznaczy¢, iz
zjawisko to nie jest obojetne dla panstwa.

Rys. 5. Kategorie bezrobocia w Polsce

Kategorie bezrobocia w Polsce

Bezrobocie nierejestrowane
(ukryte, nieformalne)

Bezrobocie rejestrowane

Zrédio: opracowanie whasne.

10. WP Wiadomosci, Papiez: bieda i bezrobocie popychajq ludzi do przestepstw, http://wiadomosci.wp.pl/
kat, 1356,title,Papiez-bieda-i-bezrobocie-popychaja-ludzi-do-przestepstw, [dostep: 9.03.2015].

11. W rozwazaniach podjetych w tym opracowaniu autor bedzie koncentrowat sie w szczegdlnosci na
bezrobociu rejestrowanym (udokumentowanym).
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Gtéwnym celem praktyki zatrudniania nieformalnego jest uchlanie sie od praw-
nego obowigzku podatkowego wobec panstwa (patologia gospodarcza). Natomiast
zasadnicza przyczyng istnienia takiej formy zatrudnienia jest trudna sytuacja na
rynku pracy zwigzana z utrzymywaniem sie wysokiego bezrobocia. Inng konse-
kwencja bezrobocia i podejmowanie prac z naruszeniem prawa jest ucieczka przed
biernosciag zawodowa. Pasternak Malicka [2013, s. 27] zauwaza, iz (...) Koricowym eta-
pem biernosci zawodowej moze by¢ wykluczenie spoteczne, przed ktérym bezrobotni
bronigq sie podejmujqc, zatrudnienie w sektorze nieformalnym™.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy [2004, art. 2 ust. 1 pkt 13]" nielegalnym zatrudnieniem jest:

- zatrudnienie przez pracodawce osoby bez zatrudnienia na pismie w wymaga-
nym terminie rodzaju zawartej umowy i jej warunkéw,

«+ niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do
ubezpieczenia spotecznego,

.- podjecie przez bezrobotnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatal-
nosci bez powiadomienia o tym wtasciwego powiatowego urzedu pracy.

Zagrozeni poszerzeniem sfery peryferyjnej spoteczenistwa osoby bezrobot-
ne godzg sie na ograniczenie wtasnych praw (cze$ciowa marginalizacje) i Swiado-
mie przyjmujg niezgodne z prawem warunki proponowane przez potencjalnego
a czesto faktycznego pracodawce.

Jak wynika z powyzszych, fragmentarycznych z koniecznosci danych wynika, iz
bezrobocie stanowi zrédto nakrecania spirali réznorodnych patologii spotecznych
naruszajacych prawo stanowionego, ale takze tamania norm moralnych jednostki,
grup spotecznych, a konsekwencji narodu.

Majac na uwadze fakt, ze wtadza w panstwie prébuje ,walczy¢” ze zjawiskiem
bezrobocia poprzez regulacje prawna, ktdra okresla zasady postepowania bezrobot-
nych, jak i wtasciwych urzedéw (miedzy innymi poprzez profilowanie pomocy dla
bezrobotnych', mozna postawi¢ pytanie: Jak bardzo norma prawna musi naruszac
norme moralng, aby mogta by¢ zastosowana filozoficzno-prawna formuta Radbru-

12. [dostep: 5.03.2015].

13. Proba walki z utrzymujacym sie zjawiskiem bezrobocia wigzata sie z wielokrotna nowelizacja, przywo-
tywanej w tekscie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W koricu grudnia 2001 r. zarejestrowanych byto 2702,6 tys. bezrobotnych, czyli 0 352,8 tys. oséb wiecej
niz przed rokiem (15 %) i 0 89,5 tys. os6b wiecej niz w listopadzie 2000 roku. W ciggu catego 2000 . liczba
bezrobotnych najbardziej zwiekszyta sie w wojewddztwie $laskim, o 23,6%, lubuskim, o 19,3%, pomor-
skim, o0 18,1%, wielkopolskim, o 17,4%, matopolskim, o 17%.

14. Proba walki z utrzymujacym sie zjawiskiem bezrobocia wigzata sie z wielokrotna nowelizacja, przywo-
tywanej w tekscie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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cha? Czy kilkudziesiecioletni okres utrzymywania sie wysokiego bezrobocia (w nie-
ktdérych regionach Polski przekraczajacy 20%) pomimo wysokiej emigracji zarobko-
wej (w 2014 r. zarejestrowano ponad 2 mln os6b poszukujacych pracy za granica), to
jeszcze nie drastyczny spos6b tamania norm moralnych™? Rys. 6 — Stopa bezrobocia
w latach 2000 - 2014%.

15. W koncu grudnia 2001 r. zarejestrowanych byto 2702,6 tys. bezrobotnych, czyli 0 352,8 tys. 0séb wie-
cej niz przed rokiem (15 %) i 0 89,5 tys. os6b wiecej niz w listopadzie 2000 roku. W ciggu catego 2000r.
liczba bezrobotnych najbardziej zwiekszyta sie w wojewoddztwie $laskim, o 23,6%, lubuskim, o 19,3%,
pomorskim, o 18,1%, wielkopolskim, o 17,4%, matopolskim, o 17%.

16. Stope bezrobocia oblicza sie przy wykorzystaniu danych m.in. dot. pracujacych w rolnictwie indy-
widualnym (bedacych sktadowa cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo) wyszacowanych na podstawie
wynikéw Spisow:

do 1995 r. - Narodowego Spisu Powszechnego 1988,

od 1996 r. do 2002 r. (w wariancie ,a") - Powszechnego Spisu Rolnego 1996,

od 2002 r. (w wariancie ,b") - Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego
Spisu Rolnego 2002, od grudnia 2010 r. - Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Vide: GUS, http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/ stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2014,4,1.
html, [dostep: 8.03.2014].
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Rys. 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2010 (%)
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* oznacza, ze dane zostaty zmienione w stosunku do wczesniej opublikowanych.

Zrédto: GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek ..., op. cit., [dostep: 8.03.2014]. 225
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Zgodnie z raportem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ze stycznia 2015 r.”
statg, coroczng tendencje spadku bezrobocia rejestrowanego obserwowano w la-
tach 2003 - 2008. Warto dodac, iz najwyzsza dynamike spadku bezrobocia odnoto-
wano w 2007 r. Jednakze w koricu 2009 r. [raport Ministerstwa i Polityki Spotecznej
2015] (...) po raz pierwszy od kilku lat bezrobocie zwiekszyto sie do 1 8992,7 tys. 0séb,
czyli wzrost poziomu bezrobocia w skali roku wynidst 418,9 tys. 0séb, tj. o 28,4%. Stopa
bezrobocia wyniosta 12,1%, tj. wzrosta o 2,6 p. p.”® w kolejnych latach obserwowalismy
systematyczny wzrost zaréwno liczby, jak i stopy bezrobocia rejestrowanego.

W koncu 2013 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 2 157, 9 tys.
0s0b, a wskaznik bezrobocia nie zmienit sie w poréwnaniu z 2012 r. i wynosit 13,4%.

Konczac przytaczanie mato optymistycznych danych statystycznych war-
to odnotowa¢, iz w styczniu 2015 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych wy-
nosita 1 918,6 tys. oséb. Czes¢ z nich bronigc sie przed ekskluzja, czesto tamiac
normy moralne i naruszajagc prawo, podejmowato rézne formy zarobkowania
zarébwno w kraju, jak i za granica.

Kreslac wspoétczesny rys obraz bezrobocia, nalezy zauwazy¢, iz ucieczka przed wy-
kluczeniem spotecznym stata sie tatwiejsza po 2004 r.”° zas po 2007 r.° szanse w tym
zakresie jeszcze bardziej wzrosty, lecz wigzata sie z koniecznoscig opuszczenia kraju.

Daszkowska wskazuje [2014], iz zdaniem kluczowych ekspertéw date 1 maja
2004r. nalezy uznac za poczatek masowego exodusu Polakéw - wedtug oficjalnych
statystyk za granica zyje juz (2014 r.) ponad 2 min posiadaczy polskich paszportéw?'.

Nalezy zaznaczy¢, iz przywotywana powyzej forma emigracji chociaz pozwala
na poprawe materialng oséb wyjezdzajacych, to niesie jednoczesnie duzo ré6znorod-
nych zagrozen dla emigrujacych rodakéw, jak i panstwa. Za konieczne podkreslenia
wypada uznac to, iz Polske od 2004 r. opuszczajg najczesciej ludzie mtodzi o zréz-
nicowanym profilu spotecznym. Wsréd nich duza grupe stanowig mtodzi rodzice,
ktérzy wyjezdzajac decyduja sie na pozostawienie swoich matych dzieci pod opieka
dziadkéw (swoich rodzicéw), dalszej rodziny, a nawet sasiaddw.

Wedtug Sztumskiego - za Dryszelem [2009] - (...) Wyjazd wielu Polakéw za grani-

17. http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-rejestrowane-w-polsce/rok-2015/,

[dostep: 5.03.2015].

18. p. p. - punktéw procentowych. Punkt procentowy liczony jest od pewnej bazowej wartosci.

19. 1.05.2004 r. wstapienie Polski do UE. Nastgpito oficjalne otwarcie rynkéw wielu panstwa Europy
Zachodniej.

20.Z dniem 21.12.2007 r. strefa Schengen liczaca dotgd 15 panstw zostata rozszerzona o 9 nowych paristw
cztonkéw UE, t.j. Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Stowacje, Stowenie i Wegry.

21. [dostep: 5.03.2015].
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ce jest zjawiskiem, ktdre trzeba oceniac, uwzgledniajqc rézne aspekty oraz skutki ekono-
miczne i spofeczne. (...) Skutki doraZne oceniam negatywnie (...). Te wyjazdy sq czesto
powodem rozbicia rodzin i pojawiania sie tzw. eurosierot, (...)%.

Na ewentualne problemy spoteczne zwigzane z emigracja zarobkowa Polakéw
zwraca uwage takze Paczynski — za Dreszelem [2009] — wskazujac, ze cho¢ pozytyw-
ne wymiary migracji zarobkowych sa wazne, to (...) warto tez pamietac o zwiqzanych
ztym niekiedy problemach - zwtaszcza na poziomie poszczegdinych oséb czy rodzin®.

Czy w tej sytuacji wymienione w przywofanych powyzej wypowiedziach pod-
mioty zycia spotecznego nie doswiadczaja marginalizacji? Pytanie jest oczywi-
$cie retoryczne. To jednak - zdaniem autora — nie koniec problemu, a zaledwie
poczatek do pogtebiania sie procesu marginalizacji spotecznej czesci narodu,
a w konsekwencji ,dobrowolnego” wykluczenia, co nie pozostanie obojetne takze
dla gospodarki Polski i jej pozycji miedzynarodowej.

Andrzejczak zauwaza - za Dreszelem [2009], ze (...) Nasza gospodarka nie bedzie
odczuwac negatywnych skutkdw tej migracji, dopdki nie okaze sie, Ze ci najlepsi zostang
na state, wrécq zas ci, ktérym sie nie udato za granicq. Wtedy pojawiq sie problemy?.

Znajnowszych danych wynika [Biuletyn ,Opinie FAE”, Nr 9], Ze na wyjazd i staty po-
byt zagranica wciaz decyduja sie osoby (...) mfode, bardzo dobrze wyksztatcone wraz
z catymi rodzinami. Osoby te nie wrdcq do kraju, ani tym bardziej ich dzieci. (...) budujq
dobrobytparistw docelowych osiedlenia (...) -zauwaza Mordasiewicz[2014, s. 3] i doda-
je, iz (...) ekonomiczno-spoteczne skutki migracji bedq dla Polski bardzo niekorzystne®.

Wedtug Kaczmarczyka i Tyrowicz [2007, s. 13] (...) istotnym zagroZeniem sq zapo-
czqtkowane w latach 2004-2005 migracje réwniez os6b mtodych, lecz o wzglednie wyso-
kim poziomie wyksztatcenia z mniejszych miast w Polsce.(...)*, ktére nalezy postrzega¢
zaréwno w kontekscie powaznego wyludnienia sie tych miast i ograniczenia ich perspek-
tyw rozwojowych, a jednoczesnie ograniczenia wtasnych mozliwosci rozwojowych po-
przez podejmowanie pracy ponizej posiadanych kwalifikacji.

Wymieni wyzej eksperci stusznie wskazuja na grozne skutki ekonomiczne i spo-
teczne migracji zarobkowej Polakéw. Nalezy jednak doda¢, iz wyjazdy za granice
mtodej czesci populacji powoduje réwniez ograniczenia ochronno-obronne narodu
i panstwa (ograniczone mozliwosci szkolenia rezerw osobowych), co nalezy taczy¢ ze
wzrostem zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

22, [dostep: 4.03.2015].
23. [dostep: 4.03.2015].
24, [dostep: 4.03.2015].
25. [dostep: 4.03.2015].
26. [dostep: 9.03.2015].
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Czym zatem sa ruchy migracyjne Polakéw i czy skutkuja one wytacznie stratami?
Moze jednak niosa jakies zyski dla Polski jako panstwa? W odpowiedzi na te pytania
przywotam dwie krétkie opinie. Pierwsza wyrazita prof. Iglickia-Oskolska [Biuletym
,Opinie FAE”, Nr 9, s. 9], ktdra stwierdzita, ze korzysci sa: ,Zadne, emigracja to strata
sity roboczej, wyksztatconej kadry, zysku i PKB”, autorem drugiej jest Mordasiewicz. -
doradca Zarzadu PKPP Lewiatan [Biuletyn ,Opinie FAE", Nr 9, s. 2], ktéry uwaza, iz dla

niego (...) emigracja jest zagrozeniem.

3. Wewnetrzny problemem ubéstwa obywateli
rzeczywistq przestankq do marginalizacji panstwa
na arenie miedzynarodowej

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania za uprawnione wydaje sie pytanie:
Czy problem ubdstwa obywateli w parnstwie moze mie¢ wptywa na marginaliza-
cje miedzynarodowa panstwa?

Moim zdaniem ubdstwo obywateli, cho¢ jest wewnetrznym problemem pan-
stwa, to poprzez masowg emigracje zarobkowg zostato umiedzynarodowione.
| chociaz nie jest to sedno problemu, to jednak zjawisko to, z ktérym nie moze sobie
poradzi¢ wtadza w panstwie nie moze dobrze swiadczy¢ o panstwie. Wyraza ono bo-
wiem, iz panstwo jest na tyle niewydolne organizacyjnie i ekonomicznie, ze nie jest
w stanie zaspokoi¢ potrzeb egzystencjalnych i rozwojowych swoich obywateli. Sy-
tuacja taka nie sprzyja takze - juz na starcie emigracyjnym - dobremu wizerunkowi
emigranta Polaka. Nie ma on bowiem wystarczajaco dobrych atutéw przetargowych
na nowym rynku pracy - przyjmie kazda prace niezaleznie od warunkéw, czesto po-
nizej swoich kwalifikacji. Sytuacja taka nie sprzyja budowaniu pozycji narodu i jego
panstwa na arenie miedzynarodowej. Pojawia sie tu bowiem zalezno$¢ postrzegania
panstwa emigranta przez rodzaj wykonywanej przez niego pracy?

Zdaniem autora marginalizacja oséb i marginalizacja panstw kierujg sie podob-
nymi zasadami. Stanowisko takie cho¢ oczywiste, to jednak z uwagi na problem wy-
maga dodatkowego uzasadnienia.

Na poczatek warto wskaza¢, iz Polska od lat znajduje sie w gronie najbardziej roz-
winietych paninstw $wiata. W 2013 roku Polska w tym gronie zajeta 39 miejsce (wsréd
187 panstw biorgcych udziat w rankingu)?. Pozycja taka uprawniatby do zadowole-

27. Niestety stynne angielskie zmywaki.
28. Ranking panstw ONZ przygotowuje od 1992 r. Opracowywany jest przy pomocy wskaznika rozwoju
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nia, gdyby nie fakt, iz sposréd sgsiadow mamy lepszy wskaznik HDI tylko od Litwy
(jedyny kraj z UE), Rosji, Biatorusi i Ukrainy (panstwa spoza UE). Oznacza to, ze wy-
przedzaja nas takie panistwa jak Stowacja, Czechy, czy Wegry®.

Jeszcze gorzej wypadlismy w rankingu OECD*°, wedtug ktérego w 2013 roku Pol-
ska zajefa 24 miejsce wsrdd 27 panstw Unii Europejskiej (UE)*'. Za Polska znalazty sie
tylko totwa, Rumunia i Butgaria (w tym rankingu Litwa nas wyprzedzita).

Warto zaznaczy¢, ze nie jest problemem to, czy jesteSmy za np. Litwa, czy
przed nig. Problemem jest natomiast to, ze potencjat Polski jest znacznie wiek-
szy od przywotanego sasiada, ktérego obywatele réwniez ,uprawiajg” migracje
zarobkowg w panstwach Europy Zachodniej. Nie moze zatem satysfakcjonowac
rywalizacja (zdrowa) w ,ogonie peletonu”.

Jakie sg zatem przyczyny, ze pozycja Polski we wskazanych rankingach wy-
glada mato optymistycznie? OdpowiedZ na to pytanie nie jest ani tatwa, ani trud-
na. Nie jest tatwa, poniewaz na taki stan skfada sie wiele czynnikéw, w tym we-
wnetrznych, zaleznych od zewnetrznych, na ktére coraz mniejszy wptyw ma
panstwo. Nie jest trudna, poniewaz podstawowg przyczyng takiego stanu rze-
czy jest bezrobocie w kraju, skutkiem czego praca naszych rodakéw nie tworzy
dochodu wtasnego kraju lecz innych panstw.

Eksperci wskazuja iz: skutki gospodarcze wynikajace z emigracji Polakéw beda
dla kraju bardzo dotkliwe. Natomiast swojg aktywnoscig na obczyznie Polacy bedg
sie przyczynia¢ do powiekszania dobrobytu w panstwach — przede wszystkim Unii
Europejskiej, w ktorych podejma prace. Co to moze oznaczac dla polskiego panstwa
i spoteczenstwa w kontekscie miedzynarodowym? Odpowiedz moze by¢ jedna:
wielka ekonomiczna niepewnos¢, ktéra wiaze sie z dalszym pogtebianiem sie juz

spotecznego HDI (Human Development Index). HDI jest miernikiem rozwoju i poziomu zycia w poszcze-
golnych krajach. HDI obejmuje dane na podstawie, ktérych kraje sg klasyfikowane do grup okreslajacych
poziom rozwoju. Dane te dotycza m.in.: sredniej dtugosci zycia, PKB, poziomu szkolnictwa i iSmiennic-
twa, inwestycji zagranicznych, przeptywu kapitatu, sytuacji politycznej, poziomu ubdstwa, warunkow
zycia dla emigrantow.

29. Human Development Index 2013: Polska na 39 miejscu w rankingu rozwoju, ,Forsal pl, Biznes Gospo-
darka Swiat”, http://forsal.pl/artykuly/689980,human_development_index_2013_polska_na_39_miej-
scu_w_rankingu_ rozwoju.html, [dostep: 4.03.2015]. Wystepuje tu pewna rozbieznos$¢ z rankingiem
panstw ONZ z tegoz roku.

30. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment). Wedtug raportu OECD Polska wsréd cztonkdw tej organizacji jest jednym z najtrudniejszych
panstw do zycia. Polska moze pochwali¢ sie poziomem bezpieczenistwa i jakoscia szkolnictwa, jednak
w 0goélnym zestawieniu wypadamy bardzo przecietnie.

31. Za Polska znalazly sie tylko: Ltotwa, Rumunia i Butgaria (nie uwzgledniano Chorwacji, ktéra zostata
przyjeta do UE w 2013 r.).
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i tak bardzo duzych réznic w poziomie zycia obywateli oraz ich w rozwoju, a takze
w mozliwosciach rozwojowych panstwa. Réznice te beda sie zwiekszaty dodatkowo
poprzez pomnazanie dochodu bogatych panstw Europy Zachodniej przez polskich
emigrantéw. Wedtug nich [Biuletyn ,Opinie FAE", Nr 9, s. 6] (...) Szacuje sie, ze w latach
2014-2020 beneficjentami polskiej migracji bedq w najwiekszej mierze Wielka Brytania
(63,7 mld euro), Niemcy (50 mid euro), Irlandia (11,8 mld euro.

Jezeli zwazy sie tylko na powyzsze oraz na wciaz utrzymujace sie istotnie ogra-
niczone mozliwosci zatrudnienia w kraju (nadal duze bezrobocie), wysoka emi-
gracje, $ladowa imigracje, niskie dochody do budzetu, to trudno o optymistyczng
perspektywe dla panstwa®?’. Co to moze oznacza¢ dla bezpieczenstwa narodu
i panstwa? Konsekwencja niskich dochodéw bedzie maty budzet, z ktérego wy-
dzielanie nawet wysokiego procentowego udziatu do osiggania celéw zwigza-
nych z bezpieczenstwem sektorowym (edukacyjnym, zdrowotnym, ochronnym,
obronnym itd.) w praktyce stanowi¢ bedzie realnie watte $rodki jednoczesnie
uzyskiwane poprzez duze wyrzeczenia spoteczne.

Czy taka sytuacja nie grozi marginalizacjg panstwa na arenie miedzynarodowej?
Odpowiedz niestety moze by¢ tylko twierdzaca. Parstwo ubogie wsréd panstw bo-
gatych jest skazane na takie samo miejsce, jak ubogi obywatel w bogatym spote-
czenstwie — miejsce jego jest peryferyjne wzgledem centrum. Warto zauwazy¢, za
Zurawskim vel Grajewskim [artykut w Oérodek Mysli Politycznejl, iz : (...) poczqwszy
od 2007 r. (podpisanie traktatu lizboriskiego) mamy do czynienia z seriq zmian natury
wtadzy politycznej w Unii Europejskiej, skutkujqcych narastajgcq (cho¢ obecng i wcze-
sniej) faktyczng nieréwnoprawnosciq parstw cztonkowskich UE, marginalizacjq jej
parnistw peryferyjnych i grozbq teatralizacji i rytualizacji ich procedur demokratycznych,
przy jednoczesnym poszerzaniu sie liczby krajéw spychanych do tej kategorii, (.. .)*.

Czy z niekorzystnej niepewnosci ekonomicznej, gtdéwnego zrédta marginalizacji
spoteczenstwa oraz panstwa, nie ma wyjscia? Odpowiedz jest oczywiscie negatyw-
na. Wyjscie takie jest i wiedzie przez niwelowanie negatywnych konsekwencji spo-
teczno-gospodarczych powstatych na skutek upadku polskiego przemystu. Niwelo-
wanie takie jest mozliwe poprzez odbudowe i rozwéj tego przemystu. Nie bedzie
to jednak proste. Zagraniczne koncerny przemystowe, ktére znalazty rynek zbytu

32. W 2014 r. najnizsze wptywy z VAT w historii, a wiec nizsze od najgorszego pod tym wzgledem roku
20012, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wplywy;z;vat;jeszcze;nigdy;nie;byly;tak;-
niskie;rzad; sie;mylil,69,0,1477189.html, [ dostep: 4.03.2015], a takze z podatku CIT - firmy transferuja zyski
za granice, http://nf.pl/przedsiebiorca/niskie-wplywy-z-cit-firmy-transferuja-zyski-za-granice,48365,233,
[dostep: 4.03.2015].

33. [dostep: 6.03.2015].
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swoich wyrobéw w Polsce z pewnoscia nie bedg utatwiaty realizacji tego zadania.

Sytuacja taka generuje kolejny interesujacy watek, ktérego rozwazanie wigze
sie z poszukiwaniem odpowiedzi miedzy innymi na pytanie: co i jak nalezy zrobi¢,
by dziatania zwigzane z przyblizeniem sie Polski do panstw rozwinietych przemy-
stowo byto efektywne (sprawne i skuteczne). Kwestia ta pretenduje do bardzo in-
trygujacych i zastuguje na osobne opracowanie. Za ciekawy bowiem nalezy uzna¢
fakt, iz wszyscy wiedza, ze rodzimy przemyst stanowi kluczowe zrédto dochodu
do budzetu panstwa i jest dostarczycielem miejsc pracy, a tak trudno stworzyc
sprzyjajace warunki do jego rozwoju w Polsce.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu nalezy wskaza¢, iz
celem ich byto:
« po pierwsze — zwrdcenie uwagi na problem bezrobocia jako Zrédto ubéstwa, mar-
ginalizacji spotecznej i wykluczenia spotecznego oraz na jego wptyw na postrze-
ganie panstwa na arenie miedzynarodowej,
- po drugie — zainspirowanie Czytelnika wielowymiarowym bezpieczenstwem na-
rodu i panstwa oraz zachecenie do refleksji poznawczej nad potrzeba zajecia sie
zagadnieniami reaktywacji polskiego przemystu, jako podstawowego srodka do
likwidacji bezrobocia i tworzenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Literatura przedmiotu dostarcza dowoddw, iz aktualny stan gospodarki wykazu-
je istotne stabosci i ma bezposredni zwigzek z szeroka sfera peryferyjna jednostek
oraz grup spotecznych, a takze wptywa na ograniczone mozliwosci panstwa w za-
kresie utrzymania rownoprawnego statusu wsréd panstw UE.

Wytaniajacy sie obraz rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i politycznej
moze godzi¢ w podstawy egzystencjalno-rozwojowe panstwa. Nierozwiagzanie pro-
blemu bezrobocia moze skutkowac konsekwencjami w postaci pogorszenia sie bez-
pieczenstwa wewnetrznego (miedzy innymi: szerzenie sie patologii, niezadowolenie
i konflikty spoteczne) oraz bezpieczenstwa zewnetrznego (miedzy innymi trudno-
$ciami organizacyjnymi w przeszkalaniu rezerw osobowych).

Analiza zebranej literatury oraz prowadzone na jej podstawie rozwazania pozwo-
lity na sformutowanie — w ramach oceny autorskiej — trzech gtéwnych wnioskéw:

1. Bezrobocie jest podstawowym Zrédtem ubdstwa w Polsce, ktére prowadzi do

rozwarstwienia spotecznego, w tym do rozrostu peryferii spotecznych — margi-
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nalizacji spotecznej i wykluczenia spotecznego.

2. Ucieczka przed bezrobociem w kraju powoduje exodus mtodego pokolenia
Polakéw do innych panstw UE. Zjawisko takie jest niekorzystne dla wieloaspek-
towego bezpieczenstwa narodu i panstwa.

3. Panstwo, nie radzac sobie z problemami wewnetrznymi (spotecznymi, go-
spodarczymi) doprowadza do zubozenia spoteczenstwa i obnizenia kondycji
gospodarczej panstwa. Sytuacja taka prowadzi nie tylko do poszerzania sie we-
wnetrznej sfery peryferyjnej, lecz réwniez do marginalizacji panstwa na arenie

miedzynarodowej.
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