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WPROWADZENIE

Podmioty prowadzace ksiegi rachunkowe (podatkowe) zobowigzane sq prze-
strzega¢ kanonéw prawa bilansowego, tj. nadrzednych zasad rachunkowosci,
zasady podwoéjnego zapisu, a takze KSR lub MSSF. Nalezy jednak pamictac
o normach wynikajacych z art. 193 ordynacji podatkowej, ktory stanowi, iz
ksiegi powinny by¢ prowadzone w sposob rzetelny 1 niewadliwy. Prowadze-
nie ksiag w sposob niewadliwy oznacza, ze sq one prowadzone zgodnie z za-
sadami wynikajacymi z odrebnych przepiséw. Problem powstaje wowczas
gdy przepisy zbyt ogdlnie okreslaja norme prawng a interpretacje podatkowe
w wielu przypadkach sa niekorzystne i niejasne dla podatnikéow. Czynnikiem
rozstrzygajacym o rzetelno$ci operacji gospodarczych, ale w odniesieniu do
prowadzonych spraw jest orzecznictwo sadowe — WSA, NSA, ETS. Jako
przyktad niech postuza dwa zagadnienia dotyczace oplaty wstepnej w le-
asingu operacyjnym i refakturowania.

1. Oplate wstepna w leasingu operacyjnym maszyny na okres 2 lat organy
podatkowe nakazywaly rozliczy¢ jako koszt posrednio zwigzany z przy-
chodami na podstawie art. 15 ust. 4 d updop, tj. w czasie, w tym przy-
padku w okresie 2 lat. Sady administracyjne staly na stanowisku, ze nie
ma leasingu bez oplaty 1 w swoim orzecznictwie orzekaly, ze oplata mo-
ze by¢ kosztem jednorazowo w momencie jej poniesienia. Po wielu la-
tach Minister Finanséw zmienil zdanie, podzielajac poglad sadéw.

2. Podobnie rzecz wyglada z refakturowaniem mediéw przy najmie lokali.
Organy podatkowe staly na stanowisku, ze ustuga najmu ma jednolity
charakter 1 koszty mediow (woda, energia, gaz, $cieki) jako zwigzane
z ustugg podstawowq nalezy refakturowac jedna stawka, tj. 23%. NSA
orzekt 10 lipca 2015r. powolujac si¢ na TSUE, ze niektorych mediow
mozna opodatkowac odrebnie i refakturowaé nizsza stawka.

Podobnych probleméw w prowadzeniu ksiag jest wiele. Na tym tle, for-
mutujac cele publikacji autorzy postawili pytania badawcze w zakresie:

» roli orzecznictwa sadowego (WSA, NSA, ETS) w budowaniu standar-
doéw rzetelnego i niewadliwego prowadzeniu ksiag;



> konsekwencji prawno-karnych nierzetelnego dokumentowania kosztow
w aspekcie bilansowo-podatkowym,;

» rozbieznosci pojawiajacych si¢ w kontekscie nauki i praktyki na styku
prawa bilansowego i podatkowego;

» rozumienia istoty prawdy materialnej w procesach karnych i karno-
skarbowych;

» tradycyjnego nauczania rachunkowosci bez jej odniesienia do nauczania
problemowego i szeroko pojetej praktyki.

Odpowiedzi na powyzsze pytania znalazly swoj wyraz w przedmiocie
badan, tezach i wnioskach poszczegdlnych autorow. Troska o kompetencje
1 wiedze przyszlych i obecnych pracownikéw dziatu ksiegowosci byla czyn-
nikiem determinujacym cel publikacji.

Oddany do uzytku studentéw kolejny juz Zeszyt 8 cz. 1, tomu XVI , Przed-
sicbiorczosci 1 Zarzadzania” stanowl wyraz Scistego potaczenia nauki z praktyka
gospodarcza, co jest nie tyle postulatem, ale obiektywna koniecznoscia.

Zeszyt zawiera 10 opracowan, ktore tematycznie obejmujq obszary:

> prezentacje dylematéw wspolczesnej rachunkowosci i rozliczent podat-
kowych w kontekscie oceny podmiotu lub okreslonych zdarzen;

» réznic i podobienistw prawa bilansowego i podatkowego;

» wykorzystania orzecznictwa administracyjnego i sadowego w budowaniu
standardéw rzetelnosci w prowadzeniu ksiag.

Redaktorzy wyrazaja poglad, ze publikacja stanie si¢ przyczynkiem do
poglebiania badan nad bilansowo-podatkowym aspektem rozbieznosci
w prowadzeniu ksiag rachunkowych. Kieruja serdeczne podzickowania Kie-
rownikowi Katedry Rachunkowosci prof. M. Walczakowi i recenzentom
niniejszej publikacji za wnikliwe uwagi i merytoryczne wsparcie oraz dzigkuja
p. Bozenie Wilk — Prezes Zarzadu Okregowego Stowarzyszenia Ksiggowych
w Polsce w Lodzi za pomoc w realizacji projektu badawczego.

Redaktorzy kierujg réwniez podzickowania za wieloletnia wspolprace
naukowo-dydaktyczna 1 pomoc merytoryczna w przedmiocie badan p. Han-

nie Szelag — Prezesowi Kancelarii Bieglych Rewidentéw ,,Josef Welt” Sp.
z 0.0. w Lodzi oraz p. Iwonie Tontala z Kancelarii Doradcy Podatkowego
,, TO-PS s.c.”

Andrze Jackiewicz
Janusz Gawrys
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KOSZTY BILANSOWE A KOSZTY PODATKOWE W ORZECZNICTWIE
SADOWYM | PROCESACH KARNYCH W SPRAWACH
GOSPODARCZYCH

Balance sheet cost and fiscal cost in legislation and criminal proceeding
in economy cases

Abstract: This article discusses some examples of costs in accountancy and tax costs against
court rulings, tax law (CIT, VAT) and criminal trials in economic matters. The author ana-
lyzed following tax costs: the marketing expenditures, depreciation of construction projects
in first step of investment, loan/credit interest and fee for rent from the point of view of
the Civil Code and of the evidence in lawsuits. The close link between accounting law, taxa-
tion and judicial decisions, as well as the authot's experience as an expert in judicial business
of accounting emphasizes the practical aspect of the article.

Key-words: advertising, representation, tax expense, invoice crime, interest, on loans, ac-
counting policy, tax policy.

Wprowadzenie

Prowadzenie ksigg rachunkowych (podatkowych) to duze wyzwanie nauko-
we, a zarazem praktyczne. Wynika to z faktu, Ze normy prawne (ustawy po-
datkowe, ordynacja podatkowa, a takze kodeks karny i kodeks karny skar-
bowy) w sposéb jednoznaczny okreslaja istote ksiag nierzetelnych, tj. prowa-
dzonych niezgodnie ze stanem rzeczywistym i ksiag wadliwych, tj. prowa-
dzonych niezgodnie z przepisami prawa. W kontekscie tych unormowan
podatnik (przedsigbiorca) powinien dotozy¢ wszelkiej starannosci, aby ksiegi
prowadzone byly rzetelnie 1 nie zachodzila koniecznos¢ szacowania docho-
du i podstawy opodatkowania. Réwniez, aby ograniczy¢ ryzyko sprawy kar-
nej za nierzetelne prowadzenie ksiag. Dobor pracownikéw dziatu finanséw
czy ksiggowosci powinien uwzgledniaé kompetencje merytoryczne oparte na
wysokiej wiedzy. To aktualne wyzwania biznesowe, ktére autor przedstawia
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na pigciu przykladach dotyczacych amortyzacii, kosztow reklamy, odsetek
od kredytu i ujgcia kosztow podatkowych w ksiggach rachunkowych.

Amortyzacja srodkéw trwatych i srodkéw trwatych w budowie
w aspekcie bilansowym i w orzecznictwie sgdowym

W prowadzeniu ksiag rachunkowych jednostka gospodarcza w ramach
polityki rachunkowosci moze przyja¢ odpowiednie uproszczenia, dotyczace
kwalifikacji sktadnikéw majatku do §rodkéw trwatych, przyktadowo:

» do 1.000 zl, traktowaé jako materialy i z chwilg zakupu odpisa¢ bezpo-
$rednio w koszty na konto 401 ,,Zuzycie materiatéw 1 energii”. Dla tych
sktadnikow prowadzi¢ ewidencije ilosciowa w celu kontroli i przypisaé
pracownikom;

» od 1.001 zt do 3.500 zt traktowac jaki srodki trwate i dokona¢ ich umo-
rzenia i amortyzacji w 100% z chwilg zakupu (ewidencja iloSciowa);

> powyzej 3.500 zt amortyzowad zgodnie z planem amortyzacji w opatciu
o stawki przyjete w Zaktadowym Planie Kont.

Na tym tle pojawia si¢ bledna wykladnia kwalifikowania skladnikow
majatku o wartosci do 3.500 z1 — do $rodkéw trwalych. W jednej z firm bie-
gly rewident ,,wyrzucil” z ewidencji srodkéw trwalych skladniki majatku do
3.500 zi. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 16 ,,d” ust 1 updop, ustawo-
dawca wskazal, ze podatnicy moga nie dokonywac odpiséw amortyzacyjnych
od sktadnikéw majatku, ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 3.500 zi,
ale wowczas wydatki na ich nabycie stanowia koszt podatkowy w miesigcu
ich oddawania do uzywania. Wobec tego, jezeli okres uzytkowania przekro-
czy rok, nalezy ujac¢ je w ewidencji sSrodkéw trwalych. Nalezy przy tym prze-
strzega¢ art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym za
srodki trwale uznaje si¢ rzeczowe aktywa trwale i zréwnane spelniajace na-
stepujace kryteria:

» okres ekonomicznej uzytecznosci jest dtuzszy niz 1 rok;
» sa kompletne i zdatne do uzytku;

» przeznaczone sa na potrzeby jednostki, czyli stuzace dziatalnosci opera-
cyjnej (statutowej) podmiotu gospodarczego.

Zaangazowanie §rodkéw trwalych w procesie produkeyjnym, w dzialal-
nosci handlowej czy ustugowej sprawia, ze srodki trwale zuzywaja sig, za-
chodzi zatem utrata ich wartosci, ktéra moze przybiera¢ postac:
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» odpiséw amortyzacyjnych (umorzeniowych dokonywanych zgodnie
z planem amortyzacji — amortyzacja planowana). Jezeli stawki amortyza-
cji zostang przyjete z ,,Wykazu stawek” updop, wowczas amortyzacja bi-
lansowa bedzie odpowiada¢ amortyzacji podatkowej, co w praktyce wca-
le nie musi tak wystgpowac. Stawki bilansowe moga r6zni¢ si¢ od stawek
podatkowych i wéwcezas podmiot bedzie ustalal odrgbnie amortyzacje
bilansowa 1 amortyzacje podatkowa. Amortyzacja podatkowa bedzie sta-
nowi¢ koszt uzyskania przychodu;

» odpiséw z tytutu trwalej utraty wartosci Srodkéw trwalych, przyktadowo
$rodki trwale utracily przydatno§é gospodarcza (postep technologiczny,
zmiana profilu produkgji, itp.). W tym przypadku odpisu z tytutu trwalej
utraty wartosci nalezy dokona¢ zapisem: — Dt 761 ,,Pozostale koszty
operacyjne”; — Ct 089 ,,Odpisy aktualizujace $rodki trwale”;

» zdarzen losowych, nadzwyczajnych (powddz, huragan, ostra zima). Zda-
rzenia te nalezy odnies$¢ na konto 771 ,,Straty nadzwyczajne”.

Umorzenie, to zmniejszenie wartosci poczatkowej srodka trwalego
w oparciu o stawki przyjete w ZPK, natomiast amortyzacja jest odpisem
warto$ci zuzycia w koszty dzialalnosci operacyjnej. W podmiotach gospo-
darczych umorzenie i amortyzacja to synonimy, co oznacza, ze dokonujac
odpisu umorzeniowego (zapisem Ct 070 ,,Umorzenie $rodkéw trwalych),
takq sama kwote odpisujemy w koszty (zapisem Dt 400 ,,Amortyzacja”
z analityka 400-01 ,,Amortyzacja KUP”, 400-02 ,,Amortyzacja NKUP).

Wysokos¢ odpiséw amortyzacyjnych zalezy od:
» wartoéci poczatkowej $rodka trwatego;
> przewidywanego okresu uzytkowania;

» wybranej metody amortyzacji [Pfaff, Messner 2011, s. 127-128].

2

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na podstawie art. 16 ,,i” ust 5 updop jed-
nostka moze obnizy¢ podane w wykazie stawki, traktujac to jako swoista
forme optymalizacji podatkowej. W kontekscie tych rozwazan odrebnie na-
lezy potraktowac srodki trwale w budowie, ktorych ewidencje prowadzi sig
na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie”, z analityka (przykladowo):

» 080-01 do 010 poszczegdlne obiekty bedace przedmiotem budowy;

» 080-02 do 030 zrédta finansowania (np. 020 — ,Srodki whasne”, 021 —
»Dotacje”, 021 — ,,PFRON” itp.).
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Jezeli inwestor podjal si¢ inwestycji, na ktora sklada si¢ kilka obiektow,
powstaje problem amortyzacji w sytuacji, gdy zostaje oddany do uzytkowa-
nia jeden z nich. Dylematy bilansowo-podatkowe na tle orzecznictwa sado-
wego przedstawia przykiad 1.

Przyktad 1. Przedsi¢biorca prowadzil dzialalno$¢ z zakresu hotelarstwa
1 gastronomii. W roku 2007 rozpoczeto budowe zespolu odnowy biologicz-
nej z basenem 1 pomieszczeniami rekreacyjno-rozrywkowymi oraz centrum
konferencyjnym. Projekt budowy obejmowal dwa etapy, przy czym w pierw-
szym etapie ukonczono cz¢§¢ konferencyjng z zapleczem gastronomicznym,
pozostaly cze$¢ inwestycji — ze wzgledu na chorobe wlasciciela 1 wstrzyma-
nie finansowania przez bank — czasowo zaniechano. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego wydal decyzje pozwalajaca na uzytkowanie obiektu
(pierwszego etapu budowy) w dzialalno$ci gospodarczej. Te czes¢ obiektu
wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych, a Urzad Miasta naliczyt po-
datek od nieruchomosci. Przedsigbiorca wystapil z interpretacja, czy amorty-
zacj¢ sali konferencyjnej (oddanej do uzytku) mozna zaliczyé do kosztéw
podatkowych. We wniosku stwierdzono, ze obiekt generuje przychod z dzia-
talnosci gospodarczej podlegajacy opodatkowaniu. Stanowisko organu po-
datkowego bylo negatywne. W odpowiedzi ,,organ” stwierdzil, ze srodkiem
trwalym moze by¢ wylacznie taki $rodek, ktéry jest kompletny i zdatny do
uzytku w dniu przyjecia do uzywania, a w tym przypadku budowy nie zakon-
czono. Przedsigbiorca zaskarzyl interpretacje do WSA, ktory stanat po stro-
nie przedsigbiorcy, stwierdzajac, ze oddana cz¢$¢ inwestycji generuje przy-
chdéd, a brak naliczenia amortyzacji powodowalaby, Ze przedmiotem opo-
datkowania bedzie przychod a nie dochéd. Organ ztozyl kasacje, ale NSA
podtrzymal orzeczenie WSA, w tym réwniez fakt ustalenia, ze cze$¢ obiektu
(inwestycji) moze by¢ uznana za §rodek trwaly [Wyrok NSA z 2015.04.23, 11
FSK 541/13...].

Powstaje zatem problem tradycyjnego, bilansowego postrzegania ra-
chunkowosci ,,inwestycyjnej” (Srodkow trwatych w budowie) na tle praktyki
gospodarczej 1 orzecznictwa sadowego. Fakt, ze w kasacji organ podatkowy
przegral, a NSA potwierdzil poprawnosc rozstrzygniecia przez WSA $wiad-
czy o tym, ze rozstrzygnigcia sadowe — dotyczace konkretnej sprawy — maja
wplyw na ewidencjg i rozliczenia podatkowo-bilansowe.



KOSZTY BILANSOWE A KOSZTY PODATKOWE W ORZECZNICTWIE SADOWYM ... 1

Wydatki na reklame w kosztach podatkowych — problemy prawno-karne

W kontroli podatkowej i w procesach karnych w sprawach gospodar-
czych przedmiotem rozpoznania sa wydatki na reklame 1 reprezentacie, przy
czym te ostatnie ustawodawca w updop i updof wylaczyl z kosztow uzyska-
nia przychodu. Zakres pojeciowy reklamy mozna zdefiniowac jako: ,kazdy
przekaz 1 kazde dzialanie, ktorego celem jest naklanianie odbiorcy do okre-
slonego zachowania lub promocja okreslonego towaru lub ustugi. Celem
reklamy jest wywolanie zainteresowania produktem/firma, a w konsekwen-
cji pozyskania klientéw” [Sokotowska-Strug (red.) 2014, s. 1139]. Natomiast
reprezentacja ma na celu podniesienie prestizu firmy i1 ustalenie dobrego
wizerunku w oczach kontrahentéw [FSK 2463/12, Wyrok NSA
z2014.10.01...]. Reklama jest jedna z form marketingu i obejmuje m.in.
takie dzialania jak: sponsoring, targi, sprzedaz premiowa, rabaty 1 wiele in-
nych. Wprowadzenie do updop i updof od 2007 r. wydatkéw na reprezenta-
cje jako kosztéw niestanowiacych kosztow uzyskania przychodu, nakazuje
zachowac ostrozno$¢ w kwalifikowaniu wydatkéw na reklame i reprezenta-
cj¢, ich dokumentowania i rzetelnos¢ w kontekscie operacji gospodarczych.

Na tym tle nalezy postawi¢ pytanie badawcze spelniajace role hipotezy
roboczej:
> kiedy wydatki na marketing i reklame beda kosztem podatkowym?;

» jakie bledy popelniaja firmy?;
» co wynika z proceséw karnych w ktérych jednym z elementéw oceny
rzetelnosci ksiag podatkowych byly wydatki na reklame/marketing?.

W zakresie kwalifikacji do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw na
marketing, firmy musza spetnia¢ trzy warunki:

1) podatnik musi udowodnié, ze taki wydatek poniést (udokumentowanie
czynnosci);

2) takie dzialanie miato miejsce [Ciesla 2014, s. 5];

3) miec¢ na uwadze przepisy ustawy o VAT (probki art. 7 ust. 7 ustawy oraz
art. 7 ust. 4 ustawy — prezenty o malej wartosci).

Co do kwestii dokumentowania czynnosci reklamy, moze to byé przy-
kladowo — umowa sponsoringu, nalezaca do kategorii uméw cywilno-
prawnych (art. 750 k.c.). W tym przypadku przekazanie sponsorowanemu
kwoty pieni¢znej, rzeczy lub ustugi bedzie podlegato opodatkowaniu VAT,

bowiem jest to wzajemne $wiadczenie polegajace na reklamie sponsora. Na-
lezy wigc dokumentowac faktura. Istotne przy tym jest okreslenie w umowie
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czy wydatek na reklame stanowi¢ bedzie wydatek biezacy, czy wydatek rozli-
czony w czasie, 0 czym musi rozstrzyga¢ umowa.

Odniesienie si¢ do drugiego warunku, tj. fakt, Zze dzialania reklamowe
(marketingowe) mialy miejsce, wiaze si¢ z tym, aby byly to czynnosci fak-
tycznie dokonane, rzeczywiste, a nie pozorne (puste faktury), co przedstawia
przykiad 2.

Przyktad 2. W spolce A (sp. z.0.0) w procesie karnym biegli poddali
analizie rzetelno§¢ dokumentowania operacji gospodarczych, w tym faktury
z tytulu reklamy. W toku czynnosci procesowych prokurator stwierdzil, ze
na budynkach nie bylo baneréw reklamowych, nie podpisano uméw rekla-
mowych z zarzadcami budynkéw. Wydatki te (reklamowe, marketingowe)
nie byly zatem oparte na rzetelnych dowodach (puste faktury, fikcyjne umo-
wy, czynnosci reklamowe niedokonane). Prezes zarzadu sp. z 0.0. na faktu-
rach wpisal: ustugi wykonane, podpis, data i dokonal zaplaty za te faktury.

Prokurator te cze$¢ sprawy wylaczyl do odrebnego postepowania karne-
go. Proces w toku'. W tym przypadku mamy do czynienia z nierzetelnoscia
faktur, bowiem wystawiona faktura za uslugi reklamowe, ktore nie mialy
miejsca, oznacza nierzetelno§¢ faktury i jest traktowana jako przestepstwo
skarbowe [art. 62 §2 Kodeksu karnego skarbowego], a tym samym nierzetel-
nos$¢ prowadzenia ksiag. Podpis Prezesa oznacza poswiadczenie nieprawdy
na fakturze, a w konsekwencji faktury beda wylaczone z kosztéw, odliczony
VAT bedzie musial by¢ skorygowany, wystapi obowiazek naliczenia karnych
odsetek 1 korekty ksiag za wiele lat. Konsekwencje karne to odrebny pro-
blem, ktore zostang rozstrzygnicte przez niezawisty Sad..

Ostatni warunek w odniesieniu do ustawy o VAT nakazuje rozpoznac
istote probek i prezentéw wydanych kontrahentéw w celach reklamowych:

> przekazanie nieodplatnie prezentéw o malej wartosci i prébek do 100 zt
(netto) w roku podatkowym (przy zalozeniu, ze prowadzona jest ewiden-
cja 0sOb obdarowanych) na cele zwigzane dzialalnoscig gospodarcza nie
wymaga naliczania VAT na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o VAT [Wegiel-
ska 2014, s. 6]. Podatnik ma prawo do obnizenia podatku naleznego o po-
datek naliczony od tych zakupow (prezentéw 1 prébek), pod warunkiem,
ze wystepuje jako czynny 1 zarejestrowany podatnik podatku VAT

» wydanie kontrahentom swoich wyrobéw bez logo firmy, na potrzeby
reklamy firmy lub jej produktu nie bedzie kosztem uzyskania przychodu,

I Opracowanie wlasne jako bieglego sadowego spoza listy — w procesie karnym w spra-
wach gospodatczych.
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bowiem brak wskazania co do oznakowania wyrobéw pochodzacych od
innych firm 1 wydawanych przez spotke (bez logo firmy) wyklucza jej re-
klame. Takie dzialanie w ocenie WSA, NSA miesci si¢ w pojeciu repre-
zentacji, a poniesione wydatki nie sq kosztem uzyskania przychodu [1I
FSK 2463/12 — wyrok NSA].

Jak tatwo dostrzec, zagadnienia dotyczace reklamy i reprezentacji wykra-
czaja poza tradycyjne obszary rachunku kosztow i wymagaja Scistego podej-
$cia podatkowego i1 prawno-karnego. Wyjasnienia wymaga réwniez termin
(moment) powstania obowiazku podatkowego w przypadku otrzymania fak-
tur kosztowych za reklame. Jezeli podatnik otrzyma fakture w lipcu br. za
ustuge reklamy firmy w okresie lipiec-grudzien, za fakture zaplacona w lipcu,
moze odliczy¢ podatek naliczony w dniu dokonania zaplaty (art. 19 ,,a” ust.
8 ustawy o VAT) [Kiedy mozna odliczyé VAT z ..., 2015]. Dokumentowanie
kosztow ustug reklamy w aspekcie podatkowym jest niewatpliwie duzym
wyzwaniem praktycznym i prawno-karnym. Jest to szczegdlnie istotne za-
rowno w procedurach audytu ksigg przez bieglych rewidentéw w zakresie
VAT [wigcej: Jackiewicz, Szelag 2012, s. 255-264] jak réwniez w ocenie ma-
terialu dowodowego w procesach karnych w sprawach gospodarczych.

Czynsz najmu w ksiegach rachunkowych — analiza materiatu dowodowego
w procesach karnych

Umowa najmu zostala uregulowana w art. 659-692 Kodeksu cywilnego.
Strony umowy, tj. wynajmujacy nieruchomos¢ lub pomieszczenia i najemca,
ksztaltuja stosunek prawny, w ktérym najemca zobowiazuje si¢ placi¢ co
miesiac czynsz w kwocie netto plus 23% VAT. Od treSci umowy zalezy
réwniez problem refakturowania kosztéw energii, wody, gazu na najemce.
Tak wigc po stronie wynajmujacego powstaja przychody z tytutu najmu, po
stronie najemcy koszty. Badanie ksiag rachunkowych przez bieglych sado-
wych w procesach karnych sprowadza si¢ do analizy wszystkich czynnikow
majacych zaréwno wplyw na koszty firmy, jak tez przychody, tres¢ zawar-
tych umow, obowiazek podatkowy. W sprawie karnej, ktérej autor niniejsze-
go artykulu dokonywal oceny materialu dowodowego, powolany przez
oskarzyciela biegly napisal: ,,z zawieranych umoéw wynika, ze ptacone mie-
sigcznie kwoty czynszéw byly do§é wysokie (ptacone przez Spotke Akeyjna
,»A”). Biegly wskazal réwniez, ze wynajmujacymi byly m.in. osoby fizyczne
1jednostki gospodarcze powiazane na gruncie art. 11 updop z najemca, tj.
spotka ,,A”. W dalszej czesci opinii biegly w oparciu o dane tabelaryczne
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stwierdzil, ze , koszty z tego tytulu (tj. placonych czynszéw) mialy powazny
udzial w ogdlnych kosztach prowadzenia dziatalnosci Spoétki Akeyjnej ,,A”.

Dokonujac oceny materialu w tej czesci akt sprawy autor (jako biegly
w sprawach sadowych powolany przez Sad Okregowy) stwierdzil co naste-
pyje: ,,poniewaz wynajmujacym byla jednostka powiazana z punktu widzenia
prawa podatkowego — kluczowym problemem bylo ustalenie warunkéw
rynkowych transakcji, czy czynsz placony przez najemce (Spotke Akcyjna
,»A”) odbiegal czy tez nie od warunkow rynkowych, oraz czy mialo miejsce
— z jednej strony przerzucanie dochodéw na wynajmujacego i wyzszych
kosztow na najemce”. Nalezy wyjasni¢ dlaczego prokuratura czy sad lub
organy podatkowe badaja te relacje. Organy podatkowe czy tez skarbowe,
sprawdzaja czy pomiedzy jednostkami powiazanymi ceny transakcyjne maja
charakter cen rynkowych czy tez nie. Ze wzgledu na fakt, ze biegly od strony
oskarzyciela nie dokonal prezentacji stawek czynszu na przykladzie kilku
transakcji na miejscowym rynku, do Sadu naleze¢ bedzie decyzja czy uzu-
pelni¢ material dowodowy.

Jak latwo dostrzec analiza kosztéw w procesach karnych w sprawach
gospodarczych daleko wybiega poza tradycyjne metody analizy i musi by¢
rzetelna analiza materialu dowodowego, w tym ksiag rachunkowych. To
decyduje o tym, jaki ksztalt przyjmuje akt oskarzenia. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze podpisywanie umow w obrocie gospodarczym przez czlonkéw za-
rzadu bez analizy treSci merytorycznej prowadzi¢ moze ich do odpowie-
dzialnosci cywilnej i karnej za spowodowane szkody dla przedsigbiorstwa
1 wierzycieli.

Odsetki od kredytu na zakup lub budowe srodka trwatego

Kredyty inwestycyjne sa jednym ze zrédel finansowania dzialalnosci
gospodarczej (inwestycyjnej). Forma w jakiej bedzie udzielany kredyt zalezy
od treSci umowy zawartej przez strony, tj. bank i kredytobiorce (przedsig-
biorce). Srodek trwaly nabyty w drodze kupna lub wytworzony we wasnym
zakresie wycenia si¢ wedlug ceny nabycia lub kosztu wytworzenia (art. 28 ust
8 ustawy o rachunkowosci), ktére obejmuja;:

> 0g6!l kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia §rodka
trwalego do uzywania;

» niepodlegajacy odliczeniu podatek VAT i podatek akcyzowy;
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» koszt obslugi zobowigzan zaciagni¢tych w celu ich finansowania (w tym
réznice kursowe), tj. prowizja pobrana przez bank po przyznaniu kredy-
tu (z kredytu lub ze $rodkéw na rachunku biezacym), ubezpieczenie kre-
dytu oraz odsetki od kredytu naliczone i zaptacone do dnia przyjecia
srodka trwatego do uzywania.

Zatem odsetki s3 aktywowane na koncie 080 ., Srodki trwate w budowie”
do dnia przyjecia do uzywania §rodka trwalego 1 podwyzszaja jego warto$c
poczatkowa. Po oddaniu do uzywania, odsetki beda zarachowane w cigzar
konta 751 ,Koszty finansowe”, z analityka 751-01 ,,Odsetki od kredytu”.
Wydaje sig, ze sa to oczywiste unormowania prawa bilansowego, a wigc
w czym tkwi problem ksiggowy i prawno-karny? Istote sprawy przedstawia
przyktad 3, oparty na materiatach procesowych i opinii autora (jako biegtego
sadowego) niniejszego artykulu.

Przyktad 3. Spétka z o.0. ,,A” (nazwa zmieniona i przyjeta na potrzeby
przykladu) funkcjonowala na granicy progu rentownosci — nie ma zysku
1 nie ponosi straty. W celu poprawy wyniku cze$¢ kosztow odsetkowych od
kredytu po przyjeciu srodka trwalego do uzywania zamiast odpisa¢ w ,,kosz-
ty finansowe”, co wplynetoby na obnizenie wyniku lub zwigkszenie straty,
przypisata do konta 080. W ocenie materialu dowodowego i rzetelnosci
prowadzenia ksiag biegly sadowy postapil jak ponize;:

Odsetki za czas umowy kredytowej (przyktadowe) 120.000 z1 I rok

96.000 zt 1T rok

94.000 zt I1I rok

86.000 zt IV rok
Razem: 396.000 z1 : 48 m-cy = 8.250 zt

Do dnia oddania $rodka trwalego odsetki wedlug bieglego powinny byc
aktywowane w kwocie 255.750 zt (13 m-cy x 8.250 zl), a nie jak wykazala
spotka 281.200 zI. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze spotka (Prezes,
Glowna ksiggowa) dokonali kreatywnej ksiegi naruszajac tym samym prawo
bilansowe. Jednoczesnie wyzsza wartos¢ poczatkowa Srodka trwalego spo-
wodowala nieco wyzsze odpisy amortyzacyjne czyli podatkowo koszty amor-
tyzacji zostaly zafalszowane, czego nie negowal autor niniejszego artykulu
jako biegly. Jednak w powyzszej sprawie zaprezentowal on w opinii dla sadu
nastgpujace stanowisko: ,.biegly (powolany przez Sad Okregowy — dr
A. Jackiewicz) powinien postuzy¢ si¢ wiarygodnym dokumentem bankowym
jakim jest wyciag bankowy (WB), w ktérym po stronie obcigzeniowej klienta
widnieja potracone przez bank zobowiazania odsetkowe z tytulu zaciagnie-



16 Andrzej Jackiewicz

tego kredytu. Jezeli celem ustalenia byla faktyczna kwota potraconych odse-
tek przez bank za okres przyjecia §rodka trwalego do uzywania, nalezalo
postuzy¢ si¢ réwniez wyciagami bankowymi z okresow wczesniejszych. Pro-
cedura przedstawiona przeze mnie — w mojej ocenie — jest transparentna
1 wiarygodna 1 tym samym nie budzi zastrzezen prawnych i merytorycznych,

co jest istotne w procesie dowodowym™?.

Nalezy réwniez dodaé, ze odsetki w umowach kredytowych moga ulegac
zmianie 1 rzetelne ich przypisywanie do wartosci poczatkowej srodka trwate-
go to rzetelno$¢ ksiag i1 sprawozdania finansowego. Jezeli jednak sp. z o.o.
,»A” dokonata kilku takich operacji i wykazala w sprawozdaniu zysk, a nie
stratg, bank dokonal pozytywnej oceny sytuacji finansowej i oceny zdolnosci
kredytowej spotki z o.0. ,,A”. Jak tatwo dostrzec problemy rzetelnosci pro-
wadzenia ksiag maja swoj kontekst prawno-karny i w tym przypadku zarzad
znalazl si¢ na lawie oskarzonych z wielu zarzutéw, w tym nierzetelnego
prowadzenia ksiag.

Zdarzaja si¢ réwniez sytuacje, gdy firma ma problemy z plynnoscig fi-
nansowsq i nie jest w stanie na biezaco splacac kredytu, a bank naliczy wyzsze
odsetki okreslane jako karne lub przeterminowane. Czy po zaplacie beda
kosztem uzyskania przychodu? Wylaczeniu z kosztéw podatkowych podle-
gaja naliczone, ale niezaptacone lub umorzone odsetki od zobowigzan w tym
réwniez od pozyczek (kredytéw). Tak stanowi art. 16 ust 1 pkt 11 updop
[Gebka 2015, s. 31-32]. W tej sytuacii jezeli podmiot (kredytobiorca) zaplaci
wyzsze odsetki anizeli te wynikajace z harmonogramu splat kredytu, beda
one kosztem podatkowym.

Koszty bilansowe a koszty podatkowe w orzecznictwie WSA i NSA
—czy to juz rewolucja?

W dotychczasowej linii interpretacyjnej organdéw podatkowych przyj-
mowano, ze jezeli podmiot gospodarczy rozlicza koszty dla celéw bilanso-
wych w czasie, to podatkowo powinien konsekwentnie réwniez stosowac te
metode dla celéw podatkowych. Dotyczylo to oplaty przylaczeniowej do
sieci gazowej operatora gazociggu. Zdaniem spo6tki — mogta dla celéw bilan-
sowych rozlicza¢ oplate w czasie, ale podatkowo — potraktowac w kosztach
podatkowych jednorazowo w momencie zaplaty (jako koszt posredni zwia-
zany z przychodami). Negatywne stanowisko Izby Skarbowej zakwestiono-

2 Opracowanie wlasne na podstawie materialu dowodowego w sprawach karnych go-
spodarczych.
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wal WSA 1 NSA [Mucha-Prymas 2014]. Pomimo tego, ze orzeczenia dotycza
konkretnej sprawy, oznacza to, ze firmy mogg przyja¢ inng polityke rachun-
kowosci (ksiegowa) 1 polityke podatkowa w prowadzeniu ksiag. Wynika to
z autonomii prawa bilansowego i podatkowego, dlatego tez rzetelne opraco-
wanie przez kierownika jednostki polityki ksiggowej (i podatkowej) ogranicza
ryzyko podatkowe, ale nalezy rozpoznac¢ dylematy spéjnosci czy rozbiezno-
$ci stanowiace istote tej polityki [patrz: Jackiewicz, Sobczyk 2012 s. 44—48].

Uwagi koncowe

Ksiegi rachunkowe stanowig podstawe ustalania wyniku finansowego
i dochodu do opodatkowania. Koszty bilansowe wynikajace z ksiag rachun-
kowych nalezy przeksztalci¢ w koszty podatkowe, przy czym w wielu przy-
padkach negatywne interpretacje podatkowe sq pozytywnie rozstrzygane na
korzy$¢ podatnikéw. Co prawda dotyczy to konkretnej sprawy (podmiotu),
nie mniej stanowi dla podatnikéw wskazowke, jak rzetelnie rozwiazywaé
problemy podatkowe i poprawnie klasyfikowaé koszty podatkowe. Dotyczy
to zaréwno amortyzacji podatkowej w niedokonczonej inwestycji, wydatkéw na
reklame¢ w kosztach podatkowych, czy kwestii czynszu w umowach najmu.

Z przeprowadzonych badan autor wprowadzil nastepujacy teze: ,,rzetel-
na znajomos$¢ prawa podatkowego 1 aktualnych orzeczen WSA 1 NSA jest
podstawa prowadzenia ksiag w sposéb rzetelny, niewadliwy i ogranicza ryzy-
ko rozpoznania bledéw w procesach karnych w sprawach gospodarczych”.
Dylemat nauczania praktycznego pozostaje wiec nadal otwarty.
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Differences between tax and accounting approach to corrections of sales — dilemmas
between legal principles and rationality in application them to practice

Abstract: The article discusses the rules for adjustments of sales by accounting law and tax
(CIT and VAT) law. The instability of tax rules resulting from changes in their interpreta-
tion issued by the tax authorities and court decisions was described in the elaboration. The
article describes also the problems associated with the practical application of postulated
solutions. Consequently, on the basis of this issue it was proved that:

- Polish legislation does not support the competitiveness of Polish companies entering
the bureaucratic duties and imposing sanctions for market behavior and

- The practice of interpretation of regulations by the tax authorities and administrative

courts deepens the volatility of the economic environment of Polish entrepreneurs.
Key-words: Correction of sales, terms of sales correction, rules of sales correction, judicial
decisions concerning the revisions sale.

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest analiza sposobéw ujecia bilansowego i podatko-
wego korekt sprzedazy. Niemniej jednak zanim przejde do szczegbéltowych
analiz, na wstepie pragng zacytowaé mysl, ktora opublikowana jest na stronie
,www.wilsolearning.pl”: ,,Rzeczywistos¢ rynkowa jest jak fale Tsunami, kto-
re zmywaja gigantyczne korporacje, dajac poczatek nowym zwycigzcom. Te
firmy w dobie masowego chaosu, wykuwaja calkowicie nowatorskie strate-
gie”. Obecnie ,,zamiast okreséw stabilizacji pomi¢dzy momentami zametu,
mamy teraz ciagly zamet naznaczonymi rzadkimi momentami stabilizacji”
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[D’Aveni  ,Hiperkonkurencja”, cyt. za ,Jak gyskaé  pryewage...,
www.wilsonlearning.pl, s. 1, data pobrania: 2014].

W aktualnej rzeczywistodci firmy, ktére odnosza sukces nie osiagaja diu-
gotrwalej przewagi konkurencyjnej, lecz wprowadzaja réznorodne krétko-
terminowe dzialania stuzace zdystansowaniu konkurenciji. W obecnych cza-
sach aby wygra¢ nie wystarczy mie¢ nowy produkt — bo konkurencja na-
tychmiast pochwyci jego zalety, podrobi go jednoczesnie go ulepszajac, nie
wystarczy stosowaé dostosowanej do produktu i rynku polityki cenowej, bo
polityka ta jest tatwa do nasladowania, nie wystarczy rowniez mie¢ dobrej,
rozpoznawanej marki, bo klient oczekuje doskonalej jakosci, a nowi coraz
doskonalsi konkurenci wciaz si¢ pojawiaja. Zatem przedsigbiorcy, ktorzy
chcg utrzymac si¢ na rynku musza skierowa¢ ogromny wysitek w state wy-
przedzanie swojej konkurencji poprzez wprowadzanie ciaglych zmian we
wszystkich obszarach swojego dzialania. W tym miejscu, aby lepiej zrozu-
mie¢ wage tematu, ktéremu poswiccony jest niniejszy artykul nalezy zazna-
czy¢ jaki jest przecietny polski przedsigbiorca? Otéz w Polsce dominujacym
jest sektor malych i §rednich przedsi¢biorstw (MSP), ktory wytwarza 67%
PKB i stanowi 99,8% wszystkich firm dzialajacych w Polsce. Sektor MSP
w Polsce to okolo 1.700.000 firm zatrudniajacych do 250 pracownikéw,
zatrudniajacy % Polakéw — dane na podstawie raportu p.t. ,,Jak zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ mikro, malych i srednich przedsi¢biorstwr” [Kazmierczak
2013, s. 27, data pobrania 14.01.2015].

Przedmiotem analizy przedstawionej w niniejszym opracowaniu sg ko-
rekty sprzedazy. ,,Korekty cen w transakcjach pomigdzy przedsiebiorcami sa
naturalnym elementem obrotu gospodarczego” [Jarosz, Jezierski 23.03.2015,
s. D6, D7]. Moga one wynikac z:

» koniecznosci korekty pomytki blednej ceny ujetej na fakturze,
» udzielenia rabatu w trakcie transakcii,

» udzielania rabatu po zrealizowaniu transakcji (np. w wyniku osiagniecia
ustalonego poziomu obrotéw) lub wyréwnania §rednich pozioméw cen
w przyjetym okresie (np. w wyniku realizacji przyjetej polityki cen trans-
ferowych).

Korekty sprzedazy

Zagadnienie korekt sprzedazy wystepuje w kazdym podmiocie — zaréw-
no duzym jak i malym. W niniejszym artykule poprzez analize¢ tego jednego,
prostego zagadnienia postawione zostang i oméwione nastepujace tezy:
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1. Polskie prawodawstwo nie wspiera konkurencyjnosci polskich firm
wprowadzajac biurokratyczne obowigzki i nakladajac sankcje za rynkowe
zachowania.

2. Praktyka interpretacji przepiséw przez organy podatkowe i sady admini-
stracyjne poglebia zmienno$¢ otoczenia gospodarczego polskich przed-
siebiorcoOw.

Oczywistym jest, ze korekta sprzedazy niezaleznie od przyczyny, oraz
tego czy faktura korekta zostala wystawiona w roku podatkowym, czy po
jego zakonczeniu, wplywa na rozliczenia rachunkowe i podatkowe kazdej ze
stron transakcji — powodujac podwyzszenie lub obnizenie przychodéw ze
sprzedazy, a w konsekwencji wyniku u jednego podatnika z jednoczesnym
odwrotnym skutkiem u drugiego z nich, polegajacym na zmianie kosztéw
i wyniku. Zatem lacznie — z punktu widzenia panstwa korekta taka nie
wplywa na zmniejszenie podatku ani jego doplate. Zgodnie wigc z zaloze-
niem racjonalnosci ustawodawcy - panstwo powinno wprowadzi¢ takie zasa-
dy rozliczen korekt sprzedazy, ktore wiazalyby si¢ z niska pracochtonnoscia
u przedsigbiorcy, aby moégt on si¢ skoncentrowaé na zagadnieniach zwiaza-
nych ze swoim biznesem. W przypadku korekt sprzedazy (u drugiej strony
transakcji korekty kosztow) powstaje pytanie kiedy (w jakim okresie) nalezy
takq korekte uja¢ w ksiggach i w rozliczeniach podatkowych? Mozliwe sa
dwa rozwigzania:

» mozna si¢ cofnaé¢ do pierwotnego momentu rozpoznania przychodu, to
znaczy do okresu rozliczeniowego, w ktoérym podatnik rozpoznal pier-
wotny przychod nalezny, ktory nastgpnie jest korygowany; lub

» mozna taka korekte przychodu rozpoznaé na biezaco, tj. w tym okresie

rozliczeniowym, w ktérym podatnik wystawit fakture korygujaca.
Prawidlowe postepowanie powinno wynika¢ z konkretnych zapisow usta-
wowych. Ponizej przedstawione zostang przepisy prawa podatkowego regu-
lujace to zagadnienie.

Zapisy ujete w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym: ,,za przychody
zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza..., osiagnicte w roku podatkowym,
uwaza si¢ takze nalezne przychody, chocby nie zostaly jeszcze faktycznie
otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroconych towaréw, udzielonych boni-
fikat i skont” [art. 12 ust 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych, tekst jednolity Dz. U z 2014 r., poz. 851 ze zmianami]. Ponadto ,,za
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dat¢ powstania przychodu uwaza si¢ co do zasady dzien wydania rzeczy,
zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi, cz¢$ciowego wykonania
ustugi, nie pézniej niz dzien:
a) wystawienia faktury albo

b) uregulowania naleznosci” [art. 12 ust 3a ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zmianami].

Zatem ustawa podatkowa jest w tym obszarze malo precyzyjna, bowiem nie
reguluje wprost zasad dokonywania korekt przychodéw. ,,Ustawa nie precyzu-
je takze, czy zmiana przychodéw powinna nastegpowac w dacie wystawienia
faktury korygujacej czy w dacie powstania pierwotnego obowiazku podatko-
wego (udokumentowanego fakturg pierwotna)” [Sporny 23.02.2015, s. D5].

Z wyjasnien udzielanych przez organy podatkowe wynikaja dwa
sprzeczne stanowiska:

> plerwsze — zgodnie z ktérym jesli okoliczno$¢ majaca wplyw na zmiang
przychodéw zaistnieje po wystawieniu faktury pierwotnej, wowczas nie
ma podstaw do dokonywania korekty przychodéw wstecz. W chwili wy-
stawienia faktury pierwotnej przedsigbiorca nie mial podstaw, aby jako
przychéd wykazac¢ inng kwote niz wynikajaca z tej faktury. Z tego wzgle-
du, na dzien wystawienia faktury pierwotnej byla to jedyna prawidlowa
kwota przychodu. W konsekwencji, zdaniem niektérych organéw podat-
kowych skutki zdarzeni zaistnialych po wystawieniu faktury pierwotne;
powinny by¢ uwzgledniane w rozliczeniach podatkowych na biezaco.
Takie stanowisko bylo prezentowane m.in. przez Dyrektora Izby Skar-
bowej w Poznaniu z 4.08.2009 r. (ILPB1/415-548/09-7/AA) oraz
z 21.01.2010 r. (ILPB3/423-1004/09-2/KS), 1zby Skarbowej w Warsza-
wie z 25.01.2011 r. APPB5/423-778/10-2/DG). Zgodnie z powolanymi
przykladowymi interpretacjami prawo pomniejszania przychodu wyste-
puje w dacie przyznania rabatu i korekta zwigzana z rabatem powinna
by¢ rozliczona na biezaco.

» drugie — obecnie przewazajace — przeciwne do powolanego powyzej —
zgodnie z ktérym korekty wynikajace z rabatéw powinny by¢ ujmowane
wstecznie tj. poprzez zmniejszanie przychodow okresow rozliczenio-
wych, w ktérych zostaly uzyskane przychody, ktérych dotycza rabaty.
Jako przyklad mozna podac¢ min. interpretacje Izby Skarbowej w Pozna-
niu z 13.06.2012r.(ILPB3/423-91/12-2/MS), interpretacj¢ Izby Skarbo-
wej w Katowicach z 1.07.2013r. IBPBI/1/415-456/13/SK). Stanowiska
organdéw wskazuja, ze ,faktury korygujace nie dokumentuja odrebnego,
niezaleznego zdarzenia gospodarczego, lecz odnosza si¢ $cisle do stanu
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zaistniatego w przeszlosci. Pézniej wystawione faktury korygujace nie
powoduja zmiany daty powstania przychodu, a tylko wplywaja na jego
wysokos$¢. Punktem odniesienia do faktury korygujacej jest zatem faktu-
ra pierwotna” [Krywan 12.03.2015, s. F3]. A zatem wobec braku uregu-
lowania tej kwestii w przepisach, wobec rozbieznych i zmiennych stano-
wisk organéow podatkowych - wlasciwie kazdy podatnik powinien zaopa-
trzy¢ si¢ w interpretacje indywidualna.

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze udzielane rabaty powinny
by¢ dla celéw podatku dochodowego — zgodnie z aktualna linia interpreta-
cyjna — rozliczane poprzez korekte wstecz. Zatem — jesli rabat dotyczy za-
mknigtego okresu rozliczeniowego — to podatnik jest obowiazany skorygo-
waé rozliczenie za dany okres. Jesli za$ rabat dotyczy kilku okreséw — to
nalezy skorygowac kazdy okres oddzielnie.

Zasady ujete w ustawie o VAT

Powstaje pytanie — jak w takim razie nalezy rozliczy¢ opust dla potrzeb
VAT? Dla celéw VAT — rozliczenie korekt zmniejszajacych podatek nalezny
reguluje art. 29a ust 13 1 14 ustawy o VAT [art. 292 ust 13 1 14 Ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zmianami |,
zgodnie z ktérym zmniejszenie podatku naleznego wynikajace z korekty
nalezy uja¢ w miesigcu uzyskania potwierdzenia, ze nabywca otrzymat faktu-
re korekte dokumentujaca rabat, gdyz w tym samym czasie nabywca ujmuje
korekte podatku VAT naliczonego w swoich rozliczeniach dla potrzeb VAT
(zgodnie z art. 86 ust 19a) [Art. 86 ust 19a Ustawy o podatku od towaréw
tustug, Dz. U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zmianami].

Zatem dla celéw ustalenia kwoty podatku VAT naleznego opusty rozli-
czane sa na biezaco, tj. najczeSciej w okresie rozliczeniowym otrzymania
przez nabywce faktury korygujacej, lub w okresie, w ktérym podatnik otrzy-
mal potwierdzenie odbioru przez nabywce faktury korygujacej. Plynie z tego
whniosek, ze zasady w podatku dochodowym sa niespojne z zasadami w po-
datku VAT.

Zasada rozliczania rabatéw w podatku dochodowym nie wynika réwniez
z zasad prowadzenia rachunkowos$ci opisanych w ustawie o rachunkowosci
czy MSR/ MSSF.
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Rozliczenia rabatéw wedtug prawa bilansowego

Zagadnienie korekt sprzedazy uregulowane jest bardzo czytelnie w usta-
wie o rachunkowosci. Zgodnie z art. 54 ustawy o rachunkowosci:

» ust 1 — Jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego,
a przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzymala informacje o zdarze-
niach, ktére maja istotny wplyw na to sprawozdanie finansowe ..., po-
winna ona odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie finansowe, dokonujac
jednocze$nie odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych roku ob-
rotowego, ktérego sprawozdanie to dotyczy....;

» ust 2 — Jezeli zdarzenia, ktére nastapily po dniu bilansowym, nie powo-
duja zmiany stanu istniejacego na dzien bilansowy, to odpowiednie wyja-
$nienia zamieszcza si¢ w informaciji dodatkowej. Jezeli jednostka otrzy-
mala informacje o tych zdarzeniach po zatwierdzeniu rocznego spra-
wozdania finansowego, to ich skutki ujmuje w ksiggach rachunkowych
roku obrotowego, w ktérym informacje te otrzymala;

» ust 3 — Jezeli w danym roku obrotowym lub przed zatwierdzeniem spra-
wozdania finansowego za ten rok obrotowy jednostka stwierdzita, po-
pelnienie w poprzednich latach obrotowych biedu, w nastepstwie ktore-
go nie mozna uzna¢ sprawozdania finansowego za rok lub dwa lata po-
przednie za spelniajace wymagania okreslone w art. 4 ust 1 (zasada rze-
telnego obrazu sytuacji jednostki), to kwote korekty spowodowanej usu-
nigciem tego bledu odnosi si¢ na kapitat (fundusz) wlasny i wykazuje ja-
ko ,,zysk (strata) z lat ubieglych” [art. 54 Ustawy o rachunkowosci,
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zmianami].

W $wietle przepisow prawa bilansowego skorygowanie wyniku finanso-
wego dotyczacego lat poprzednich jest zatem uzaleznione od kilku czynni-
kow. Na poczatku nalezy ustali¢, czy tzw. zdarzenie obligujace do korekty
powstalo w okresie, w ktéorym dokonana byla sprzedaz. Nastepnie nalezy
sprawdzi¢ czy sprawozdanie za dany okres zostalo sporzadzone, a jesli tak —
to rowniez czy zostalo zatwierdzone. Dopiero po przeprowadzonej w tej
kolejnosci analizie nalezy rozwazy¢ rowniez istotno$¢ zagadnienia.

Jesli np. dostawca udzielil skonta odbiorcy w zwigzku z wczesniejsza
zaplatq za towary sprzedane w poprzednim roku, to skutki tego zdarzenia
moga by¢ ujete w dacie udzielenia skonta, gdyz tzw. zdarzenie obligujace do
ujecia wezesniej nie wystapito.

Jesli np. kontrahenci postanowili w umowie o prawie do zwrotu przez
nabywce niesprzedanych w okreslonym terminie towaréw — to zwrot doko-
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nany w roku nastgpnym po sporzadzeniu sprawozdania finansowego tez nie
bedzie podlegal ujeciu w roku poprzednim. ,,Podobnie wyjasnione to zosta-
to w czesci 6 Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 7 (Dz. Urz. Min. Fin.
z 2015 1., poz. 6)”. Zasada ostrozno$ci oraz wspotmiernosdci w rachunkowo-
$ci rekomenduje w takich przypadkach rozwazenie wprowadzenia odpo-
wiednich rezerw — np. na standardowe zwroty czy opusty.

»Zmiana sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy moze
mie¢ miejsce tylko w sytuacji:
» gdy nie jest ono jeszcze zatwierdzone, i

» zdarzenie kotrygujace jest istotne dla prezentacji wiernego i rzetelnego
obrazu dzialalnosci jednostki, i

» zaistnienie i skutki takiego zdarzenia mozna bylo przewidzie¢ w chwili
zaistnienia zdarzenia pierwotnego.

Powyzsze warunki nalezy rozpatrywaé lacznie. Jesli nie sa one spelnione,
zmniejszenie przychodéw lub kosztéw powinno nastapi¢ w okresie udziele-

nia/otrzymania rabatu, skonta, otrzymania/dokonania zwrotu towatdw,
reklamacji itp.” [Trzpiota 20.04.2015, s. D1].

Podsumowujac — przewazajace stanowisko aparatu skarbowego w kwe-
stii zasad korygowania przychodéw dla potrzeb podatku dochodowego po-
woduje koniecznos$é cofania si¢ do momentu powstania przychodu podat-
kowego w celu skorygowania jego wysokosci, co skutkuje koniecznoscia
skorygowania dokonanego uprzednio rozliczenia podatku. Jezeli zmiana
wysokosci przychodu podatkowego nastgpuje jeszcze w trakcie roku podat-
kowego, w ktorym przychéd ten powstal, wowczas nie jest to czynnosc
skomplikowana. Wsteczne skorygowanie przychodu w takim przypadku
moze spowodowac jedynie konieczno$¢ korekty zaliczki za miesigc lub kwar-
tal, w ktoérym byla wykazana pierwotna sprzedaz. Moze to byé przyczyng
koniecznosci ponownego przeliczenia zaliczki naleznej, ktora trzeba bedzie
wykaza¢ w zeznaniu rocznym ewentualnie ustalenia straty podatkowej lub
kwoty odliczonej straty z lat ubieglych. Za kazdym razem czynnodci te beda
wykonywane indywidualnie w zalezno$ci od sytuacji finansowej jednostki.

»,Duzo powazniejsze komplikacje w zwiazku z wypracowana przez orga-
ny podatkowe koncepcja korygowania przychodéw wystepuja w przypadku,
gdy korygowany przychéd powstal w roku podatkowym, za ktéry zostato
juz zlozone zeznanie podatkowe. A w praktyce gospodarczej sytuacje takie
sa bardzo czeste. Wowczas wsteczne skorygowanie przychodu wymusza
dokonanie korekty ztozonego zeznania podatkowego. Korekta ta skutkuje
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powstaniem odpowiednio nadplaty podatku (w przypadku korekty przycho-
du in minus) albo zaleglosci podatkowej (w przypadku korekty przychodu in
plus). W tej pierwszej sytuacji, w celu odzyskania powstalej nadplaty podat-
nik — wraz ze skorygowanym zeznaniem podatkowym — musi zlozy¢ wnio-
sek o stwierdzenie nadplaty (art. 75 §2 pkt 1 o.p.). To za§ moze (cho¢ nie
musi) przyczyni¢ si¢ do przeprowadzenia przez organ podatkowy kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego w przedmiocie zasadnosci
zwrotu nadplaty. W skrajnych przypadkach taka kontrola lub postepowanie
moga przerodzi¢ si¢ w postegpowanie majace na celu okreslenie innej niz zadekla-
rowana przez podatnika wysokos¢ podatku dochodowego” [Gumola ,,Zasady
korygowania w podatkach dochodowych przychodéw zwigzanych z dziatalno$cia
gospodarcza” —  opublikowane na:  http://abc.online.wolterskluwer.pl,
poz. 257407, data pobrania 9.04.2015].

Oczywiscie aby dokona¢ odpowiednich korekt nalezy w pierwszej ko-
lejnosci prawidlowo udokumentowaé korekty zwiazane z udzieleniem raba-
tow. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 106j ust 3 ustawy o VAT wysta-
wienie zbiorczej faktury korekty jest mozliwe, jesli rabat dotyczy ,,wszystkich
dostaw towaréw lub ustug dokonanych lub §wiadczonych na rzecz jednego
odbiorcy w danym okresie” [Art. 106j ust 3 Ustawy o podatku od towaréw
1ustlug, Dz. U. z 2011 r,, nr 177, poz. 1054 ze zmianami]. Jesli rabat dotyczy
tylko okreslonych grup asortymentowych, na ktérych zostaly przekroczone
progi obrotow, lub zwroty nastgpuja do wybranych faktur — korekty musza
by¢ wystawione do kazdej korygowanej faktury osobno.

Poza pracochlonnoscia zwigzana z wlasciwym dokumentowaniem ko-
rekt, weryfikacja czy powrdcily potwierdzenia ich odbioru przez nabywce —
nalezy doda¢ olbrzymia pracochlonnos$¢ podatnika zwiazana z koniecznoscia
sporzadzania skorygowanej ewidenciji, ktora jest nastgpnie podstawg do sko-
rygowania deklaracji, a pézniej czasochtonnoscia obslugi kontroli podatko-
wej. Ten niepotrzebny koszt ponoszony jest w podwodjnej wysokosci — raz
bezposrednio przez podatnika finansujacego koszty ustug ksiegowych lub
w skrajnych sytuacjach doradcy podatkowego, a pdzniej ponownie przez
tego podatnika posrednio w postaci koniecznosci sfinansowania zwigkszonej
pracochtonnosci organéw podatkowych, ktore musza takie korekty zeznan
przyjac, uja¢ w ewidencji skarbowej oraz ewentualnie dokona¢ kontroli tych
korekt.

Podsumowujac te¢ cze¢$¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wypracowana
przez organy podatkowe koncepcja korygowania przychodéw jest oderwana
od realiéw gospodarczych oraz skutkuje wieloma niepotrzebnymi komplika-
cjami praktycznymi.
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W podsumowaniu tej czgsci pragne zwroci¢ uwage na raport Fundacji
Republikanskiej p.t. ,,Koszty i efektywnosc systemu podatkowego w Polsce”
autorstwa Karola Jaglinskiego. W powolanym raporcie autor publikuje po-
twierdzajace prezentowana przeze mnie tez¢ wyniki badan — dotyczace kosz-
tow organdéw Polskiej administracji podatkowej na tle Europy oraz na tle
wybranych krajow postkomunistycznych. Pragne zwrdci¢é uwage na dwa
zestawienia z powolanego raportu (patrz tab. 1, 2).

Z raportu wynika, ze polska administracja podatkowa nalezy do jednej
z najdrozszych w Unii Europejskiej. W 2011 roku koszt jej funkcjonowania
wynosil trzykrotnos¢ polskich wydatkéw na badania naukowe. Z badan wy-
nika, ze $rednio 1,5-1,6% wartosci zebranych w latach 2008-2012 podatkéw
zostalo przeznaczone na ich zebranie. Polska znalazla si¢ na 22 miejscu na
25 klasyfikowanych panstw. Na tle wybranych krajéw postkomunistycznych
jest najdrozsza.

Tabela 1. Koszt administracji podatkowych w krajach UE
w latach 2010-2012

Pozycja Kraj 2012 2011 2010
1 2 3 4 5
1 Szwecja 0,48% 0,50% 0,52%
2 |Malta 0,50% 0,52% 0,45%
3 | Dania 0,62% 0,64% 0,62%
4 | Finlandia 0,64% 0,65% 0,68%
5  |Irlandia 0,76% 0,81% 0,84%
6 | Estonia 0,77% 0,86% 0,91%
7 | Wielka Brytania 0,79% 3,60% 4,15%
8 | Austria 0,85% 0,83% 0,86%
9 | Stowenia 0,86% 0,93% 0,96%
10 | Litwa 0,91% 1,00% 1,07%
11 | Holandia 0,96% 1,01% 1,01%
12 |Cypr 1,04% 0,99% 1,08%
13 |Francja 1,10% 1,11% 1,16%
14 | Rumunia 1,13% 1,16% bd
15 | Belgia 1,22% 1,24% 1,20%
16 | Niemcy 1,23% 1,28% 1,35%




28 Hanna Szelag

Tab. 1 cd.
1 2 3 4 5
17 Bulgaria 1,31% 1,34% 1,41%
18 Lotwa 1,31% 1,41% 1,43%
19 Czechy 1,43% 1,44% 1,35%
20 Polska 1,54% 1,50% 1,59%
21 Portugalia 1,55% 1,41% 1,60%
22 Wegty 1,60% 1,64% 1,34%
23 Stowacja 1,65% 1,07% bd
Wtochy bd 0,66% 0,70%
Hiszpania bd 0,87% 0,89%
Grecja bd bd bd
Luksemburg bd bd bd

Zrddio: http:/ / /www.iota-tax.org; tabela 1 dla Polski, data pobrania 7.04.2015.

Wykres 1. Koszt administracji podatkowych w krajach UE w roku 2012

1,80%

1,60% -

1,40%

1,20% -t

1,00%

0,80%
0,60% -
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0,00%

Zridio: http:/ / /www.iota-tax.org; tabela 1 dla Polski, data pobrania 7.04.2015.

Whiosek z analizy — ,,Na 27 panstw Unii zajmujemy 25 miejsce, wyprze-
dzajac jedynie Czechéw i Bulgarow. Ponadto sa tylko 4 kraje, w ktérych
przedsigbiorca musi cz¢sciej dokonywaé rozliczen z fiskusem. Co ciekawe
w owych krajach i tak mniej czasu spedza si¢ na tych operacjach. Klasyfika-
cja ta jest bardzo wazna, bo wskazane godziny, to stracony czas, w ktorym
przedsiebiorca powinien zarabiaé. Sa to realne straty” [Jaglinski 2013].
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Tabela 2. Sredni roczny czas w godzinach konieczny do rozliczenia podatkéw
oraz liczba rozliczen w trakcie roku dla krajow Unii Europejskiej

Pozycja Kraj Czas w godzinach | Liczba rozliczen
1 Luksemburg 59 23
2 Irlandia 80 8
3 Estonia 85 8
4 Finlandia 93 8
5 Wielka Brytania 110 8
6 Szwecja 122 4
7 Holandia 127 9
8 Dania 130 10
9 Francja 132 7
10 Malta 139 6
11 Cypr 147 28
12 Belgia 156 11
13 Hiszpania 167 8
14 Austria 170 12
15 Litwa 175 11
16 Grecja 202 8
17 Niemcy 207 9
18 Stowacja 207 20
19 Rumunia 216 41
20 Slowenia 260 11
21 Y.otwa 204 7
22 Wtochy 269 15
23 Portugalia 275 8
24 Wegry 277 12
25 Polska 286 18
26 Czechy 413 8
27 Bulgaria 454 15

Zrédto: http:

www.doingbusiness.org, data pobrania 8.04.2015.
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Wykres 2 Sredni roczny czas w godzinach konieczny do rozliczenia podatkéw
oraz liczba rozliczen w roku dla krajow Unii Europejskiej
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Podsumowujac — polskie prawodawstwo nie wspiera konkurencyjnosci
polskich firm wprowadzajac biurokratyczne obowiazki i naktadajac sankcje
za rynkowe zachowania. Polscy przedsiebiorcy koncentruja olbrzymia czes$é
swoich wysitkéw — nie na osiaganiu coraz lepszej konkurencyjnodci, ale sta-
rajac si¢ sprostac biurokratycznym obowigzkom stawianym przed nimi przez
przepisy i administracje skarbowa. Niestety konkurencyjnos¢ polskich przed-
sigbiorcow jest ograniczana nie tylko obciazeniami biurokratycznymi plyna-
cymi ze strony regulacji podatkowych. Dodatkowym czynnikiem rzutujacym
na konkurencyjnos¢ jest praktyka interpretacji przepisow przez organy po-
datkowe i sady administracyjne, ktéra poglebia zmiennos¢ otoczenia gospo-
darczego w jakim dzialtaja polscy przedsiebiorcy.

Zmienno$¢ i brak stabilizacji warunkéw rynkowych w jakich poruszaja
si¢ przedsiebiorcy jest najbardziej stala cecha wspolczesnego otoczenia go-
spodarczego. Zmiana oczekiwan klientéw moze miec inspirujacy wplyw,
przez co moze motywowac przedsigbiorcow do innowacyjnosci w zakresie
proponowanych produktéw i ustug. Skupieniu uwagi i zasobéw na utrzyma-
niu i poszerzaniu rynku powinna towarzyszy¢ jednak stabilizacja i jedno-
znacznos$¢ otoczenia prawnego, a w szczegolnosci systemu podatkowego
w jakim funkcjonuja przedsigbiorcy.
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»oystem podatkowy mozna zdefiniowa¢ jako caloksztalt prawno-
organizacyjny form opodatkowania” [Gumotowicz, Malecki 2011, s. 243].
Srodowisko podatkowe przedsigbiorcéw powinno byé spéjne i skonstru-
owane w taki sposéb aby wypelnialo wszystkie przypisane mu funkcje.
,»Najwicksze znaczenie ma funkcja fiskalna. Podatki jak w dawnych czasach,
pokrywaja gléwne wydatki publiczne. Maja za zadanie dostarczy¢ jak naj-
wyzsze wplywy do danego budzetu” [Czubakowska, Grodzinska 2013,
s. 22]. Niestety funkcja fiskalna traktowana w swoim waskim znaczeniu lezy
u podstaw organizacji systemu podatkowego. Krétkoterminowy cel zaspo-
kojenia potrzeb budzetowych dominuje nad spolecznym i ekonomicznym
wymiarem systemu podatkowego. Przez ekonomiczny wymiar systemu po-
datkowego nalezy rozumie¢ rowniez stworzenie warunkéw do konkurowa-
nia przez polskich przedsi¢biorcéw w globalnej gospodarce. Debaty w tym
obszarze nie mozna ograniczy¢ do wysokosci stawek podatkéw. ,,Zbudowa-
nie spojnego i logicznego systemu podatkowego jest mozliwe wowczas, gdy
zostang wzigcte pod uwage gléwne postulaty prawne i ekonomiczne, ktére
powinny pojawic si¢ w jego tresci. Dotycza one:
> przejrzystosci aktow prawnych, ktore sktadajg si¢ na system podatkowy;
> wewnetrznej spojnosci aktow” [Czubakowska, Grodzidska 2013, s. 22].

Niestety w tym zakresie polskie przepisy podatkowe oraz aktywnosc
organdéw podatkowych i sadéow administracyjnych zasluguja na krytyczng
oceng. Zardwno ze strony przedsigbiorcow, firm doradczych jak i §wiata
nauki plyng sygnaly, ze to nie wysokos§¢ podatkéw stanowi najwigksza uciaz-
liwos¢, lecz niska stabilno$¢ rozwiazan podatkowych jest istotnym sktadni-
kiem ryzyka zwiazanego ze zmiennoscia otoczenia gospodarczego.

Wyrazem obaw zwigzanych ze stosowaniem prawa podatkowego jest
coraz liczniejsze korzystanie z funkcji gwarancyjnej indywidualnych interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego, o ktére wystepuja przedsigbiorcy do
Ministra Finanséw w oparciu o przepisy ordynacji podatkowej. Jak oglosita
Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z dnia 03.06.2014 roku na temat ,,Prze-
strzegania prawa podatnikéw przez wybrane Urzedy Skarbowe i Izby Skar-
bowe” liczba wnioskow o interpretacj¢ przez Ministra Finansow przepiséw
prawa podatkowego przyrasta lawinowo. O ile w 2008 roku Minister Finan-
séw wydal 24.125 indywidualnych interpretacii, to jak poinformowata NIK,
w 2012 roku takich interpretacji byto wydanych 36.816, co oznacza przyrost
o ponad 52%.

Brak stabilno$ci stosowania prawa podatkowego zarzucaja systemowi
podatkowemu organizacje zrzeszajace pracodawcéw. Wedlug badan jakie
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zostaly przeprowadzone na reprezentatywnej probie malych 1 $rednich
przedsigbiorstw przez prof. Dominik¢ Maison na zlecenie Zwiazku Przed-
sigbiorcow 1 Pracodawcow niestabilno$¢ prawa byla w 1 kwartale 2013 roku
wymieniona jako przeszkoda, przez 57% badanych przedsi¢biorcéw az na
trzecim miejscu [dane na podstawie raportu ,,Jak zwickszy¢ konkurencyjnosc
mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw?” [Kazmierczak — materialy z kon-
ferencji p.t. ,,Forum Debaty Publicznej Gospodarka Konkurencyjnej Polski”
rok 21.03.2013, s. 27, data pobrania 14.01.2015 |.

Na brak stabilnego prawa podatkowego wskazuje miedzy innymi Konfe-
deracja Lewiatan. Organizacja skupiajaca okoto 3750 firm, zatrudniajacych
okoto 750.000 pracownikéow w 05.2013 roku oglosita po raz dziesiaty
,,Czarng listg barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2013. Wsrdd 417 barier
wskazanych w raporcie, az 69 ma zrédlo w prawie podatkowym [dane na
podstawie raportu ,,Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci, 2013].

Zastrzezenia w zakresie stabilno$ci prawa podatkowego i jego stosowa-
nia przez organy panstwa zglaszaja réwniez firmy doradcze i audytorskie.
Badania jakie przeprowadzila firma Deloitte w okresie 03-05.2012 posrod
1.328 respondentéw z 24 krajéw europejskich daja obraz niestabilnos$ci pol-
skich przepisow podatkowych na tle innych panstw europejskich. Polscy
respondenci obok respondentéw z Wegier, Rumuni i Rosji ocenili swoje
przepisy podatkowe jako najmniej stabilne. ,,Ponad polowa respondentéw
mi¢dzynarodowego badania uznala, ze niepewnos¢ podatkowa to istotny
czynnik wplywajacy niekorzystnie na biezace dzialania operacyjne. (...) Po-
nad 1/3 badanych przedsigbiorcow uwaza, ze t¢ niestabilno$¢ powoduja
przede wszystkim czgste zmiany regulacji podatkowych, ale takze zbyt dlugi
czas trwania postgpowan podatkowych (12,4%), a nastgpnie zmiennosc
praktyki orzeczniczej 1 publicznie dostepnych wytycznych urzedow
(12,1%)”. ,,Warto zauwazy¢, ze ponad 70% polskich uczestnikéw badania
wskazalo na niestabilnos$¢ systemu podatkowego, jako na czynnik, ktéry ma
negatywny wplyw na prowadzona przez nich dziatalnos$¢” [Polski system po-
datkowy — najmniej stabilny w Europie, raport Deloitte za: INFOR opublikowa-
no http://ksiegowosc.infor.pl, data pobrania 14.04.2015].

Niska ocena stabilno$ci prawa podatkowego znalazta swoje potwierdze-
nie rowniez w badaniu jakie zostalo przeprowadzone wéréd 154 uczestni-
kow IV Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG przeprowadzonego
14.01.2014. Jak przedstawili autorzy raportu ,,Polski system podatkowy
w ocenie uczestnikéw Kongresu Podatkéw 1 Rachunkowosci KPMG” bada-
nia zostaly przeprowadzone wsérdéd uczestnikéw kongresu, ktorymi byli
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przedstawiciele kadry zarzadzajacej, dyrektorzy finansowi, gtowni ksiegowi
oraz szefowie sprawozdawczosci finansowej 1 controllingu. Stabilno$¢ prze-
piséw podatkowych zostala wskazana jako najnizej oceniany element syste-
mu podatkowego. Sposréd uczestnikow konferencii, ktorzy wezigli udzial
w badaniu, az 77% okredlito stabilnos¢ przepisow prawa podatkowego jako
staba lub bardzo staba, a jedynie 1% ocenialo ja pozytywnie [dane na pod-
stawie raportu: Polski system podatkowy w ocenie ucgestnikow Kongresu Podatkdw
7 Rachunkowosci KPMG, styczen 2014, s. 3].

Zmienno$¢ srodowiska podatkowego i jego wplyw na konkurencyjnosé
przedsigbiorstw jest przedmiotem obserwacji §wiata nauki. Badania prze-
prowadzone wsréd 30 spotek z wojewddztwa zachodniopomorskiego pro-
wadza do wniosku, ze ,jednym z gléwnych utrudnien dla przedsigbiorcow
jest zmienno$¢ zasad i1 czasu obowiazywania ustaw” [Czubakowska, Gro-
dzinska 2013, s. 29]. Jak stusznie zauwazyly autorki badania przepisy ustawy
o podatku dochodowym obowigzuja juz od ponad 20 lat, za§ ustawy o po-
datku od towaréw i ustug juz ponad 10 lat. W tym czasie mozna bylo roz-
wiazac wiele watpliwych kwestii tworzac stabilne 1 proste w stosowaniu regu-
lacje fiskalne. Niestety tak diugi okres czasu nie postuzyl do usuniecia nie-
pewnosci w stosowaniu przepiséw podatkowych. Co gorsza czes$¢ przepiséw
ustawy o podatku dochodowym funkcjonujaca od 1992 roku w bez matla
niezmienionej tresci, jest co kilka lat odmiennie interpretowana. Swoje zda-
nie w ocenie problemu zmieniajg zaréwno organy podatkowe jak i sady ad-
ministracyjne. Taki problem dotyka nie tylko przepiséw regulujacych drugo-
planowe kwestie, ale takze zagadnien tak zasadniczych jak rozpoznanie daty
1 wartosci przychodu lub jego korekty, o ktérych byta juz mowa powyzej.

Juz w pierwszej wersji ustawy o CIT z 1992 roku ustawodawca wskazal,
ze przychodami z dzialalnosci gospodarczej sa przychody nalezne, choéby
nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroco-
nych towaréw, udzielnych bonifikat i skont. W jednej z kolejnych nowelizacji
ustawodawca z poczatkiem 2003 roku uzupelnil przedstawiony powyzej art.
12 ust. 3 m.in. o ust. 3a — regulujacy date powstania przychodu. Pomimo
kolejnych zmian przepisu nadal obowiazuje generalna regula, w mysl ktorej
date powstania przychodu wiaze si¢ z datq wydania towaru lub wykonania
ustugi, wystawienia faktury lub otrzymania zaplaty w zaleznosci od tego,
ktére z tych zdarzen nastapilo jako pierwsze. ,,Oznacza to, iz najistotniejsze
znaczenie ma ustalenie znaczenia pojecia ,,przychody nalezne”, a tym samym
kiedy, mimo iz §wiadczenie faktycznie nie zostato uzyskane, bedzie ono zali-
czane do przychodéw” [Nykiel, Marianski 2000, s. 2306]. ,,Pojecie ,,przycho-
dy nalezne” w ujeciu materialno-podatkowym oznacza kwoty nalezne, kto-
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rych wydania podatnik moze zadaé, a ktore jeszcze nie zostaly otrzymane.
Oznacza to, ze przychody te beda nalezne nawet wéwcezas, gdy podatnik ich
nie otrzyma” [Marciniuk 2011, s. 196].

Definiujac przychdd z dziatalnosci gospodarczej ustawodawca odnidst sig
do kwestii zwrotow towarow oraz udzielonych bonifikat i skont. ,,Prawodaw-
ca pozwala podatnikowi pomniejszy¢ przychéd nalezny o warto$é zwréco-
nych towaréw 1 udzielonych rabatéw i skont” [Marciniuk 2011, s. 198]. Usta-
wodawca ograniczyl si¢ wylacznie do umozliwienia podatnikom obnizenia
przychodu naleznego o warto§¢ zwréconych towaréw i udzielonych obnizek
ceny, jednak nie okreslit w jakim terminie korekty te obniza przychéd.

W powyzszej czedci artykulu przedstawiono mozliwe dwa podejscia do
rozliczania korekt przychodéw. Gdyby nie to, ze problem rozliczania korekt
dotyczy dokladnie kazdego podatnika, to mozna by uznaé, ze zagadnienie
moze by¢ przedmiotem ciekawych analiz prawnych. Jak jednak zaznaczono
zagadnienie ma bardzo powazny wymiar i wobec braku uszczegdlowienia
przepisu ze strony ustawodawcy nalezatoby przypuszczad, ze jednolita prak-
tyke stosowania przepisow przedstawig organy podatkowe. Niestety rzeczy-
wisto§¢ rysuje zupelnie inny obraz dzialania aparatu skarbowego i sadow
administracyjnych.

Minister Finanséw nie uznal, Ze zagadnienie jest godne wydania ogdlne;j
interpretacji podatkowej, ktora rozwiataby watpliwosci. Tq przestrzen zajely
indywidualne interpretacje podatkowe i judykatura.

W okresie do konica 2002 roku tj. do czasu kiedy ustawodawca nie okre-
§lit momentu powstania przychodu, sposob rozliczenia korekty sprzedazy
byl uzalezniony od przyczyn korekty. Rozrézniano dwie przyczyny korekty
przychodu: blad podatnika oraz przyczyny inne niz blad, ktérych podatnik
na dzienn dokonywania sprzedazy nie moégl przewidzie¢. W przypadku po-
pelnienia bledu konieczne bylo skorygowanie przychodu w dacie jego wy-
stapienia, jednak jesli korekta przychodu nastepowata w zwiazku z poézniej-
szymi zdarzeniami gospodarczymi, jak chociazby zwrot reklamowanego to-
waru, to ich skutki nalezalo rozlicza¢ na biezaco w dacie ich wystapienia.

Wprowadzenie z poczatkiem 2003 roku do art. 12 ustawy o CIT ust. 3a
regulujacego date powstania przychodu niczego nie zmienilo w praktyce
rozpoznaniu momentu rozliczania korekty sprzedazy.

,»INie mozna mie¢ zadnych watpliwosci co do tego, ze jezeli podatnik
popetlnil blad, to bez wzgledu na to, jaki jest jego charakter oraz czy w jego
wyniku doszto do zawyzenia badZ zanizenia zobowigzania podatkowego,
konieczne jest dokonanie historycznej korekty rozliczen z fiskusem. Ozna-
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cza to, ze jezeli blad zostal zidentyfikowany juz po zlozeniu zeznania rocz-
nego, podatnik musi dokona¢ jego korekty. Poglad taki od lat jest zgodnie
prezentowany zaréwno przez podatnikéw, jak 1 przedstawicieli fiskusa
(zob. np. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z dnia 22 grudnia 2010 r., ILPB1/415-1357/10-2/AG)” [Kowalski,
http://abc.online.wolterskluwer.pl, poz. 169839, data pobrania 20.04.2015].

Jednoczesnie dos¢ jednolicie akceptowano zasade, w mysl ktorej jezeli
nie bylo bledu, to przychody korygowano na biezaco z chwilg wystapienia
zdarzen zmieniajacych kwote nalezna. Potwierdzeniem tego jest przyktado-
we stanowisko WSA w Warszawie. W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 grudnia
2010 r., IIT SA/Wa 2561/10 sad stwierdzil: , Zasadnie tez dokonano roz-
réznienia dwoch mogacych wystapic sytuacji, wowczas gdy korekta jest wy-
nikiem bledu i sytuacji w ktorej korekta jest wynikiem obnizenia lub pod-
wyzszenia wartosci faktury jako zjawiska gospodarczego. W pierwszej musi
ulec zmianie dokument bo nie oddaje wszystkich elementéw dostawy czy
ustugi, w drugim zmienia si¢ przychéd/obrot i okreslenia tego momentu
nalezy dokonywaé zgodnie z przepisami art. 12 ust. 3a ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, tj. w dacie wystawienia faktury korygujacej,
nie pézniej niz w dniu uregulowania naleznosci”.

Podobnie stanowisko zajat Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w in-
terpretacji z dnia 21 stycznia 2010 r., ILPB3/423-1004/09-3/KS, stwierdzik:
,»przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie okreslaja
zasad dokonywania korekt przychodéw. Brak jest rowniez uregulowan doty-
czacych momentu powigkszenia przychodéw, tj. czy przychéd powigksza sie
w dacie korekty, czy tez w dacie powstania przychodu naleznego.

Wobec powyzszego, nalezy postuzy¢ sie literalng wyktadnia wyzej powo-
tanych przepiséw, ktora prowadzi do wniosku, ze do przychodéw podatko-
wych zalicza si¢ tylko takie przychody, ktére w danym momencie sg nalezne
podatnikowi, czyli sa wymagalne, niewatpliwe 1 bezwarunkowe.

Pézniejsze wystawianie korygujacej faktury VAT skutkuje jedynie zmiang
wysokosci przychoddw, nie za$ data ich powstania. Faktura korygujaca stuzy
rzetelnemu obliczeniu (doprecyzowaniu) prawidlowej wysokosdci juz osia-
gnietego przychodu naleznego za dany okres rozliczeniowy, ktéra to wyso-
kos$¢ zostata wczesniej okreslona w niewlasciwej wysokosci. Innymi stowy,
pozniejsze wystawienie faktury nie powoduje zmiany daty powstania tych
przychodow.

Przedstawiony w niniejszej sprawie opis zdarzenia przysztego wskazuje,
iz Spotka bedaca wydawca ksiazek otrzymuje od swoich kontrahentéw zwrot
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niesprzedanego towaru. Przedmiotowy zwrot towaru nie jest reklamacja, lecz
nastgpuje po stwierdzeniu przez kontrahenta braku mozliwosci dalszej
sprzedazy, w oparciu o umowe wspolpracy, ktéra potwierdza mozliwosc
zwrotu niesprzedanego towaru.

7. powyzszego wynika, iz okoliczno$¢ majaca wplyw na zmiang przycho-
dow Spolki zaistnieje juz po wystawieniu faktury pierwotnej. W chwili wy-
stawienia faktury pierwotnej, Spotka nie bedzie miala podstaw, aby jako
przychod wykazywac inng kwote niz wynikajaca z owej faktury. Na dzien
wystawienia faktury pierwotnej bedzie to jedyna prawidtowa kwota przycho-
du. Tym samym, nie bedzie podstaw, aby dokonywac korekty przychodu
pierwotnie wykazanego (wstecz). Skutki zdarzen zaistnialych po wystawieniu
faktury pierwotnej, w przedmiocie sprawy powinny by¢ uwzgledniane
w rozliczeniach podatkowych na biezaco".

Pomimo braku istotnych zmian przepiséw, bez wyraznej przyczyny
1 przy niepokoju przedsiebiorcéw organy podatkowe zaczely zagadnienie
ocenia¢ odmiennie. Do zmiany stanowisk organéw podatkowych doszto na
przetomie 2010 i 2011 roku. Trudno uznaé za wystarczajace wyjasnienie, ze
do Polski docieraly skutki globalnego kryzysu finansowego i organy podat-
kowe zaczely zajmowac bardziej radykalne stanowiska. ,,Z wyjasnient udzie-
lanych przez organy podatkowe wynika, ze zmniejszenia takie powinny by¢
dokonywane wstecznie tj. poprzez zmniejszenie przychodow okreséw rozlicze-
niowych 1 lat podatkowych, ktérych dotycza rabaty” [Krywan 2015, s. F3].

Niestety, ale taka zmiana stanowiska organéw podatkowych zyskala
aprobat¢ sadéw. Niekorzystne dla podatnikdw rozstrzygnigcia WSA staly si¢
linia orzecznictwa reprezentowana przez nastepujace wyroki: wyrok NSA
z 02.08.2012 roku (II FSK 180/11), wyrok WSA w Fodzi z 16.10.2013 roku
(I SA/Ed 945/13) czy wyrok NSA z 01.10.2014 (IT FSK 2134/12). Wyroki
te ,,popieraja stanowisko, ze korekta przychodéw powinna by¢ kazdorazowo
ujeta przez podatnikéw w rozliczeniu podatkowym ,,pierwotnym”, bez
wzgledu na przyczyne wystawienia faktury korygujacej. Orzeczenia te wska-
zujg dalszy kierunek interpretacji tego zagadnienia. Zdaniem NSA wyklada-
nia art. 12 ust.3 1 3a ustawy o CIT wskazuje, ze wystawienie faktury korygu-
jacej w zwiazku ze zwrotem towaru w zaden sposob nie wplywa na date
powstania przychodu, a jedynie koryguje jego wysokos¢” [Sporny
23.02.2015, s. D5]. Przedstawiona linia orzecznictwa niosta za soba, oméwio-
ny przeze mnie w niniejszym artykule wzrost pracochlonnosci obstugi ksie-
gowo-podatkowej, ale dawala nadziej¢ na ustabilizowanie interpretacji przepi-
sow regulujacych newralgiczny obszar funkcjonowania przedsigbiorcow.
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Przy zaskoczeniu zaréwno przedsigbiorcéw jak 1 organéw podatkowych
pod koniec 2014 roku i na poczatku 2015 roku Naczelny Sad Administracyj-
ny po raz kolejny zmienil sposéb rozstrzygania watpliwosci w jakim mo-
mencie nalezy rozliczy¢ korekte przychodu na skutek udzielonych rabatow,
skont lub zwrotu towaréw. W uzasadnieniu do wyroku I FSK 955/14
z 25.03.2015 NSA stwierdzil, ze trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu
podatkowego, iz korekta powinna dotyczy¢ okreséw pierwotnych. Jak stusz-
nie zauwazaja doradcy podatkowi ,,oméwiony wyrok NSA pozwala sformu-
towac wniosek, ze na naszych oczach nastepuje zmiana podejscia do oma-
wianego problemu” [Fabianowski 11.05.2015, s. D2]. Pozostaje tylko pytanie
czy tego oczekuja przedsigbiorcy.

Na koniec nalezy mie¢ nadziejg, ze ustawodawca zaakceptuje rozwigza-
nia zaproponowane w zgloszonym do Sejmu w dniu 22.05.2015 roku rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych
metod rozwiazywania sporow, ktory przewiduje rozliczanie korekt przycho-
doéw w dacie wystawienia faktury korygujacej, jezeli tylko przyczyna ich wy-
stawienia nie byt blad lub pomytka. Jesli postowie przychyla si¢ do rzadowe;j
propozycji znowelizowany przepis bedzie obowiazywal od 01.01.2016 roku.
Niestety nie uchroni to przedsigbiorcow od dyskusji jakie zasady korekty
przychodéw nalezy stosowac do dnia zmiany przypisow. Wielce prawdopo-
dobne jest, ze organy podatkowe pozostang na swoim dotychczasowym sta-
nowisku argumentujac, ze zmiana przepisu i wprowadzenie nowych regulacji
prawnych jedynie potwierdza konieczno§¢ dokonywania korekt wstecz.
W przectwnym wypadku nowe przepisy nie bylyby konieczne. W tym miejscu
nalezy zaapelowa¢ do Ministra Finanséw o wydanie interpretacji ogolnej roz-
ciagajacej stosowanie nowej regulacji do dotychczasowego stanu prawnego.

Podsumowanie

Na zakonczenie przeprowadzonych badan pragne zwréci¢ uwage, ze
przedstawione przeze mnie stanowisko jest jednym z wielu glosow prezen-
towanych przez osoby reprezentujace i wspierajace w sposob profesjonalny
polskich przedsigbiorcow. Zwracam uwage na wyniki ankiety przeprowa-
dzonej podczas 11 Forum Przedsigbiorczosci Grant Thornton opublikowane
we wspolpracy z Krajowa Izbg Gospodarcza w 2013 roku p.t. ,,Bariery roz-
woju przedsi¢cbiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm”,
z ktorej wynika, ze znaczacymi barierami hamujacymi rozwdj polskich firm

sa bariery o charakterze podatkowym. ,Brak jednolitych interpretacji
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1 skomplikowane przepisy podatkowe sa najwickszym hamulcem dla bizne-
su, niezaleznie od jego wielkosci, czy branzy. Za najbardziej ciazace bariery
o charakterze podatkowym przedsi¢biorcy uznaja:

> zlozonosé przepiséw podatkowych i brak jednolitych interpretacii,

> czestotliwos§é zmian prawa, w tym prawa podatkowego,

» brak odpowiedzialnosci urzednikow za bledne decyzje podatkowe” [Ra-
port Grant Thornton: Bariery rozwojn predsiebiorstw, c3yli co najbardziej ha-
miuje wrost polskich firm, grudzien 2013, s. 15].

Temat braku spéjnych przepiséw podatkowych oraz niepotrzebne wie-
lokrotne ich nowelizacje s réwniez podane na ,,czarnej liscie barier dla roz-
woju przedsi¢biorczodci” opublikowanej przez Konfederacje Lewiatan
w maju 2013 roku [Raport Konfederacji Lewiatan p.t. ,,Czarna lista barier
dla rozwoju przedsigbiorczosci” 2013].

»Wedlug oceny instytucji miedzynarodowych warunki do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w Polsce nie sa najlepsze: Bak Swiatowy — 55
miejsce, Heritage Foundation: 57 miejsce 1 26 miejsce w Europie” [Kazmier-
czak 2013, s. 27, data pobrania 14.01.2015].

Najgorzej Bank $wiatowy ocenil nastepujace obszary:

» Prawo inwestycyjne — 161 miejsce,

» System podatkowy — 114 miejsce,

» Rozstrzyganie sporéw sadowych — 84 miejsce (na 185 badanych).

W roku 2013 wséréd 5 najistotniejszych barier prowadzenia biznesu
przedsigbiorcy wymieniali:

» koszty pracy — 77%,

nadmiar obowigzkéw biurokratycznych — 60%,

niestabilno$¢ prawa — 57%,

wysokie podatki — 54%,

skomplikowane prawo gospodarcze — 44% [KazZmierczak 2013, s. 27,

data pobrania 14.01.2015].

W kolejnym opublikowanym przez Bank Swiatowy raporcie ,,Doing
Business 2015” Polska znalazla si¢ na 32 miejscu w rankingu, w poréwnaniu
do roku 2014 — w ktérym byla na 45 miejscu. Ekonomisci oceniaja, ze Pol-
ska wypada slabo w obszarach dotyczacych jakosci systemu podatkowego.
W tej kategorii nasz kraj w 2015 roku znalazt si¢ na 87 miejscu. ,,Wedlug
wyliczen Banku Swiatowego przecietna firma w Polsce musi wykonaé

YV V V V
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w roku 18 platnosci podatkéw, a na ich wyliczenie potrzeba 286 godzin
rocznie. Firmy musza oddac padstwu 38,7% zysku” [To za mato na ... (2014),
Raport Banku Swiatowego, www.money.pl, data pobrania 29.10.2014 |.

Dzialania regulatora majace poprawi¢ srodowisko funkcjonowania pol-
skich przedsigbiorcow koncentruja si¢ na sprawach nie majacych kluczowe-
go dla nich znaczenia. Konieczno§¢ zmian w regulacjach podatkowych zo-
stala zauwazona takze przez Komitet Standardéw Rachunkowodci, ktory
dokonal wyboru propozycji dotyczacych tych obszaréw polskiego prawa
bilansowego i podatkowego, w ktorych mozna osiagnac zblizenie przepiséw
w perspektywie krotko- i dlugoterminowej. Prace Komitetu byly prowadzo-
ne na podstawie raportu ,,Réznice pomiedzy przepisami o rachunkowosci
i przepisami podatkowymi” opracowanego przez Bank Swiatowy w ramach
realizacji projektu ,,Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na po-
ziomie krajowym, w zakresie sprawozdawczosci finansowej 1 audytu w sek-
torze prywatnym”. Propozycje zostaly przekazane powolanej przez Ministra
Radzie Konsultacyjnej Prawa Podatkowego jako material, ktéry ma pomédc
w pracach prowadzonych przez Rade nad zblizeniem prawa bilansowego
1 podatkowego [,,Propozycje dotyczace zblizenia..., 2015]. Podjete dzialania
nalezy oceni¢ pozytywnie, niemniej jednak moim zdaniem warto rozwazy¢
kolejnos¢ rekomendowanych do zmian obszaréw. Obecnie w pierwszej ko-
lejnosci rekomendowano przede wszystkim obszary zwiazane z majatkiem
trwalym i réznicami kursowymi, a nie zagadnienia majace znaczenie dla kaz-
dego przedsiebiorcy — czyli przychody i koszty.

Zdaniem Autorki przedsigbiorcy w Polsce nie potrzebuja skomplikowa-
nego wsparcia. Potrzebuja dobrego i stabilnego otoczenia prawno-
podatkowego. Z moich audytorskich obserwacji wynika, ze duze firmy la-
twiej dostosowuja si¢ i pokonuja bariery administracyjno-podatkowe. Sq
wyposazone w odpowiednie narzedzia wspomagajace 1 ekspertow.

Sita malych firm jest ich elastycznos$¢ 1 umiejetnos¢ szybkiego dostoso-
wania si¢ do zmian. Zatem czas dla tych firm jest kluczowym zasobem,
a kazda godzina poswigcona na walke z biurokracja i zmiennos$cia prawa
ogranicza szans¢ na ich rozwoj.
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THE IMPACT OF DIFFERENCES IN TAX AND ACCOUNTING
LAW ON THE ASSESSMENT OF THE EFFICIENCY OF BUSINESS
IN THE MANUFACTURING SECTOR

Abstract: The purpose of the article was to introduce the spheres of business where differ-
ences in tax and accounting law exist, as well as to attempt to highlight their importance in
manufacturing,

In order to achieve the intended objective, it was hypothesized that some of the differences
in tax and accounting law provide opportunities for manipulation in the evaluation of the
achievements of the production units and have a negative impact on the management of
companies. The hypothesis was verified positively, which means that differences in tax and
accounting law by its inconsistency may make the process of management difficult, espe-
cially in manufacturing companies and by darkening the picture of firms, which can cause
the corruption of its actual position. This in turn leads to reflection on the legal system and

certainly gives reason to deepen the topic and to develop further studies.

Key-words: tax, accounting law, manufacturing sector.

Introduction

The issue of differences in accounting law and tax law has been the topic of
many analyses, mainly due to the fact that the above problem is prone to
changes, multidimensional, and most of all very important in the process of
bookkeeping, reporting and managing business entities.

The aim of this article is to shed more light on those aspects of opera-
tions of business entities, where differences in accounting law and tax law
exist, and to attempt to underline their importance with regards to manufac-
turing operations.

In order to achieve the chosen aim, a hypothesis was adopted that some
differences in accounting law and tax law create opportunities to manipulate
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the evaluation of results of manufacturing companies and have a negative
influence on managing businesses. The hypothesis was verified through by
interviewing representatives of business entities and supported by provisions
of law and literature related to the topic.

The differences which form the subject of this analysis are obviously the
product of applicable law, but in order to look at the problem from as wide
a perspective as possible, we need to take a look at the entire accounting
system in which businesses operate (see table 1).

Table 1. Comparison of the continental and Anglo-Saxon systems — selected issues

Continental system Anglo-Saxon system
Legal approach, safety of trading Economic approach
Significant importance of creditors Capital market-oriented
Significant importance of tax law Significant importance of information available to
investors

Conservative stance, risk-averse stance  [Stance open to risk

Commercial companies’ code Common Law
IAccount plans Conceptual assumptions
Carefulness rule IAccounting rules

Significant importance of the expert community

True and far view

Sonrce: Own work based on: A. Jaruga., (ed.), (2005), Jednostkowe sprawozdante finansowe wedfug
Miedzynarodowyeh Standardéw Rachunkowosci MSSF/MSR, SKwP, Watsaw, pp. 11-12.

As shown in the table, the continental and Anglo-Saxon system vary in
their approach to accounting; it appears that the continental system is more
susceptible to regulations, which however are not always coherent, which
will be discussed later.

Impact of accounting rules on the interpretation of the difference
of financial result in accounting law and tax law

The rules of accounting apply both to accounting law and tax law, but
are different to each other. According to accounting law, statutory account-
ing rules are of a fixed and universal character, while when it comes to tax
law the above is not true and accounting rules may be subject to change.
This is an inherent result of the changes in tax law. The tax laws which are
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reflected in accounting rules are mostly those that directly influence costs,
revenue and income from operations. They include:

> accrual principle,
» matching principle,
» prudence principle.

The accrual principle is used in tax law alongside the cash-basis principle,
which constitutes its opposite. The cash-basis principle states that revenues
are deemed to be obtained when cash is received, in contrast to accounting
law, which states that revenues are obtained whenever they are recognised,
regardless of when they are actually paid. Positive exchange rate differences
and interest on credits and loans constitute revenues that are characteristic
to the cash-basis principle, interpreted in accordance with the corporate in-
come tax act. However, when it comes to costs, it is not stated exactly when
they should be recognised using the cash-basis principle, and when they
should be recognised under the accrual principle. The corporate income act
stipulates that the cost of revenue is incurred on the day on which it is rec-
ognised in the books based on a received invoice, with the exception of
situations where the above would apply to reserves recognised as costs or
accrued expenses [Corporate income tax act of 15" 1992, article 15 subsection
4e]. However, costs such as negative exchange rate differences, interest and
remuneration constitute exceptions to the above and are recognised in ac-
cordance with the cash-basis principle.

Stemming from the accrual principle, the principle of matching in tax
law is aimed at presenting the relationship between revenues and tax costs,
which is used to determine taxable income. In tax law, the relationship be-
tween tax-deductible costs and revenues is somewhat different to the same
relationship in accounting law, because it is determined in a different man-
ner. Under tax law, costs can be divided into those directly and indirectly
connected to earning income, which brings them somewhat closer to ac-
counting law. However, a significant problem exists with regards to match-
ing costs and revenues, in the form of costs that constitute costs from an
economic standpoint and according to accounting rules, but do not consti-
tute tax-deductible costs within the meaning of tax law when determining
taxable income [Olchowicz 2009, s. 60].

Under tax law, the prudence principle results from a different interpreta-
tion of write downs made due to revaluation of assets and creating provi-
sions for liabilities. Under accounting law, asset revaluation write downs
result in a permanent decrease of the value of assets, while tax law clearly
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states that asset revaluation write downs are not deemed to be tax-deductible
costs, with the caveat that tax-deductible costs constitute asset revaluation
write downs, specified in the accounting act, on that part of the receivable
which had earlier been assigned to amounts shown as due, and their unre-
coverability has been made probable pursuant to article 2a subsection 1
[Corporate income tax act of 15" 1992)].

The differences found when comparing accounting rules in accounting
law and tax law have been illustrated in the below table 2.

Table 2. Statutory accounting rules in accounting law and tax law

Accountin .
g Accounting law Tax law
rule
Business operations connected with Business events are recognised in
the accrual of receivables and liabili- | accordance with both the accrual
ties are recognised when they occur, | principle and the cash-based
and not when cash is received. principle. According to the cash-
based principle, revenues are
Accrual . . .
A recognised when cash is received.
principle . .
Costs are recognised in accor-
dance with the accrual principle,
with the exception of exchange
rate differences, remunerations
and interest.
Applies to costs and revenues rec- Costs are divided into direct and
ognised in accordance with the ac- indirect. When determining tax-
. crual principle in order to determine | able income, costs that match the
Matching ) L . .
.. the financial result. The condition is | revenues according to accounting
principle . .
that costs and revenues must fall in rules and from an economic
the same period. standpoint are not considered as
tax deductible costs.
When determining the value of Revaluation write downs are not
assets and financial results, revenues | considered to constitute costs,
should not be inflated and costs with the exception of receivables
Prudence . . .
.. should not be understated. Through | which are considered to constitute
principle . R . .
applying this principle, asset revalua- | tax deductible costs, provided
tion writedowns and provisions for they meet certain conditions.
liabilities are created.

Sonrce: Own analysis, based on the accounting act and the corporate income tax act.
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Differences in recognising assets and components of equity
in accounting law and tax law

Difficulties in reconciling the account act and the tax act are found not
only in bookkeeping, but also in reporting. It must be noted that rules of
reporting require that a company’s statements must be examined by a char-
tered accountant, who must draw up a credible opinion while taking into
account the differences in law [Jackiewicz, Szelag 2012, s. 255]. Assets and
liabilities are among the concepts that are significant from the point of view
of reporting and that might cause difficulties. To illustrate the individual
differences, below are listed those fixed assets that are treated differently
depending on which acts of law are analysed, including:

» right of perpetual usuftuct,

» cooperative member’s ownership right to residential or commercial
premises,

» livestock,
» long-term investments.

According to the accounting act, fixed assets include, among others, the
right of perpetual usufruct of land and cooperative member’s ownership
right to commercial premises, while under tax law the above constitute in-
tangible assets. Livestock under accounting law constitutes a fixed basset
only if it is used for a period of more than a year. Provisions of tax law clas-
sify this asset solely as a material [Koslicki, Prawo podatkowe a...,
http:/ /www.podatki.biz/artykuly/prawo-podatkowe-a-ustawa-o-
rachunkowosci-zbyt-wiele-roznic_31_22466.htm].

Recognising long-term investments is equally important. Provisions of
accounting law state that they do not constitute fixed assets. Meanwhile, the
tax act treats these investments as fixed assets.

It is not only the recognition of fixed assets that creates difficulties, other
components of the balance sheet create similar problems. Differences can be
found in classifying such amounts as EU grants, settlement of interest in the
case of loans granted by the owner or the question of realised or unrealised
exchange difficulties, which impact the tax and balance sheet results in a dif-
ferent manner.

Unfortunately, these differences force many businesses to run a double
accounting system: one system to meet the requirements of accounting law,
and another to meet the requirements of tax settlements. In some cases, one
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might even consider the existence of a separate tax policy, existing parallel to
accounting policy [Jackiewicz, Sobczyk 2012, s. 39]. It must be noted that
the above applies the most to manufacturing companies, who run an exten-
sive analyses of accounts due to running complicated manufacturing phases
and owning various assets, which makes it much harder to divide records
into tax records and balance sheet records.

Depreciation in accounting law and tax law

Right of perpetual usufruct of land is not subject to amortisation for tax
purposes. Depreciation writedowns must however be made for balance
sheet purposes. The situation is the same with regards to assets that are no
longer used due to the company ceasing that part of its operation wherein
these assets where required. According to the accounting act, such assets are
subject to depreciation, while under tax law depreciation may not be applied.

If significant differences exist between the period of using the assets as
taken for tax purposes, and the actual period of using the assets by the busi-
ness, taken into account in accounting depreciation, then the information
about costs, results and the business’ financial situation becomes distorted
and can mislead not only external, but also internal users, who will make
decisions based on distorted data. This results in the improper calculation of
unit cost, costs of individual periods, and finally in the improper calculation
of the financial outcome. Should depreciation be misapplied to individual
reporting periods, these distortions may occur even with regards to several
years.

Impact of differences in law on manufacturing operations

Manufacturing companies differ between themselves, but many of them
run elaborate accounting systems, particularly with regards to analytical ac-
counts. This is caused by the fact that businesses in the manufacturing sector
record many cost items. We can therefore conclude that differences in ac-
counting law and tax law may cause difficulties, if not distortions, in un-
equivocally calculating tax deductible costs. While direct costs may be calcu-
lated mostly unequivocally, problems can appear with regards to some indi-
rect cost items and general management and sales costs.

The aim of the article is however to determine the impact of differences
in balance sweet law and tax law on the evaluation of results achieved by
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businesses. This evaluation occurs on many stages of operation, in particular
on the stage of:

» calculating manufacturing costs,
» determining total cost,
» consequently, also on the stage of determining the financial result.

The above-mentioned points, where differences may potentially appear,
may cause distortions to appear with regards to evaluating performance by:

» distorting costs,

» distorting results,

> distorting profitability,
» distorting cash flows.

The first three distortions create a cause-and-effect relationship, as dis-
tortion of costs causes a distortion of results, which in turn creates a false
image of profitability. Main profitability factors include profitability on sales,
assets and own equity. The financial result (profit/loss) forms the numerator
of each of these factors, the only difference is that sales, the sum of assets
and sum of own equity are respectively used as the denominator. Obviously,
the financial result — calculated in accordance with the accounting act and
found in the balance sheet — is used to calculate and interpret ROS, but if
the differences in results obtained using accounting law and tax law, then
obviously the performance of the company will be distorted and may not
reflect the actual situation of the company or be used to make a selective
evaluation, which could constitute a form of manipulation.

Distortions of cash flows are meanwhile connected with depreciation.
As stated above, this cost is not particularly susceptible to differences be-
tween accounting law and tax law. A tendency can even be observed that
businesses mostly conform to tax law when calculating depreciation rates.
This is caused by the fact that balance sheet depreciation is determined by
the chief of the business, while tax depreciation results directly from tax law,
therefore managers often decide to consolidate depreciation rates, which
does not always correspond to the actual economic wear of individual fixed
assets.

Depreciation however constitutes a special cost, as it can result in the
increase of financial flows. The cash flow statement is used to achieve many
goals, but it is definitely of key importance when valuating businesses using
income-based methods and when evaluating the effectiveness of invest-
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ments. Use of the NPV method when financial flows are distorted due to
depreciation may have far-reaching effects, and may surely lead to manipula-
tions.

Revenues, costs and financial result in accounting law and tax law

Revenues are defined under tax law in a manner completely different to ac-
counting law, as the tax law definition is based on a list of exceptions not
included in the category of revenues, while in the accounting act revenues
are defined as obtaining an economic gain [Adamczuk, Szewc, Zidtkowska
2010, s. 6].

The basic items that are recognised as revenues are specified in article 12
subsection 1 of the income tax and include [Article 12 subsection 1 of the
corporate income tax act]: cash received, pecuniary values, including ex-
change rate differences, value of benefits received free of cost and revenues
in kind, as well as the value of recovered receivables, including loans (credits)
taken out which where written down as unrecoverable or deemed to be lost,
or in respect of which provisions were created that were previously marked
as tax-deductible costs .

The amount of revenues is determined under tax law both in accordance
with the cash-basis principle and the accrual principle. Tax revenues differ-
entiate between temporary and permanent differences. Temporary differ-
ences result from the differences in the moment where revenues are recog-
nised under accounting law and tax law. Permanent differences result from
the types of revenues which constitute revenues under accounting law but
do not constitute revenues under tax law. These include [Gabrusewicz 2009,
s. 32-33]:

revenues from agricultural operations, excluding revenues from special
sectors of agricultural production;

revenues taxable by a lump sum;

return of revenues that was not classified as tax deductible costs;

YVVV V

interest received in connection with the return of overpaid tax obliga-
tions and other budget liabilities.

Permanent differences are characterised by a different way of interpret-
ing revenues and costs, both under accounting law and tax law. The effects

! Whete receivables are partially recovered, revenue is calculated proportionally to the
relation of the recovered part of the receivable to its entirety.
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of these differences are irrevocable and manifest within a single accounting
year.

When it comes to revenues, these differences apply in two situations
[Nowak 2009, s. 212]:

» revenues recognised in the profit and loss statement are not recognised
as revenues by tax law; they constitute positive permanent differences on
the side of revenues,

» revenues not recognised in the profit and loss statement are recognised
by tax law; they constitute negative permanent differences on the side of
revenues.

A similar situation applies to costs. In tax law, costs — that is tax de-
ductible costs — are costs that are incurred in order earn revenues, or to re-
tain or secure a source of revenues, with the exception of costs specified e.g.
in paragraph 16 subsection 1 [Article 15 subsection 1 of the corporate in-
come tax act].

Tax deductible costs are divided into costs indirectly and directly related
to earning revenues. This division determines the moment where costs are
deducted in order to calculate taxable income [Olchowicz 2009, s. 117].
Costs that are directly related to revenues include, among others:

» value of wares sold at purchase price,
> net accounting value of fixed and intangible assets sold.

Costs indirectly related to revenues include other costs that are not di-
rectly related to obtaining revenues. Should the period of tax deductible
costs directly related to revenues be longer than the tax year, then such costs
are settled over time in individual tax years.

Apart from costs directly and indirectly related to revenues, tax law also
provides for costs recognised in foreign currencies and exchange rate differ-
ences, which constitute components of tax costs. Under tax law, other tax
deductible expenses include also costs borne in order to earn revenues or
retain or secure a source of revenues, with the exception of costs specified in
article 16 of the corporate income tax [Wolanski 2009, s. 100].

Costs that do not constitute tax deductible costs under tax law include
[Olchowicz 2009, s. 123]:

> expenses made to purchase and increase the value of fixed assets, that do
not constitute tax deductible costs and historic events decreasing their
volume;
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> costs that constitute sanctions (e.g. penalties, fines, costs of enforcement
proceedings, additional fees);

> costs related to settlements that are not completed in the appropriate
manner, due to failing to receive statutory settlements or making them in
an improper mannet;

» costs recognised by tax law as baseless, unnecessaty or luxurious.

Gross profit, which is calculated in the profit and loss statement, simultane-
ously constitutes the starting point for calculating tax results, i.e. income.

Selected opinions of business owners with regards to the issue of tax law
and accounting law

For the purposes of his analysis, an interview was conducted with thirty
business owners operating in the manufacturing sector. Interviews were
conducted with owners of small, medium and large manufacturing busi-
nesses. When conducting the interview, respondents were asked about the
impact of differences in accounting law and tax law on the evaluation of the
performance of businesses, for the purposes of both internal and external
use. Business owners were then asked about their opinion on the impact of
the above-described differences in law on the broadly-understood manage-
ment process.

In the business owners’ opinion, differences in accounting law and tax
law mostly result in:

» inconveniences which tresult from keeping two separate records in order
to meet requirements imposed by both acts; however, some of the re-
spondents claimed that this is not necessarily a negative aspect, as it
gives them the opportunity to compare data;

» difficulties in maintaining the balance sheet total, which mostly stems
from recognizing depreciation and provisions and assets due to deferred
income tax.

With regards to external aspects, differences in accounting law and tax
law mostly result in the need to file tax reports, but business owners do not
object to this and treat it as another duty that they have no influence on.

The opinion of business owners with regards to the impact of the issues
under discussion on the entire management process may be used to sum up
all the above considerations. The below diagram illustrates these opinions
(see diagram 1).
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Diagram 1: Impact of differences in tax law and accounting law
on the management process (in%)

63% B

10% 7%

Source: Own analysis, based on interviews.

A.
B.

C.

D.

Differences in law do not create any problems in managing the business.

Differences in law are significant, but only when it comes to bookkeeping (I do not
review these differences in actual operations)

Differences have significant impact on manufacturing operations and are a constant
point of interest of the board.

Differences have significant impact from the point of view of investment operations.

7% of respondents stated that differences in accounting law and tax law

have no impact on the management of a manufacturing business. This is
mostly due to the small scale of operations carried out by such businesses.
For 10% of respondents the problem exists, but is limited to having to pay
attention to keeping appropriate accounts and does not significantly impact
the management process. However, a significant majority of responses
(63%) indicates that the issue is of significant importance and impacts the
management of manufacturing businesses. For 20% of respondents, mostly
large businesses, the impact of differences in law is significant for evaluating
development operations.
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Results presented above indicate that differences in balance sweet and
tax law hale a significant impact on the management of manufacturing busi-
nesses, and this impact is not limited to accounting.
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The use tax and the rich jurisprudence of the WSA, the NSA and ETS in the
calculation of taxes as a factor limiting tax risks

Abstract: W presents the work I have outlined not only theoretical, but also practical model
for the application of case law of the court in defending their rights in the field of taxes.
Instance the extradition of an individual interpretation of tax protection for the taxpayer
from the unpleasant consequences of the interpretation of tax legislation. Concluding that,
the tax law is very inaccurate and creates a lot of difficulties in terms of interpretation
should ask yourself the question, or is the correct method, to prevent the incorrect applica-
tion of laws. As the scientific method analysis of the literature of the subject of the research

was applied.

Key-words: the taxpayer, VAT, the interpretation of tax, litigation, tax risks.

Wprowadzenie

Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej polscy obywatele przejeli
dorobek prawny wspolnoty. Od tej chwili obowiazujacym zrédlem prawa sa
nie tylko ustawy na gruncie prawa polskiego, lecz rowniez Dyrektywy Unij-
ne. Zaistniala mozliwo$¢ powolywania si¢ na przepisy unijne jak réowniez
bogate orzecznictwo Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych, Naczelnego
Sadu Administracyjnego jak réwniez orzecznictwo wydane przez BEuropejski
Trybunal Sprawiedliwosci.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ukazalo si¢ wiele publikacji
prawnych i naukowych, w ktérych podjeto probe interpretacji przepiséw
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prawa podatkowego jak 1 prawa bilansowego. Uchwalone przez polskiego
ustawodawce przepisy podatkowe sa bardzo nieprecyzyjne 1 rodza szereg
probleméw zaréwno przedsiecbiorcom, osobom zajmujacym si¢ profesjonal-
nie rozliczaniem podatkéw, jak rowniez pracownikom aparatu skarbowego.
Poszukiwanie odpowiedzi na prawidlowe zastosowanie w praktyce przepi-
séw prawa podatkowego, jest bardzo pracochlonne i mimo zglebienia fa-
chowej wiedzy nie zawsze daje zadowalajace efekty. W przypadku zaistnienia
problematycznej sytuacji w zakresie rozliczen z fiskusem, polski podatnik ma
prawo do skorzystania z interpretacji podatkowych i bogatego orzecznictwa
sadowego.

Na przepisy dyrektyw UE mozna powolywac si¢ w zwiazku z jakimkol-
wiek przepisem krajowym niezgodnym z dyrektywa, badZz w zakresie, w ja-
kim przepisy prawne okreslaja prawa przystugujace osobom fizycznym
w sprawach przeciwko Panstwu Czlonkowskiemu.

Panstwa cztonkowskie, ktére nie przyjely przepisow wymaganych przez
dyrektywe w wyznaczonym terminie, nie moga powolywac si¢, w sprawach
przeciwko osobom fizycznym, na niedopelnienie przez siebie obowiazkéw
przewidzianych w dyrektywie.

Mozliwos¢ wykorzystania orzecznictwa sgdowego w sporze
z urzedem skarbowym

Podatnik zawsze moze powolywac si¢ na brzmienie przepiséw unijnych,
czy orzecznictwa sadowego w sytuacji, gdy:

> powstal spoér z organami podatkowymi w postgpowaniu podatkowym
lub,

» zlozony zostal wniosek o wydanie interpretacji przepiséw prawa podat-
kowego, dotyczacej przepiséw prawa krajowego wprowadzajacych prze-
pisy prawa wspolnotowego.

W tym zakresie stanowisko przedstawiono w wyroku ETS z 19 stycznia
1982 r. w sprawie C-8/81 Utrsula Becker przeciw Finanzamt Munster — In-
nenstadt, okreslajac mozliwosci wykorzystania orzecznictwa sagdowego.
W wyroku tym trybunatl zajat stanowisko, ze wylaczenie, co do zasady moz-
liwosci powolania si¢ przez podmioty indywidualne na obowiazek natozony
przez dyrektywe byloby sprzeczne z wiazacymi skutkami dyrektywy, ktéry
wynika z art. 189 (obecnie art. 249) TWE. Szczegdlnie w przypadku, gdy
organy wspolnotowe poprzez dyrektywe nalozyly na panstwa cztonkowskie
obowiazek podjecia okreslonych dziatan. Skutecznosé takiego $rodka bylaby
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prawnie zawezona, gdyby podmioty indywidualne nie mogly powolywac si¢
na niego w postgpowaniu sgdowym, zas sady krajowe nie mogly brac¢ go pod
uwagg, jako czeéci prawa wspolnotowego. Zauwazono réowniez, ze w konse-
kwencji Panstwo Czlonkowskie, ktére nie wydaje w okreslonym terminie
srodkéw implementujacych wymaganych przez dyrektywe, nie moze si¢ po-
wolywaé¢ w stosunku do podmiotéw indywidualnych na fakt nie wykonania
przez siebie obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy. Gdy przepisy dyrektywy
sa, jezeli chodzi o ich tre$¢, bezwarunkowe 1 dostatecznie precyzyjne w bra-
ku jej implementaciji w okreslonym terminie mozna si¢ powolywac na posta-
nowienia przeciwko jakimkolwiek przepisom prawa krajowego, ktore sz
sprzeczne z dyrektywa, lub w takim zakresie, w jakim przepisy dyrektywy
okreslaja, jakich praw, jednostki moga dochodzi¢ od panstwa. Aczkolwiek
VI Dyrektywa w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich
dotyczacych podatkéw obrotowych bez watpienia pozostawia tym pan-
stwom szeroki zakres w odniesieniu do implementacji jej poszczegdlnych
przepisow, nie mozna z tego powodu pozbawi¢ podmiotéw indywidualnych
prawa do powolywania si¢ na przepisy, ktore ze wzgledu na swojg tre$§¢ mo-
ga by¢ wyodrebnione z calosci postanowient dyrektywy i stosowane odreb-
nie.

Podatnikowi przystuguje réwniez roszezenie odszkodowawcze wobec
Skarbu Panstwa, jezeli wskutek istnienia niezgodnych z dyrektywami przepisow
krajowych podatnik poniodst strate, ktéra moze by¢ wyrownana przez wyzej
opisany zwrot kwot niestusznie naliczonych [Lojko, Sendrowicz 2000, s. 9].

Wykorzystanie interpretacji podatkowych i orzecznictwa sgdowego
przez podatnikéw — w praktyce

Szacowanie dochodu nastgpstwem nierzetelnosci ksigg rachunkowych

W zwigzku z powadzona dzialalnoscig gospodarcza, przedsi¢biorcy pod-
dawani sa czestym kontrolom podatkowym w zakresie prawidlowosci pro-
wadzenia ksiag podatkowych. W zaleznosdci od zakresu nieprawidlowosci
ksiagg mozliwe sg rézne rozwiazania. Najbardziej restrykcyjne jest niewatpli-
wie nieuznanie zapisow calej ksiggi. Mozliwe jest rowniez zakwestionowanie
zapisow ksiegi w czedci dotyczacej danego okresu lub danej czesci ksiegi.
Przykladowo organ podatkowy moze zakwestionowac ksiege tylko za wy-
brane miesigce badz w pewnym zakresie np. wlasciwosci kosztow uzyskania
przychodu. Odrzucenie ksiag podatkowych, jako dowodu moze spowodo-
waé ustalenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania w zakresie,
w jakim organ odmoéwil wiarygodnosci ksiggom. Powinno to zmierza¢ do
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okreslenia podstawy opodatkowania w wysokosci jak najbardziej zblizonej
do stanu rzeczywistego. W praktyce jednak wymiar szacunkowy jest dla
przedsigbiorcy najczesciej niekorzystny. Szacowania dochodu organ podat-
kowy moze dokonaé przy zastosowaniu réznych metod szacowania. Metod
szacowania jest kilka, a ich zastosowanie moze mie¢ dla podatnika w prakty-
ce rozne skutki. Dlatego organ podatkowy powinien wybér metody szaco-
wania dochodu uzasadnic.

Przyktad 1. Firma zajmujaca si¢ handlem odzieza w Internecie, poprzez
aukcje internetowe, w okresie od stycznia do grudnia 2014 roku, dokonata
sprzedazy nabytych towaréw na wartos¢ 100.000 zt brutto. W wyniku prze-
prowadzonej kontroli podatkowej, stwierdzono brak ksiag podatkowych za
dany okres rozliczeniowy. W powyzszej sytuacji urzad dokonal szacowania
dochodu przy uwzglednieniu wiarygodnie poniesionych kosztéw uzyskania
przychodu (popartych fakturami). Dochdd do opodatkowania zostat ustalo-
ny indywidualnie dla podatnika. Ustalenia kontrolne urzedu skarbowego:

» przychody = 100.000,00
» koszty uzyskania przychodéw = 75.000,00
» dochéd = 25.000,00

Organ podatkowy uzasadnil swa decyzje¢ tym, ze podatnik nie prowadzit
ewidencji podatkowej — nie bylo, wi¢c innego sposobu na oszacowanie do-
chodu podlegajacego opodatkowaniu.

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, ze mozna unikna¢ szacowania dochodu, nawet
w przypadku odrzucenia ksiag podatkowych, jezeli dane wynikajace z ksiag,
uzupetnione dodatkowymi dowodami, pozwalaja w ocenie organu podatko-
wego, na prawidlowe okreslenie podstawy opodatkowania. Oznacza to, ze
nawet ksiegi, ktorym odmoéwiono rzetelnosci, zachowuja pewna moc dowo-
dowa i moga, po uzupelnieniu odpowiednimi dowodami, uchroni¢ podatni-
ka przed szacowaniem.

Podatnik powinien mieé¢ $§wiadomos¢, ze szacowanie podstawy opodat-
kowania nie moze mie¢ charakteru represyjnego oraz, ze ma charakter wy-
jatkowy. Zauwazy¢ nalezy, ze szacowanie moze mie¢ miejsce tylko wowczas,
gdy nie ma innych alternatywnych sposobéw ustalenia podstawy opodatko-
wania. Bardzo wazny jest aktywny udzial w toku postepowania i dostarcza-
nie organom podatkowym wszelkich mozliwych dokumentéw, ktére pozwo-
la uniknaé szacowania dochodu. Bardzo kosztowna dla podatnika moze
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okaza¢ si¢ bierno$¢ w toku postgpowania podatkowego.
Z punktu widzenia procedury szacowanie jest:

» warunkowym i zastgpczym uprawnieniem do pominigcia $cistego stoso-
wania tych przepiséw, ktore zawieraja wzorzec materialno-prawny pod-
stawy opodatkowania oraz;

» zespolem procedur i metod pomocniczych, ktorych celem jest odtwo-
rzenie zobowiazania w sytuacji, gdy nie ma danych, dane te sa nierzetelne
badz nastepuje utrata prawa do opodatkowania ryczaltowego (Art. 23 &
1 Ordynacji Podatkowej).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
17.11.2006 r. I SA/GD 214/06 LEX nr 328155, wypowiedzial si¢
w podniesionym temacie, ze dokonanie ustalenia podstawy opodatkowania
w drodze oszacowania nigdy nie bedzie podstawa faktycznie zaistniala
w danym przypadku. Rola organu jest dokonanie szacunku w taki sposob,
aby mozliwe w jak najwigkszym stopniu jego wynik byt zblizony do rzeczy-
wistego. Sam fakt uznania ksiag za nierzetelne i dokonywania szacowania
podstaw opodatkowania nie uzasadnia tezy, ze wszelkie wplaty dokonywane
przez podatnikéw pochodza z niezaewidencjonowanego obrotu.

Podatnik ma zawsze prawo kwestionowaé przyjeta metode szacowania
oraz wysokos¢ okreslonego zobowiazania podatkowego. W tej kwestii wy-
powiedzial si¢ NSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 23.05.2000 r. SA/Bk
592/99, LEX nr 43402, ze kazda metoda szacunkowa wynikajaca z art. 23
Ordynacji Podatkowej nie ma nigdy cech metody doskonalej, ale jest to ko-
niecznos¢ i konsekwencja wynikajaca z nierzetelnego prowadzenia podatko-
wej ksiegi przychodéw i rozchodéw przez podatnika. Ustalenie podstawy
obliczenia podatku w drodze szacunku polega na dokonywaniu ustalen
przyblizonych do stanu rzeczywistego, ale nie tozsamego.

Rezultat szacowania powinien uwzglednia¢ wszystkie elementy wzorca
podstawy opodatkowania. Nalezy bra¢ pod uwage poniesione koszty uzy-
skania przychody zwiazane z przychodem. W wyroku z dnia 23.02.1994 r. 111
SA 1109/93 NSA zaznaczyl, iz szacowanie nie uprawnia do zalozenia, ze
wydatki nie zostaly poniesione. W przypadku szacunkowego ustalania przy-
chodu i dochodu do opodatkowania powinny by¢ uwzglednione koszty,
zwigzane z uzyskaniem ustalonego dochodu.

W zwigzku z kosztami uzyskania przychodu wypowiedzial si¢ rowniez
WSA z Lodzi w wyroku z dnia 09 maja 2008 r. I SA/L.d 14/08. Sad zajat
zdaniem autora obiektywne stanowisko, ze skoro organy podatkowe obu
instancji uznaly za konieczne szacowanie podstawy opodatkowania w cato-
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$ci, to zobowiazane sa réwniez dokonaé oszacowania obu elementéw skta-
dajacych si¢ na podstawe opodatkowania, tj. zaréwno przychodu osiggnicte-
go przez podatnika, jak i poniesionych przez niego kosztéw jego uzyskania.
Tylko, bowiem wéwczas moze by¢ spetniony warunek wprowadzony w art.
23 §5 Ordynacji Podatkowej.

Zaufanie biznesowe — przypadki pustej faktury

W praktyce mozna spotkac si¢ z procederem polegajacym na wystawia-
niu faktur za wykonang ustuge, a nastepnie nie odprowadzaniu przez sprze-
dawce podatku do urzedu skarbowego z tytulu wykonanej ustugi. Powstaje
duze ryzyko podatkowe, jak ustrzec si¢ przed oszustem biznesowym. Z do-
swiadczenia moge zauwazy¢, ze nie ma skutecznej metody na uniknigcie
takich sytuacji, w zwiazku z czym, powstaje dylemat jak prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza 1 by¢ uczciwym wobec fiskusa. W tym zakresie wypowie-
dziat si¢ NSA w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. akt. I FSK 351/13
zajmujac stanowisko, iz z punktu widzenia stosowania przepisu art. 108 ust.
1 ustawy o VAT, nie ma tez przesadzajacego znaczenia przyczyna zachowa-
nia podatnika wystawiajacego fakture niedokumentujaca rzeczywistej trans-
akcji, ktéra moze by¢ zaréwno nieswiadomy blad czy niepewnosé¢, co do
zaistnienia obowiazku podatkowego, jak i §wiadome dzialalnie. Istotna jest,
bowiem sama ocena ryzyka wystapienia naduzycia prawa do odliczenia po-
datku, a w konsekwencji realnego narazenia dochodéw podatkowych na
uszczuplenie, w zwigzku z niepoprawnymi lub fikcyjnymi fakturami.

Nawiazujac do okreslenia w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej art. 21 ust. 1d VI Dyrektywy (obecnie art. 203 Dyrektywy
112) podkresla sig, ze istotna rola regulacji zawartej w dyrektywie jest za-
pewnienie dokladnego poboru podatku i uniknigcia oszustwa. Przepis ten
ma na celu wyeliminowanie ryzyka uszczuplenia dochodéw podatkowych
w zwigzku z niepoprawnymi lub fikcyjnymi fakturami — taki poglad wyrazit
wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-427/98 Komisja euro-
pejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec (pkt. 41 wyroku).

Artykul 203 Dyrektywy 112 ma na celu eliminacje ryzyka uszczuplenia
dochodéw podatkowych, jakie moze powodowaé prawo do odliczenia po-
datku. W uzasadnieniu wyroku zauwazono, ze zasada neutralnosci podatko-
wej powinna by¢ rozumiana wieloplaszczyznowo. Przede wszystkim przepi-
sy stuzace zapewnieniu prawidlowego poboru podatku i zapobieganiu prze-
stepczosci podatkowej, jak réwniez stosowanie ich w praktyce, nie moga stac
w sprzecznosci z fundamentalng zasada obowigzujaca we wszystkich krajach
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Unii Europejskiej — zasadg neutralnosci podatkowe;.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 kwietnia 2012 r.
I FSK 813/11 — zauwazyl, ze przepis ten ma charakter sanakcyjno-
prewencyjny, i ma zapobiegaé¢ naduzyciom w systemie podatku od towaréw
1 ustug. Przepis ten nalezy stosowac po glebszej analizie, czy zaistniala sytu-
acja potwierdzajaca wystawienie faktury, niesie za sobg ryzyko obnizenia
wplywow z tytulu podatku, zgodnie z zasada neutralno$ci VAT. Wyelimi-
nowanie takiego zagrozenia przez podatnika lub przez organ podatkowy
w toku postepowania podatkowego, czyni nieuzasadnionym jego stosowanie,
poniewaz naruszaloby to zasade neutralnosci w podatku VAT i pozostawaloby
w sprzeczno$ci z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci, jak réwniez
w sprzecznosci z Konstytucja RP (Art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji RP).

Przyktad 2. Jednoosobowa firma X zajmujaca si¢ transportem towaréw
bedaca czynnym podatnikiem podatku VAT, nabyla ustuge naprawy auta
cigzarowego od firmy jednoosobowej Y (réwniez czynny podatnik VAT)
o wartosci 5.500,00 zt netto i 1.210,00 zt VAT. W zwiazku z ta ustuga wia-
$ciciel firmy Y wystawil fakture odzwierciedlajaca zakres wykonanych prac.
Firma X dokonala pelnego odliczenia podatku VAT z tytulu tej faktury
(miala pelne prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w miesigcu jej
otrzymania). Faktura zakupu posiadala wszystkie elementy, jakie powinna
zawiera¢ faktura VAT (facznie z pieczatka i podpisem wystawcy — wlascicie-
la firmy Y), zaplaty dokonano w formie gotéwkowej, co réwniez zostato
odnotowane na fakturze. Dokument zwieral wszystkie formalne wymogi
wynikajace z ustawy o VAT, jak réowniez pod wzgledem merytorycznym
(podpis wykonawcy §wiadczy o tym, ze czynno$¢ zostawala dokonana).

W firmie X rozpoczeto kontrole podatkows dotyczaca rzetelnosci dekla-
rowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania
1 wplacania podatku od towaréw i ustug za dany okres. Czynnosci kontrolne
zwigzane byly z prowadzonym postepowaniem kontrolnym wobec wlasci-
ciela firmy Y — material dowodowy zebrany przez pracownikéw urzedu kon-
troli skarbowej stwierdzal, ze faktura wystawiona dla firmy X nie zostala
zaewidencjonowana w rejestrze sprzedazy VAT, poniewaz, nie odzwierciedla
rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, a wystawiona faktura byla tzw. ,,pu-
stq faktura” - wiadciciel firmy Y otrzymal wynagrodzenie za wystawienie tej
faktury wg przestuchan wlasciciela tej firmy.

Natomiast wtadciciel firmy X podczas przestuchan zeznal, ze faktycznie
dokonal transakcji handlowej, za ktéra dokonal zaplaty gotéwka na podsta-
wie wystawionej faktury. X nie posiada zadnych innych dokumentéow
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1 dowoddéw potwierdzajacych autentyczno$¢ przeprowadzenia przedmioto-
wej transakcji. Byla to jedyna transakcja na przestrzeni kilku lat prowadzone;
dziatalnosci gospodarcze;.

Urzad majac zeznania wlascicieli firmy X i firmy Y, czyli stowo przeciw-
ko stowu, uznal, ze wlasciciel firmy X nie uprawdopodobnil autentycznosci
transakcji handlowej, w zwiazku, z czym, poprzez odliczenie podatku nali-
czonego z otrzymanej faktury naruszyl przepisy:

> art. 88 ust. 3a pkt 4 lit 1 ustawy o VAT,
» art. 109 ust. 3 ustawy o VAT,
» art. 99 ust. 14 ustawy o VAT.

Stwierdzono zawyzenie podatku naliczonego. Wlasciciel Firmy X nie
zgodzil si¢ z ustaleniami w protokole kontroli 1 wniést wyjasnienia do proto-
kotu kontroli zgodnie z wytycznymi w Ordynacji Podatkowej [Art. 21 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa]. Wtasciciel firmy X
stwierdzil, ze pozbawienie nieSwiadomych podatnikéw prawa do odliczenia
podatku naliczonego jest nie tylko niesprawiedliwe, ale i niezgodne z orzecz-
nictwem ETS. Pozbawienie podatnika prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego stoi w sprzecznosci z zasada neutralnosci tego podatku. W tej sytuacii
X dzialal w nie§wiadomosci procederu oszustwa podatkowego i w tej sytu-
acji powotal si¢ na wyrok ETS m.in. w sprawie Axtel Kittel/Recolta
C-439/04: ,,....fakt dokonania sprzedazy w warunkach oszustwa podatkowe-
go nie wplywa na prawo do odliczenia podatku od towaréw i ustug przez
nabywce, ktory nie wiedzial 1 nie mogt wiedzie¢, ze dokonuje transakcjt
z oszustem”. Niniejszy poglad ETS wyrazit m.in. w wyrokach: Optigen
(C-354/03, C-355/03, C-484/03), w polaczonych sprawach Axtel Kittel
oraz Recolta Recycling SPRL (C-439/09 i C-440/04). ETS w wyrokach
stwierdzal, ze nabywca towaru lub uslugi otrzymuje prawo do odliczenia
podatku VAT zwiazane z dana czynnos$cia rowniez wtedy, gdy ta konkretna
czynno$¢ podejmowana byla przez sprzedawce w celu dokonania oszustwa
podatkowego na gruncie tego podatku, nawet, jesli przepisy krajowe takiej
czynnosci nadajgq przymiot bezwzglednej niewinnosci — o ile naturalnie na-
bywca o oszustwie podatkowym przez sprzedawce nie wiedzial i nie mogl
si¢ dowiedzie¢. W wyrokach ETS wskazal réwniez, ze pozbawienie podatni-
ka prawa do odliczenia podatku, ktéry nieswiadomie byl strong transakeji
stanowiacej rodzaj oszustwa podatkowego, byloby sprzeczne z zasada neu-
tralnosci podatku od towaréw 1 ustug, zgodnie, z ktérg prawo do odliczenia
moze by¢ wykonane niezwlocznie w stosunku do wszelkich kwot podatku
naliczonych przy nabyciu towaréw i ustug przez podatnika w zwigzku z jego
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czynnos$ciami opodatkowanymi. W zwiazku z powyzszym, organ pozbawia-
jac podatnika prawa do odliczenia powinien wykazaé, ze wiedzial on lub
mogl wiedzieé, iz transakcja jest dokonywana w celu dokonania oszustwa
podatkowego. Zarzut, ze byla to ,,faktura pusta” nie znajduja umocowania
prawnego.

W odpowiedzi na wyjasnienia X urzad skarbowy odnidst si¢ w nastepu-
jacy sposob, stwierdzajac, ze faktura jest podstawowym dokumentem stano-
wiacym podstawe dla rozliczenia podatku od towardéw i ustug. W zwiazku
z tym ustawodawca w art. 106 ustawy o VAT, szczegdtowo okredlit mini-
malne wymogi, co do formy i informaciji, jakie powinny znalez¢ si¢ na faktu-
rze. W mysl ust. 1 tego artykulu, na fakturze powinny znajdowaé si¢ m.in.
dane dotyczace podatnika (sprzedawcy) i nabywcy. Uznajac fakture za pod-
stawowy dokument stwierdzajacy dostawe (nabycie) towaréw i ustug, ustawa
zakredlita — wlasnie ze wzgledu na skutki, jakie dokument ten wywoluje
w zakresie ustalania uprawnienia do odliczenia podatku naliczonego — szcze-
gblne wymogi formalne, ktérym ten dokument winien podlegaé. Okreslajac
w art. 86 ust. 1 ustawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego, ustawodawca przewidzial jednak wyjatki od tej za-
sady, m.in. w celu zapobiezeniu naduzyciom, a takze dazac do jednakowego
traktowania podatnikéw w zakresie odliczania podatku VAT lub rozporza-
dzania takimi samymi towarami.

Urzad zajat réwniez stanowisko, ze prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego nie powstaje wtedy, gdy wystawiona
faktura w rzeczywisto$ci nie odpowiada faktowi zdarzenia gospodarczego
opisanego w fakturze — w szczegolnosci, gdy zdarzenie takie w ogdle nie
istniato. W zwiazku z tym, fakt posiadania przez podatnika oryginatu lub
duplikatu faktury nie przesadza jeszcze o jego prawie do obnizenia podatku
naleznego. Niezaleznie, bowiem od obowiazku spetnienia okreslonych wa-
runkéw formalnych przewidzianych dla faktury, niezbedne jest, aby taki do-
kument — stanowiacy podstawe do dokonania odliczent — oddawal przebieg
rzeczywistej transakcji gospodarczej, poparte wyrokiem WSA w Szczecinie
z dnia 14.04.2011 r, sygnatura ISA/Sz 996/10.

Urzad powolal si¢ réwniez na wyrok ETS z 13 grudnia 1898 r. w spra-
wie C-342/87, w ktérym Trybunal stwierdzil, iz podatnik, moze korzysta¢
z prawa do doliczenia podatku VAT przewidzianego w VI Dyrektywie
(obecnie 2006/112/WE) z tytutu dostaw towaréw i ustug przez innego po-
datnika wylacznie w odniesieniu do podatkéw faktycznie naleznych, tj. po-
datkéw przypadajacych do zaplaty z tytutu dzialalno$ci podlegajacej opodat-
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kowaniu lub zaplaconych o ile byly one nalezne. Zasada ta nie dotyczy po-
datku, ktory jest nalezny wylacznie z tego wzgledu, iz zostal wykazany na
fakturze. Takq sama lini¢ orzecznictwa przyjal:

» Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku I SA/Ke
423/10 stwierdzajac, ze istotnym jest, by przyjeta do rozliczenia faktura
VAT dokumentowala rzeczywisty obrot. W przypadku za$, gdy podatek
wynika jedynie z faktury, ktéra nie dokumentuje faktycznego zdarzenia
rodzacego obowiazek podatkowy u jej wystawcy, brak jest podstaw do
odliczenia wykazanego w niej podatku. Faktura musi, bowiem odzwier-
ciedla¢ rzeczywiste zdarzenie gospodarcze Stwierdzono réwniez, ze nie
bedzie mozna uznac za prawidlows fakture, gdy sprzecznie z jej trescia
wskazuje ona zdarzenie gospodarcze, ktére w ogole nie zaistniato, badz
zaistnialo w innych rozmiarach, albo migdzy innymi podmiotami;

Wojewddzki Sad Administracyjny w f.odzi w wyroku I SA/L.d 720/10;
» Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku I FSK 386/11;

Y

A\

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku I FSK 775/07 z dnia
26.02.2008 r., LEX nr 468852.

W koncowym efekcie Urzad Skarbowy nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem
X. Stanal na stanowisku, ze brak jest mozliwosci odliczenia podatku VAT
naliczonego z danej faktury.

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Whiosek nasuwa si¢ jeden. W sytuacji, gdy przedsi¢biorca odliczajac po-
datek VAT z faktury zakupu, nie ma pewnosci czy aby na pewno sprzedawca
(wystawca faktury) odprowadzi podatek od danej transakcji, czy przypad-
kiem nie zaksigguje tej faktury, a w wyniku kontroli skarbowej stwierdzi, ze
taka czynnos§¢ gospodarcza nie miata miejsca. Wowczas to nabywca, ktéry
odliczyl podatek staje si¢ przedsi¢biorca nieprzestrzegajacym przepiséw
ustawy (narusza je). Takie rozwiazanie nie wydaje si¢ autorowi racjonalne
1 zgodne z Konstytucja RP.

Interpretacja podatkowa jako czynnik ograniczajgcy ryzyko podatkowe

Interpretacje indywidualne prawa podatkowego wydawane sa w imieniu
Ministra Finanséw. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej ma prawo
zlozy¢ kazda osoba, majaca problem z wlasciwym zrozumieniem przepiséw
podatkowych, czyli podatnik, ptatnik badZ inny podmiot w tym takze osoby
niemajace miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium Polski. Podmioty
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te moga wystapi¢ o wydanie interpretacji indywidualnej, jezeli maja watpli-
woscl, co do zaistniatego u nich stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego,
ktére to czynnosci moga rodzi¢ okreslone konsekwencje w zakresie prawa
podatkowego.

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy skladac¢ na wlasci-
wym formularzu ORD — IN, ORD — IN/A (zalacznik). Wnioski mozna
sktadac osobiscie lub listownie w siedzibie wlasciwego Dyrektora Izby Skar-
bowej (wg wlasciwosci miejscowej). Nalezy rowniez uisci¢ wlasciwg oplate,
uwzgledniajac ilos¢ zapytan, co do stanu faktycznego lub zdarzenia przyszle-
go bedacego przedmiotem wniosku.

Zgodnie z przepisami Ordynacji Podatkowej interpretacje indywidualna
urzad wydaje bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Do trzymiesigcznego terminu nie
wlicza si¢ terminéw przewidzianych dla dokonania czynnosci uzupelniaja-
cych do wniosku.

Sktadajac wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy bardzo
wyczerpujaco przedstawi¢ stan faktyczny badz zdarzenie przyszle. Ten ele-
ment skladanego wniosku ma decydujace znaczenie dla ochrony, ktéra ma
zapewni¢ wydana przez urzad interpretacja. Ochrona dla podatnika wystapi
tylko w zakresie przedstawionego stanu sytuacji. Prawidlowe opisanie sytu-
acji pod wzgledem prawnym wymaga znajomosci przepiséw, o ktérych in-
terpretacje podatnik wystepuje, by nie pomina¢ zadnych istotnych elemen-
tow sytuacji, mogacych mie¢ wplyw na opodatkowanie i zakres ochrony.

Warto wystapi¢ o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, gdyz zastosowanie si¢ do wydanej przez urzad interpretacii
w sprawie indywidualnej, nie moze zaszkodzi¢ podatnikowi, ktéry o taka
opini¢ wystapil. Zastosowanie si¢ do wydanej interpretacji chroni przed po-
ciggnieciem do odpowiedzialnos$ci karno-skarbowej. Ochrona obejmuje
skutki podatkowe zdarzen majacych miejsce do konica okresu rozliczeniowe-
go, w ktérym doreczono rozstrzygniecie zmieniajace lub uchylajace wydana
interpretacje. Podatnik w drodze wydanej interpretacji indywidualnej otrzy-
muje jedynie informacje¢ o stanowisku organu podatkowego w tej konkretnej
sprawie 1 ma mozliwo$¢ osobistego podjecia okreslonych dziatan, na gruncie
przepisow prawa podatkowego i prawa bilansowego. Wydana interpretacja
moze zosta¢ zmieniona, w sytuacji, gdy Minister Finanséw stwierdzi jej nie-
prawidlowos¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sadow, Trybu-
nalu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Zawiadomienie o dokonaniu zmiany interpretacji dorecza si¢ podatnikowi,



64 Iwona Tontata

ktéremu ta interpretacja zostala wydana.

Co do zasady, interpretacja indywidualna chroni podatnika. Ma to jednak
wowezas miejsce, gdy stan faktyczny podany przez podatnika we wniosku
jest tozsamy z ustalonym w ewentualnym postgpowaniu podatkowym. Ryzy-
ko podatkowe uzaleznione jest, wiec, od tego, czy podatnik precyzyjnie
wskazal elementy stanu faktycznego.

Bardzo wazna informacjq jest to, ze w sytuacji, gdy nastapi zmiana prze-
piséw prawa podatkowego w zakresie, w jakim wydano interpretacje podat-
kowa wéwezas ta interpretacja traci moc prawna. Wowczas, gdy po zmianie
danego przepisu podatnik nadal ma watpliwosci, co do prawidlowosci sto-
sowania przepisow podatkowych, powinien ponownie wystapi¢ do urzedu
o wydanie interpretacji prawa podatkowego.

Ministerstwo Finanséw wydaje réwniez interpretacje ogélne. Wydawane
sa one z urzedu bez wniosku konkretnego podatnika. Interpretacje ogélne
oglaszane sa dla publicznej wiadomosci 1 publikowane sa w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finansow oraz zamieszczane w Biuletynie Informacii
Publicznej. Nalezy stosowac interpretacje ogdlng od daty publikacji.

W sytuacji, gdy podatnik wystgpuje o wydanie interpretacji indywidual-
nej, wowczas otrzymana decyzja dotyczy réwniez kontrahenta tego podatni-
ka. Takie stanowisko zajal TK w wyroku z 3 grudnia 2002 r., sygn. akt
P 13/03 okreslajac, iz skutki niejednoznacznosci, nieprecyzyjnosci przepiséw
szczegblnie odnoszacych si¢ do ulg podatkowych nie moga obciazaé podat-
nika. Podatnik nie powinien ponosi¢ negatywnych skutkéw niejednoznacz-
nych przepiséw podatkowych szczegdlnie w sytuacii, gdy wobec kontrahenta
strony wydana zostala interpretacja tych przepiséw zgodna ze stanowiskiem
strony. Trybunal Konstytucyjny niejednokrotnie zwracal uwage na potrzebe
respektowania przez organy powolane do stanowienia prawa postulatu ja-
snosci, okreslonosci i zrozumiato$ci wydawanych przez te organy przepiséw.
Ma to szczegdblne znaczenie w dziedzinie prawa daninowego. Postulat przej-
rzysto$ci prawa majacy oparcie w art. 2 Konstytucji RP rozumie¢ nalezy,
jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja jednostki
byla czytelna i jednoznaczna. Brak jednoznacznosci przepiséw podatkowych
utrudnia planowanie przedsigwzi¢¢ gospodarczych, moze tez narazi¢ podat-
nika na negatywne konsekwencje. Taka sytuacja kldci si¢ z zasada prawo-
rzadnodci okreslona w Konstytucji RP. W sytuacji, gdy ustawodawca rozsze-
rzyl w rozporzadzeniu stosowanie obnizonej stawki podatku VAT, a organy
réznie interpretujg te przepisy, to nie mozna przyjac, by w panstwie prawa
zasada zaufania okreslona w art. 121 {1 Ordynacji Podatkowej, nie chronila
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podmiotu wykonujacego roboty budowlane na rzecz szpitala w ramach za-
méwienia publicznego 1 stosujacego si¢ do interpretacji wydanej wobec szpi-
tala w odniesieniu do tego typu roboét. Przeciwne stanowisko doprowadzito-
by do sytuacji, ze w odniesieniu do tej samej transakcji mialyby zastosowanie
rézne stawki podatku VAT, co jest nie do pogodzenia z zasada zaufania.
Sytuacja podwykonawcy, co do wysokosci stawki podatkowej w odniesieniu
do tych samych robét nie powinna, bowiem, rézni¢ si¢ od sytuacji prawnej
wykonawcy.

Problematyka prawa podatkowego w ujeciu statystycznym

W wyniku wieloletnich badan autora prawa podatkowego, dokonujace
si¢ zmiany powoduja coraz wicksza zawilo$¢ prawa 1 sg powodem wielu
dylematéw przedsi¢biorcéw. Niepewnosé, co do przepiséw podatkowych
oraz problematyka narastajacych rozbieznodci interpretacyjnych oraz zawito-
$ci prawnych w duzym stopniu zniecheca podatnikéw do prowadzenia inte-
reséw w Polsce. W praktyce czesto mozna spotkac si¢ z sytuacja, gdzie do
takiej samej czynno$ci w zakresie przepisow prawa podatkowego, urzedy
wydaja rézne interpretacje przepisow prawa podatkowego. W zwigzku
z zawilodcia przepisow, podatnicy, aby mie¢ pewnosé, co do stosowania
przepisow podatkowych, wystepuja o wydanie interpretacji indywidualne;.
Dane statystyczne publikowane sa na stronie Ministerstwa Finanséw (przed-
stawiam dane na przestrzeni ostatnich pieciu lat).

Raport z funkcjonowania Krajowej Informacji Podatkowej w zakresie
wydawania interpretacji indywidualnych. Dokonujac analizy przedstawionych
danych mozna wyciagnaé nastepujace wnioski statystyczne:

» 37.895 — iloé¢ interpretacji indywidualnych rocznie w 2014 roku,
3.158 — ilo$¢ interpretacji indywidualnych miesiecznie w 2014 roku,

105 — ilo$¢ interpretacji indywidualnych dziennie w 2014 roku,

YV V V

21 — ilo$¢ interpretacji indywidualnych srednio na jeden dzien na dany
urzad w 2014 roku.

Informacje o interpretacjach indywidualnych wydanych przez organy
upowaznione zawieraja tabele 1-3.
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Tabela 1. Iloé¢ wydanych interpretacji indywidualnych

. Podatki Podatki
Rok Tlos¢ . . 3 .
posrednie bezposrednie
2014 37.895 18.083 19.812
2013 36.256 17.020 18.236
2012 36.816 17.245 19.521
2011 35.929 17.414 18.515
2010 30.918 13.444 17.474

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 2. Podatki posrednie (podziat na urzedy)

Rok Izba skarbowa

Katowice Warszawa Poznan Bydgoszcz 1.6dz
2014 | 3.816 3.892 3.516 3.854 3.005
2013 | 3.684 3.731 3.577 3.079 3.085
2012 | 3.698 3.723 3.689 3.109 3.026
2011 | 4.728 3.979 3.862 3.394 1.451
2010 | 4177 2.987 3.490 2790 | -

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Tabela 3. Podatki bezposrednie (podziat na urzedy)

Rok Izba skarbowa

Katowice Warszawa Poznan Bydgoszcz 1.6dz
2014 | 4712 5.647 4.378 3.189 1.886
2013 | 4.673 5.190 3.961 2.925 2.242
2012 | 5.124 5.580 3.725 2.987 2.155
2011 | 4.962 5.262 4.287 2.880 1.124
2010 | 4.925 4.978 4.422 3149 | e

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Problematyka prawa podatkowego przedstawiona przez autora ma na
celu uswiadomienie podatnikom kwestii zabezpieczenia swoich intereséw w
sprawach podatkowych. W przypadku sprzecznosci pomiedzy regulacjami
unijnymi, a regulacjami naszych ustaw podatnicy powinni pamigta¢ o wyz-
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szo$ci prawa wspolnotowego nad prawem krajowym. Zgodnie z orzecze-
niami Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci podatnik ma prawo do
powolywania si¢ na przepisy dyrektywy, w zwiazku z jakimkolwiek przepi-
sem krajowym niezgodnym z jej treScia. Bezposrednie stosowanie dyrektyw
jest jednak mozliwe jedynie pod warunkiem, ze dany przepis jest bezwarun-
kowy i wystarczajaco precyzyjny. W kazdym przypadku, w ktérym przepisy
dyrektywy wydaja si¢ by¢, co do ich przedmiotu, bezwarunkowe i1 wystarcza-
jaco precyzyjne, a przepisy wprowadzajace nie zostaly przyjete w wyznaczo-
nym terminie.

Analizujac dane liczbowe, mozna doj$¢ do wniosku, ze nasze prawo po-
datkowe jest tak skomplikowane i zagmatwane, Ze niewiele jest jasnych
1 zrozumialych aktéw prawnych.
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Abstract: In the economy exist the unreliable tax evidences . This problem concerns also
income taxes. The effect of unreliable tax evidences is estimation of the tax base. The pro-
visions point out different methods of estimating of the tax base. The aim of the article is to
evaluate the necessity of elaboration of other methods of the tax base estimation than
named in the acts. The provisions give the opportunity to use other methods of estimating
of the tax base than named in the act. The analyse of using such methods of estimating of
tax base by the tax authorities was given. The scope of the analyse were different cases from
the Supreme Administrative Court given in 2014. The tax administration in 80% of cases
used other methods of estimating of income than named in the act. Part of methods of
income estimation pointed out in provisions (like production method) were not used at all
by tax administration. One of the reason is the lack of comparable data. The implementa-
tion of rules concerning other methods of estimating of tax base was proposed.
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Wstep

Nierzetelno$¢ ksiag podatkowych moze prowadzi¢ do podwazenia danych
w nich wystepujacych. Nieprawidlowe prowadzenie ksiag skutkuje miedzy
innymi zafalszowaniem wielkosci osiaganego dochodu. Tym samym jednym
z istotnych podatkdw, jaki wowcezas jest zanizany jest podatek dochodowy.
Prowadzi¢ to moze do koniecznosci szacowania podstawy opodatkowania.
Zasady szacowania podstawy opodatkowania okreslone zostaly w ordynacji
podatkowej. Przepisy wskazuja sze$¢ metod, jakie moga by¢ wykorzystane
przez organy administraciji skarbowej. Zarazem regulacje dopuszczaja uzycie
innych metod szacowania niz wprost okreslonych w przepisach. Dotychcza-
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sowe czg$ciowe badania pokazuja, ze organy podatkowe i skarbowe stosuja
przede wszystkim metody, ktore nie zostaly wprost okreslone w przepisach
[Witczak 2013].

Celem opracowania jest koniecznos¢ oceny metodologii stosowania me-
tod szacowania podstawy opodatkowania innych niz wymienionych
w przepisach dla wymiaru podstawy opodatkowania. W pracy postawiono
nastepujaca hipotez¢ badawcza: Metody szacowania podstawy opodatkowa-
nia wymienione wprost w przepisach sa stosowane w niewielkim stopniu.
Organy administracji skarbowej stosuja przede wszystkim inne metody niz
wprost okreslone w przepisach.

Nierzetelnos¢ ksigg podatkowych a szacowanie dochodu

Regulacje wskazuja, ze ksiegi podatkowe (obejmujace réwniez ksiggi
rachunkowe) powinny by¢ prowadzone w sposéb niewadliwy i rzetelny.
W przypadku gdy ksiega podatkowa jest prowadzona niewadliwe i rzetelnie
,2ustawodawca wysuwa wniosek, nie pozostawiajac w tej mierze zadnej swo-
body organom prowadzacym postepowanie, ze maja do czynienia z dowo-
dem na to, co wynika z zawartych w tej ksiedze zapisow” [Kosikowski, Etel
2013].

Wedlug regulacji niewadliwymi ksiggami podatkowymi sa takie ksiegi,
ktore sa prowadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z odrebnych przepi-
séw [Ordynacja Podatkowa, art. 193, par. 3]. Natomiast rzetelne ksiegi to
takie w ktorych dokonywane zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty [Ordy-
nacja Podatkowa, art. 193, par. 2].

Zatem jak slusznie zauwaza si¢ w piSmiennictwie w rzetelnie prowadzo-
nych ksiggach podatkowych powinny si¢ znajdowa¢ wszelkie zdarzenia go-
spodarcze mogace mie¢ wplyw na wysokos§¢ podatku. Zdarzenia te powinny
by¢ w nich utrwalone. Stosujac wykladni¢ gramatyczna za rzetelne uznaé
nalezy te ksiegi, ktore zawierajq wszystkie fakty, bedace przedmiotem wpi-
séw do ksiag, 1 to w calosci zgodnie z prawda [Kosikowski, Etel 2013].

W literaturze przedmiotu wystepuja pewne watpliwosci co do subiek-
tywnosci oceny czy ksiegi sq rzetelne. Z jednej strony wskazuje sig, ze
stwierdzenie przez organ podatkowy, iz ksiggi sa rzetelne jest kategoria
obiektywna. Przy ocenie ich rzetelnodci nie stosuje si¢ czynnikéw subiek-
tywnych, towarzyszacych dokonywaniu w niej zapisoéw. Zatem nie ma zna-
czenia czy brak zaewidencjonowania okreslonego zdarzenia dokonano
w celu ukrycia osiagnigtego przychodu, czy tez pomyltkowo zaksiggowano
operacje gospodarcza. Za nierzetelna zostaje uznana ksiega w zwiazku z nie-
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zgodnodcia pomiedzy stanem faktycznym a zapisami w niej si¢ znajdujacymi
[Kosikowski, Etel 2013]. Z drugiej jednak strony wysuwany jest postulat
wprowadzenia do oceny rzetelnodci ksiag podatkowych elementéw subiek-
tywnych. Uzasadnia si¢ to koniecznoscia uwzglednienia zasad wynikajacych
z konstytucji, szczegdlnie zasady proporcjonalnosci. Uwaza sig, ze zbytni
rygoryzm narusza konstytucyjng zasade proporcjonalnosci poprzez nieuza-
sadnione ograniczenie praw jednostki na rzecz interesu publicznego [Ada-
miak i in. 2012, s. 820]. Jednak przy takim podejsciu powstaje problem iden-
tyfikacji rodzajéw bledow nieskutkujacych uznaniem ksiag za nierzetelne.

Oczywiscie z terminem rzetelnosci ksiag bezposrednio jako przeciwien-
stwo jest zwiazane pojecie ich nierzetelnosci. Nierzetelnos§é ksiag odnosi si¢
do znieksztalcenia stanu faktycznego. Zatem nierzetelne sa ksiggi, ktore za-
wieraja niezgodne z prawda ksiegowania lub braki w ewidencjonowaniu.
Nierzetelnos$¢ ksiag przejawiac si¢ moze zaréwno w postaci zawyzenia badz
tez zanizenia podstawy opodatkowania. Zawyzenie kosztow uzyskania przy-
chodéw poprzez zaksiggowanie zdarzen, ktore nie wystapily w rzeczywisto-
$ci jak 1 ich zanizenie poprzez brak ich zaewidencjonowania (gdy faktycznie
wystapily) powoduje wystapienie nierzetelnodci ksiag. W efekcie brak od-
zwierciedlania przez ksigge podatkows stanu rzeczywistego moze mie¢ rézny
charakter. Polega¢ moze na niezaewidencjonowaniu zdarzen, ktére mialy
miejsce w rzeczywistosci. Z drugiej strony prowadzi¢ moze do zaksiggowa-
nia zdarzen fikcyjnych, np. na podstawie tzw. pustych faktur w celu zawyze-
nia kosztow. Nierzetelno$¢ przejawiac si¢ takze moze na dekretowaniu kwot
w warto$ciach odbiegajacych od stanu faktycznego. Nierzetelnos¢ ksiag wy-
stepuje takze gdy wartosci zdarzen gospodarczych (obrot, przychody, koszty
uzyskania przychodow) sa ewidencjonowane w wielko$ciach nierzeczywi-
stych, czyli niezgodnych ze stanem faktycznym, jaki mial miejsce [Kosikow-
ski, Etel 2013]. Krétko ujmujac ,,w przypadku nierzetelnosci chodzi o relacje
miedzy rzeczywistodcig (faktami) a zawartym w przepisach wzorcem zobo-
wiazania podatkowego” [Dzwonkowski, Huchla, Kosikowski 2013].

Warto zwroci¢ uwagge, ze ksiggi nie moga zosta¢ uznane za nierzetelne
w zwigzku z popelnieniem bledéw w stosowaniu prawa podatkowego. Za-
tem jesli przykladowo podatnik niezgodnie z przepisami dotyczacymi podat-
ku dochodowego odliczyl jako koszt uzyskania przychodu wydatek, ktore
nie moze by¢ uznany za koszty podatkowe, to ksigga w ktorej wykryto taka
nieprawidlowos§¢ nie moze zosta¢ uznana za nierzetelna. Nie ma przy tym
znaczenia wielkos$¢ tego bledu w stosunku do wielkosci przychodu. Wynika
to z faktu, Ze ocena ksigg dokonywana pod katem rzetelnosci odnosi si¢ do
sfery ustalenia faktéw, a nie oceny prawnej [Kosikowski, Etel 2013].
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Skutkiem nierzetelno$ci ksiag podatkowych jest mozliwos$¢ przeprowa-
dzenia szacowania podstawy opodatkowania. W literaturze przedmiotu pod-
kresla sie, ze ,,0szacowanie jest dopuszczalne dopiero po uznaniu ksiegi po-
datkowej za nierzetelna, a wiec moze by¢ jedynie nastepstwem uznania ksiegi
za nierzetelna, a nie przyczyna stwierdzenia tej nierzetelnosci”’[Kosikowski,
Etel 2013]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obok nierzetelnosci ksiag podatko-
wych regulacje wskazuja takze na inne przyczyny szacowania podstawy opo-
datkowania. Nalezy do nich miedzy innymi utrata prawa do korzystania ze
zryczaltowanych form opodatkowania oraz brak ksiag podatkowych lub
innych danych niezbednych do okreslenia podstawy opodatkowania [Ordy-
nacja Podatkowa, art. 23, par. 1].

W Ordynacji Podatkowej wymienione wprost zostaly metody, jakie mo-
ga by¢ wykorzystywane przez organy administracji skarbowej w celu szaco-
wania podstawy opodatkowania. Zgodnie z polskimi regulacjami zaliczy¢ do
nich nalezy metodg¢ [Dzwonkowski (red.) 2014|: poréwnawcza wewnetrzna,
porownawcza zewnetrzng, remanentowa, produkcyjna, kosztowa, udziatu
dochodu w obrocie.

Metoda poréwnawcza wewnetrzna wykorzystuje wysokosci obrotow
w tym samym przedsigbiorstwie za poprzednie okresy, w ktorych znana jest
wysoko$¢ obrotu. W metodzie poréwnawczej zewnetrznej ustalajac dochod
kontrolowanego podatnika poréwnuje si¢ wysokosci dochodéw w innych
przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ o podobnym zakresie i w po-
dobnych warunkach. Stosujac metode remanentowa dochdd obliczany jest
w oparciu o warto$ci majatku podatnika na poczatku i na koncu okresu,
z uwzglednieniem wskaznika szybkosci obrotu. Zgodnie z przepisami
w metodzie produkcyjnej nastegpuje ustalenie zdolnosci produkceyjnej przed-
sigbiorstwa 1 w oparciu o t¢ warto$¢ oblicza si¢ dochéd podatnika. Zastoso-
wanie metody kosztowej polega na ustaleniu wysokosci obrotu (przychodu)
na podstawie wysokosci kosztéw poniesionych przez przedsi¢biorstwo,
z uwzglednieniem wskaznika udzialéw tych kosztow w obrocie. Kolejna
metoda przewidziana przez przepisy to metoda udzialu dochodu w obrocie.
Polega ona na ustaleniu wysokos$ci dochodéw ze sprzedazy okreslonych
towaréw 1 wykonywania okreslonych uslug, z uwzglednieniem wysokosci
udziatu tej sprzedazy (wykonanych uslug) w calym obrocie [Ordynacja Po-
datkowa, art. 23, par. 3].

Obok wymienionych wprost w regulacjach metod, przepisy dopuszczaja
mozliwo$¢ zastosowania innych metod szacowania podstawy opodatkowa-
nia. Warunkiem ich wykorzystania jest wskazanie dlaczego nie mozna bylo
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przeprowadzi¢ szacunku za pomoca metod wprost wymienionych w przepi-
sach [Ordynacja Podatkowa, art. 23, par. 4]. Jednakze przepisy nie charakte-
ryzuja w zaden sposob innych metod szacowania. W pismiennictwie wymie-
nia si¢ inne metody szacowania podstawy opodatkowania. Sgq one krétko,
zwykle kilkoma zdaniami, charakteryzowane. Do metod tych zaliczy¢ mozna
migdzy innymi metode [Schneider 2007, s. 223; Brzeziniski i in. 2007, s. 242;
Kosikowski, Etel 2013]:

» ustalenia obrotu na podstawie materialéw informacyjnych,

udziatu okreslonych wyrobéw w ogdlnej produkcij,

udziatu niektérych artykutéw w ogdlnym obrocie przedsigbiorstwa,
receptur poszczegolnych wyrobow,

udziatu kosztéw handlowych w obrocie,

zuzycia energii elektrycznej,

ustalania dochodu na podstawie ponoszonych wydatkow,

zysku netto,

YVVV VY VYVY

modelu ekonometrycznego kosztow.

Zgodnie z przepisami stuzby skarbowe maja obowigzek uzasadnienia
wyboru metody oszacowania, ktora zastosowaly. Zarazem ustalajac wyso-
ko$¢ zobowigzania podatkowego nalezy przeprowadzaé oszacowanie pod-
stawy opodatkowania w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opo-
datkowania [Ordynacja Podatkowa, art. 23, par. 5].

Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze, pomimo nierzetelnosci ksiag podatko-
wych musi dojs¢ do szacowania dochodu. Wynika to z faktu, Zze zgodnie
z regulacjami organy podatkowe powinny odstapi¢ od ustalania podstawy
opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli dane wynikajace z ksiag podat-
kowych, uzupelnione dowodami uzyskanymi w toku postgpowania, pozwa-
laja na okreslenie podstawy opodatkowania [Dzwonkowski, Huchla, Kosi-
kowski 2013].
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Analizy orzeczen NSA wydanych w roku 2014 w zakresie stosowanych
metod szacowania dochodu

Badania empiryczne objely analize studium przypadkéw w oparciu
o orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczace szacowania
podstawy opodatkowania. Jako metode badawcza zastosowano analiz¢ do-
kumentéw. Zrédlem badania byly orzeczenie zawarte w bazie Lex. Na dzien
18 kwietnia 2015 roku w bazie znajdowalo si¢ 219 orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktére zostaly przyporzadkowane do art. 23 Ordy-
nacji Podatkowej okreslajacego reguly szacowania. Badania objely wszystkie
orzeczenia NSA wydane w 2014 roku. Wyroki NSA przyjeto jako zrédlo
badan ze wzgledu na fakt, ze podatnicy nie zgadzajacy si¢ z rozstrzygniecia-
mi organéw podatkowych moga skladac¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego. Do jego zadan nalezy kontrolowanie zgodnosci z pra-
wem decyzji wydawanych przez organy administracji skarbowej. Podatnicy
maja réwniez prawo do skladania skarg na decyzje zwigzane ze stosowaniem
metod szacowania podstawy opodatkowania. Zaréwno organy podatkowe
jak 1 podatnicy na wyroki wydane przez Wojewodzki Sad Administracyjny
moga zlozy¢ skarge kasacyjna do NSA. Analiza orzeczen dotyczacych zasto-
sowanych metod szacowania pozwala na identyfikacje uzycia poszczegol-
nych metod przez organy podatkowe i skarbowe. Analizowane wszystkie
(219) orzeczenia dotyczyly réznych podatkéw, co prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Rodzaje i liczba podatkoéw objetych przepisami o szacowaniu

PIT CIT VAT Akcyza Inne podatki
Udziat Udziat Udziat Udziat Udzial
Licz-| spraw | Licz- | spraw | Licz- | spraw | Licz-| spraw | Licz-| spraw
ba | worze- | ba | worze- | ba | worze- | ba | worze- | ba | worze-
spraw| czeniach |spraw| czeniach |spraw | czeniach |spraw| czeniach |spraw| czeniach
ogdlem ogdlem ogdlem ogdlem ogdlem
142 | 64,82% 9 4,11% 28 | 12,79% | 29 | 13,25% | 11 5,03

Zrddfe: opracowanie wlasne.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 1 prawie 70% analizowanych orze-
czenr dotyczylo podatkéw dochodowych, przy czym zdecydowana wigkszosc¢
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Stanowily one w przyblizeniu
65% wszystkich znajdujacych si¢ w bazie wyrokéw. Podatnicy podatku do-
chodowego od 0séb prawnych wystapili jedynie w 9 sprawach. Zatem za-
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rzuty o prowadzenie nierzetelnych ksiag zdecydowanie liczniej odnosza si¢
do oséb fizycznych. Podatki konsumpcyjne takie jak VAT i akcyza stanowity
razem okolo 26% ocenianych orzeczen. Wystapily takze pojedyncze sprawy
zwigzane ze zryczaltowanym podatkiem od przychodéw ewidencjonowa-
nych oraz oplatami paliwowymi (oplatami za korzystanie ze srodowiska).

Sposréd poddanych analizie 151 spraw zwiazanych z podatkami docho-
dowymi nie zawsze organy podatkowe i skarbowe przeprowadzaly szacowa-
nie dochodu (zob. tab. 2).

Tabela 2. Liczba orzeczen w ktorych zastosowano metody szacowania oraz liczba
orzeczen dotyczaca innych kwestii w podatkach dochodowych

Udziat liczb .
. an ey . Udzial liczby orze-
Liczba orze- | orzeczefi w kto- Liczba crett dotvezacvch
. czefh w kto- rych stosowano orzeczen doty- | . tyezacyeh
Liczba . innych kwestii niz
. rych organy | metody szacowa- | czaca innych .
orzeczen . I stosowanie metod
. podatkowe nia w orzecze- kwestii niz .
objeta . . . szacowania w orze-
. stosowaly niach ogétem stosowanie . .
badaniem czeniach ogétem
metody dotyczacych metod szaco- dotvezacyeh podat
szacowania podatkéw do- wania ko,g} d(?cilo 4 (I)) <h
chodowych W)
151 40 26,5% 111 73,5%

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Dane zawarte w tabeli 2. pokazuja, ze w 206,5% analizowanych spraw
dotyczacych podatkéw dochodowych organy zastosowaly szacowanie pod-
stawy opodatkowania. Natomiast w zdecydowanej wigkszosci ocenianych
orzeczen nie wykorzystywano metod szacowania podstawy opodatkowania
chociaz wyroki byly przyporzadkowane do art. 23 ordynacji podatkowe;j
okreslajacego zasady szacowania. Wysoki 73% odsetek takich spraw spowo-
dowany byl réznymi przyczynami. W czedci prowadzonych postepowan
organy podatkowe lub skarbowe uznaly, ze ksiegi sa prowadzone nierzetel-
nie, ewentualnie nie byly w ogdle prowadzone, ale zdecydowano o odstapie-
niu od szacowania. Dochdd zostal ustalony za pomoca innych zebranych
dowodéw. Niektore sprawy dotyczyly wylaczenia z kosztow podatkowych
tzw. ,,pustych faktur” lub zdarzen ktére nie zostaly prawidlowo udokumen-
towane. Podatnicy w sktadanych skargach wnosili o zastosowanie szacowa-
nia w takich sytuacjach. W 40 analizowanych sprawach dotyczacych podat-
kéw dochodowych organy administracji skarbowej zastosowaly rozne meto-
dy szacowania podstawy opodatkowania co obrazuje tab. 3.
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Tabela 3. Liczba orzeczen w ktorych stosowano poszczegolne
metody szacowania podstawy opodatkowania

Metoda poréwnaw- | Metoda udziatu do- M
. etoda kosztowa Inne metody
cza wewnetrzna chodu w obrocie
Liczba | Udzial Liczba | Udzial Liczba | Udzial Liczba |Udzial
orze- |metody orze- |metody orze- |metody orze- |innych
czen w analizo- | czen w  analizo- | czen w analizo- | czed metod W
wanych wanych wanych analizowa-
orzecze- orzecze- orzecze- nych orze-
niach niach niach czeniach
1 2,5% 1 2,5% 3 7,5% 32 80%

Zrddfo: opracowanie wlasne.

Metody wymienione wprost w przepisach byly stosowane w nielicznych
sytuacjach. Za pomocga metody kosztowej szacowano dochéd w 7,5% oce-
nianych sprawach. Metoda poréwnawcza wewnetrzna oraz udzialu dochodu
w obrocie wykorzystane byly w jednostkowych analizowanych orzeczeniach.
Organy administracji skarbowej nie wykorzystaly metody poréwnawczej
zewngtrznej, remanentowej, produkcyjnej. W trzech sprawach nie podano
rodzaju metody jaka zostala zastosowana. Natomiast w 80 procentach anali-
zowanych spraw organy podatkowe i skarbowe szacowaly dochéd za pomo-
ca innych metod niz wprost wymienionych w przepisach.

Wykorzystanie metod okreslonych w regulacjach wymaga pozyskania
odpowiednich danych. Warto przeanalizowa¢ przyczyny dlaczego nie sg sto-
sowane poszczegolne metody szacowania dochodu wskazane w przepisach.

Nierzetelnos$¢ ksiag podatkowych bardzo czg¢sto nie dotyczy tylko jedne-
go roku, ale kilku lat podatkowych. Tym samym stwierdzenie nierzetelnosci
ksiag podatkowych za kilka okreséw rozliczeniowych uniemozliwia zastoso-
wanie metody porownawczej wewnetrznej wymagajacej korzystania z danych
zawartych w ksiegach kontrolowanego podatnika.

W przypadku metody poréwnawczej zewnetrznej nalezy zidentyfikowac
podmioty majace podobny zakres dzialalno$ci. W analizowanych sprawach
wystepowaly sytuacje w ktérych urzedy skarbowe zwracaly si¢ do innych
organéw podatkowych o zidentyfikowanie przedsi¢biorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w poréwnywalnych warunkach do kontrolowanego przez nich
podatnika. Jednakze otrzymywaly negatywne odpowiedzi o braku takich
jednostek gospodarczych.
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Metoda remanentowa moze by¢ zastosowana dla przedsi¢biorstw han-
dlowych. Dodatkowo wymaga jednak posiadania informacji o spisie z natury
na poczatku i koficu danego okresu, ktoéry podlega szacowaniu. Jednak do-
stepnos¢ takich informacji jest nieduza. Gdy nastepuje zanegowanie rzetel-
nosci prowadzonych ksiag podatkowych, to moga réwniez wystapi¢ watpli-
wosci co do zakresu prawidlowosci remanentéw sporzadzanych przez po-
datnika. Jesli podatnik nie prowadzil w ogodle ksiag, to réwniez nie posiada-
my informacji o spisie.

Metoda kosztowa wymaga znajomosci udzialu okreslonych kosztow
w przychodzie. Jedli szacowany jest przychdd, to ustalenie takiego udzialu
pierwotnie, bez informacji z ksiag jest bardzo trudne. Podobnie jest w przy-
padku metody udzialu dochodu w obrocie.

Metoda produkcyjna moze by¢ zastosowana dla firm produkeyjnych.
Tym samym nie moze by¢ wykorzystywana dla szacowania dochodu z han-
dlu, dziatalnosci ustugowej. Co wigcej wskazuje ona na maksymalne zdolno-
$ci produkcyjne. W gospodarce rynkowej nie jest problemem wytworzenie
a sprzedaz débr. Zatem obliczenie wielkosci produkcji z wykorzystaniem tej
metody nie oznacza automatycznie osiggnigcia przychodu ze sprzedazy.
Dochéd oszacowany za jej pomoca jest jedynie maksymalnym potencjalnym
dochodem.

Zatem specyfika poszczegdlnych metod szacowania podstawy opodat-
kowania oraz brak wiarygodnych danych uniemozliwia zastosowanie metod
wskazywanych w przepisach. Przeprowadzone badania pokazuja, ze organy
podatkowe stosuja w wigkszosci metody nie wymienione wprost w przepi-
sach (zob. tab. 4).

Tabela 4. Liczba orzeczef w ktorych stosowano metody wymienione
i niewymienione w przepisach

Metody okreslone wprost Metody nie wymienione Brak informacji odnosnie
w przepisach w przepisach zastosowanej metody
. . Udziat orzeczeny
Udziat zastoso- Udziat innych Ktérveh nie ’
. . . . w
Liczba | wania metod Liczba | metod Liczba Y
, . , . . | podatno metody
orzeczen |w analizowanych |orzeczen |w analizowanych |orzeczen .
. . w analizowanych
orzeczeniach orzeczeniach .
orzeczeniach
5 12,5% 32 80% 3 7,5%

Zrddfo: opracowanie wlasne.
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Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 4 w 80% analizowanych wyrokéw
szacowanie nastapilo za pomocg innych metod niz okreslonych w przepi-
sach. Jednakze regulacje nie wymieniajq jakie metody moga by¢ dodatkowo
stosowane. W literaturze przedmiotu sa niektore z nich wymienione, ale opis
jest bardzo skrétowy.

Whnioski

Organy administracji skarbowej w analizowanych orzeczeniach Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wydanych w roku 2014 zastosowaly metody
szacowania podstawy opodatkowania inne niz wprost wskazane w przepi-
sach w 80% przypadkéw ustalajac wysoko$¢ podatku dochodowego. Nato-
miast jedynie w ponad 12% spraw stosowane byly metody szacowania do-
chodu opisane w ordynacji podatkowej. Zatem postawiona w pracy hipoteza
zostala zweryfikowana pozytywnie. Organy podatkowe i skarbowe stosuja
przede wszystkim inne niz wymienione w regulacjach metody szacowania
dochodu.

Bardzo wysoki odsetek uzycia innych metod wskazuje na koniecznosc
teoretycznego opracowania zasad ich stosowania. Wydaje sig, ze brakuje
w tym zakresie odpowiedniej metodologii stosowania poszczegdlnych metod
niewymienionych w regulacjach. Kwestia stosowania metod szacowania do-
chodu innych niz okreslonych w przepisach wymaga dalszej analizy. Naleza-
toby zidentyfikowac najczesciej stosowane metody przez sluzby skarbowe
oraz opracowac ich teoretyczna podbudowe.
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Reliable and leading in accordance with the truth tax rolls of the judicature against
the background chosen and views of doctrine

Abstract: Pursuant to the provisions of the Criminal Code and accounting law - the reliabil-
ity of the accounts is understood as their correspondence to reality. On the basis of criminal
law keeping tax book an unreliable manner is a crime. On the other hand, the provisions of
the Criminal Code insofar as they relate to issues of reliability or compatibility with the truth
misconduct treat documentation as a condition contraty to the law and not the facts — in
particular the so-called. creative accounting (Art. 303 of the Penal Code) and the so-called.
credit fraud (Art. 297 of the Penal Code). In the article attempt was made to demonstrate
the concept of fairness connection with veracity as in the area of criminal law, along with
the consequences of such a situation arising. In the authot's state that, although seemingly
not having an impact on possible criminal behavior description, for diversity criminal law
and criminal law tax is not desirable from the point of view of transparency of the entire
criminal justice system.

Key-words: tax rolls, books of account, reliability of tax rolls, defectiveness of tax rolls,
crime of dishonest leading tax rolls.

Wstep

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jako dzialalnosci, ktérej istote sta-
nowi podejmowanie czynnosci zmierzajacych do osiagnigcia zysku ekono-
micznego [Milewski 1998, s. 16-19] wiaze si¢ z kwestia opodatkowania tej
dzialalnosdci. Istota podatkéw, aksjologicznego uzasadnienia ich bytu oraz
wysokosci jest niewatpliwie tematem, z punktu widzenia historii doktryn
polityczno-prawnych i ekonomicznych, frapujacym [Rau 2000; Piketty 2014;
Zizek 2007, s. 3-30; Wetherly 2005, s. 10-63; Stowinski, Uhl-Hercoperec
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2013, s. 182-200)". Podjecie proby scharakteryzowania chociazby stanowisk
w poszczegdlnych doktrynach politycznych i prawnych odnosnie podatkow
wymagaloby poczynienia odregbnych 1 glebokich studiow, zas celem opraco-
wania jest proba ujecia specyfiki pojmowania rzetelnosci 1 prawdziwosci
ksiagg podatkowych w polskim systemie prawnym, a zatem wystarczajacym
bedzie poprzestanie na stwierdzeniu obowigzku placenia podatkéow jako
faktu. Przedstawiono, silq rzeczy pokrétce, podstawowe zalozenia ustrojo-
we, realizujace okreslone zalozenia ustawodawcy — co do tego czym maja
by¢ ksiegi podatkowe wskazane w przepisach kodeksu karnego skarbowego.
Nastepnie wskazano normy prawne dotyczace rzetelnego i zgodnego z praw-
da ich prowadzenia, z uwzglednieniem sadowej wykladni. Punktem central-
nym pozostanie karnoprawna ocena zachowan zwiazanych z nierzetelnym
1 niezgodnym z prawda prowadzeniem ksiag podatkowych, penalizowanych
przez przepisy kodeksu karnego skarbowego. Jednoczesnie rozwazania doty-
czace ksiag podatkowych poprzedza ocena kryteriéw badania rzetelnosci czy
zgodnosci z prawem ksiag rachunkowych, ktére stanowia jeden z elementéw
ksigg stanowigcych podstawe do obliczania naleznosci publiczno-prawnej
oraz expressis verbis wchodza w sklad ksiag podatkowych.

Standard prowadzenia ksigg rachunkowych (podatkowych)
z punktu widzenia zasad rachunkowosci

Stosownie do tresci przepisu art. 24 ust. 1 Ustawy o Rachunkowosci
[tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 330], ktéra wyznacza wskazany w podtytu-
le standard prowadzenia ksiag rachunkowych [Czekaj 1997], ksiegi rachun-
kowe winny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na bieza-
co. Stosownie do tresci ust. 2—4 tegoz przepisu ksiggi rachunkowe uwaza si¢
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
Uwazane sa za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kom-
pletnie 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym
miesiacu dowody ksiggowe 1 zapewniono ciaglosé zapisow. Sprawdzalno$é
oznacza za$ mozliwo$¢ stwierdzenia poprawnosci dokonanych w nich zapi-
soéw, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegdlnodci gdy (min.) zapisy uporzadkowane sa chronologicznie
1 systematycznie wedlug kryteriéw klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporza-

! Dotyczacym uzasadnienia dla istnienia pafistwa, czy to w tradycji kontraktualistycznej,
w ktorej przyjmuje si¢, ze pafstwo jest wytworem umowy miedzy obywatelami, czy tez w
koncepcjach organistycznych przyjmujacych konieczno$¢ istnienia panstwa w wymiarze
wspolnotowym.
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dzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych spra-
wozdan, w tym deklaracji podatkowych. Z kolei ksi¢gi uwaza si¢ za prowa-
dzone na biezaco jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporza-
dzenie m.in. deklaracji podatkowych. Naklada to okreslone obowiazki na
podatnika, ktéry stosownie do orzecznictwa sadéw administracyjnych — po-
winien posiadal w swojej dokumentagji dowody potwierdzajace rzetelnosé deklarowanych
podstaw opodatkowania, a co za tym idie, stosownie do prepiséw o rachunkowosti,
obowiqzany jest posiadal dowody umoliwiajace sprawdzenie poprawnosci i r3etelnosci
gapisow w ksiegach rachunkowych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 roku, ITISA/Wa 1332/11, po-
dobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 marca
2006 roku, ITFSK 306/05).

Widzimy zatem, w interesujacym nas zakresie, ze przepisy ustawy o ra-
chunkowosci wprowadzaja definicje rzetelnosci, ktéra jest rozumiana jako
zgodno$¢ ze stanem rzeczywistym. Definicja ta pokrywa si¢ z tradycyjnym
w prawie, od Arystotelesa oraz, a nastgpnie §w. Tomasza z Akwinu, rozu-
mieniem prawdy (materialnej’) jako zgodno$ci z rzeczywistym stanem rzeczy
[Lewandowski 2013, s. 24]’. Jednoczesnie prawda tak rozumiana stanowi
wyznacznik wartosci logicznej danego zdania, wypowiedzi w ramach tzw.
logiki formalnej [Ziembinski 1976, s. 6]*. Jest to szczegdlnie istotne z punktu
widzenia dokonywanej wykladni przepiséw prawnych, w ramach, ktorej to
wlasnie wykladnia logiczno-jezykowa jest pierwsza ze stosowanych wyklad-
ni, za§ mozliwo$¢ odwolania si¢ do innych wykladni (celowosciowej, syste-
mowej’) otwiera si¢ dopiero w momencie wykazania, ze wykladnia logiczno-

2 W odréznieniu od tzw. prawdy formalnej, przyjmowanej chociazby, w pewnym skrocie,
w zakresie zasad postgpowania cywilnego, gdzie w ramach kontradyktoryjnosci procesu, organ
procesowy przyjmuje za prawdziwy stan ustalony i wykazany przez strong tegoz procesu.

3 Stosownie do przywolanej tamze paremii Arystotelesa — méwic¢ o tym co jest, ze nie
jest, albo o tym co nie jest, ze jest — jest falszem, podczas, gdy mowi¢ o tym co jest, ze jest,
albo o tym co nie jest, ze nie jest — jest prawda. Z kolei $§w. Tomasz mial wskazywaé, ze
prawda jest zgodno$¢ umyshu z rzecza. Na marginesie pozostawi¢ nalezy rozwazane w logi-
ce rozréznienie miedzy moéwieniem nieprawdy a klamaniem, gdyz kryterium rzetelnosci jest
kryterium obiektywnym, zas mozliwos¢ postawienia zarzutu okreslonego dzialania bedzie
oznaczala mozliwos$¢ przyjecia celowego podawania nieprawdy.

4 Ocena logiczna danego zdania, twierdzenia o rzeczywisto$ci opiera si¢ na rozréznie-
niu prawda — falsz, przy przyjeciu, ze przedmiotem oceny moga by¢ tylko wypowiedzi opi-
sowe, stwierdzajace, ze tak jest lub tak nie jest. Nie ulega watpliwosci, ze zapisy w ksiggach
rachunkowych sa wlasnie takimi wypowiedziami z punktu widzenia logicznego.

> Wykladnia celowosciowa opiera si¢ na badaniu potencjalnego zamiaru ustawodawcy;
w ramach wykladni systemowej podejmuje si¢ probe wyjasnienia uzytych sformutowan
przez odwolanie si¢ do catosci systemu prawnego. Oba rodzaje wyktadni zostaja przedsta-
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jezykowa prowadzi ad absurdum, badZ tez nie daje mozliwosci poczynienia
ustaled w sposéb pewny [Nowacki, Tobor 1994, s. 192—-195; Morawski 2002,
s. 156—-160]. Wydawaé by si¢ moglo, iz takie rozumienie rzetelnosci neguje
mozliwo§¢ wskazanego w tytule rozréznienia miedzy wlasnie rzetelno$cia
a zgodnoscia z prawda ksiag podatkowych, przy przyjeciu, stosownie do
przytoczonych ponizej przepiséw, ze ksiggi rachunkowe wchodza w zakres
pojeciowy ksiag podatkowych. Tytut artykutu nie jest jednakze li tylko forma
prowokacji intelektualnej, albowiem odnosi si¢ on do tresci przepiséw doty-
czacych prowadzenia dokumentacji finansowej zamieszczonej w innych
ustawach nakladajacych na obywateli okreslone obowiazki i wprowadzaja-
cych mozliwosé¢ pociagniecia do odpowiedzialnodci, w tym karnej osob, kto-
re w sposob zawiniony tych obowigzkéw nie przestrzegaja. Z kolei przywo-
tanie tych przepiséw, w tym art. 303 kk oraz art. 297 kk i powstalego na ich
tle orzecznictwa sadowego oraz wypowiedzi doktryny jest o tyle istotne, iz to
wlasnie te przepisy, z uwagi na swoj prawno-karny wymiar precyzuja tak
samo rozumienie rzetelnosci, jak i zgodnosci z prawda, w tych obszarach,
w ktorych te pojecia nie pokrywaja si¢.

Standard prowadzenia ksigg rachunkowych z punktu widzenia przepiséw
prawa karnego

Zgodnie z art. 303§1 Kodeksu Karnego — &t wyrzadza szkode majatkowq
osobie fizyezne), prawne lub jednostce organizacyjne nie majacej osobowosci prawnej,
przez. nieprowadzenie dokumentagii dziatalnosci gospodarczey albo prowadzenie jej w
sposdb nierzetelny lub niezgodny 3 prawda, w s3egegolnosci niszegac, usmwajae, nkrywa-
Jac, pryerabiajae Inb podrabiajqe dokumenty dotyczace tej dziatalnosci podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Dalsze paragrafy tego przepisu dotycza sytuacji
gdy wartos¢ szkody jest znaczna lub tez sytuacji gdy zachodzi wypadek
mniejszej wagi. Z punku widzenia tematyki artykutu istotne jest to, ze usta-
wodawca penalizujac kwestie tzw. kreatywnej ksiggowosci [Wasowski 2003]
postuzyl si¢ pojeciem dokumentacji, w sklad, ktorej niewatpliwie, w oparciu
o zasady wykladni systemowej, wchodza ksiegi rachunkowe oraz w tekscie
przepisu rozréznil kwestie rzetelnosci i zgodnodci z prawem. Przyjmujac
zatem zalozenie racjonalnosci ustawodawcy [Grzonka 2011, s. 15-19] wska-

wione w artykule przy analizie orzecznictwa sadowego dotyczacego kwestii zwigzanych
z zakresem znaczeniowym rzetelnosci i prawdziwosci zapisow w ksiggach podatkowych,
przy aktualnodci zakazu wykladni systemowej czy celowo$ciowej w razie ,,oczywistosci”
znaczenia przepisu, stosownie do zasada clara non sunt interpretanda (jasne nie wymaga wyja-
$nienia).
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za¢ nalezy, ze na gruncie przepisu art. 303 kk inaczej jest rozumiana rzetel-
nos$¢ niz na gruncie cytowanego przepisu ustawy o rachunkowosci. Stosow-
nie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego — zasada ustawowey okreslonosci odpowie-
dzialnosci karnej nakagmje ngnac, e dokumentaga dziatalnosci gospodarcze), ktire
obowiqzek prowadzenia wynika 3 przepisu rangi ustawowej (W tym cytowanej ustawy
o rachunkowosci — przyp. P. S%). Predmiotens stypizowanych w tym prepisie 3a-
chowaii nie moga by¢ prywatne apiski listy, spisy, rejestry sporzadone co prawda
w wiqkn 3 prowadionq dialalnoscia, jednakse do sporzadzenia, ktirych podmiot
gospodaregy nie ostal obowiqzany wustawowo (postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 2 lutego 2009 roku, VKK 330/08). Widzimy zatem, ze przedmiotem
czynnosci wykonawczych w rozumieniu art. 303 kodeksu karnego sa doku-
menty, ktérych obowiazek prowadzenia wynika z przepiséw ustawy, w tym
same ksiggi rachunkowe wskazane w cytowanym przepisie ustawy o rachun-
kowosci [Marek 2010; Kulesza 2011]. Przepis jednakze réznicuje stan nierze-
telnosci i niezgodnosci z prawda w sytuacji, w ktérej, zgodnie z przytoczo-
nym przepisem ustawy o rachunkowosci — to ksiegi rachunkowe sg nierze-
telne gdy nie odzwierciedlajg rzeczywistosci. Przy czesciowej tozsamosci
zakresu dokumentacji wprowadza zatem zupelnie inng koncepcje nierzetel-
nosci dokumentacji. Podobnie tre$¢ przepisu art. 297§1 kk wskazuje na to,
ze ustawodawca w sposob odmienny traktuje nierzetelno$¢ na gruncie prze-
piséw ustawy o rachunkowosci oraz przepisow kodeksu karnego. Zgodnie
z tym przepisem — Kto, w celu ugyskania dla siebie lub kogo innego, od bankn Inb
Jednostki organizacyjne prowadzace] podobng diatalnosé gospodarczq na podstawie
ustawy albo od organu lub instytucyi dysponujacych Srodkami publicznymi — kredytn,
pogyezki pieniezne), poreczenia, gwarangi, akredytywy, dotagi, subwenci, potwierdzenia
przez bank obowiqzania wynikajacego 3 poreczenia lnb 3 gwarangi lnb podobnego
Swiadezgenia pienieznego na okreslony cel gospodarcgy, instrumentu platniczego lnb amd-
wienia  publicgnego, przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nie-
prawde albo nierzetelny (podkr. P.S) dokument albo nierzetelne, pisemmne
oSwiadezenie dotyczace okolicznosci o istotnym nacenin dla uzgyskania wymienionego
wsparcia_finansowego, instrumentu platniczego lnb amowienia podlega karze pogbawie-
nia wolnosci od 3 miesigey do lat 5. Pomijajac kwestie wykladni znamienia po-
swiadczenia nieprawdy w prawie karnym, stosownie do regulacji zawartej
w art. 271 kk wskaza¢ mozemy, ze przedmiotem czynnosci wykonawczych
maja by¢ dokumenty, w tym stanowigce podstawe wpiséw do ksiag rachun-
kowych, a potwierdzajace stan finanséw danej osoby czy podmiotu. Tym
samym chodzi o dokumentacje, ktéra, posrednio czy bezposrednio wchodzi

¢ Co wynika bezposrednio z uzasadnienia cytowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego — i fine.
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w sklad ksiag rachunkowych [Goérniok 2002; Bojarski 1998]. Podkresli¢ na-
lezy, ze o ile ustawodawca w redakcji przepisu art. 303 kk postuzyt si¢ alter-
natywa laczna (spojnik ,,lub”) o tyle w tekscie art. 297 kk postuguje si¢ alter-
natywa rozlaczna (,,albo”) [Ziembinski 1976, s. 73-90]". Oznacza to, ze o ile
w art. 303 kk, stosownie do uwag poczynionych w przypisie, mozliwe jest
przyjecie nierzetelnosci jako (m.in.) niezgodnosci z prawda, o tyle na gruncie
art. 297 kk dokumenty moga by¢ albo nierzetelne albo niezgodne z prawda.
Z zakresu znaczeniowego sformulowania nierzetelne w art. 297 kk wyelimi-
nowano pojecie niezgodne z prawda, stosownie do wykladni logiczno-
jezykowej przepisu. Stad, stosownie do pogladéw doktryny — de lege lata do-
kument nierzetelny w rogumienin art. 2971 kk to dokument antentyczny, w ktérym
pominieto niektore dane lub, w ktdrym ostaly zawarte informade sugerujqce stan inny
ni% istniejqcy w recywistoscr, nierzetelne za§ oswiadczenie to takie, ktdre pomija
niektdre informacje lub sugeruje tresci nieprawdziwe, nie Jawierajqc informacji niepraw-
dzivyeh (tamze). Jak zatem wskazana w tytule potencjalna dychotomia — rze-
telnodci i zgodnosci z prawda odnosi si¢ do ksiag podatkowych?

Rzetelnos¢ a zgodnosé z prawdg ksigg podatkowych

Stosownie do tredci przepisu art. 53 § 21 Kodeksu Karnego Skarbowe-
go ksiegami sa:
1) ksiegi rachunkowe;
2) podatkowa ksi¢ga przychodéw i rozchodéw;
3) ewidencja;
4) rejestr;
5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktérych prowadzenia zobo-
wiazuje ustawa, a w szczegolnosci zapisy kasy rejestrujacej.
Stosownie do przepisow §22 1 §23 cytowanego kodeksu — ksigga nierze-

telna jest to ksiega prowadzona niezgodnie ze stanem rzeczywistym, za$
ksiega wadliwg jest ksiega prowadzona niezgodnie z przepisem prawa. Wi-

7 Ustawodawca postuzyl sig, redagujac powyzej przytoczone przepisy funktorami
prawdziwosciowymi — odpowiednio alternatywy lacznej i alternatywy rozlacznej. Funktory
prawdziwosciowe to takie funktory zdaniotworcze o argumentach zdaniowych, przy ktérych
na podstawie samej tylko wartosci logicznej jego argumentéw zdaniowych, a niezaleznie od
tresci tych zdan, mozna jednoznacznie okresli¢, jaka jest warto§¢ logiczna calego zdania
zbudowanego przy pomocy tego funktora. Dla funktora alternatywy lacznej (,lub”) — dla
prawdziwosci zdania koniecznym jest prawdziwos$é co najmniej jednego argumentu zdanio-
wego, dla funktora alternatywy rozlacznej (,,albo”) — koniecznym jest prawdziwosé jednego
argumentu zdaniowego.
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dzimy zatem, ze w zakres semantyczny ksiag podatkowych w interesujacym
nas obszarze prawa — to jest prawa karnego skarbowego, w sposob szcze-
g6lny okreslajacego 1 réznicujacego zachowania zgodne z prawem i zacho-
wanie niezgodne z prawem, ktorych zaistnienie przy spelnieniu przestanki
winy® skutkowaé moze ukaraniem wchodza ksiegi rachunkowe, od ktérych
rozpoczeliSmy nasze rozwazania. Jednoczesnie przepisy kodeksu karnego
skarbowego wymieniaja inne dokumenty, ktére moga by¢ przedmiotem
czynnos$ci wykonawczych nie tylko w ramach czynéw z kodeksu karnego
skarbowego, ale réwniez tzw. przestepstw pospolitych, w tym z art. 297 kk
i art. 303 kk. Przepisy kodeksu karnego skarbowego chronig interesy fiskalne
panstwa w postaci ochrony nalezno$ci publicznoprawnych, w tym wylicza-
nych w oparciu o dokumentacje finansowa wskazywang w art. 24 Ustawy
o Rachunkowosci. Stosownie zatem do tresci §26 cytowanego przepisu ko-
deksu karnego skarbowego — nalezno$¢ publicznoprawna jest to naleznoscé
panstwowa lub samorzadowa, bedaca przedmiotem przestgpstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skarbowego; naleznoscia panstwows jest podatek stano-
wiacy dochdéd budzetu panstwa, naleznos$¢ z tytulu rozliczenia udzielonej
dotacji lub subwencji lub nalezno$¢ celna, a naleznoscia samorzadowa —
podatek stanowiacy dochdd jednostki samorzadu terytorialnego lub nalez-
nos¢ z tytulu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji, przy czym w ro-
zumieniu kodeksu naleznoscig publicznoprawna, w tym podatkiem, jest tak-
ze nalezno$¢ stanowigca przychod budzetu ogdlnego Wspdlnot Europej-
skich lub budzetu zarzadzanego przez Wspolnoty Europejskie lub w ich
imieniu, w rozumieniu wigzacych Rzeczpospolita Polska przepisow prawa
Unii Europejskiej, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wy-
kroczenia skarbowego.

Zgodnie z § 27 nalezno$¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabro-
nionym jest to wyrazona liczbowo kwota pienigzna, od ktérej uiszczenia lub
zadeklarowania uiszczenia w catodci lub w cz¢sci osoba zobowigzana uchyli-
ta si¢ i w rzeczywisto$ci ten uszczerbek finansowy nastapil. Stosownie zas do
§ 28 narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej czynem zabro-
nionym jest to spowodowanie konkretnego niebezpieczenstwa takiego
uszczuplenia — co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest wyso-
ce prawdopodobne, cho¢ nie musi nastapi¢. Z uwagi na odmiennos$¢ przed-

8 Winy rozumianej jako osobista zarzucalno§¢ popelnienia czynu zabronionego, sto-
sownie do przyjetej w prawie karnym tzw. normatywnej teorii winy. Inaczej méwiac czlo-
wiek jest winny swego zachowania jezeli nie zaistniala zadna okolicznos$¢ (sita wyzsza itp.),
ktora by jego wing wylaczala.
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miotu ochrony przepisy Kodeksu Karnego — art. 303 kk nie stosuje si¢ do
czynéw skierowanych przeciwko Skarbowi Padstwa, albowiem nie jest szkodq
majatkowq na gruncie tego prepisu usyeerbek majatkowy doxnany przex Skarb Pari-
Stwa na skutek useuplenia podatkowego lub innego uchylenia si¢ od daniny publicine
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 roku, ITIKK 473/07, po-
dobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2006 roku, IIIKK 55/006).
Takie stanowisko prowadzi do wniosku, ze sfera oceny rzetelnosci i praw-
dziwosci ksiag podatkowych nie jest dokonywana na gruncie przepiséw ko-
deksu karnego, w tym art. 303 1 297 kk. Zwazy¢ nalezy, ze stosownie do po-
gladéw doktryny bylaby nadto niedopuszczalna, albowiem przy przyjeciu, ze
nierzetelny to niezgodny z rzeczywistoscia, wymienienie nierzetelnosci w alternaty-
wie 3 nieprawdmvosciq apreczaloby tezie o ragonalnosi ustawodawey [Wilk 2013].
Co jednakze w sytuacji gdy nierzetelne dokumenty w znaczeniu karno-
skarbowym sa wykorzystane do popelnienia rowniez innego przestgpstwa?

Nierzetelnos¢ a wadliwos¢ ksiegi podatkowej

Powyzej wskazane zostaly powody, dla ktérych na gruncie Kodeksu
Karnego Skarbowego znajduje zastosowanie, rzec mozna klasycznie rachun-
kowa definicja rzetelnodci rozumianej jako niezgodno$¢ ze stanem rzeczywi-
stym. Przy podkresleniu, ze stosownie do orzecznictwa przepisy Kodeksu
Karnego — art. 303 1 297 nie penalizuja sytuaciji, w ktérej zobowiazany do
uiszczenia nalezno$ci publiczno-prawnej, w sposob niewlasciwy prowadzi
ksiegi podatkowe — zastanowi¢ nalezy si¢ nad konsekwencjami prawnymi
w sytuacji gdy ten sam dokument bedzie uznawany za nierzetelny na gruncie
jednego rezimu prawnego — karnoskarbowego, zas catkowicie odmiennej
ocenie podlega¢ bedzie w sytuacji gdy zostanie wykorzystany przy popelnia-
niu przestepstwa pospolitego. Pamieta¢ nalezy, ze art. 8 Kodeksu Karnego
Skarbowego statuuje zasade tzw. idealnego zbiegu przestepstw, co oznacza,
ze jezeli ten sam czyn wyczerpuje dyspozycje przepisu Kodeksu Karnego
Skarbowego oraz Kodeksu Karnego — sprawca odpowiada za ten czyn na
gruncie obu reziméw prawnych. Jak ujat to Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 24 stycznia 2013 roku, IKZP 21/12, OSNKW 2013/2/14 — W przy-
padku stosowania konstrukgi 1. idealnego biegn cxynow abronionych, o ktdrym
mowa w art. 8 (1 kks, reguly wylaczania wielosci ocen mogaq stuzyé do redukgi kwalifi-
kagji prawnej w ramach normatywnel analizy preprowadzonel odrebnie dla poszezegol-
nych deliktow (skarbowego i powszechnego) objetych tym biegiem, natomiast nie majq juz
gastosowania do obu kwalifikacgi prawnych jako catosci. Inacge recy wmmae: reguty
wylaczania wielosci ocen majq Fastosowanie jedynie w wypadku biegn przepisow ustawy,
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natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego biegn cxynow abronionych, o ktdrym
mowa w art. 8 [1 kks Powygsze w konsekwenei oxnacza, e wyklucgone jest, aby pre-
pis Kodeksu Karnego Skarbowego migt wyprze na gasadzie spegalnosci inb konsumpeji
przepis Kodeksu Karnego albo odwrotnie.

Na gruncie przepiséw Kodeksu Karnego Skarbowego — kwestie konse-
kwencji prawnych prowadzenie ksiag podatkowych w sposéb nierzetelny
albo wadliwy penalizuje art. 61. Stosownie do tegoz przepisu — (§1) kto nie-
rzetelnie prowadzi ksigge, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.
W wypadku mniejszej wagi (§2), sprawca podlega karze grzywny za wykro-
czenie skarbowe. Stosownie za$ do {3 — karze okreslonej w §2 podlega takze
ten, kto wadliwie prowadzi ksiege [Oginski 2005].

Widzimy zatem, ze ustawodawca rozréznia w sposob majacy doniosle
znaczenie dla 0séb oskarzonych — stan prowadzenia ksiag nierzetelnie (prze-
stepstwo) oraz wadliwie (wykroczenie). Jednoczesnie ustawodawca wprowa-
dza wypadek mniejszej wagi od prowadzenia ksiag w sposob nierzetelny;
w wypadku zatem mniejszej wagi sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ jak za
wykroczenie skarbowe. O mozliwosci przyjecia wypadku mniejszej wagi
decyduje splot okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych przy ocenie
stopnia winy i spotecznej szkodliwosci czynu [Banasik 2013].

Rozréznienie prowadzenia ksiggi w sposéb nierzetelny oraz wadliwy
rodzi¢ musi réwniez pytanie o wzajemne zakresy znaczeniowe tych pojec.
Jezeli nierzetelno$¢ jest rozumiana przez kodeks karny skarbowy jako stan
niezgodnosci z rzeczywistoscia to wydaje sig, ze tak rozumiana nierzetelno$é
,pochtania” wadliwo$¢, albowiem ksigga np. rachunkowa prowadzona
w sposob niezgodny z rzeczywistoscia jest prowadzona wadliwie w rozu-
mieniu cytowanego przepisu art. 24 Ustawy o Rachunkowosci. Stosownie do
orzecznictwa Sadu Najwyzszego — rxetelnost jest rogumiana w tym prepisie
w sposob obiektywny (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2001 roku,
IIKK 85/99). Mamy zatem sytuacje pochlaniania przez norme przewidujaca
surowsze zagrozenie znamienia normy przewidujace zagrozenie lagodniej-
sze, przy czym stosunek ten, w ramach jego wykladni logiczno-jezykowe;j
bedzie stosunkiem nieprzechodnim — wadliwos¢ nie bedzie pochtaniala nie-
rzetelnodci. Samo stwierdzenie nierzetelnosci i, co za tym idzie a maiori ad
minus, wadliwosci, badZ samo stwierdzenie wadliwosci nie przesadza o moz-
liwosci przypisania winy osobie o czyn podejrzewanej, albowiem dla wyka-
zania winy koniecznym jest ustalenie, ze osoba ta dzialala z zamiarem czyli
wiedziala, iz popelnia czyn zabroniony i do tego zmierzala albo wiedzac, ze
moze popelni¢ czyn zabroniony na taka ewentualno$¢ si¢ godzita [Rejman
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1999]. Zgodnie z cytowanym powyzej orzeczeniem Sadu Najwyzszego —
poniewaz prypisane oskaryonemu prestgpstwo 3 art. 61 kks ma, jak ustawowe typy
pryestepst, charakter umysiny — sqd... winien wskazaé, dlacgego i na jakie podstawie
pryyat, e oskargony mial amiar Zamies3egania w ksiggach i w sprawozdanin finan-
sowym nierzetelnych danych. Liczba blednych zapisow nie przesadza o umysinosci ich
wprowadzenia do ksiqg. Mozliwe jest precies 3 pewnosciq umysine wprowadzenie jednego
niergetelnego apisu do ksiegi rachunkowej, jak ez mogliwe jest prowadzenie siqg
w sposob bardzo niedbaly i nieumysine wprowadzenie do nich wielu niezgodnych 3 re-
cywistosciq Fapisow.

Tytutem podsumowania — pozorny czy rzeczywisty zbieg przepiséw
prawa karnego i karnego skarbowego w zakresie rzetelnosci a zgodnosci
z prawem ksigg podatkowych?

Stosownie do poczynionych powyzej uwag i przytoczonego orzecznic-
twa dotyczacego kwestii mozliwosci zakwalifikowania czynéw, w ktorych
pokrzywdzonym bylby Skarb Padstwa z tytulu naleznosci publiczno-
prawnych, tego typu zachowanie na wyczerpuje znamion art. 303 kk doty-
czacego kreatywnej ksiggowosci (tym bardziej art. 297 kk penalizujacego tzw.
oszustwo bankowe). Pozornie zatem ustawodawca pozostawil prawu kar-
nemu materialnemu alternatywe prawdy i rzetelnosci (roztaczna lub laczna)
za$ prawu karnemu skarbowemu wtadciwa tozsamos¢ rzetelnosci i zgodnosci
z rzeczywisto$cia. Co jednakze w sytuacji gdy poszczegdlne dokumenty jako
clementy skladajace si¢ na ksiegi podatkowe okazuja si¢ niezgodne
z rzeczywistoscia, a wigc nierzetelne w rozumieniu art. 61 kks oraz art. 77
Ustawy o Rachunkowosci’ staja si¢ réwnoczesnie narzedziem dokonania
przestepstwa z art. 303 kk czy art. 297 kk, w szczegélnosci przy ewentual-
nym, opisanym powyzej zbiegu realnym z przepisem art. 77 Ustawy o Ra-
chunkowosci (por. odp. w zakresie dokumentacji rachunkowej — wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 grudnia 2013 roku,
I FSK 1645/12, w zakresie art. 77 — wyrok Sadu Okregowego we Wrocta-
wiu, IVKa 309/13 z 4 wrzesnia 2013 roku oraz postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 11 lutego 2004 roku, IVKK 410/03). Ten sam dokument ma by¢
dokumentem nierzetelnym w rozumieniu ustawy o rachunkowosci i jedno-
czednie nie — nierzetelnym a niezgodnym z prawda w rozumieniu art. 297 kk.

? Penalizujace zachowania polegajace na nieprowadzeniu ksiag rachunkowych, prowa-
dzeniu ich wbrew przepisom ustawy lub podawanie w tych ksiggach nierzetelnych danych
oraz niesporzadzaniu sprawozdania finansowego, sporzadzeniu go niezgodnie z przepisami
ustawy lub zawarciu w tym sprawozdaniu nierzetelnych danych.
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Zarysowany przyklad, w mojej ocenie, wskazuje, de lege ferenda, na ewen-
tualna konieczno$¢, w ramach wykladni semisemantycznej, uzgodnienia
terminologii w zakresie samego prawa karnego (obejmujacego przeciez
przepisy karne ustawy o rachunkowosci) oraz prawa karnego 1 prawa karne-
go skarbowego, w szczegélnosci w tych obszarach, w ktérych dochodzi¢
moze do oceny tego samego zachowania z punktu widzenia réznych norm
prawa karnego majacych jednoczesne zastosowanie dla oddania pelnej oceny
prawnokarnej czynu.
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WYBRANE PROBLEMY BILANSOWO-PODATKOWE
W RACHUNKOWOSCI JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Selected balance sheet and taxes problems in local governments units

Abstract: Accounting system of local governments must meet, apart from Accounting Act,
also regulations of the tax law, which in many cases, is not compliant with the balance sheet
regulations. It results in a need of preparation of general procedures, allowing to combine
applicable regulations in such a way, to assute, that accounting system adopted by a local
government, would be compliant with applicable general laws and regulations.
Discrepancies in interpretation cause, that financial officers responsible for accounting, very
often have to keep two separate records, one for tax purposes and the other one for ac-
counts.

Key-words: tax low, tax, accounting, system of accounting.

Wprowadzenie

Sprawnie funkcjonujacy system finanséw publicznych powinien opierac si¢ na
okreslonych zasadach oraz regulach postepowania. Prowadzenie prawidtowo
funkcjonujacej oraz efektywnej dzialalnosci sektora samorzadowego bez od-
powiednich unormowan prawnych nie jest mozliwe. Wplywaja one na rzetel-
no$¢, prawidlowo$¢ oraz zapewniaja bezpieczenstwo gospodarki sektora sa-
morzadowego.

Celem artykulu jest wskazanie wybranych probleméw z zakresu prawa
bilansowo-podatkowego. Zagadnienie zastuguje na uwage, gdyz jednostki
sektora samorzadowego m.in. poprzez prawo podatkowe gromadza docho-
dy budzetowe, bedace wyznacznikiem dokonywania wydatkow zaréwno
biezacych jak i majatkowych, ktére §wiadcza o mozliwosciach finansowych
1 potencjale gospodarczym gminy. W celu ewidencjonowania dochodéw
podatkowych 1 wydatkowania §rodkéw finansowych samorzady wykorzystu-
ja okreslone zasady oraz metody rachunkowosci przyjete i stosowane w da-
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nej jednostce (polityka rachunkowosci). System (zasady) rachunkowosci aby
funkcjonowal w sposob prawidlowy musi spelnia¢ okreslone wymogi, za-
réwno prawa bilansowego jak i podatkowego. Odpowiada bowiem za rzetel-
nosé, poziom i terminowos$¢ prezentowanych informacji, do ktérych jest
zobowiazany.

Podatek od nieruchomosci w prawie podatkowym

Jednostki sektora samorzadowego aby moc wypelnia¢ zapisy ustawy
o samorzadzie gminnym, a wigc realizowa¢ zadania, do ktérych zostaly po-
wolane musza gromadzi¢ okreslone srodki finansowe na potrzeby gospo-
darki finansowej, zgodnie z katalogiem zawartym w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego [Dz. U. z 2015r., poz. 513).

Samorzad terytorialny to wyodrebniona spolecznosc lokalna powotana
do samodzielnego wykonywania zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspodlnoty samorzadowej [Domanska 2014, s. 224].
Dotyczy przede wszystkim rozwoju infrastruktury wodociagowej, drogowej,
gospodarki mieszkaniowej, ochrony §rodowiska, oswiaty, zdrowia czy po-
mocy spolecznej.

W obszarze niektorych grup dochodéw samorzad lokalny (gmina) moze
oddzialywaé w sposob aktywny. Do tego typu dochodéw nalezy podatek od
nieruchomos$ci. Gmina ma mozliwos¢ jego ksztaltowania w ramach plano-
wania budzetu (wysokos$¢ stawek podatkowych). Poziom dochodéw z tytulu
podatku od nieruchomosci niejednokrotnie §wiadczy o mozliwosciach oraz
potencjale gospodarczym gminy 1 stanowi znaczacy udzial w ogdélnych do-
chodach budzetu samorzadu. Na t¢ grupe dochodéw nalezy zwrocic szcze-
g0lna uwage poszukujac mozliwosci polepszenia sytuacji finansowej gminy
(np. polityka podatkowa). Nalezy zaznaczy¢, iz wskazana grupa dochodow
w duzej mierze zalezna jest od polityki fiskalnej panstwa (wysoko$¢ goérnych
stawek podatkowych), a osiagane wplywy stanowia przewazajaca cz¢$¢ do-
chodéw wlasnych gminy. Ich ustalona kwota oraz poszczegdlne wysokosci
stawek, a w konsekwencji wysoko$¢ dochodéw jest w duzej mierze wy-
znacznikiem sytuacji gospodarczej oraz finansowej [Domanska 2014, s. 225]
danego samorzadu. Podatek od nieruchomosci stanowi znaczaca cz¢$¢ calo-
$ci dochodow gminy, co przykladowo obrazuje tabela 1. Ponadto samorzad
moze je w miar¢ precyzyjnie zaplanowaé w przeciwienstwie do pozostalych
kategorii dochodéw (udzialy, subwencje, dotacje).
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Tabela 1. Udziat dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w dochodach
wlasnych i ogétem na przyktadzie Gminy Ozorkow w latach 2012-2014 (w tys. z1)

Wykonanie dochodéw z Wykonanie Wykonanie
Rok tytutu podatku dochodow % dochodow %
od nieruchomosci wlasnych ogdlem
2012 5465 249 11 382 784 48,0 19 515 594 28,0
2013 5867 101 12 105 449 48,5 20 196 456 29,1
2014 6125 827 12813 718 47,8 21863 673 28,0

Zridlo: Opracowanie whasne na przykladzie sprawozdania z wykonania budzetu za lata
2012, 20131 2014.

Jak wynika z tabeli 1 w Gminie Ozorkéw dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci na przestrzeni prezentowanych lat stanowia znaczaca cze$¢
catosci dochodéw gminy. Ich wysoko$¢ oscyluje to w granicach 28% ogdl-
nych dochodéw budzetu. W roku 2012 stanowi to kwote 5 465 249 z1, tj.
28%, w roku 2013 — 5 867 101 zl, tj. 29,1% i w roku 2014 — 6 125 827 z1, tj.
28%, a wigc ich wysokos¢ w poszczegoélnych latach jest poréwnywalna.
Z kolei udzial dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w dochodach
wlasnych gminy w analizowanych latach jest znaczaco wyzszy - wyniost bo-
wiem 48,1 %. W roku 2012 bylo to 48,0%, w roku 2013 — 48,5% (nastapit
wzrost o 0,5% w stosunku do roku 2012), natomiast wykonanie w roku 2014
to spadek w poréownaniu z rokiem poprzednim o 0,7% co stanowi 47,8%.
W poréwnaniu do ogétu gmin w Polsce udzial dochodéw z tytulu podatku
od nieruchomosci Gminy Ozorkéw jest w znacznym stopniu wyzszy
(w2014 r. udzial dochodéw =z tytulu podatku od nieruchomosci
w dochodach wlasnych wynosit 19,8% [http://www.mf.gov.pl....].

Z przedstawionych danych wynika, iz dochody z tytulu podatku od nie-
ruchomosci w Gminie Ozorkow stanowia ponad 48% wykonania dochodéw
wlasnych, co $wiadczy o znaczacym udziale dochodéw wilasnych Gminy
w dochodach ogétem.

Prawo podatkowe okredla terminy wplacania podatkéw, deklaracje po-
datkowe oraz wlasciwo$¢ miejscowa organéw podatkowych. Godnym pod-
kreslenia jest fakt, iz nie tylko specyfika prawa podatkowego jest bardzo
zmienna, ale réwniez orzecznictwo w zakresie interpretacyjnym opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci. Niejednokrotnie jest ono niejasne 1 nie-
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spojne, co powoduje problemy z wyktadnia prawa. Dotyczy to réwniez po-
datku od nieruchomosci, gdzie opodatkowanie niektérych nieruchomosci
wywoluje problemy, co przykladowo przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Przyktadowe obszary wywolujace problemy z opodatkowaniem

Przyktadowe obszary wywotujace problemy z opodatkowaniem

farmy fotowoltaiczne

myjnie samochodowe

stacje — redukcyjno-pomiarowe gazu

transformatory

stacje paliw

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Wybrane obszary dotyczace podatku od nieruchomosci przedstawione
w tabeli 2 wywoluja wiele probleméw dotyczacych ich opodatkowania. Spe-
cyfika nazewnictwa powoduje, iz powstaje dylemat, jak zakwalifikowaé dang
nieruchomo$¢ w celach podatkowych. Opodatkowac ja podatkiem od nieru-
chomosci wg stawki obowiazujacej jak dla pojedynczej nieruchomosci, czy
tez stawka okreSlong dla wartosci budowli.

Opodatkowanie budowli

W zakresie opodatkowania budowli istnieje wiele niecistosci i rozwazan.
Wystepuja liczne spory dotyczace podatnikéw z jednostkami sektora samo-
rzadowego. Jest to wynikiem braku doprecyzowania definicji budowli. Usta-
wa o podatkach i oplatach lokalnych [Dz. U. z 2014 r., poz. 849] odwoluje
si¢ do prawa budowlanego, gdzie zdefiniowano budowle jako obiekt budow-
lany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadze-
nia budowlane zwiazane z obiecktem budowlanym, ktére zapewnia mozli-
wos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem [Zalewski 2015,
s. B8], co przedstawia tabela 3.

Jak wynika z tabeli 3 definicja budowli zawarta w prawie budowlanym
jest bardzo obszerna. Zawiera wiele skonkretyzowanych poje¢ prawa bu-
dowlanego, co jest niezrozumiale dla podatnika. Wywoluje réwniez proble-
my organom podatkowym i powoduje wiele sprzecznosci w orzecznictwie.
Gloéwny problem obiektéw wymienionych w tabeli 3 dotyczy ich opodatko-
wania.
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Tabela 3. Definicja budowli

Budowla - kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury:

obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty

kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury

fortyfikacje, ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne

oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddow, stacje uzdatniania wody, kon-
strukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki

czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elek-
trowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgséci
przedmiotéw sktadajacych si¢ na catos$¢ uzytkows

Zridlo: Opracowanie wlasne na przykladzie ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane.

Powstaja watpliwosci, czy opodatkowaniu powinien podlega¢ caly kom-
pletny obiekt, czy jego poszczegdlne elementy budowlane. Dla organu po-
datkowego (samorzadu) zdecydowanie korzystniejszym rozwiazaniem jest
sytuacja, w ktérej do budowli zaliczymy caly obiekt. Wowczas podatek li-
czymy od calej wartosci zapewni wigksze wplywy do budzetu. Dla przedsie-
biorcow z kolei korzystniejszym rozwiazaniem jest opodatkowanie poszcze-
gblnych czesci (stawka podatku liczy si¢ bowiem od 1 m® powierzchni uzyt-
kowej). Na przyktad w przypadku elektrowni wiatrowych podatek placi si¢
wylacznie od stupa, czyli od cz¢dci budowlanej. Czesci umieszczone na stu-
pie nie sa juz opodatkowane, mimo ze stanowia calos¢, gdyz sam slup bez
pozostatych urzadzen nie bedzie niczemu stuzyl [Zalewski 2014, s. B10].
Z kolei ustawa o rachunkowosci w art. 3 ust. 15 [Dz. U. z 2013 r., poz. 330]
stanowi, iz $rodek trwaly musi by¢ kompletny, zdatny do wuzytku
1 przeznaczony na potrzeby jednostki. Trwaja tez spory o opodatkowanie
budowli potozonych w budynkach, czyli sieci kablowych, rurociagbéw, linii
energetycznych, a takze stadionéw i innych obiektéw sportowych oraz urza-
dzen reklamowych [Zalewski 2014, s. B10)].

Kolejnym przyktadem niescistosci w opodatkowaniu budowli jest opo-
datkowanie wyrobisk. Samorzady (gminy) naliczaly podatek od nieruchomosci
opierajac si¢ m.in. na wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2006 r.,
w ktérym wskazano, ze ,,budowle znajdujace si¢ w wyrobisku gorniczym sa
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci”. Spotki wydobyweze (podat-
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nicy) skarzyly decyzje o naliczeniu tego podatku przez organy podatkowe,
jednak ptacily go, poniewaz zgodnie z prawem ich skargi nie wstrzymywaly-
by egzekucji. Kluczowy stal si¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 13
wrzesnia 2011 r. wydany w zwiazku z pytaniem prawnym skierowanym
przez WSA w Gliwicach. Trybunat Konstytucyjny wskazal wtedy, ze przepi-
sy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie moga odnosi¢ si¢ do pod-
ziemnych wyrobisk goérniczych. Nie wykluczyl jednak z opodatkowania in-
frastruktury goérniczej, a konkretnie poszczegélnych ,,obiektéw i1 urzadzen
zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach gorniczych”, jezeli da si¢ je
zakwalifikowa¢ do budowli lub obiektéw budowlanych wymienionych
wprost w prawie budowlanym [http://www.portalsamorzadowy.pl/...... ,
5.08.2015]. Konsekwencja wyroku bylo zakwestionowanie praktyki stoso-
wanej przez organy podatkowe (gminy), ktére uznawaly wyrobiska za bu-
dowle. W efekcie przyczynilo si¢ to do zakwestionowania wysokosci podat-
ku od nieruchomosci placonego przez przedsi¢biorstwa gornicze. Nieko-
rzystna dla budzetéw gmin okazala si¢ tez uchwala I sktadu Izby Podatko-
wej NSA z 29 wrzesnia 2014 1. Z jej zapisow wynika, iz po uplywie terminu
przedawnienia nie jest dopuszczalne prowadzenie postgpowania podatkowe-
go 1 orzekanie o wysokosci zobowigzania podatkowego, ktore wygasto przez
zaplate [http://www.portalsamorzadowy.pl/...... , 5.08.2015]. Konsekwen-
cjq jest konieczno$¢ zwrotu przez gminy pobranych spornych podatkéw,
ktore zostaly juz skonsumowane na wydatki. Zatem Gminy maja prawo po-
biera¢ podatek tylko od czesci urzadzen znajdujacych sie w kopalniach, a nie
od wartosci samych wyrobisk, zgodnie z linig orzecznicza sadéw administra-
cyjnych po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. W takiej sytuacji, co po-
twierdzil Naczelny Sad Administracyjny spotki gornicze moga domagac sig
zwrotu nadplaconych podatkéw. Moze to spowodowaé przekroczenie
wskaznikéw ostroznosciowych (art. 243 ustawy o finansach publicznych)
w ich budzetach, co z kolei moze by¢ przyczyna wdrozenia programéw na-
prawczych oraz zablokowaniem procesu inwestycyjnego i braku mozliwosci
absorpcji  srodkéw  unijnych  [http://samorzad.pap.pl/depesze/podatki. . .
5.08.2015]. Ponadto uwiklanie w dlugie i kosztowne procesy ze spotkami, kto-
rych skutki finansowe moga by¢ znane dopiero na przestrzeni przyszlych lat.

Postep techniki oraz rozwoj technologii umozliwiajacych uzyskiwanie
zrédel energii ze zrédet odnawialnych sprawia, ze pojawiaja si¢ problemy
dotyczace zasad ich opodatkowania. Pojawia si¢ pytanie jak ,,Jak opodatko-
wacé stonice?”; czyli kolektory 1 farmy stoneczne. Sklada si¢ na nie caly szereg
biektéw i urzadzen stuzacych pozyskiwaniu energii [Etel 2012, s. 6]. Usta-
wodawca nie wymienia ich w definicji budowli zawartej w prawie budowla-
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nym. Z przepisow prawa budowlanego mozna tez wyczytaé, iz pozwolenia
na budowe¢ nie wymaga wykonanie robét budowlanych polegajacych na
montazu wolnostojacych kolektoréw stonecznych [Pahl 2012, s. 8]. Analizu-
jac art. 29 ust. 2 pkt 16 Prawa budowlanego, mozna wnioskowac, ze realiza-
cja jest jednak zwiazana z wykonaniem robo6t budowlanych, a nie obiektu
budowlanego. Zapisy prawa budowlanego nie kwalifikuja tez kolektoréw
1 paneli fotowoltaicznych do urzadzen budowlanych, ktore zapewniaja moz-
liwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Mozna domniemac,
ze instalacja solarna taka wlasnie jest — dostarcza zrédla energii.

Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku, iz kolektory stoneczne, panele
fotowoltaiczne to urzadzenia budowlane. Jezeli beda w posiadaniu przedsigbior-
cy powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci od wartosci (np.
bedace w posiadaniu przedsiebiorstwa energetycznego lub przedsiebiorcy zaj-
mujacego si¢ ustugami hotelarskimi). Nie ma zatem obowiazku deklarowania do
opodatkowania tego typu obiektéw podmiot niewykonujacy dziatalnosci go-
spodarczej (np. osoba fizyczna, wykorzystujaca kolektory stoneczne do ogrza-
nia wody na wlasne potrzeby) [Pahl 2012, s. 9]. W swoich wypowiedziach Mi-
nisterstwo podkresla, iz organ podatkowy w przypadku watpliwosci, co do skla-
syfikowania danego obiektu budowlanego lub urzadzenia budowlanego do ce-
léw podatkowych powinien przeprowadzi¢ tez ogledziny, a jezeli w sprawie sa
wymagane wiadomosci specjalne powolac bieglego. Wiaze si¢ to jednak z po-
niesieniem dodatkowych kosztéw dla organu podatkowego, a opinia nie w kaz-
dym przypadku bedzie satysfakcjonujaca organ podatkowy.

Opodatkowanie mienia bedgcego wtasnoscig samorzadu

Sektor samorzadowy podobnie jak sektor prywatny posiada w swoich
zasobach wlasne mienie, ktérym zarzadza 1 dysponuje. W mysl zapisow art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych, Gmina jako osoba prawna uznawana jest za podatnika podatku od
nieruchomosci w sytuacji, gdy jest wlascicielem nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych podlegajacych opodatkowaniu. Z tej kategorii ustawodawca
wylaczyl z opodatkowania niektére nieruchomosci, wskazane w przepisach
art. 2 ust. 3 ustawy, w tym m.in. drogi publiczne. Drogi wewnetrzne w odrdznie-
niu od drég publicznych nie korzystaja z wylaczenia [http://samorzad.pap.pl/
depesze/wiadomosci......, 5..08.2015].

Powyzsze wskazuje, ze jest to placenie przez gming podatku od nieru-
chomosci samemu sobie. Jest ustawowym obowiazkiem, ktéry nie ma uza-
sadnienia ekonomicznego dla budzetu gminy. W efekcie dochodzi do sytu-
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acji, gdy zobowiazanie podatkowe samorzadu wyraza si¢ w zobowiazaniu jej
do zaplacenia, na swoja rzecz, podatku z mienia stanowiacego jej wlasnosé
[http://samorzad.pap.pl/depesze/temat_dnia...., 5.08.2015]. Brak jest uza-
sadnienia dla takiego podejscia, kiedy dazy si¢ do minimalizowania kosztéw
administracyjnych, zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu tery-
torialnego. Sporzadzanie deklaracji podatkowych stanowi dodatkowy obowia-
zek. Ponadto, deklaracja podatkowa gminy podobnie jak 1 pozostatych podat-
nikéw musi by¢ w ciagu roku korygowana w razie zaistnienia okolicznosci
powodujacych zmiany w przedmiocie opodatkowania. Placenie samemu sobie
powoduje znieksztalcenie danych o dochodach i wydatkach gminy. Wielkosci
wynikajace z deklaracji podatkowej gminy maja wplyw na wysoko$¢ wskaznika,
bedacego podstawa do wyliczania wysokosci subwencji i sg traktowane jako
realne wplywy [http://samorzad.pap.pl/depesze/temat_ dnia....5.08.2015].

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz ustawa o podatkach i oplatach lokal-
nych powinna zawiera¢ zapisy analogiczne do postanowien zawartych w art.
3a pkt 2 ustawy o podatku rolnym [Dz. U. z 2013 r., poz. 1381], ktére zno-
sitby obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
majatku gminy. Z kolei w kwestii watpliwosci i sporow dotyczacych odpo-
wiedniego zakwalifikowania przedmiotéw opodatkowania do budowli, nale-
zaloby w sposéb jednoznaczny zdefiniowaé pojecie. Zdaniem dr Rafala
Dowgiera zasadnym byloby przeanalizowanie skutkéw finansowych nowej
definicji zaréwno po stronie samorzadow jak i podatnikéw. Skutkiem tych
dzialan powinna by¢ wypracowana jednoznaczna zmiana przepisOw prawa
podatkowego w tym zakresie. Unikneloby to wielu watpliwosci, co do klasy-
fikowania obiektu budowlanego, czy tez urzadzenia budowlanego do celow
podatkowych. Ponadto ograniczyloby koszty, gdyz bardzo czesto dochodzi
do sytuacji, gdy organ podatkowy zmuszony jest powolaé biegltego w celu
wyjas$nienia watpliwosci w ocenie specjalisty.

Gmina czy jednostki organizacyjne — kto ma by¢ podatnikiem podatku VAT

W zakresie pracy samorzadu wiele probleméw sprawiaja zagadnienia
z zakresu podatku od towardéw i ustug [Dz. U. z 2004 r., nr 177, poz. 1054].
Na przestrzeni zmieniajacych si¢ przepiséw prawa i ich rozbiezno$ciach in-
terpretacyjnych pojawia si¢ dylemat, czy jednostki budzetowe gminy w rozli-
czeniach w zakresie podatku od towaréw i ustug powinny prowadzi¢ rozli-
czenia samodzielnie, czy tez by¢ wlaczone do rozliczen gminy. Problem
zwigzany jest z rozstrzygnieciem, czy podatnikiem podatku VAT powinna
by¢ gmina, czy podlegle jej jednostki organizacyjne (jednostki budzetowe).
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Kto powinien ewidencjonowaé, rozlicza¢ i placi¢ podatek. Zasadnicza kwestia
w przedmiotowym zagadnieniu jest pojecie samodzielnosci. Powstaje wigc pro-
blem, czy jednostki budzetowe gminy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza samo-
dzielnie [Zalewski 2015, s. B2]. Dylemat stanowi zastosowanie wobec nich kry-
terium samodzielnosci 1 prowadzenia dzialalnosci gospodarczej samodzielnie,
w sytuacji kiedy ich dziatalnos¢ jest zalezna od polityki Gminy. Czy jest mozli-
we traktowanie sektora samorzadowego na réwni z sektorem prywatnym. Gmi-
na i jej jednostki organizacyjne odmiennie od sektora prywatnego prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb spolecz-
nosct lokalnej. Dzialalno$¢ prowadza we wlasnym imieniu i na wlasny rachu-
nek. Podlegaja odpowiedzialnosci, gléwnie w zakresie odpowiedzialnodci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych [Dz. U. z 2013 r., poz. 168].
W zwiazku z wykonywang dzialalno$cia ponosza ryzyko gospodarcze, np. nie-
wykonanie zaplanowanych dochodéw, moze przekladac si¢ na brak wykonania
zaplanowanych zadan biezacych oraz inwestycyjnych (majatkowych). Jednostki
samorzadowe (np. o§wiatowe, pomocy spolecznej) na prowadzona dziatalnosc
statutowg, otrzymuja §rodki finansowe od samorzadu (gminy). Jak wigc rozpa-
trywaé kwesti¢ ich samodzielnosci, wykonywania samodzielnie dziatalnosci go-
spodarczej. Ponadto, jednostki samorzadowe nie sq nastawione na osiaganie
zysku, bowiem katalog mozliwych do uzyskania dochodéw zawieraja ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W jakim kontekscie rozpa-
trywa¢ ich samodzielno$¢. Jednym z nich moze by¢ posiadanie wlasnego majat-
ku, gospodarowanie nim, ryzyko jego utraty. Drugim za$ fakt, iz jednostka sa-
morzadu terytorialnego nie moze oglosi¢ upadlosci, nie podlega tez prawu upa-
dlo$ciowemu. Jednak w przypadku stosowania tego kryterium powstaja watpli-
woscl, czy wtedy nawet gmina mogta by by¢ podatnikiem podatku od towardw
1ustug. W powyzszej sprawie samorzady oczekuja na wyrok trybunatu, ktory
ma rozstrzygna¢ czy podatnikiem podatku od towaréw iustug powinna by¢
gmina, czy moga nimi by¢ jednostki organizacyjne gminy, po spelnieniu wyma-
ganych warunkow. Zdaniem doradcy podatkowego Michata Borowskiego jezeli
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzi stanowisko rzecznika
generalnego, ze gminna jednostka organizacyjna moze by¢ podatnikiem podatku
VAT pod warunkiem samodzielnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, to
konsekwencje beda bardzo istotne dla calego sektora samorzadowego. Bedzie to
oznaczalo konieczno$¢ dokonania korekt dotychczasowych rozliczenn VAT sekto-
ra samorzadowego, a wiec wysoko$¢ obrotu, kwot podatku czy wysoko$¢ wspot-
czynnika VAT. Ponadto konieczne bedzie zweryfikowanie zasadnosci otrzymy-
wanego dofinansowania unijnego w czesci dotyczacej VAT kwalifikowanego,
edyz w tym zakresie instytucje wdrazajace maja odmienne i restrykeyjne podejécie.
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Polityka rachunkowosci w prawie bilansowym i podatkowym

Prowadzenie ksiag rachunkowych to wybdér metod (zasad polityki ra-
chunkowosci) w jednostce, zgodnych z rozwiazaniami przyjetymi przez usta-
we o rachunkowosci oraz przepisy wykonawcze. Ustawa o rachunkowosci
definiuje zasady (polityke rachunkowosci) jako wybrane i1 stosowane przez
jednostke rozwigzania dopuszczalne ustawa oraz okreslone w MSR, zapew-
niajace wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych [Jackiewicz, Gawrys,
2009, s. 237]. Stosowane w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych oraz
podniesienia poziomu bezpieczenstwa gospodarki sektora samorzadowego.
Oznacza to, iz kierownik jednostki biorac pod uwage specyfike prowadzonej
dzialalno$ci oraz jej priorytety, powinien okreslic polityke rachunkowosci,
jako wybor zasad prowadzonych przez jednostke, co prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Elementy polityki rachunkowosci

Okreslenie roku obrotowego oraz wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych.

Metody wyceny aktywow i pasyw6w oraz ustalania wyniku finansowego.

Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej:

»  zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gtownej, ptrzyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powia-
zania z kontami ksiegi gléwnej;

»  wykaz ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu kom-
putera — wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no-
$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazafi oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

»  opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programéw,
procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwatzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

Ewidencja dochodéw i wydatkow budzetowych.

Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych.

Instrukcja inwentaryzacyjna.

Instrukcja w sprawie gospodarki kasowe;.

System stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag ra-
chunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Zriédlo: Opracowanie wlasne na przykladzie art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330).
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Jak wynika z analizy tabeli 4 polityka rachunkowosci to zbiér okreslo-
nych zasad, metod przyjetych do stosowania w danej jednostce. To spdjne
w odniesieniu do tego samego rodzaju okre§lone zasady, stosowane w zakre-
sie prowadzenia ksiag rachunkowych, dokumentacji, transakcjach oraz in-
nych zdarzeniach. Polityka rachunkowosci z racji podleganiu zaréwno prawu
bilansowemu i prawu podatkowemu podlega nieustannym zmianom. Czg¢sto
dotyczy to zmian podatkowych, rowniez w ciagu roku obrotowego. Dlatego
tez w swoich zapisach powinna odwolywac si¢ do informacji dodatkowej,
ktéra okresli wplyw zaistnialych zmian na sporzadzenie i prezentacje danych
sprawozdawczych. Powiazanie polityki rachunkowosci z elementami podat-
kowymi prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Polityka rachunkowos$ci a wyboér zasad bilansowych i podatkowych

Polity rka rachunkowosci

Ustawa Ustawy Projekty  Rozporzadzenia wykonawcze
o rachunkowosci podatkowe unijne (updof, updop, VAT)

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Jak wynika z analizy rysunku 1 przyjecie zasad polityki rachunkowosci
w jednostkach sektora samorzadowego wymaga przemyslanych dzialan na
réznych obszarach. Obejmuje znajomos$¢ nie tylko zapiséw ustawy o ra-
chunkowosci, ale obejmuje swoim zasiggiem prawo podatkowe, prawo unij-
ne i Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci zapewniajace wymagana
jako$¢ sprawozdan finansowych. Rozpatrujac polityke rachunkowosci samo-
rzadu w aspekcie praktycznym nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona swoim
zasiegiem kilka obszaréw, co przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Obszary polityki rachunkowosci

Obszary polityki rachunkowosci

N

Rachunkowosé Rachunkowo$§é Rachunkowosé Rachunkowosé
finansowa budzetowa podatkowa zarzadcza

Zrédio: Opracowanie wlasne.
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Z analizy rysunku 2 wynika, ze polityka rachunkowosci swoim zasi¢giem
obejmuje zaréwno prawo bilansowe (ustawa o rachunkowosci) jak i prawo
podatkowe (podop, pdof, VAT oraz przepisy wykonawcze). Stanowi unot-
mowanie wewnetrzne, z ktérego wynikaja zasady prowadzenia ksiag rachun-
kowych, dokumentowania operacji gospodarczych, ewidencji srodkéw trwa-
tych, sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz finansowych, itp.

Wybrane rozbieznosci w prawie podatkowym oraz bilansowym

Prawo podatkowe oraz prawo bilansowe niejednokrotnie rzadzi si¢ swo-
imi prawami [http://www.podatki.biz/...., 9.07.2015]. W wielu kwestiach
istota podejécia jest rézna. Jednym z przykladéow moga by¢ rozbieznosci
w zakresie amortyzacji oraz definicji $rodkéw trwalych. Przepisy ustawy
o rachunkowosci definiuja $rodki trwale odmiennie od przepiséw prawa
podatkowego. W mysl zapiséw ustawy o rachunkowosci przez srodki trwale,
rozumie si¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, ktérych katalog przedstawia
tabela 7.

Tabela 7. Srodki trwate

Srodki trwale:

» nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spétdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz spéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego

» maszyny, urzadzenia, Srodki transportu i inne rzeczy

» ulepszenia w obcych $rodkach trwalych

> inwentarz zywy

Zridlo: Opracowanie wlasne na przyktadzie art. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ustawa nie wymaga, by $rodki trwale stanowily wlasnos¢ lub wspélwia-
sno$¢ jednostki, na co zwracajq uwage przepisy prawa podatkowego. Zgod-
nie z ich zapisami za $rodki trwale podlegajace amortyzacji, uwaza sig:

» budowle, budynki oraz lokale bedace odrebna wlasnoscia;
» maszyny urzadzenia i Srodki transportu;

» inne przedmioty,
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> jezeli stanowia wlasno$¢ lub wspotwlasno$¢ podatnika, sa kompletne
izdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzytkowania, przewidywany
okres ich uzytkowania przekracza rok oraz wykorzystywane sa przez po-
datnika na potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego dzialalnoscia
gospodarcza albo zostaly oddane do uzytkowania na podstawie umowy
najmu, dzierzawy lub umowy leasingu.

Jak przedstawia tabela 7, ustawa o rachunkowosci zalicza do $rodkéw
trwalych m.in.: prawo uzytkowania wieczystego gruntéw, spoéldzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spéldzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu uzytkowego. W rozumieniu przepiséw prawa podatkowego
sa to tytuly wartoéci niematerialnych 1 prawnych. W mysl zapiséw prawa
bilansowego $rodkiem trwalym jest takze inwentarz zywy, przeznaczony
przez czas dluzszy niz rok do wykorzystywania na wlasne potrzeby jednostki
(nie do uboju), natomiast przepisy podatkowe ten skladnik majatku zaliczaja
do materialéw. Prawo bilansowe wylacza z grupy $rodkéow trwalych inwe-
stycje dlugoterminowe. W prawie podatkowym traktowane sa jak §rodki
trwate. Rowniez prawo wieczystego uzytkowania gruntéw dla celéw podat-
kowych nie podlega amortyzaciji. W prawie bilansowym z kolei odpisy amor-
tyzacyjne sq konieczne.

Podobne spostrzezenie dotyczy prowadzenia ksiag rachunkowych.
Ustawa o rachunkowosci stanowi ze, ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory
zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworza dziennik,
ksiege glowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotéw 1 sald kont ksiggi
gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywow
1 pasywow (inwentarz). Z kolei Ordynacja podatkowa stanowi, iz ksiegami
podatkowymi sa ksiegi rachunkowe, podatkowa ksigga przychodéw i roz-
chodéw, ewidencje oraz rejestry, do ktérych prowadzenia do celéw podat-
kowych sgq obowiazani podatnicy, platnicy lub inkasenci [Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613]. Ordynacja podatkowa reguluje bowiem tylko kwestie ogdlne w za-
kresie wymogow prowadzenia ksigg. W zakresie szczegélowego prowadzenia
ksiag odsyla do przepiséw o charakterze szczegdlnym.

Prowadzenie ksigg podatkowych ma istotne znaczenie dla postgpowan
podatkowych, a takze kontrolnych. Powinny one by¢ prowadzone rzetelnie
1 niewadliwe. Rzetelne tzn. jezeli dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan faktyczny. Niewadliwie — czyli prowadzone zgodnie z zasadami wynika-
jacymi z odrebnych przepiséw. Dane w nich zawarte sq podstawa ustalenia
istniejacego stanu faktycznego. Stanowia bowiem podstawe do wyliczenia
(ustalenia) podstawy opodatkowania. Moc dowodowa moga miec¢ jedynie
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wtedy, gdy prowadzone sg rzetelnie, a wszelkie dokonywane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan faktyczny oraz w sposéb niewadliwy, czyli zgodny
z przepisami prawa.

Ksiggi rachunkowe sg elementem prawa bilansowego. Maja jednak istot-
ne znaczenie na gruncie prawa podatkowego (na plaszczyznie podatkéw
dochodowych). Zgodnie z brzmieniem zapiséw art. 9 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych oraz art. 24a ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, podatnicy, w stosunku do ktérych ma zastosowanie
ustawa o rachunkowosci sa zobowiazani prowadzi¢ ksiggi rachunkowe,
zgodnie z zasadami prawa bilansowego (odrebnymi przepisami). Ksiegi ra-
chunkowe powinny by¢ prowadzone w taki sposob, by dokonywane w nich
zapisy umozliwialy ustalenie dochodu badzZ straty, podstawy opodatkowania
1 wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy, a takze by informacije
zapisane w ewidencji §rodkéw trwalych oraz wartodci niematerialnych
1 prawnych zawieraly dane niezbgdne do obliczenia wysokos$ci odpisow
amortyzacyjnych [http://lex.online.wolterskluwer.pl/...., 9.07.2015].

Powyzsze skutkuje tym, iz ocena ksiag rachunkowych i podatkowych
(bedacych jednoczesnie ksiggami rachunkowymi) dokonywana jest odrebnie
dla obydwu pojec¢. Oddzielnie badana jest rachunkowa, czyli bilansowa po-
prawnosc ksiag, zgodna ustawa o rachunkowosci oraz oddzielnie funkcjo-
nalno$¢ podatkowa ksiag, w mysl zapiséw ustaw podatkowych.

Zakonczenie

Wymienione, przykladowe rozbieznosci pomigdzy prawem podatkowym
a bilansowym bezspornie determinuja system rachunkowosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Nalezy pamigtad, iz jednostka powinna ustali¢ taki
system rachunkowosci, by spelnial wymogi stawiane zaréwno przez prawo
bilansowe jak i podatkowe, co jest wielkim wyzwaniem dla zarzadzajacych
jednostka. Réznice podatkowe i bilansowe powoduja, iz system rachunko-
wosci musi by¢ tak opracowany, aby zapewni¢ nie tylko ewidencje operacji
wynikajacych z zapiséw ustawy o rachunkowosci, ale takze prawa podatko-
wego. Dodatkowo ustawy podatkowe zawierajq katalog rozbieznosci, dla
ktorych niejednokrotnie wystepuja odmienne interpretacje. W konsekwencji
przyjety system rachunkowosci w jednostce powinien by¢ tak zbudowany, by
pozwalal na wyodrebnienie sposrod zapiséw ksiegowych kategorie podat-
kowe (przychody, koszty), dochodowe i wydatkowe. Aby spelni¢ wszystkie
wymogi stawiane przez obowiazujace prawo, nalezy dokladnie przeanalizo-
wad, jakie informacje sa niezbedne jednostce samorzadu terytorialnego do



WYBRANE PROBLEMY BILANSOWO-PODATKOWE W RACHUNKOWOSCI... 105

sporzadzenia i wprowadzenia polityki (zasad) rachunkowosci. Ze wzgledu na
odmienng specyfike dzialalnosci, kazda jednostka posiada¢ bedzie w tym
zakresie inne priorytety. Prawo podatkowe 1 prawo bilansowe z kolei pod-
chodzi do wielu kwestii w sposéb odmienny. Brak jest jednoznacznych defi-
nicji oraz interpretacji przepiséw, co powoduje, ze wielu praktykéw traci
orientacj¢ i ma dylemat, co jest wazniejsze w ich branzy, czy poprawne rozli-
czenie bilansowe czy podatkowe.
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Wprowadzenie

Spotdzielnie stanowia ,,dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osob”
[Art. 1 §1 Prawa Spoéldzielczego] 1 nie sg jednolitymi jednostkami, a w pol-
skim systemie prawnym zostalo zdefiniowanych wiele ich typéw réznych
glownie ze wzgledu na cel ich dzialania 1 wynikajacych z niego zasad funk-
cjonowania. Jedna z bardziej popularnych jest spotdzielnia mieszkaniowa.
Z badan przeprowadzonych przez autora wynika, ze na poczatku roku 2015
w KRS bylo zarejestrowanych 4.006 spoétdzielni mieszkaniowych, w tym 8
w trakcie likwidacji na 13.839 ogdlnej liczby spotdzielni zarejestrowanych
w KRS, z czego w przypadku 159 spoéldzielni wystepuje wzmianka
o prowadzonym postgpowaniu upadlosciowym. Spoétdzielnie mieszkaniowe
posiadaja zatem udzial zblizony do 29% w ogolnej liczbie spotdzielni zareje-
strowanych w KRS.
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Podstawowym celem spéldzielni mieszkaniowych jest ,,zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez
dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jed-
norodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu” [Art. 1.1 Ustawy
o Spoldzielniach Mieszkaniowych|. Istotne jednak jest, ze spdldzielnie
mieszkaniowe stanowig swego rodzaju organizacje non profit, gdyz zgodnie
z Ustawa o Spoldzielniach Mieszkaniowych nie moga one odnosi¢ korzysci
majatkowych kosztem swoich czlonkéw [Art. 1.1' Ustawy]. Chociaz podsta-
wowym celem dziatalnosci spéldzielni mieszkaniowych jest utrzymanie za-
rzadzanych przez nie zasobéw mieszkaniowych w jak najlepszym stanie przy
jak najnizszych kosztach to moga one ,,prowadzi¢ réwniez inng dzialalnosé
gospodarcza na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i w statucie
(...)” [Art. 1.6 Ustawy o Spotdzielniach Mieszkaniowych].

Oznacza to, ze statutowa dzialalno§¢ spoldzielni mieszkaniowych nie
jest dzialalno$cia gospodarcza w znaczeniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej [Art. 2 Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej].
W praktyce cze$¢ spoldzielni nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej 1 zaj-
muje si¢ wylacznie zarzadzaniem zasobami mieszkaniowymi. Jednak wigk-
sz0$¢ z nich prowadzi ja osiagajac korzysci z tego tytutu, cho¢ nie powinny
one osigga¢ zysku z caloksztaltu dzialalno$ci. Oznacza to, ze nawet jesli
spoldzielnia mieszkaniowa osiaga zysk z dziatalnosci gospodarczej to z dzia-
falnodci statutowej powinna osiagac strate, ktéra powinna by¢ pokrywana
zyskiem z dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z Ustawa o Spoéldzielniach
Mieszkaniowych, wynik finansowy uzyskany z gospodarki zasobami miesz-
kaniowymi powinien zmniejszac¢ przychody badz koszty przysztych okreséw
1z tego powodu, w wielu spétdzielniach mieszkaniowych, bywa przenoszony
na kolejny okres, jako rozliczenia miedzyokresowe, przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego. Czgsto rowniez zostaje prezentowany jako
zmiana stanu produktu w sprawozdaniu za okres, ktérego dotyczy. Powodu-
je to brak poréwnywalnosci sprawozdan spoétdzielni mieszkaniowych i ich
niezgodno$¢ z zasadami okreslonymi w Ustawie o Rachunkowosci.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie stosowanych w praktyce roz-
wiazan w prezentacji wyniku w rachunku zyskow i strat oraz wskazanie moz-
liwych rozwigzan. Na potrzeby artykulu, w przeprowadzonych badaniach
zastosowano metody statystyczne, pozwalajace okresli¢ liczebno$é spoi-
dzielni i ich grup. Wyniki badania zaprezentowano we wstepie do artykulu.
W dalszej czesci badan zastosowano metode indywidualnych przypadkow
pozwalajacej okresli¢ metody prezentacji wyniku finansowego w zbadanych
spoldzielniach mieszkaniowych. Do badan indywidualnych przypadkow
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wybrano 63 sprawozdania finansowe spoldzielni mieszkaniowych, po jed-
nym za kazdy rok. Wykorzystane zostaly sprawozdania finansowe ogélnodo-
stepne na stronach internetowych spéldzielni mieszkaniowych a dobér pro-
by byt losowy dokonany za pomoca wyszukiwarki internetowej. W zebra-
nym materiale wiodaca grupe stanowily sprawozdania finansowe wigkszych
spoldzielni, jednak wielkos¢ spotdzielni mieszkaniowej nie byla skorelowana
ze sposobem prezentacji. W artykule nie podlegata badaniu korelacja sposo-
bu prezentacji z miejscem polozenia spéldzielni mieszkaniowej. Wykorzy-
stano rowniez studia literatury przedmiotu, a takze do$wiadczenie praktycz-
ne zwigzane z zagadnieniem spotdzielni mieszkaniowych.

Historyczny aspekt stosowanych rozwigzan, w okreslaniu wyniku
finansowego, w spotdzielniach mieszkaniowych

Cho¢ ,,w Polsce rachunek zyskéw i strat jest sporzadzany metoda mie-
szang, polegajaca na tym, ze dla niektérych pozycji podaje si¢ wynik, a dla
innych odrebnie ujmuje si¢ koszty 1 przychody” [ Kiziukiewicz 2007, s. 384]
to w Ustawie o Rachunkowosci nie ma nawet wzmianki o wplywie prawa
podatkowego na prezentowany w rachunku zyskow i strat poziom przycho-
dow i kosztéw z dzialalno$ci podstawowej jednostki. Do kofica roku 2006'
propagowano poglad, iz dzialalno§¢ spoldzielni mieszkaniowej w zakresie
gospodarki zasobami mieszkaniowymi nalezy rozlicza¢ bezwynikowo, a rze-
czywisty wynik finansowy, okreslony zgodnie z zasadami rachunkowosci,
nalezy przenie$¢ poprzez rozliczenia migdzyokresowe i zmiang stanu pro-
duktéw, na rok nastepny [Cholewa, Y.opacki 1995, s. 203]. Wynik powstaty
na dzialalnosci gospodarczej wykazywano w rachunku zyskéw i strat lub
przenoszono na zwigkszenie funduszu remontowego lub pokrywano nim
strat¢ poniesiong z dzialalnosci statutowej. Strat¢ ta nazywano najczesciej
nadwyzka kosztéw nad przychodami i rozliczano ja bez decyzji walnego
zgromadzenia. Z powodu takiej prezentaciji generalnie nie wystepowalo po-
jecie wyniku bilansowego. Dzialanie takie uzasadniane bylo obowiazujacymi
zasadami prawa podatkowego, z ktérych wynikalo, ze: ,,dochody spotdzielni
mieszkaniowych uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi i z in-
nych Zrédel przychodéw, — lecz tylko w czesci przeznaczonej na cele zwia-
zane z utrzymaniem zasobow mieszkaniowych i inne cele statutowe” [Art.
17, ust.1, pkt. 4f PDOP obowiazujacy do konica 2006 roku| zwolnione byty

1 Wedlug 6wczesnego stanu prawnego dochéd z caloksztaltu dziatalnosci spotdzielni
mieszkaniowych byl zwolniony z podatku dochodowego pod warunkiem przeznaczenia go
na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych lub fundusz remontowy.
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z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zmiany prawa podatkowego,
w wyniku ktérych zwolnione z podatku dochodowego staly si¢ tylko ,,do-
chody spétdzielni mieszkaniowych, (...) uzyskane z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi — w czesci przeznaczonej na cele zwiazane z utrzymaniem
tych zasobow, z wylaczeniem dochodéw uzyskanych z innej dziatalnosci
gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi” [Art. 17, ust.1, pkt.
44 PDOP] spowodowaly rowniez zmiang podejscia wielu spotdzielni miesz-
kaniowych w sposobie prezentacji wyniku finansowego w rachunku zyskéw
1 strat. Nalezy, zatem zada¢ pytanie: dlaczego zmiana ustawy o podatku do-
chodowym spowodowala zmian¢ podejscia w sporzadzaniu rachunku zy-
skow 1 strat w czescl spoldzielni mieszkaniowych?

Metody prezentacji wyniku finansowego spoétdzielni mieszkaniowych
w praktyce

Przeprowadzone badania wskazuja, Zze obecnie rachunki zyskow i strat

w spoltdzielniach mieszkaniowych najczesciej” sporzadzane s na cztery sposoby:

1) Duzialalno§¢ w zakresie gospodarki zasobami mieszkaniowymi zostaje
rozliczana bezwynikowo, natomiast wynik finansowy zostaje ustalany
tylko z dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze ,,roznica migdzy kosz-
tami a przychodami z eksploatacji i utrzymania poszczegdlnych nieru-
chomosci nie jest elementem skladowym wyniku finansowego danej
spoldzielni mieszkaniowej” [Autor nieznany 2009], lecz poprzez zmiang
stanu produktu przeniesiona na rok nastgpny [Glogiewicz, Glogiewicz
2001, s. 345-340]. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ten sposéb
prezentacji stosowany jest przez okolo 35% spoétdzielni mieszkaniowych.
W tym sposobie prezentacji nie wystepuje réznica pomiedzy wynikiem
podatkowym i bilansowym, gdyz przy takim podejsciu wynik finansowy
okreslany jest zgodnie z prawem podatkowym a nie bilansowym. Dzia-
talnos¢ gospodarcza spéldzielni mieszkaniowej czegsto bywa prezento-
wana jako pozostala dzialalno§¢ operacyjna, a wynik finansowy réowny
jest wynikowi z pozostalej dzialalnosci operacyjnej i dziatalnosci finan-
sowej.

2 Zaprezentowane sposoby sa najczesciej powtarzajacymi si¢ lecz nie jedynymi. Prze-
prowadzone badania wskazuja, Ze wiele spéldzielni mieszkaniowych stosuje wlasne rozwia-
zania a sposéb ich sporzadzania najczesciej nie jest opisany w informaciji dodatkowej, co
powoduje, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢ sposéb ich sporzadzania.



WYNIK FINANSOWY SPOtDZIELNI MIESZKANIOWEJ W UJECIU PODATKOWYM... 111

2)

3)

4)

W okoto 28% zbadanych spoéltdzielni mieszkaniowych wynik finansowy
uzyskany z gospodarki zasobami mieszkaniowymi i dzialalnosci gospo-
darczej rozliczany jest rozdzielnie, z tym ze wynik na dzialalnosci w za-
kresie gospodarki zasobami mieszkaniowymi jest prezentowany jako wy-
nik z lat ubiegtych i rozliczany z wynikiem na dzialalnosci w zakresie go-
spodarki zasobami mieszkaniowymi w kolejnym roku, a wynik z dzialal-
nosci gospodarczej spéldzielni mieszkaniowej dzielony jest zgodnie
z Ustawa o Spoldzielniach Mieszkaniowych i statutem spotdzielni
mieszkaniowej [Jurczyga 2008]. Metoda ta jest odmienna od poprzedniej
metody, a przy jej stosowaniu wystepuja niewielkie réznice w wyniku fi-
nansowym wynikajace z prawa bilansowego oraz zwolnienia przedmio-
towego prawa podatkowego. Dziatalno$¢ gospodarcza prezentowana jest
jako pozostala dzialalno$¢ operacyjna.

Wynik z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w rachunku zyskéw
istrat przenoszony jest na rok nastepny. Osiagnicty zysk powoduje
zwigkszenie przychodéw, a poniesiona strata zwigcksza koszty. Zdaniem
7. Fedaka ,,wyodrebnienie tych pozycji, zgodnie z postanowieniami art.
50 ust. 1 ustawy, zwicksza przydatnos¢ informacyjna rachunku zyskow
i strat” [Fedak 2009, s. 158]. Sposéb ten jest stosowany w 14% badanych
spoldzielni mieszkaniowych. Wynik podatkowy stanowi réznice pomig-
dzy przychodami danego roku i kosztami. Z obliczonego w ten sposéb
wyniku wylaczany jest wynik z gospodarki zasobami mieszkaniowymi,
ktéry zwolniony jest z dochodu. Wynik finansowy powstaje jedynie
z dzialalnosci gospodarczej prezentowanej jako pozostala dziatalnosé
operacyjna i dziatalnos$ci finansowe;.

W czesci spotdzielni mieszkaniowych dziatalnosé gospodarcza bywa
prezentowana wspolnie z dzialalno$cia zwiagzang z zarzadzaniem zaso-
bami mieszkaniowymi. W segmencie pozostalej dzialalnosci operacyjne;j
prezentowane sg wyniki dzialalnosci posrednio zwiazane z dziatalno$cig
gospodarcza 1 zarzadzaniem zasobami mieszkaniowymi. Sposéb ten naj-
bardziej zblizony do zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Me-
toda ta jest stosunkowo rzadko stosowana. Przeprowadzone badania
wskazuja, ze tylko 12% badanych spéldzielni mieszkaniowych stosuje ta
metode prezentacji wynikow dzialalnosci w rachunku zyskéw i strat.
Przy takim podejsciu réznice pomiedzy prawem bilansowym i podatko-
wym w wysokosci wyniku finansowego sa zblizone do kwoty zwolnienia
przedmiotowego wyniku osiagni¢tego z gospodarki zasobami mieszka-
niowymi.
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5) W okoto 11% spoéldzielni mieszkaniowych stosowane sa inne sposoby
wyniku finansowego jednak z powodu braku informacji dodatkowej
trudne jest okreslenie réznic pomiedzy wynikiem finansowym obliczo-
nym zgodnie z prawem bilansowym i podatkowym.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w praktyce istnieje szereg roz-
nych rozwiazan prezentacji i podzialu wyniku finansowego uzyskanego
z gospodarki zasobami mieszkaniowymi w spétdzielniach mieszkaniowych.
Przy czgsdci z nich mozna zauwazy¢ znaczace roznice w wysokosci osiagnie-
tego wyniku finansowego okreslonego zgodnie z prawem bilansowym i po-
datkowym jednak w kwestii kluczowej wszystkie rozwigzania r6znia si¢ tylko,
co do wysokosci wykazanego wyniku finansowego. Na wysoko$¢ wyniku
finansowego zaprezentowanego w rachunku zyskéw i strat i w bilansie,
w wielu spéldzielniach mieszkaniowych wigkszy wplyw ma prawo podatko-
we niz bilansowe.

Wynik finansowy spétdzielni mieszkaniowych zaprezentowany
w sprawozdaniu finansowym

Sprawozdanie finansowe powinno dostarczac ,,informacji dotyczacych
pozycji finansowej przedsiebiorstwa, jego potencjalu dochodowego, plynno-
$ci, wyplacalnosci, a takze podatnosci na zmiany otoczenia, ktére moga
wplynaé na jego sytuacje finansowa w przysztosci” [Sniezek 2005, s. 16].
Powinno ono zatem zawiera¢ miedzy innymi informacje, ktére dotycza
przychodow oraz kosztéw, wraz z zyskami i stratami zaprezentowane zgod-
nie z prawem bilansowym. Wynik finansowy w ujeciu bilansowym prezen-
towany jest w dwoch elementach sprawozdania finansowego: w bilansie
i rachunku zyskow 1 strat, a ,,w procedurze ustalania wyniku finansowego
z dzialalnosci przedsigcbiorstwa jest istotne przestrzeganie nadrzednych zasad
rachunkowosci, a w szczegolnosci zasad: memorialu, wspélmiernosci przy-
chodéw i kosztow oraz ostroznej wyceny” [Martyniuk, Matkowska 2010,
s. 381]. To wlasnie zasady rachunkowosci powinny wplywaé na metody pre-
zentacji wyniku finansowego w rachunku zyskow i strat kazdej jednostki,
ktéra go sporzadza. Cho¢ sprawozdanie finansowe powinno by¢ dostoso-
wane do specyfiki podmiotu, ktéry je sporzadza to réowniez powinno byé
zgodne z minimalnym zakresem informaciji okreslonym w zalaczniku do
Ustawy o Rachunkowosci. Zakres ten kazda jednostka moze dowolnie po-
szerza¢ 1 dostosowywac do swojej specyfiki.
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Zbyt duzy wplyw prawa podatkowego na zasady prezentacji wyniku fi-
nansowego moze znieksztalca¢ obraz jednostki, gdyz brak prezentaciji wyni-
ku finansowego w rachunku zyskéw i strat za rok obrotowy sprawia, ze:

» wynik finansowy spotdzielni w sprawozdaniu finansowym przedstawiany
jest niezgodnie z zasada wiernego i rzetelnego obrazu okreslona w art. 4
ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie obejmuje wyniku na dziatalnosci
w zakresie gospodarki zasobami mieszkaniowymi;

» w kosztach i przychodach kolejnych lat obrotowych ujmowane sa
koszty lub przychody z dzialalnosci gospodarki zasobami mieszkanio-
wymi poprzednich okreséw sprawozdawczych, w zwiazku, z czym zosta-
ja naruszone zasady memorialu oraz wspdélmiernosci przychodéow
1 kosztow.

Powoduje to odrzucenie podstawowego celu sprawozdania finanso-
wego, a jego zachowanie obliguje jednostki je sporzadzajace do stosowania
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci ,,rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkows i finansowa oraz wynik finansowy” [Art. 4 ust. 1 UoR].
Istotne jest rowniez, ze sporzadzajac sprawozdanie finansowe ,,nalezy za-
pewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki”
[Art. 8 ust. 1 UoR] dlatego nalezy w rachunku zyskow i strat zaprezentowaé
wynik finansowy dotyczacy caloksztattu dziatalnosci spétdzielni mieszka-
niowej. Wskazane jest rowniez wyodrebnienie w sprawozdaniu wynikéw
dotyczacych gospodarki zasobami mieszkaniowymi i dzialalnosci gospodar-
czej. Elementy te powinny by¢ prezentowane rozdzielnie, jako wyniki z dzia-
talnosci podstawowej spéldzielni mieszkaniowe;.

Wynik finansowy spétdzielni mieszkaniowej w ujeciu podatkowym

Wszystkie ,,przychody i koszty wykazane w rachunku zyskéw 1 strat sta-
nowia punkt wyjscia do ustalenia dochodu (straty) podatkowego, bedacego
z kolei podstawg obliczenia podatku dochodowego™ [Fedak, 2009, s. 150],
poniewaz zgodnie z Ustawa o podatku dochodowym ,,dochodem jest (...)
nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiagnigta w roku
podatkowym,; jezeli koszty uzyskania przychodéw przekraczaja sume przy-
chodoéw, réznica jest strata” [Art. 7, ust.2, pkt. 44 PDOP]. Przychody z go-
spodarki zasobami mieszkaniowymi podlegaja podatkowi dochodowemu,
a poniesione koszty na t¢ dzialalno$¢ maja wplyw na wysokos¢ zysku lub
straty. Zwolnieniu podlega za$ jedynie zysk osiagniety z gospodarki zasoba-
mi mieszkaniowymi, a poniesiona strata z gospodarki zasobami mieszkanio-
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wymi nie moze zmniejsza¢ zysku z dziatalnosci, z ktérej dochéd podlega
opodatkowaniu. Wynik z dzialalnosdci gospodarczej w przypadku spoétdzielni
mieszkaniowych stanowi podstawe do podatku dochodowego, podobnie jak
cze$¢ przychodow z dzialalnodci finansowej. Zgodnie z interpretacja orga-
néw podatkowych zysk z dzialalnosci finansowej, osiagniety z tytutu odsetek
od nieterminowych wplat przychodéw pochodzacych z zasobéw mieszka-
niowych dotyczy zasobéw mieszkaniowych 1 jesli jest on przeznaczony na
ich utrzymanie podlega zwolnieniu od opodatkowania, pozostate przychody
finansowe najczesciej stanowig podstawe opodatkowania. Réwniez od czesci
kosztow finansowych, ktore zostaly pokryte przychodami z dziatalnosci
statutowej nalezy naliczy¢ podatek dochodowy.

Pomimo wystepowania wielu réznic trwalych pomiedzy prawem bilan-
sowym 1 podatkowym w obliczaniu wyniku dziatalnosci wynik obliczony
zgodnie z prawem podatkowym nalezy zaprezentowaé w sprawozdaniu po-
datkowym, w ktérym nalezy skorygowa¢ wynik finansowy obliczony zgodnie
z Ustawa o Rachunkowosci o wszelkie koszty i przychody, ktére zostaty
wylaczone z tej kategorii zgodnie z prawem podatkowym. W odpowiednim
elemencie sprawozdania podatkowego nalezy zaprezentowaé wynik zwol-
niony od podatku pod warunkiem przeznaczenia ich na utrzymanie zasobéw
mieszkaniowych. Ksztalt sprawozdania podatkowego jest Scisle okreslony
przepisami prawa i wszelkie informacje w nim zawarte stuza jedynie oblicze-
niu wysokosci zobowigzania podatkowego. Informacje plynace z takiego
sprawozdania nie posiadaja praktycznie zadnej wartosci informacyjnej,
szczegblnie dla zainteresowanych odbiorcow wewnetrznych dlatego, zda-
niem autora, nie ma potrzeby wprowadza¢ zmian w jego ksztalcie. Informa-
cje o wysokosci przychodéw ogédtem i kosztéw ogédtem oraz wynik dzialal-
nosci zwolniony od podatku dochodowego sa kompletne na potrzeby prawa
podatkowego i pozwalaja obliczy¢ wysoko§¢ zobowiazania podatkowego.
Obligatoryjne sprawozdanie podatkowe, potocznie zwane CIT moze zostaé
wzbogacone o dodatkowe wyjasnienia 1 obliczenia wyniku podatkowego
jednak w obecnym stanie prawnym nie jest to wymagane.

Podziat wyniku finansowego

Zgodnie z Ustawa o Rachunkowosci réznica pomiedzy przychodami
1 kosztami, bez wzgledu na Zrédla ich powstania, jest wynikiem finansowym.
W Ustawie o Spoldzielniach wynik finansowy jest okreslany jako nadwyzka
bilansowa jednak pomimo rozbiezno$ci w nazewnictwie mozna uznad, iz jest
to ten sam element. Osiggniety wynik finansowy moze by¢ podzielony do-
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piero ,,po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez organ zatwierdza-
jacy” [Art. 53 ust 3 1 4 UoR]. W przypadku jednostek zobowiazanych
do poddania badaniu rocznego sprawozdania finansowego, zatwierdzenie
tego sprawozdania musi by¢ dodatkowo poprzedzone wyrazeniem przez
biegtego rewidenta opinii o tym sprawozdaniu. Podzial lub pokrycie wyniku
finansowego netto, dokonany bez spelnienia tego warunku, jest niewazny
z mocy prawa. Oznacza to, ze niespelnienie warunku zatwierdzenia spra-
wozdania finansowego, wydanie opinii negatywnej lub odmowa wydania
opinii przez bieglego rewidenta’ uniemozliwia dokonanie podzialu lub po-
krycia wyniku finansowego netto. Tymczasem zgodnie z teorig zwolennikéw
bezwynikowej prezentaciji dziatalnosci gospodarki zasobami mieszkaniowymi
wynik ten zostaje podzielony przed zatwierdzeniem sprawozdania finanso-
wego, co narusza art. 53 ustawy o rachunkowosci.

Nalezy jednak nadmienié, ze wynik finansowy pochodzacy z gospodarki
zasobami mieszkaniowymi musi zosta¢ podzielony zgodnie z ustawg o spol-
dzielniach mieszkaniowych, czyli musi zosta¢ przekazany na utrzymanie za-
sobow mieszkaniowych w rozbiciu na odpowiednie sktadniki czynszu i nie-
ruchomosci. Oznacza to, ze walne zgromadzenie nie posiada kompetencji do
innego podzialu wyniku finansowego jednak formalnie musi go dokonac.
W spéldzielniach mieszkaniowych w przypadku ujemnego wyniku w po-
przednim roku nalezy zwickszy¢ poziom przychodéw w kolejnym roku
a w przypadku zysku nalezy poziom ten obnizy¢. Dzialanie takie jest jednak
zgodne z ustawa o rachunkowosci 1 ustawa o spoéldzielniach mieszkanio-
wych. Ustawa o spoldzielniach nie wskazuje konkretnej daty podzialu wyni-
ku gospodarki zasobami mieszkaniowymi a istotne jest tylko, aby podzial ten
zostal dokonany w roku nastepnym w zwiazku z tym w przypadku zacho-
wania terminu zatwierdzenia sprawozdania zostaje réwniez zachowany ter-
min podzialu wyniku finansowego osiggni¢tego z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi. W praktyce zdarzaja si¢ jednak sytuacje, ze sprawozdanie
finansowe nie zostaje przyjete przez walne zgromadzenie lub biegly rewident
wydaje negatywng opini¢ w takiej sytuacji wynik finansowy nie moze zosta¢
podzielony i zostaje wykazany w bilansie jako zysk/strat netto z lat poprzed-
nich. Dopuszczalne jest jednak uwzglednienie go w kalkulacji stawek czyn-
szowych w roku nastepnym, gdyz wiadomo, ze po zatwierdzeniu sprawoz-
dania, z mocy ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, musi zasilic lub
zmniejszy¢ przychody w roku nastgpnym.

3W przypadku jednostek zobowiazanych do poddania sprawozdania badaniu.
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Na dzien bilansowy nalezy ustali¢ kwote kosztéw i przychodéw finan-
sowych, pozostalych kosztéw i przychodéw operacyjnych oraz = strat
1 zyskow nadzwyczajnych, z ktorych zysk jest zwolniony od podatku docho-
dowego od 0s6éb prawnych pod warunkiem przeznaczenia ich na gospodarke
zasobami mieszkaniowymi. Roznice t¢ ustalana za caly rok obrotowy, na
dzien bilansowy mozna uja¢ w ksiegach rachunkowych ipozostawi¢ jako
cz¢$¢ skltadowa wyniku finansowego netto wraz z zyskiem netto ustalonym
z operacji, ktoérych wynik opodatkowany jest podatkiem dochodowym
1 rozliczy¢ ja w roku nastepnym, przeznaczajac — wraz z pozostala czescia
wyniku finansowego na korekte przychodéw gospodarki zasobami mieszka-
niowymi. Ta cze$¢ wyniku podlega podzialowi przez walne zgromadzenie
inie musi by¢ przeznaczona na utrzymanie zasobow mieszkaniowych lecz
takze na fundusz kulturalno o§wiatowy, remontowy, a w wyjatkowych przy-
padkach réwniez do podziatu pomiedzy czlonkow.

Podsumowanie

Dziatalno§¢ spéldzielni mieszkaniowych powinna by¢ prezentowana
w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym zgodnie z ustawg o rachunko-
wosci. Akty prawne regulujace zasady funkcjonowania spétdzielni mieszka-
niowych 1 ustawy podatkowe nie powinny by¢ nadrzedne w stosunku do
ustawy o rachunkowosci. Przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych spot-
dzielni mieszkaniowych nalezy pamicgtaé, ze spoldzielnia ma obowiazek
prowadzi¢ ,,rachunkowo$¢ na zasadach okredlonych odrebnymi przepisami”
[Art. 87 Prawa spoldzielczego], czyli na podstawie Ustawy o Rachunkowosci
zgodnie, z ktora ,,wynik dzialalnosci operacyjnej stanowi réznice miedzy
przychodami netto ze sprzedazy (...), oraz pozostalymi przychodami opera-
cyjnymi a warto$cia sprzedanych produktéw, towaréw i materialow (...),
powiekszona o calo$¢ poniesionych od poczatku roku obrotowego kosztéw
ogolnych zarzadu, sprzedazy produktéw, towaréw 1 materialéw oraz pozo-
stalych kosztéw operacyjnych” [Art. 42 ust. 2 UoR]. Zgodnie z ta definicja
réznica, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy o Spotdzielniach Mieszkanio-
wych stanowi bez watpienia cze§¢ wyniku finansowego z dzialalnosci opera-
cyjnej. W polaczeniu z wynikiem niedotyczacym gospodarki zasobami
mieszkaniowymi, wynikiem z pozostalej dziatalnosci operacyjnej, dziatalno-
$ci finansowej 1 wynikiem zdarzen nadzwyczajnych powinien by¢ skladni-
kiem wyniku finansowego spétdzielni.
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Wynik finansowy pozwala najcze¢sciej na oceng efektywnosci podstawo-
wej dzialalno$ci przedsigbiorstwa oraz jego rentownosci czyli odzwierciedla
efektywnos¢ podjetych wczeéniej decyzji [Skoczylas, Niemiec, Wasniewski,
2011, s. 2-3]. Dlatego konieczne jest w rachunku zyskéw i strat spoldzielni
mieszkaniowej zaprezentowanie wyniku netto obliczonego zgodnie z pra-
wem bilansowym. Na sposéb prezentacji wynikéw dziatalnosci w sprawoz-
daniu finansowym spéldzielni mieszkaniowej nie powinno mie¢ wplywu
prawo o podatku dochodowym i ustawa o spéldzielniach mieszkaniowych.
Z przeprowadzonych badan wynika, Ze rézne sposoby wyceny wyniku finan-
sowego w sprawozdaniach spéidzielni mieszkaniowych powoduja, iz spra-
wozdania te nie sa porownywalne, co z kolei powoduje, ze nie jest mozliwa
ocena funkcjonowania spéldzielni mieszkaniowych. Luzne, rézniace si¢ po-
migdzy sobg i cz¢sto bledne interpretacje przepisow ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, prawa spéldzielczego 1 prawa podatkowego powoduja, ze
osoby sporzadzajace takie sprawozdanie majq czgsto ogromng trudno$¢ wy-
boru prawidlowego stanowiska na temat prezentacji wyniku finansowego
w rachunku zyskow i strat spéldzielni mieszkaniowych. Zatacznik do ustawy
okresla jedynie minimalny zakres informacyjny rachunku zyskéw i strat dla
jednostek prowadzacych dziatalno§é gospodarcza lub jednostek jej nie pro-
wadzacych. Spéldzielnia mieszkaniowa jest specyficznym podmiotem, ktory
najczesciej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza jednak najczesciej jej wiodaca
dzialalnoscia jest dzialalno$¢ niezwigzana z osiaganiem zysku. Podmioty te
posiadaja réwniez znacznie inne potrzeby informacyjne niz typowe przed-
sigbiorstwo. Dlatego konieczne sa zmiany legislacyjne i opracowanie ksztaltu
sprawozdania finansowego a w szczegolnosci rachunku zyskéw i strat, do-
stosowanego do specyfiki spotdzielni mieszkaniowej.

Istotnym ograniczeniem artykutu jest stosunkowo waska proba zbada-
nych sprawozdan finansowych spoéldzielni mieszkaniowych, jednak prze-
prowadzone badanie pozwolito stwierdzi¢, iz na gruncie wyceny wyniku
finansowego istnieje szereg istotnych rozbieznosci, a poszerzenie préby mo-
globy wskaza¢ wigksza ich ilo§¢ lub zmieni¢ proporcje, ktore w tym przy-
padku sa raczej malo istotne.
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Wstep

Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw jest waznym elementem polskiej
gospodarki, nalezy bowiem do niego ponad 99% wszystkich firm dzialaja-
cych na rynku. Tworzy on miejsca pracy dla 60% os6b zatrudnionych w sek-
torze przedsigbiorstw, a jego udzial w tworzeniu PKB szacowany jest na
okoto 48%. W trakcie swojej dzialalnosci male i $rednie przedsi¢biorstwa
borykajaq si¢ z ograniczono$cia posiadanych zasobow, zwlaszcza §rodkéw
pieni¢znych. Pomimo bogatej oferty plynacej z rynku finansowego nadal
najwazniejszym zewnetrznym zrédel finansowania jest kredyt bankowy.

Kredyt bankowy jest podstawowym produktem bankowym. Decyzja
0 jego przyznaniu wigze si¢ z przekonaniem, ze kredytobiorca w ustalonym
terminie zwroci kwote kredytu wraz z nadwyzka finansowa, stanowiaca wy-
nagrodzenie dla banku za ryzyko udzielenia kredytu. Wysoko$¢ tej nadwyzki
jest wprost proporcjonalna do szacowanego ryzyka. Pozyskane w ten sposéb
srodki pieni¢zne moga by¢ wykorzystane na finansowanie dziatalnosci bieza-
cej lub realizacje planéw inwestycyjnych.
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Celem artykulu jest ukazanie istoty kredytu bankowego jako jednego
z gléwnych zrédel finansowania zewnetrznego biezacej i inwestycyjnej dzia-
talnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, przedstawienie sposobu jego ewi-
dencji i wyceny oraz skutkéw w podatku dochodowym. Metodami wykorzy-
stanymi w niniejszym artykule sg analiza literatury oraz metoda dedukciji.

Istota i znaczenie kredytu bankowego jako Zrédto finansowania

Stowo kredyt pochodzi od lacifiskiego credere oznaczajacego wierzyc,
ufaé. Pierwotnie bowiem mial on forme osobistego, ustnego zobowiazania
nie potwierdzanego zadnymi dokumentami [Zwierz-Furtak 2000, s. 4]. De-
cyzja o jego udzieleniu opierala si¢ na zaufaniu wierzyciela co do uczciwosci
1 wyplacalnosci dtuznika.

Kredyt wiaze si¢ z przeniesieniem sily nabywczej od wierzyciela do
dluznika na $cidle okreslony czas. Wierzyciel wierzy, ze w ustalonym termi-
nie odzyska kwote kredytu powigkszona o wysoko$¢ odsetek stanowiacych
oplat¢ za ekonomiczne gospodarowanie kredytem w okresie na jaki zostal
on okreslony [Schaal 1996, s. 52]. Kredyt jest indywidualng umowa zawiera-
ng mi¢dzy dwoma stronami — kredytobiorca i kredytodawca.

Pojecie kredytu bankowego zostalo zdefiniowane w art. 69 prawa ban-
kowego [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997|. Zgodnie z jego zapisem jest to
umowa zawarta pomiedzy bankiem a kredytobiorca, w ktérej bank
»---zobowigzuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony
w umowie kwote §rodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslo-
nych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami
w oznaczonych terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielonego kre-
dytu”.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele réznorodnych klasyfikacji kredytu
bankowego. Do najczesciej przyjmowanych kryteriow podziatu kredytu zali-
czy¢ nalezy: podmiot, podmiot i forma kredytu, okres kredytowania, sposéb
wykorzystania i obstugi kredytu, sposéb jego zabezpieczenia, waluty oraz
kredytujacego banku [Heropolitaniska 2005, s. 33].

Ze wzgledu na ograniczono$¢ formy niniejszego opracowania autorka
omowi jedynie te rodzaje kredytu, ktore sa wazne z punktu widzenia oma-
wianego tematu. I tak, ze wzgledu na przedmiot kredytowania wyrézniamy
[Wiatr 2011, s. 18—19]:
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kredyty obrotowe — finansujace biezaca dzialalno§¢ przedsigbiorstw. Sa
to kredyty krotko- lub $rednioterminowe przeznaczane na pokrycie
przejsciowych niedoboréw w zakresie kapitalu obrotowego, zwigzanych
z finansowaniem biezacych platnosci, rozliczen miedzyokresowych czy
zapasow;

kredyty inwestycyjne — przeznaczone na finansowanie inwestycji. Maja-
ce na celu odnowienie, modernizacj¢ lub powigkszenie posiadanych ak-
tywow trwaltych. Najczedciej maja charakter kredytow dlugookresowych
(rzadziej $rednio) i z reguly stanowia uzupetnienie dla wlasnych srodkéw
pienigznych bedacych gléwnym Zrédlem finansowania inwestycji.
W praktyce banki najczgsciej przyjmuja zalozenie, ze udzial kredytu
bankowego w naktadach inwestycyjnych nie powinien przekraczac¢ 80%.

Ze wzgledu na formy kredytowania mozemy podzieli¢ kredyt bankowy

na [Wiatr 2011, s. 20]:

>

kredyt w rachunku biezacym (otwartym) — daje mozliwo$¢ powstania
salda debetowego w rachunku biezacym do ustalonego w umowie kredy-
towej limitu;

kredyt w rachunku kredytowym — wiaze si¢ z otwarciem w banku spe-
cjalnego rachunku kredytowego w celu ewidencji wykorzystania 1 splaty
udzielonego kredytu;

kredyt rolowany — wystepuja w sytuacji, gdy bank wielokrotnie przedtuza
splate kredytu;

kredyt pomostowy — finansuje przejsciowe potrzeby pieni¢zne z naste-
pujacego po nim kredytu zasadniczego, stanowiacego réwniez zrodlo
splaty.

Bioragc pod uwage walute kredytu bankowego mozna wyrdzni¢ [Wiatr

2011, s. 21]:

>
>

>

kredyt w walucie krajowej — w Polsce jest to tzw. ,,kredyt zlotéwkowy”,

kredyt w walucie obcej (dewizowe) — udzielony i splacony w walucie
krajow trzecich,

kredyt denominowany — przyznawany w walucie krajowej i przeliczany
na kwote waluty obcej. Warto$¢ tej kwoty ustalana jest na podstawie kur-
su w momencie wyplaty. Splacany jest takze w walucie krajowej przeli-
czanej wedlug kursu walutowego w momencie zaplaty.
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Ze wzgledu na okres kredytowania kredyt bankowy dzielimy na:
» krétkoterminowy (zwykle do 1 roku),
» $rednioterminowy (od 1 do 3 lat),
» dlugookresowy (od 3 do 5 lat).

Rodzaj 1 charakter kredytu determinuje sposob jego ewidenciji w ksiegach
handlowych i koszty zwigzane z jego udzieleniem i obsluga.

Kredyt jako koszt dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw w ujeciu
podatkowym

Dla przedsiebiorstw MSP kredyt jest drugim, po $rodkach whasnych 7r6-
dlem finansowania biezacej dzialalnosci jednostki 1 jej plandw inwestycyj-
nych [Lapinski, Nie¢, Rzeznik 2013, s. 41]. Dla celéw podatkowych kosztami
dzialalno$ci przedsigcbiorstw sa koszty uzyskania przychodu, ktére zgodnie
z art. 22 ustawy o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych [Ustawa z dnia
26 lipca 1991] i odpowiednio art. 15 ustawy o podatku dochodowym od
osob prawnych [Ustawa z dnia 15 lutego 1992] sa kosztami poniesionymi
w celu uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia Zrédet
przychodow.

Fakt zaciagniecia kredytu, a takze jego splata (raty kapitalowe) sa dla ce-
léw podatku dochodowego operacjami o charakterze neutralnym. Tylko
w przypadku, gdy kredyt jest denominowany waluta obca splata cz¢sci kapi-
talowej (rata kredytu) bedzie mogla skutkowaé wystapieniem przychodéw
lub kosztéw finansowych. Jezeli na skutek wahan kurséw walut wysokos¢
splaty jest nizsza od kwoty udzielonego kredytu mamy do czynienia z przy-
chodami finansowymi [Ustawa z dnia 26 lipca 1991, art. 14 ust. 2 pkt 7g lit.
b, Ustawa z dnia 15 lutego 1992, art. 12 ust. 1 pkt 10 lit. b]. Natomiast gdy
kwota zwroconego kredytu bedzie wyzsza od pierwotnie otrzymanej sumy,
powstana koszty finansowe' [Ustawa z dnia 26 lipca 1991, art. 23 ust. 1 pkt
8, Ustawa z dnia 15 lutego 1992, art. 16 ust. 1 pkt 10].

Inaczej sprawa przedstawia si¢ w przypadku odsetek 1 innych oplat po-
noszonych w zwigzku z przyznaniem kredytu. Przede wszystkim, by moc
rozstrzyga¢ czy tego rodzaju wydatki mozna zakwalifikowaé¢ do kosztow
uzyskania przychodu, trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy udzielony kredyt

W przypadku kredytéw denominowanych, rozliczenia wynikajace z wahani kursowych
maja wylacznie zastosowanie do rat kapitalowych, nie w stosunku do odsetek od tych kre-
dytow.
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jest przeznaczony na dzialalno$¢ przedsicbiorstwa? Tylko w przypadku
udzielenia odpowiedzi twierdzacej mozna uznac takie wydatki (oczywiscie po
spelnieniu okreslonych warunkow) za koszty podatkowe.

Po drugie, cel przeznaczenia srodkéw pieni¢znych pochodzacych z kre-
dytu bedzie decydowal o tym czy odsetki, prowizje i oplaty z nim zwiazane
beda mogly by¢ uznane za koszty podatkowe. I tak wydatki ponoszone na
wytworzenie we wlasnym zakresie Srodka trwaltego, nabycie wartosci niema-
terialnych 1 prawnych oraz §rodkow trwatych do dnia oddania ich do uzyt-
kowania nie stanowia kosztu uzyskania przychodu zwigkszajac warto$¢ po-
czatkowa tego aktywa [Ustawa z dnia 26 lipca 1991, art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b,
Ustawa z dnia 15 lutego 1992, art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b]. Natomiast juz od
dnia nastgpnego po dniu przekazania ich do uzytkowania naliczone odsetki
mozna zaliczy¢ do kosztéw podatkowych [Ustawa z dnia 26 lipcal991, art.
23 ust 1 pkt 32, Ustawa z dnia 15 lutego 1992, art. 16 ust. 1 pkt 12].

Odsetki, prowizje i oplaty zwigzane z kredytem jako koszty posrednie
ujmowane s3 w momencie ich poniesienia. Zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 32
Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych [Ustawa z dnia 26 lipca
1991] iart. 16 ust 1 pkt 11 Ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych [Ustawa z dnia 15 lutego 1992], za koszty uzyskania przychodu nie
uznaje si¢ naliczonych ale niezaplaconych odsetek od kredytu.

Kredyty udzielone i sptacane w walucie obcej moga generowac dodatnie
lub ujemne réznice kursowe, gdy pomigdzy dniem udzielenia kredytu a jego
splata powstanie zmiana w kursie waluty zastosowanym do przeliczenia kre-
dytu. Dodatnie réznice kursowe beda stanowi¢ przychody podatkowe,
a ujemne — koszty.

Zdarza sig, ze na skutek znaczacego wzrostu kursow walut na rynkach
finansowych 1 wynikajacym z tego faktu wzrostem kosztu obslugi kredytu,
przedsigbiorstwo podejmie decyzje o przewalutowaniu kredytu walutowego
na zlotowkowy. Operacja ta z punktu widzenia réznic kursowych jest neu-
tralna, bowiem zgodnie z art. 24c ust. 2 pkt 5 Ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych [Ustawa z dnia 26 lipca 1991], 1 art. 15a ust. 2 pkt 5
Ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych [Ustawa z dnia 15 lute-
go 1992], o wystapieniu réznic kursowych mozna méwi¢ w sytuacji splaty
kredytu, a nie zmiany jego waluty. Operacja przewalutowania kredytu nie
bedzie miata zatem wplywu na podatkowy wynik finansowy.

Niekiedy odsetki naliczone od rat kapitalowych zostaja skapitalizowane,
czyli doliczone do kwoty dluznej kredytu. Art. 23 ust 1 pkt 8 lit. a Ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [Ustawa z dnia 26 lipca 1991]
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tart. 16 ust 1 pkt 10 lit. a Ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych [Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.] daje mozliwos¢ zaliczenia wydatkéw
poniesionych na splate skapitalizowanych odsetek kredytu do kosztéw po-
datkowych. Powstaje jednak pytanie o moment zarachowania tego kosztu
w ksiggach handlowych kredytobiorcy. Niestety w tej kwestii orzecznictwo
sad6éw administracyjnych i organéw podatkowych nie jest spojne. O ile czesé
sadow jest zdania, iz koszt uzyskania przychodow powstaje w dacie kapitali-
zacji odsetek, o tyle pozostala stoi na stanowisku, ze momentem tym jest
dzien splaty. Przewazajaca cze¢$¢ organdw podatkowych podziela drugi
z prezentowanych pogladéw [Kredyt w dzialalnosci przedsi¢biorstw 2013].

Ewidencja i wycena kredytu bankowego w ksiegach handlowych

Do ewidencji kredytu bankowego w ksiggach handlowych stuzy konto
pasywne 13-4 | Kredyty bankowe”. Zaciagniecie kredytu ujmowane jest po
stronie Ma tego konta, splat¢ za$ dekretuje si¢ po stronie Wn.

Do syntetycznego konta ,,Kredyty bankowe” zaleca si¢ prowadzenie ewi-
dencji analitycznej, by wyszczegdlni¢ wszystkie z posiadanych zobowiazan
kredytowych jednostki oraz by moéc podzieli¢ je na krotko — 1 dtugotermino-
we, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia ich prezentacji w bilansie.

Kredyt w rachunku biezacym (otwarty) do momentu jego rzeczywistego
wykorzystania nie jest rejestrowany na kontach ksiegowych. Kwota wykorzy-
stanego kredytu ksiegowana jest po stronie Ma konta 13-0 ,,Rachunek bieza-
cy”. Kazdy wyplyw srodkow powigksza wysoko$¢ ujemnego salda na koncie,
kazda wplata natomiast to saldo bedzie zmniejszac.

Kredyt inwestycyjny zaciagany na budowe lub nabycie srodkéw trwalych
lub warto$ci niematerialnych i prawnych ujmowany jest w ksiggach rachun-
kowych po stronie Wn odpowiednio na kontach 01- ,,Srodki trwate”, 02-
,» Wartodci niematerialne i prawne” lub 08- ,Srodki trwate w budowie”, a po
stronie Ma na koncie 13-4 , Kredyty bankowe”.

Odsetki 1 prowizje od kredytéw ujmowane sa po stronie Wn na kontach 75
,Koszty finansowe”, a po stronie Ma na koncie 13-4 , Kredyty bankowe”.
Wyjatek stanowia odsetki i optaty od kredytow udzielonych na budowe lub
nabycie §rodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych 1 prawnych, ktore
zwickszajac warto$¢ poczatkows aktywow ksiegowane sa na kontach 01, 02

lub 08.
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Wycena kredytéow dokonywana jest w dwéch momentach: w momencie
zaciagniecia zobowigzania kredytowego 1 koniecznosci ujecia go w ksiggach
handlowych oraz na dzien bilansowy. Do ewidencji rachunkowej kredyty
bankowe wprowadzane sa w warto$ci nominalnej.

Generalnie kredyt bankowy jak kazde zobowiazanie finansowe powinien
by¢ wyceniany nie rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie wymagajacej
zaplaty [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994, art. 28 ust. 1 pkt 8]. Dlatego na
dzien sporzadzenia bilansu warto§¢ zobowiazania kredytowego powigkszona
zostaje o odsetki naliczone do dnia bilansowego. Jezeli bank sam nie notyfi-
kuje odsetek, kredytobiorca zobligowany jest do ich samodzielnego nalicze-
nia i w zaleznosci od rodzaju kredytu, ktérego dotycza, ujecia ich na nastepu-
jacych kontach ksiggowych:

— w przypadku kredytu obrotowego: po stronie Wn 75 , Koszty finanso-
we”, a po stronie Ma 65 ,Pozostale rozliczenia mig¢dzyokresowe” lub

13-4,,Kredyty bankowe”

— w przypadku kredyty inwestycyjnego: po stronie Wn 08 , Srodki trwale
w budowie”, a po stronie Ma 65 ,,Pozostale rozliczenia miedzyokresowe”
lub 13-4, Kredyty bankowe”

Art. 28 ust. 1 pkt 8a ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzednia
1994], dopuszcza kolejne dwie metody wyceny zobowigzania kredytowego
na dzien bilansowy. Zgodnie z jego zapisami wyceny tej mozna dokonac
wedlug skorygowanej ceny nabycia lub wedlug wartosci godziwej (wartosci
rynkowej).

Skorygowana cena nabycia jest to cena nabycia (warto$c), w jakiej sktad-
nik aktywéw finansowych lub zobowiazanie finansowe zostalo po raz pierw-
szy wprowadzone do ksiag rachunkowych (warto$¢ poczatkowa), pomniej-
szona o splaty wartosci nominalnej, odpowiednio skorygowang o skumulo-
wana kwote zdyskontowanej réznicy miedzy wartoscia poczatkows skladni-
ka i jego warto$cia w terminie wymagalnosci, wyliczona za pomoca efektyw-
nej stopy procentowej, a takze pomniejszona o odpisy aktualizujace warto$é
[Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994, art. 28 ust.1 pkt 8a].

Skorygowang ceng¢ nabycia kredytu ustala si¢ w walucie, w jakiej zacig-
gnicto kredyt, a warto$¢ zobowiazania przelicza si¢ na dzien bilansowy po
srednim kursie NBP ogloszonym na ten dzien [Warto$¢ bilansowa kredy-
tu... 2015].
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Wszystkie koszty jakie ponosi jednostka w zwiazku z zawarciem umowy
koryguja warto$¢ poczatkows kredytu. Do momentu zaciggniccia kredytu
koszty te gromadzone s3 na koncie czynnych rozliczen miedzyokresowych
kosztow, a w momencie otrzymania kredytu odnosi si¢ je na zmniejszenie
zobowiazania z tytutu kredytu.

Ostatnim sposobem wyceny kredytu bankowego jest warto$¢ godziwa.
Metoda ta zostala przewidziana dla wyceny zobowigzan, ktére jednostka
przeznacza do sprzedazy w okresie do 3 miesi¢cy. Wartos¢ godziwa jest to
kwota za jaka zobowigzanie mogloby by¢ uregulowane na warunkach trans-
akcji rynkowej, zawartej miedzy niepowiazanymi, ale zainteresowanymi i do-
brze poinformowanymi stronami transakciji.

Problem wyceny w tym takze wyceny zobowigzan kredytowych jest jed-
nym z najtrudniejszych zagadnien w rachunkowosci. Wybér mozliwych do
zastosowania cen oraz metod wyceny daje mozliwos¢ jednostce ksztaltowa-
nia wysokosci struktury bilansu oraz prowadzenia wlasnej polityki bilanso-
wej. A przeciez zgodnie z nadrzedng koncepcja wiernego i rzetelnego obrazu
zawarta w art. 4 ustawy o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994]
jednostki sa zobowigzane do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacii
majatkowej 1 finansowej przedsigbiorstwa i jego wyniku finansowego w spra-
wozdaniach finansowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze male i srednie przedsigbiorstwa ze
wzgledu na brak obowiazku badania sprawozdan finansowych przez biegle-
go rewidenta podporzadkowuja system rachunkowosci jednostki obowigzu-
jacemu prawu podatkowemu. A sposob ujecia kosztow i przychoddéw ma
umozliwia¢ obliczenie dochodu bedacego podstawa wyznaczenia wysokosci
ptaconego podatku dochodowego.

Ryzyko bankéw zwigzane z udzielonym kredytem

Na zakonczenie autorka pragnie zwréci¢ uwage na kilka zagadnien zwia-
zanych z kredytem bedacym podstawowym produktem bankowym. Banki
podejmujac decyzje o udzieleniu kredytu ufaja, ze kredytobiorca w usta-
lonym czasie zwroci pozyczone pienigdze wraz z odsetkami. Swoje ,,zaufa-
nie” z jednej strony opieraja na wnikliwej analizie zdolnosci kredytowej pe-
tenta, z drugiej zas na ustaleniu odpowiedniego zabezpieczenia udzielanego
kredytu.
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Niestety niekiedy sytuacja na rynkach finansowych sprawia, ze dotych-
czas wypracowane metody zapewniajace bezpieczenistwo zaciaganych zobo-
wiazan kredytowych zawodza. Co stanie si¢ w sytuacji, gdy na skutek szyb-
kiego wzrostu kursu waluty obcej, zdolnos¢ kredytobiorcy do terminowego
regulowania swoich zobowigzan zostanie zachwiana, a jednoczesnie owcze-
sna warto$¢ kredytu w przeliczeniu na zlotéwki nie znajdzie pokrycia
w przyjetym zabezpieczeniu? W jaki sposob zatem powinny by¢ wyceniane
zabezpieczenie kredytéw, by unikna¢ ich przeszacowania lub niedoszacowa-
nia. Czy i kiedy taka sytuacja znajdzie odzwierciedlenie w poziomie plynno-
$ci finansowej bankéw oraz jak zacheci¢ przedsigbiorstwa do zaciagania kre-
dytéw o charakterze dlugoterminowym? Pytania te cho¢ o charakterze po-
bocznym do omawianego tematu s niezwykle istotne z punktu widzenia
stabilnosci systemu finansowego panstwa.

Podsumowanie

Kredyt bankowy jest jednym z najczesciej wykorzystywanych Zrédet
finansowania zewnetrznego biezacej dzialalnosci przedsi¢biorstw MSP i ich
przedsiewziec¢ inwestycyjnych. Rodzaj zaciagnietego kredytu i cel jego prze-
znaczenia determinuja sposéb jego ewidencji. W niniejszym opracowaniu
autorka starala si¢ w zaleznosci od rodzaju zobowigzania zaprezentowac
sposob ujmowania w ksiggach rachunkowych wartosci kredytu, odsetek
1 oplat z nim zwigzanych z punktu widzenia prawa bilansowego i podatko-
wego oraz ukazac¢ ich wplyw na wynik finansowy.

Ustawa o rachunkowos$ci daje mozliwo$¢ wyboru metod wyceny posia-
danych zobowiazan kredytowych, a co za tym idzie wplywania na wynik
finansowy jednostki oraz warto$¢ i strukture bilansu. Trzeba jednak pamie-
taé, ze przedsigbiorstwa te w znakomitej wigkszosci podporzadkowaly sys-
tem rachunkowos$ci przedsi¢biorstwa prawu podatkowemu. Takie podejscie
wynika z faktu, iz jednostki te czeséciej kontrolowane sa przez urzedy podat-
kowe niz przez bieglych rewidentow.

Na kredyt bankowy warto spojrze¢ réwniez z perspektywy banku i za-

stanowi¢ si¢ jak udzielone kredyty bankowe dla przedsigbiorstw wplywaja na
stabilnos$¢ bankéw i ich plynnos¢ finansowa.
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Wprowadzenie

Reforma emerytalna z 1999 roku urynkowila system emerytalny i przeniosta
cze$¢ odpowiedzialnosci za wysoko$¢ emerytury na obywateli, gdyz to od
nich samych bedzie zaleze¢ wysoko$§¢ §wiadczenia. Ustawodawcy przeczu-
wajac, iz nowe emerytury beda na nizszym poziomie niz na starych zasa-
dach, dali obywatelom zach¢te do prywatnego oszczedzania na staro$é
w postaci np. Pracowniczych Programéw Emerytalnych czy Indywidualnego
Konta Emerytalnego. Programy te sa zwolnione z podatku dochodowego od
zyskéw kapitalowych. Ponadto dzigki rozwiazaniom prawnym mozliwe jest
gromadzenie oszczednosci na rachunku maklerskim zalozonym w postaci
IKE, wigc przy spetnieniu okreslonych warunkéw inwestor nie zaplaci po-
datku dochodowego od osiagnietych zyskéw. Dzigki takiemu rozwigzaniu
prawnemu oraz pewnej specyfikacji przy platnosci podatku dochodowego

od zysku wyniklego z tytulu odsetek od obligacji, gdzie podatek ten placi
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jedynie inwestor, ktéry otrzymuje odsetki od emitenta, istnieje mozliwo$é
uzyskania nadzwyczajnej stopy zwrotu z handlu takimi papierami warto-
$ciowymi. Niestety zle dobrana cena zakupu w przypadku zlikwidowania
IKE, przed uzyskaniem wieku uprawniajacego do niezaplacenia podatku do-
chodowego moze w diametralny sposob uszczupli¢ portfel inwestycyjny,
a nawet doprowadzi¢ do paradoksu, iz to podatnik bedzie musial zaplaci¢
podatek z wlasnej kieszeni. W niniejszym artykule zostaly zastosowane meto-
dy matematyczne w celu obliczenia odpowiedniej ceny obligacji, ktéra pozwa-
la uzyska¢ znaczny zysk z inwestycji oraz zabezpiecza przed przykrymi skut-
kami finansowymi w przysztosci.

Reforma emerytalna

W Polsce, az do roku 1999 kiedy to nastapita reforma emerytalna, funk-
cjonowal stary system emerytalny — system repartycyjny. Przed rokiem 1999
kazdy emeryt otrzymywal §wiadczenie od rzadu o okreslonej wysokosci.
Swiadczenie to opiera si¢ na umowie spoltecznej, w ktérej to osoby pracujace
utrzymuja osoby w podeszlym wieku oraz na umowie zgodnie, z kt6ra pan-
stwo moze (ale nie musi) gromadzi¢ srodki na przyszle zobowigzania.
W sytuacji gdy $rodki na przyszte emerytury zuzywane sa na biezaco, pan-
stwo moze tez opodatkowac osoby pracujace w celu pokrycia wyplacanych
swiadczeft emerytalnych. W systemie repartycyjnym to przepisy okreslaja
zasady obliczania i wyplaty emerytur [Nicholas Barr, Peter Diamond, 2014,
s. 39-40]. Emerytury sprzed reformy charakteryzowaly si¢ zdefiniowanym
swiadczeniem tzn. wysoko$¢é swiadczenia zalezala od wysokosci zarobkéw
z wybranych lat kariery zawodowej, okresowi podlegania ubezpieczeniu oraz
przecigtnej placy w Polsce. Reforma emerytalna z 1999 roku wprowadzita
nowy system emerytalny. Przynalezno$¢ do kazdego z tych systeméw wy-
znaczala data urodzenia: osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 roku nie
mialy mozliwosci wyboru 1 kazdy ubezpieczony zostawal w starym systemie.
Pozostale osoby musialy uczestniczy¢ w nowym systemie, ktory charaktery-
zuje si¢ zdefiniowana sktadka. W systemie wystepuje Sciste powigzanie mig-
dzy iloscig uzbieranych pieniedzy (wplaconych sktadek w ramach ubezpie-
czenia emerytalnego) 1 przewidywana dlugoscia zycia na emeryturze,
a wysokoscig §wiadczenia. Ponadto osoby, ktére urodzily si¢ po 1 stycznia
1949 roku, a przed 31 grudnia 1968 mogly dokona¢ wyboru: zosta¢ wylacz-
nie w plerwszym filarze, czy pozostac czgSciowo w pierwszym filarze 1 cze-
sciowo tez w drugim. Osoby urodzone od 1969 nie mialy mozliwosci wybo-
ru 1 musialy przynaleze¢ rowniez do drugiego filara. Reforma ta wprowadzita
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trzy filary, na ktorych ma si¢ opiera¢ emerytura. Pierwszy filar oparty jest
o system repartycyjny obejmujacy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Filar
drugi jest filarem kapitalowym tzn. zgromadzone oszczednosci sa w postaci
jednostek uczestnictwa w Otwartych Funduszach Emerytalnych. Trzeci filar
to dodatkowe, dobrowolne formy gromadzenia oszczedno$ci na emeryture.

[Oreziak 2014, s. 199-200].

Ustawodawca oparl obecny system emerytalny na trzech filarach, w tym

na prywatnej inicjatywie obywateli, dlatego tez zapewnil rozwiazania praw-
no-podatkowe, ktére maja za zadanie skloni¢ obywateli do oszczedzania na
staro$¢:

1.

Pracownicze Programy Emerytalne — zostaly wprowadzone jako catko-
wicie dobrowolny i ogdlnodostepny system zorganizowanego 0szczg-
dzania, przeznaczony dla oséb, ktore chea dodatkowo powigkszy¢ swoja
emeryture. PPE tworzone sa w zakladach pracy z inicjatywy pracodawcy,
za zgoda reprezentacji pracownikow. Moze do nich przystapi¢ kazdy
pracownik, spelniajacy warunki okreslone w umowie zakladowej. PPE
zaklada systematyczne gromadzenie pieniedzy na $wiadczenie emerytal-
ne, zwolnione z podatku od zyskéw kapitatlowych [http://www.pzu.pl/
produkty/pracowniczy-program-emerytalny, pobrano: 19.01.2015].

Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego — jest to nowa forma
oszczedzania na emeryture. Zaleta tego konta jest to, ze wysokos§¢ wpla-
ty (okreslona limitem) mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania.
Oznacza to, ze wplacana kwota jest przed opodatkowaniem, ale za to
wyplacajac  pieniadze, trzeba  zaplaci¢  podatek  dochodowy
[http:/ /www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne /ubezpieczenie-
emerytalne/ikze/ pobrano: 19.01.2015].

Indywidualne Konto Emerytalne — jest jedna z pierwszych uregulowa-
nych prawem mozliwosci oszczedzania na emeryture. Na IKE mozna
rokrocznie maksymalnie wplaci¢ 300% prognozowanego na dany rok
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (li-
mit ten obowigzuje od 2009 r., a w latach 2004-2008 wynosil on 150%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia). Zaleta odkladania pieniedzy
poprzez IKE jest to, iz osiagajac ustawowy wiek 60 lat nie bedzie ptaco-
ny podatek od zyskow kapitalowych. Dodatkowo jest mozliwo$¢ wypla-
ty zgromadzonych pieniedzy zaréwno w calodci jak i czesciowo. Umo-
wa o IKE moze byé¢ podpisana z [http://www.mpips.gov.pl/
ubezpieczenia-spoleczne/ubezpieczenie-emerytalne/indywidualne-konto
-emerytalne/co-trzeba-wiedziec-o-ike/ pobrano: 19.01.2015]:



132 Wojciech Zdradzisz

» funduszami inwestycyjnymi (otwarte fundusze inwestycyjne i specjali-
styczne fundusze inwestycyjne otwarte),

» podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ maklerska (domy maklerskie
1 banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska),

» zakladami ubezpieczen na zycie,
»  bankami,

» od 1 stycznia 2012 r. réwniez z dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Rodzaje obligacji na www.gpwcatalyst.pl

Inwestor zaktadajac rachunek maklerski w postaci Indywidualnego Kon-
ta Emerytalnego, moze nabywac rézne instrumenty finansowe, w tym akcje
1 obligacje. Rynek akcji funkcjonuje w Polsce od 25 lat, natomiast rynek po-
zaskarbowych papierow dluznych — obligacji — jest rozwiazaniem bardzo
mlodym i faczacym w sobie cechy zaréwno runku regulowanego, jak i rynku
alternatywnego. Rynek ten dostepny jest dla klientéw hurtowych jak i deta-
licznych [Borowski 2014, s. 54].

Obligacje podobnie jak i akcje notowane sa na Gieldzie Papieréw War-
to$ciowych, przy czym akcje notowane sa na rynku gtéwnym GPW, a obli-
gacje notowane sa na rynku pobocznym. Na rynku www.gpwcatalyst.pl no-
towane sa dwa rodzaje instrumentéw finansowych: obligacje oraz listy za-
stawne bankéw hipotecznych. Obligacje na www.gpwcatalyst.pl zostaly po-
dzielone na obligacje skarbowe, komunalne, spéldzielcze oraz korporacyjne.
Kazdy rodzaj jest emitowany przez inny podmiot. Obligacje skarbowe emi-
towane sa przez Skarb Panstwa, obligacje komunalne przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, obligacje spéldzielcze przez banki spotdzielcze, a obli-
gacje korporacyjne przez przedsigbiorstwa w tym banki, ale z wylaczeniem
bankéw spoldzielezych.

Obligacja jest to papier wartosciowy, w ktorym emitent obligacji jest
dtuznikiem posiadacza obligacji (obligatoriusza). Podmiot ten zobowiazuje
si¢ do wykupu obligacji tj. zaplacenia odsetek oraz wartosci nominatu obli-
gacji [Jajuga K., Jajuga T. 2012, s. 27]. Te instrumenty finansowe mogg by¢
wystawiane na okaziciela badz jako papiery warto$ciowe imienne [Waclaw-
czyk 2003, s. 15].

Obligacje mozna podzieli¢ ze wzgledu na:
> miejsce emisji (na rynku krajowym i zagranicznym), wielko$¢ (mate 5-10
mln zl, $rednie 30-50 1 duze 50 mln zl 1 wigcej.) i termin wykupu (krot-



PODATKOWY PARADOKS PRZY INWESTOWANIU W OBLIGACJE POPRZEZ... 133

koterminowe do 1 roku, $rednioterminowe od 1 roku do 5 lat i dtugo-
terminowe 5 lat 1 wigcej) [Lipiec-Warzecha 2010, s. 23-28].

» rodzaj oprocentowania: stala stopa procentowa, zmienna stopa procen-
towa i obligacje zerokuponowe. Przy obligacjach o stalym oprocentowa-
niu, emitent obligacji wyplaca caly czas takie same odsetki. W przypadku
obligacji o zmiennym oprocentowaniu wysokos$¢ odsetek zalezy najcze-
$ciej od marzy odsetkowej, ktora jest stala, oraz od pewnego czynnika
rynkowego np. stawki WIBOR 6M. Takie rozwiazanie chroni inwesto-
réw przed skutkami narastajacej inflacji [Debski 2014, s. 243-244].

» rodzaj obligacji: zwyktle (poswiadczajacych diug) oraz na obligacje moga-
ce uprawnia¢ do udziatu w zysku przedsi¢biorstwa. Takie papiery warto-
sciowe mogg by¢ zamienne na akcje jak réwniez dawaé pierwszenstwo
ich zakupu [Thiel, Zwolinski 2004, s. 114].

Podatek dochodowy od zyskéw z obligacji

Niezaleznie od tego czy obligacje majg oprocentowanie zmienne czy
stale, to przynosza dochdd swojemu wlascicielowi. W momencie, gdy po-
siadacz osiagnie zysk, to musi on zaplaci¢ podatek dochodowy od zyskow
kapitalowych w wysokosci 19% [Panusiak 2013, s. 56]). ,,W przypadku obli-
gacji opodatkowany jest zaréwno dochéd wynikajacy z réznicy miedzy cena
ich kupna, a sprzedazy oraz zysk wynikajacy z uzyskanych odsetek. Opodat-
kowaniu podlega réwniez dyskonto (obligacji sprzedawanych ponizej warto-
$ci nominalnej). Podatek od odsetek placi osoba, ktora otrzymuje je od emi-
tenta, ale cena rozliczeniowa obligacji na gieldzie zawiera odsetki nalezne
proporcjonalnie do uptywu okresu odsetkowego. Oznacza to, ze sprzedajacy
w pazdzierniku obligacje, od ktérej emitent wyplaci odsetki na koniec grud-
nia, otrzyma odsetki nalezne za okres od stycznia do pazdziernika w ramach
ceny rozliczeniowej, mimo ze emitent jeszcze ich nie wyplacil. Zaplaci je
nabywca obligacji. Jednak znajdzie si¢ on w grudniu w klopotliwej sytu-
acji. Emitent wyplaci mu kwote odsetek za caly rok, jednak podatek takze
bedzie musial zaplaci¢ od calej tej kwoty, chociaz odsetki za dziesig¢ miesig-
cy ,,oddal” sprzedajacemu. Zakladajac teoretycznie, ze kwota odsetek wyno-
si 60 zt rocznie, kupujac obligacje pod koniec pazdziernika nabywca zaplaci
odsetki za dziesig¢ miesigcy, czyli 50 zt sprzedajacemu. W grudniu dostanie od
emitenta 60 zi, od czego zaplaci podatek w kwocie 11,4 zt (60*0,19). Na ,,0d-
setkowej” czesci transakeji poniesie wigc niewielkg strate (60-50-11,4=-1,4 z1.
Z tego wniosek, ze nie oplaca si¢ kupowac obligacji pod koniec okresu odset-
kowego, lecz jak najblizej jego poczatku (w praktyce najczedciej na poczatku
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roku lub poélrocza, jesli mamy do czynienia z potrocznym okresem odsetko-
wym)” [http:/ /www.gpweatalyst.pl/dla_inwestorow pobrano 19.02.2015 t.].

Godziwa wartos¢ obligacji na gietdzie

Swiadomy inwestor nabywajac obligacje na gieldzie wie, ze placi po-
przedniemu inwestorowi calo$¢ naleznych odsetek a sam bedzie musial za-
placi¢ od nich podatek dochodowy. W przypadku, gdy inwestor B chce na-
by¢ obligacje danej firmy na okres 1 miesiaca i ma mozliwo$¢ wyboru mie-
dzy nowg obligacja o terminie zapadalnosci 1 miesiac, a starg o okresie zapa-
dalnosci 12 miesigcy, ktéra zostala wyemitowana 11 miesigcy temu, (oby-
dwie obligacje posiadaja to samo oprocentowanie — 12% w skali roku i ten
sam nominat — 1000 zl) to powinien on wybra¢ te, ktéra przyniesie wigkszy
profit. Zysk brutto wyniesie: 1000 * (0,12/12*1) = 1000 * 0,01 = 10 zL Po
odjeciu podatku dochodowego wynoszacego 19% w kwocie 10 * 0,19 = 1,9
zt zysk netto wyniesie 10 zI — 1,9 zI = 8,1 zl, co stanowi realny zysk mie-
sieczny w wysokosci 0,81%.

W takim przypadku aby inwestor B nabyl obligacje z rynku, a nie od
emitenta, to realny zysk wyrazony w procentach z wyemitowanej juz obliga-
cji bedzie musial by¢ nie nizszy, niz obliczony powyzej. Jedyna ceche¢ obliga-
cji, jaka moze zmieni¢ inwestor A jest jej cena, aby zacheci¢ inwestora B do
zakupu tej obligacji nalezy obnizy¢ cen¢ do takiego poziomu, aby rentow-
nos¢ inwestycji dla inwestora B pozostata taka sama. Cena tej obligacji po-
winna wynie$¢ 973,36 zl. Taka cena powoduje, ze rentownos¢ inwestycji
pozostaje na poziomie 0,81%".

Tabela 1. Cena czysta obligacji na rynku

Poda-
Skumu- Kupon | tek od Laczny Zysk na
Cena | No- |lowane |Cena odset- | kupo- |Poda- |poda- |Zysk Zysk | operacji
czysta | minal | odsetki | brudna |kowy |nu tek* tek brutto | netto | w %
973,36 | 1000 | 110 1083,36 | 120 22,80 |5,06 27,86 |36,64 |8,78 |0,81

* - od zysku z tytuu réznicy miedzy cena nominatu a ceng czysta obligaci.

Zrédio: Opracowanie wlasne.

! Rentowno$¢ na poziomie 0,81% w przeciagu miesiaca zostala ustalona w nastepujacy
sposob. Trzeba znaleZ¢ takg ceng obligacji, aby zysk (pomniejszony o podatek zaptacony od
calosci otrzymanych odsetek i réznicy migdzy nizsza ceng nabycia i cena nominalng obliga-
cji) podzielony przez ceng brudna zaptacona inwestorowi A (cena obligacji + wartosé naro-
stych odsetek PRZYPIS) wyniést 0,81%.
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Przy cenie obligacji wynoszacej 973,36 zl inwestor B osigga zysk netto
w takiej samej wysokosci, co przy kupnie nowej obligacji z okresem zapadal-
nosci 1 miesiac. Inwestor A otrzymuje 110 z1 z tytulu odsetek, ktére nie sa
opodatkowane oraz ponosi strate w wysokosci 26,04 zl. Strate t¢ inwestor
A moze odliczy¢ od innych zyskéw kapitalowych. W przypadku gdyby inwe-
stor A cala otrzymana kwote moglby zainwestowac w obligacje wyemitowa-
na na okres 1 miesiaca z oprocentowaniem 12% w skali roku oraz posiadal-
by inne zyski kapitalowe od ktérych moégtby odpisac strate, to zysk inwesto-
ra A na wszystkich tych operacjach bylby taki sam, jakby przetrzymal pierw-
sza obligacj¢ do terminu zapadalnosci.

Tabela 2. Zysk na odliczeniu od podatku dochodowego

Otrzymany kapital po 11 miesiacach 1083,36
Kapital brutto po 1 miesiacu 1094,19
Zysk 10,84
Podatek 2,06
Wartos¢ netto aktywow 1092,13
Strata na sprzedazy 26,64
Odliczenie od podatku 5,06
Warto$¢ netto + odliczenie od podatku 1097,2
Wartos¢ inwestycji po roku czasu i optaconym podatku 1097,2

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja, gdy inwestor B nabywa obligacje poprzez
rachunek maklerski funkcjonujacy w ramach Indywidualnego Konta Emerytal-
nego, gdyz inwestor ten nie zaplaci podatku dochodowego. W przypadku gdy
inwestor B kupuje obligacje miesi¢czna, jego zysk wynosi dokladnie 1%. Z kolei
edy inwestor B kupuje obligacje roczna z rynku (cena tej obligacji na rynku zo-
stala ustalona na poziomie 973,36 zl). Inwestor B za ta obligacje zaplaci tacznie
1083,36 z1 (musi poprzedniemu inwestorowi wyplaci¢ nalezne odsetki — 110 zt,
natomiast po miesigcu otrzyma za nia 1120 zt od emitenta). Zysk tego inwestora
wyniesie 36,64 zt — zysk netto, gdyz kupujac obligacje poprzez IKE nie zaplaci
podatku dochodowego. Faktyczny zysk tego inwestora wzrosnie z 0,81% do
poziomu 3,38% w skali miesiaca.
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Tabela 3. Zysk inwestora poprzez IKE

Okres 1 miesiac
Oprocentowanie 12%
Cena czysta 973,36
Cena brudna 1083,36
Cena rozliczeniowa 1120
Zysk inwestora z IKE 36,64
Zysk % 3,38%

Zrédfo: Opracowanie wlasne.

W sytuacji gdyby inwestor nabyl obligacj¢ jeden dzien przed jej wyku-
pem, to cena tej obligacji na rynku bylaby jeszcze nizsza niz na miesiac przed
odkupieniem przez emitenta. Sytuacja ta wynika z faktu, iz nabywca bedzie
musial pokry¢ caly podatek dochodowy z tytulu odsetek, poniewaz okres
przetrzymania obligacji wynosi tylko jeden dzied, dlatego catkowity zysk
inwestora pochodzi jedynie z réznicy, miedzy cena nabycia obligacji 1 cena
wykupu. W zwigzku z tym zysk inwestora na pojedynczej operacji spada
z poziomu 3,38% na 2,61%.

Tabela 4. Zysk inwestora za ostatni dzien Zycia obligacji

Oktes 1 dzien
Oprocentowanie 12%
Cena czysta 971,86
Cena brudna 1091,527
Cena rozliczeniowa 1120
Zysk inwestora z IKE 28,47333
Zysk % 2,61%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Paradoks inwestycyjny

W sytuacji jednostkowego spadku rentownosci przy skracaniu okresu
inwestycji, nabywca zyskuje na okresie zamrozenia kapitatu, ponadto diame-
tralnie zmienia si¢ rentowno$¢ w ujeciu rocznym. W pierwszym przypadku
przy zakupie obligacji na jeden miesigc rentownos$¢ w ujeciu rocznym wynie-
sie 49%. W drugim przypadku rentownosé moze wzrosnaé do niebotyczne-
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go poziomu — ponad 1 milion % zysku®. Takie rozwiazanie powoduje pewne
niebezpieczenstwo — gtéwny zysk inwestora nie powstaje w wyniku wypla-
conych odsetek, ale w wyniku niezaplaconego podatku dochodowego. Taki
sposob inwestowania umozliwia zebranie bardzo pokaznego kapitalu emery-
talnego, jednak w przypadku zajscia sytuaciji losowej, ktéra zmusza inwestora
do wycofania §rodkéw zgromadzonych na rachunku IKE to okazuje sig, ze
wigkszo$¢ zgromadzonego kapitatu, to nalezny podatek dochodowy.

Zdecydowanie wicksze zagrozenie powstaje w sytuacji, w ktorej inwestor
A posiadajacy rachunek IKE zacheca innych inwestorow B, ktorzy nie po-
siadaja takiego rachunku do odsprzedazy swoich obligacji. Inwestor B sko-
rzysta z takiej mozliwosci tylko wtedy, gdy dzigki takiej operaciji uzyska do-
datkowy zysk. Dodatkowy zysk zostanie wykreowany tylko wtedy, gdy Inwe-
stor A kupi obligacje powyzej ceny godziwej. Zakladajac, iz zaréwno inwe-
stor A jak i inwestor B wiedza o tym, ze istnieje mozliwos$¢ niezaplacenia
podatku dochodowego, to w przypadku sprzedazy obligacji opisanej w po-
wyzszym przykladzie na miesiac przed terminem wykupu, cena uksztattuje
si¢ w wysokosci zadowalajacej dwie strony. Mozna przyjaé, ze zysk wynikaja-
cy z niezaplacenia podatku dochodowego zostanie podzielony réwnomiernie
na obydwu inwestoréw i cena wyniesie np. 987,26 zt. Taka cena nieznacznie
zwigcksza zysk inwestora B, gdyz zostaje netto 10 zl, co przy inwestycji
w obligacje¢ o nominale 1000 zI powoduje zysk netto w wysokosci 1%. Po-
stgpowanie jednak w ten sposéb wiaze si¢ z pewnym niebezpieczedstwem.
W przypadku likwidacji rachunku maklerskiego otwartego w formie Indywi-
dualnego Konta Emerytalnego przed osiagnigciem wieku uprawniajacego do
nieplacenia podatku, inwestor bedzie go musial uisci¢. Caly problem polega
na tym, iz inwestor aby naby¢ papiery wartosciowe, dzielil si¢ naleznoscia
podatkowg z innym inwestorem. Pytanie brzmi, czy w przypadku zlikwido-
wania konta w IKE inwestor bedzie musial placi¢ podatek ze srodkéw zgro-
madzonych poza IKE?

Podsumowanie

Indywidualne Konto Emerytalne w postaci rachunku maklerskiego jest
bardzo dobrym rozwigzaniem zaréwno dla aktywnych graczy gieldowych jak
i dla oséb zarzadzajacych pasywnie swoim portfelem obligacji, gdyz daje
mozliwo$¢ uniknigcia placenia podatku dochodowego. Ponadto wlasnie

21,02617350 = 1.067.300 % Takie zatozenie nie ma mozliwosci zaj$¢ w rzeczywistosci,
poniewaz nie jest uwzgledniony czas potrzebny na przeksiggowanie obligacji dla nowego
wlasciciela, oraz uwzgledniona prowizja domu maklerskiego.
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dzicki IKE inwestor moze wykreowa¢ dodatkowa nadzwyczajng stopg zwro-
tu z obligacji w sytuacji, gdy dotrwa do ustawowego wieku. Niestety niewla-
$ciwie dobierana cena i termin zakupu obligacji moze doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktoérej inwestor pomimo osiagnictego zysku bedzie musial doptacic
do IKE, aby je zamkna¢ przed osiggnieciem odpowiedniego wieku.
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STOWARZYSZENIE KSIEGOWYCH W POLSCE (SKWP),
ODDZIAt OKREGOWY W tODZ| — OFERTA EDUKACYJNA
| WSPOLPRACA NAUKOWA

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce to najwicksza i najstarsza polska orga-
nizacja zawodowa, majaca wysoka pozycje na arenie miedzynarodowej — jest
czlonkiem m.in. Miedzynarodowej Federacji Ksiggowej (IFAC) oraz Euro-
pejskiej Federacji Ksiegowych i Audytorow Matych i Stednich Przedsie-
biorstw (EFAA).

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce realizuje swoje statutowe cele
m.in. poprzez prowadzenie w réznych formach dzialalnosci edukacyjne;j,
informacyjnej i konsultacyjnej z dziedziny rachunkowosci, finanséw, podat-
koéw, analizy finansowej, przetwarzania danych, rewizji ksiag, kontroli finan-
sowo-ksiegowej, prawa gospodarczego i innych dziedzin pokrewnych.

Oddzial Okregowy w Yodzi Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce po-
siada bogata oferte edukacyjna, ktéra obejmuje:

1. Kursy Rachunkowos$ci — szkolenia przygotowujace do zawodu ksiggo-
wego — $ciezka edukacyjna SKwP umozliwiajaca uzyskanie tytutu Dyplo-
mowany ksiegowy:

» 1 stopieni — Podstawy rachunkowosci dla kandydatéw na ksiggowego;
» 11 stopied — dla kandydatéw na specjaliste ds. rachunkowosci — ksie-
gowego bilansiste;
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>
>

III stopien — dla kandydatéw na gléwnego ksiegowego;
IV stopien — dla kandydatow na dyplomowanego ksiggowego.

2. Inne kursy:

>

>

Accounting Fundamentals — Podstawy rachunkowosci w jezyku an-
gielskim — NOWOSC na 16dzkim rynku;

Akademia Biur Rachunkowych — przygotowanie do pracy w biurze
rachunkowym;

Zatrudnienie i Place — przygotowanie do pracy na stanowisku ka-
drowo-placowym;

Podatkowa ksigga przychodow i rozchodow — przygotowanie do sa-
modzielnego prowadzenia ksiggowosci malej firmy;

Praktyczne aspekty podatkowe — doskonalenie wiedzy z zakresu
prawa podatkowego;

Rachunkowos$¢ budzetowa — przygotowanie do prowadzenia ra-
chunkowosci jednostek sektora finanséw publicznych — 11 IT stopien
zaawansowania.

3. Kursy komputerowe — warsztaty praktyczne.

4. Tematyczne szkolenia krotkie, ktore w swej tresci dotycza takich ob-
szarow tematycznych jak:

>

YV V.V V A\

YV VYV V VYV

AKCJA EDUKACYJNA BILANS (zamkniecie ksiag: od strony ra-
chunkowej i podatkowej);

Podatek od towaréw i ustug, w tym transakcje krajowe, wewnatrz-
wspolnotowe oraz eksportowo-importowe;

Podatki dochodowe (updop, updof);
Rozliczanie dochodéw uzyskanych za granica (PIT);
Prawo pracy;

Prowadzenie i rozliczanie fundacji i stowarzyszen, a takze wspolnot
mieszkaniowych;

Roéznice kursowe;

Leasing — problemy bilansowe i podatkowe;

Likwidacja sp6tki — obowiazki ksiggowe 1 podatkowe;
Konsolidacja sprawozdan finansowych;

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Rozliczanie delegacji stuzbowych krajowych i zagranicznych;
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Rozliczanie projektow finansowanych z funduszy UE;

Réznice kursowe;

Spotki komandytowe;

Analiza finansowa;

Inwentaryzacja;

Rozliczanie wynagrodzen, w tym z tytulu uméw cywilnoprawnych;

Zakladowy Fundusz Swiadczesi Socjalnych;

VVV VVVVY

Inne tematyczne — organizowane na potrzeby rynku [szczegétowa
oferta znajduje si¢ na stronie internetowej — www.lodz.skwp.pl].

Nalezy podkresli¢, ze kadre wykladowcow stanowia wysokiej klasy spe-
cjalisci, praktycy, w tym m.in. biegli rewidenci z renomowanych firm. Troska
o wysokg jakos§¢ procesu ksztalcenia stanowi priorytet w dziatalnosci eduka-
cyjnej Stowarzyszenia. £.6dzki Oddzial Okregowy Stowarzyszenia Ksiego-
wych w Polsce dysponuje nowoczesna baza lokalowa i dydaktyczna.

Na uwage zastuguje fakt nawigzania wspolpracy naukowej z Katedra
Rachunkowosci Spotecznej Akademii Nauk w Fodzi, w wyniku ktérej po-
wstaja publikacje jako efekty realizacji wspolnych projektow badawczych.

Stowarzyszenie, ze swojej istoty zrzesza swoich cztonkéw, ktérymi moga
by¢ w charakterze:

» czlonkéw zwyczajnych — osoby fizyczne zwigzane zawodowo
z rachunkowodcia i dziedzinami pokrewnymi, uczniowie szkét srednich,
studenci kierunkéw ekonomicznych uczelni wyzszych, emeryci i rencisci;

» czlonkoéw zwyczajnych — dyplomowanych ksiggowych — cztonko-
wie zwyczajni posiadajacy udokumentowane kwalifikacje dyplomowane-
go bieglego ksiggowego, biegltego rewidenta lub dyplomowanego ksie-
gowego lub réwnorzedne;
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» czlonkow wspierajacych — zaklady pracy i inne osoby prawne, organi-
zacje lub instytucje, a takze wlasciciele biur rachunkowych.

W ramach oplaty cztonkowskiej proponujemy:
udzial w bezplatnych odczytach i spotkaniach srodowiskowych,
uczestnictwo w bezplatnych konsultacjach,

korzystanie ze zbioréw biblioteki — czytelni,

YV V V V

oferty pracy.

Osobom poszukujacym pracy, a takze pracodawcom rekrutujacym pra-
cownikéw umozliwiamy korzystanie z ofert pracy zglaszanych przez praco-
dawcow regionu tédzkiego, a takze sktadanie wlasnych aplikacji, ktore zo-
stang udostepnione zainteresowanym.

Uczestniczac w dzialaniach proponowanych przez SKwP jego cztonko-
wie majq:
» okazje¢ uzyskania odpowiedzi na nurtujace problemy zawodowe,

> szansg poglebienia swojej wiedzy dzigki zapraszanym wyktadowcom
z wieloletnim do$wiadczeniem,

» mozliwo$¢ podzielenia si¢ swoimi spostrzezeniami i uwagami.
Zapraszamy do wspolpracy i korzystania z naszych uslug.

Bozena Wilk

Prezes Zarzadu Oddzialu Okregowego Stowarzyszenia
Ksiggowych w Polsce, Oddzial Okregowy w Lodzi





