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Wprowadzenie

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest procesem skomplikowanym, zaleznym od
wielu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Utrzymanie na odpowiednim poziomie
bezpieczenstwa panstwa wymusza wspotprace miedzyresortowa, obejmujaca admini-
stracje rzadowa, samorzadowa, przedsiebiorcéw, jak i réwniez instytucje panstwowe.
Ciggtosc zarzadzania panstwem w warunkach zaistnienia zagrozen bezpieczenstwa typu
zewnetrznego i w czasie wojny jest jednym z kluczowych uwarunkowan stanowiagcych
nie tylko o przetrwaniu panstwa, ale przede wszystkim o poczuciu bezpieczenstwa lud-
nosci zamieszkujacej teren kraju.

Ztozonos¢ mechanizméw i wielo$¢ zadan w procesie wspotdziatania podmiotéw
w obszarze bezpieczenstwa sprawiaja, ze jest to proces skomplikowany wymagajacy
precyzyjnego przypisania kompetencji poszczegdlnym organom i instytucjom w aktach
prawa powszechnie obowiazujacego. Uwzgledniajac dynamike zmian zachodzacych na
Swiecie, wymuszone zostaje zupetnie nowe spojrzenie na problematyke zwigzang z bez-
pieczenstwem.

Funkcjonowanie poszczegolnych jednostek i catych spotecznosci w obrebie panstwa
wymaga zidentyfikowania potencjalnych zagrozen i podjecia dziatan zapobiegawczych.
Podmioty realizujgce zadania z obszaru bezpieczenstwa narodowego na obszarze pan-
stwa usytuowane sg na kilku szczeblach zarzadzania. Dziatania realizowane przez admi-
nistracje zespolong i niezespolong przenikaja sie na kazdym poziomie i dotycza szczebla
gminy (miasta), powiatu, wojewddztwa, resortu czy tez centralnych organéw admini-
stracji rzadowe;j.

Zasadnicze zmiany warunkéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych, jakie na-
stepowaty w Polsce na przestrzeni lat, wymusity konieczno$¢ wprowadzenia zmian struk-
turalnych oraz organizacyjno-kompetencyjnych w systemie administracji publiczne;j.

Aktualnie problematyka bezpieczenstwa panstwa jest nierozerwalnie zwigzana
ze wspotdziataniem z Unig Europejska w kontekscie walki z przestepczoscia zorgani-
zowang, gotowosci panstwa do obrony i ochrony przy uwzglednieniu wspétczesnych
uwarunkowan, obrony bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju w aspekcie
débr narodowych czy tez cyberbezpieczenstwa w skali lokalnej, regionalnej i global-
nej. Wspotczesnie, oprocz problematyki ochrony informacji niejawnych, coraz bardziej
doniostym obszarem staje sie ochrona danych osobowych i biznesowych. Czesto po-
dejmowanym wspotczesnie problemem jest bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych
i zwigzane z tym problemy demograficzne. Problematyka ta w Polsce jest coraz czes-
ciej przedmiotem analiz w badaniach naukowych, co znajduje swoje odzwierciedlenie
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w publikacjach o réznym zakresie i charakterze. Postrzegana jest jako wazny sktadnik
bezpieczenstwa panstwa i jednoczesnie wskazuje na range tego podmiotu bezpieczen-
stwa w praktyce spoteczne;j.

Niniejsze ksiazka jest opracowaniem zbiorowym, dotyczacym wybranych zagadnien
wspoétczesnego bezpieczenstwa, w szczegdlnosci bezpieczenstwa wewnetrznego. Te-
matyka ta nie traci na aktualnosci. Wrecz przeciwnie. Znajduje coraz szersze zrozumienie
i uznanie, tak w aspekcie teoretycznym, zwigzanym z wiedza o bezpieczenstwie, w tym
jego tozsamoscia, jak rowniez w aspekcie praktycznym, odnoszonym np. do sprawnego
funkcjonowania panstwa, stabilnych stosunkéw spotecznych lub warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej.

Autorami artykutéw sg przede wszystkim pracownicy Instytutu Bezpieczenstwa
Spotecznej Akademii Nauk, w ktérym od 2011 r. z powodzeniem realizowane sg studia
pierwszego i drugiego stopnia oraz studia podyplomowe na kierunku bezpieczenstwo
narodowe. Przyjeta struktura pracy nawiazuje do wydanej przez nas w 2015 r. ksigzki
zatytutowanej Zarzqdzanie wybranymi podmiotami bezpieczeristwa w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktéra spotkata sie ze znacznym zainteresowaniem i zyczliwym przyjeciem.
Odwotujac sie do niej, mamy nadzieje, ze oddawana do rak czytelnika nowa publikacja
bedzie wykorzystywana w nauce wielu przedmiotéw jako pomoc dydaktyczna w ra-
mach studiéw bezpieczenstwa wewnetrznego i kierunkdéw pokrewnych. Przedstawione
okolicznosci legty u podstaw przygotowania i przekazania do rak Czytelnikdéw niniejszej
publikacji.
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Security Cultural Component of Internal Security

Abstract: Cultural safety is an important category of internal security, attests to the fact
that it is an existential need of the nation, it must ensure the protection and enhancement
of national identity. Risks culture can be traced back to the ancient times and resulted in
multiple wars, armed conflicts, which led to the destruction of culture by what followed its
degradation. Safety culture in Poland is scantily described in the aspect of safety we do not
see a reasoned and systematic approach on the part of major state institutions responsible
for creating security policy. At this point, without hesitation it can be said that culture is as
threatened as security in its other categories.

Keywords: national security, culture, distinct cultural, national identity, ethnic groups, cul-
ture, values, sovereignty, patronage culture

Wprowadzenie

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zrow-
nowazonego rozwoju [Konstytucja RP, art. 5]. Bezpieczenstwo jest jedna z podstawo-
wych wartosci. Jako conditio sine qua non realizacji wolnosci i marzen o rozwoju stanowi
fundament ludzkiej egzystencji — tak w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym. Bez-
pieczenstwo i rozwoj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i catych spotecz-
nosci, w tym spotecznosci zorganizowanych w panstwa lub organizacje miedzynarodo-
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we. Te dwa wymiary wzajemnie sie warunkuja: bez bezpieczenstwa nie mozna marzy¢
0 rozwoju, rozwdj za$ utatwia zapewnianie bezpieczenstwa [Koziej 2011, s. 19]. W tym
kontekscie bezpieczenstwo kulturowe oznacza¢ bedzie zdolnos¢ panstwa do ochrony
tozsamosci kulturowej, débr kultury i dziedzictwa narodowego, w warunkach otwarcia
na $wiat, umozliwiajacych rozwdj kultury poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych
z whasng tozsamoscia, wedtug uogdlnionych zasad wspétzycia spotecznego, sposobdéw
postepowania, wzordw, kryteriow ocen estetycznych i moralnych, przyjetych w danej
zbiorowosci, ktére wyznaczajg obowigzujace zachowania w ztozonych cywilizacjach po-
przez pielegnowanie wyzszych idei, kultywowanie wartosci duchowych, dokonywanych
z woli intelektu i zaradnosci. Waznym elementem bezpieczenstwa kulturowego sg tak-
ze zagrozenia dla doébr kultury materialnej: zabytkéw, pomnikéw kultury, dziet sztuki,
Swiadectw rozwoju narodowego. Kraj nasz, ktéry byt obszarem tragicznych konfliktow
zbrojnych i wojen, przez 123 lata pozbawiony wtasnej pafnstwowosci, czego skutkiem
byty niewyobrazalne zniszczenia i grabiez débr kultury, musi by¢ szczegélnie wyczulo-
ny na ich ochrone poprzez zespét uregulowan prawnych, struktur organizacyjnych oraz
dziatan (polityki kulturowej) panstwa, stuzacych ochronie tozsamosci kulturowej oraz
dziedzictwa kulturowego naszego kraju [Czaja 2008, s. 55-56].

Kultura - pojecie i tozsamosé

Etymologia stowa kultura odsyta do tacinskiego terminu cultus oznaczajacego czes¢,
nabozenstwo, kultywowanie, pielegnowanie, odnoszace sie do hotdu sktadanego bé-
stwom, majacym w opiece uprawe pol i zbiory plonéw. W takim tez znaczeniu zostato
uzyte po raz pierwszy w starozytnosci przez Cycerona (w znaczeniu metaforycznym),
blizszym czasom wspoétczesnym, odnoszonym od tamtej pory do filozofii i sztuki: cul-
tura amini, szerzej kultywowania wartosci duchowych, dokonywanego nie za pomoca
czynnosci i narzedzi materialnych, ale za pomocg intelektu, woli i zdolnosci [Mazurkie-
wicz 2001, s. 26]. Pojecie kultura zostato zdefiniowane (w sposoéb bliski wspdtczesnemu
rozumieniu) w dziele nowozytnego niemieckiego teoretyka prawa i historyka Samuela
Pufendorfa, wedtug ktérego stowo cultura obejmuje wszystkie wynalazki i urzadzenia za-
stosowane w ludzkim zyciu, a wiec ubranie, jezyk, obyczaje, r6znorodne sztuki, a zwtasz-
cza cafa organizacje spoteczenstw obywatelskich. W jezyku angielskim termin kultura
po raz pierwszy pojawit sie w 1510 roku, jak podaje Oxford English Dictionary: ,wszelki
rozmyslny wysitek zmierzajacy do rozwiniecia jakosci jakiego$ przedmiotu”. Swiat na-
uki dazyt i dazy do usystematyzowania wiedzy, ktéra mogtaby odzwierciedlac jej rézne
aspekty. Jak podaje literatura przedmiotu, teoretycy wysuneli nastepujace aspekty: opi-
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sowo-wyliczajacy, historyczny, normatywny, psychologiczny, strukturalny, genetyczny,
oraz dominujgco-opisowy. Definicje kultury w aspekcie opisowo-wyliczajacym przedsta-
wit E. Taylor: kultura, czyli cywilizacja, jest to ztozona cato$¢ obejmujgca wiedze, wierze-
nia, sztuke, prawo, moralnos$¢, obyczaje i wszystkie inne zdolnosci i nawyki, nabyte przez
cztowieka jako cztonka spoteczenstwa [Ktosowska 1983, s. 21].

Wedtug aspektu historycznego kultura to — dziedzictwo kulturowe, dorobek i zaso-
by kulturalne, zabytki kulturalne [Pruszynski 2001, s. 45]. Aspekty normatywne definiuja
kulture w kategoriach moralno-kulturowych np. jednos¢ ich zachowan czy styl bycia.
Psychologiczne definicje odwotuja sie do ludzkiej kreatywnosci, ksztattowania nawy-
koéw, zdolnosci komunikowania sie z innymi ludZzmi, nabywania wiedzy i umiejetnosci,
postugiwania sie symbolami w procesie tworzenia dorobku kulturowego.

Definicje strukturalne koncentrujg sie na catosciowym charakterze réznych kul-
tur wraz z ich wewnetrznymi powigzaniami, mozemy méwi¢ tutaj o definicjach kultur
narodowych, jak i kulturach w znaczeniu przedmiotowym (klasy, grupy spoteczne czy
zawodowe). Aspekty genetyczne w definiowaniu kultury ktada nacisk na wyjasnienie
pochodzenia kultury i jej charakteru jako wytworu spotecznego, okreslajacego formy
wspotzycia miedzy ludzmi [Ktosowska 1983, s. 22].

Definicje opisowe formutowane sg czesto na potrzeby instytucji zajmujacych sie
kultura, takze dla celéw nauczania. Definicje zawieraja katalog cech kultury, méwiacy
o sposobach jej powstawania, gromadzenia i rozwoju, zmieniajace sie w procesie histo-
rycznym [Encyklopedia PWN 1974, s. 388]. Popularna definicja kultury okreslana jest jako:
catoksztatt dorobku duchowego, intelektualnego i materialnego, stworzonego wysit-
kiem jednostek i zbiorowosci ludzkich, zachowanego i utrwalonego, jak i stosunek do
jego komponentéw [Pruszynski 2001, s. 61].

Kategorie i podziat kultury

Z uwagi na wielo$¢ definicji kultury, wieloaspektowos$¢ pojecia oraz réznorodnosc uje¢,
zasada stato sie wyodrebnianie czesci (kategorii) kultury. W dziataniach tych mozna roz-
poznaé pragnienie ,uporzadkowania catego spektrum mozliwych zjawisk klasyfikowa-
nych jako przejawy kultury. Mamy symbole religijne, rytuaty i obrzedy inicjacyjne, sfere
obyczajowa i moralnos¢, kodeksy etyczne, reguty pokrewienstwa i zawierania matzenstw,
prawo i sadownictwo, dziatalno$¢ polityczng, ale takze formy budownictwa, wzory osad-
nictwa czy wytwory przemystowe, to wszystko bez wyjatku jest przeciez kulturg” [Burszta
2005, s. 55]. Alfred Louis Kroeber wyodrebnit trzy segmenty kultury:
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- kulture rzeczywistosci (technologie, nauka) - ten segment jest kumulatywny, sto-
sunkowo mato tworczy,

« kulture wartosci (religia, filozofia, sztuka, moralnos¢, czes¢ nauki — humanistyczna)
segment kumulatywny i wiecznie tworczy,

« kulture spoteczna — mato kumulatywny, mato twoérczy.

Kroeber wskazuje ponadto, ze mozna jeszcze wyodrebni¢ czwarty segment - jezyk,
ale jedynie pod warunkiem jego autonomii i rbwnego udziatu w trzech pozostatych seg-
mentach [Kaliszewski 2012, s. 15]. Popularnoscia ciesza sie dychotomiczne podziaty kul-
tury, opierajace sie na przeciwstawieniu sobie nastepujacych kategorii: kultura — natura:

+ natura jest stanem charakteryzujacym sie chaotycznym niezréznicowaniem;
« kultura jest czym$ uporzadkowanym i mozna ja zrozumiec [Burszta 2005, s. 36].

Kultura duchowa, materialna, spoteczna

Najpowszechniejszy charakter ma wyodrebnienie kultury duchowej, materialnej i spo-

tecznej. Pierwszg i druga kategorie definiujemy wg. Sfownik jezyka polskiego nastepujaco:
- kultura duchowa — 0g6t dziet naukowych, literackich i dziet sztuki, tworzacych doro-
bek ludzkosci w danym okresie historycznym. Kulture duchowa wigze sie najczesciej
ze sferg symboliczng, odpowiednio do realizowanych wartosci wymienia sie tu: moral-
no$¢ (dobro), religie (sacrum), sztuke (piekno), filozofie i nauke (prawde) [Bronk 1998,
s. 34];
« kultura materialna - og6t dobr materialnych oraz srodkéw i umiejetnosci technicz-
nych spoteczenstwa w danym okresie historycznym, sprawnosci instrumentalno-wy-
tworcze i wytwory techniki [http://sjp.pwn.pl/szukaj/kultural;
« kultura spoteczna charakteryzuje sie tym, ze podmiotem i przedmiotem kulturalnie
okreslonych dziatan sa tutaj sami ludzie, ze regulujacy wptyw kultury nie odnosi sie do
zadnych innych substancji lub wartosci, lecz do stosunkéw, rél i uktadéw ludzi w ich
wzajemnych powigzaniach. Z pewnoscig nie jest ona wyfacznie indywidualnym wy-
tworem dziatalnosci cztowieka, ale jest produktem wspétzycia ludzi, powstaje w toku
ich wzajemnego oddziatywania i wspoétdziatania, a trwajac przez pokolenia, rozwija
sie i wzbogaca w procesie historycznej tradycji. Uksztattowana przez kulture twoércza
jednostka moze wnies¢ do niej wazny indywidualny wktad, gdyz cztowiek z natury jest
zdolny do tworzenia kultury poprzez jego wychowanie, wyksztatcenie, przez co staje
sie udziatowcem osiggnietego dorobku kultury [Ktosowska 1991, s. 289].
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Inny podziat to podziat na kulture i cywilizacje:
- cywilizacje, obejmujaca technike i czynniki materialne;
« kulture, obejmujaca wartosci, ideaty oraz elementy moralnosci.

Zdaniem S. Huntingtona wszedzie — poza Niemcami - cywilizacja rozumiana jest
jako najwieksza jednostka kulturowa. Oba pojecia: cywilizacja i kultura odnoszg sie do
stylu zycia danego narodu, cywilizacja za$ jest kulturg w szerokim tego stowa znaczeniu.
I najedna, i na druga sktadaja sie ,wartosci, normy, instytucje i sposoby myslenia, do kto-
rych kolejne pokolenia danej spotecznosci przywiazujg podstawowe znaczenie” [Hun-
tington 2007, s. 43]. Niezwykle istotnym rodzajem kultury jest kultura narodowa, ktéra
jest konstytuowana przez takie skfadniki jak: jezyk ojczysty, mity i symbole, przekonania
dotyczace wspdlnego pochodzenia, podzielana przez wspdlnote selektywnie, i pamiec
zbiorowa dotyczaca historii, obyczajéw oraz twérczos¢ artystyczna w formie folkloru
i oficjalnej sztuki wysokiej [Czaja 2008, s. 25].

Bezpieczenstwo kulturowe w znaczeniuv pojeciowym

Powigzanie kultury z bezpieczenstwem wydaje sie trwatym elementem zycia spoteczne-
go, gdyz pewne aspekty zachowan cztowieka mozna zrozumie¢ tylko wéwczas, gdy nale-
23 do danej kultury, poniewaz kultura sprzyja dziataniom koncyliacyjnym, tagodzi napie-
cia, pomaga w rozwigzywaniu sporéw, ktére powstaja w réznych obszarach wspétzycia
spoteczenstw, dlatego tez powigzanie to jest konstruowane w $wiadomosci spotecznej.
Podejmowane proby zdefiniowania bezpieczenstwa kulturowego wskazujg na kilka
istotnych dla tej kategorii elementéw: zachowanie tozsamosci kulturowej, czystosc jezy-
ka, kulture, istotne dla narodéw zwyczaje i religie. Niektore definicje podkreslajg znacze-
nie wolnosci mysli, stylu zycia, praw przynaleznosci etnicznej, ptci. Pewna grupa definicji
akcentuje zagrozenia tozsamosci kulturowej, widzac je w naruszeniach praw grup etnicz-
nych, prawa do kultury i innych gwarantowanych miedzynarodowo praw. Podkreslaja
one Sciste zwigzki miedzy bezpieczenstwem kulturowym a prawami i wolnoscia cztowie-
ka. Wiekszos¢ definicji, jesli nie expressis verbis, to w sposéb posredni wigze bezpieczen-
stwo kulturowe z bezpieczenstwem narodowym. Niektoére z nich tacza bezpieczenstwo
kultury symbolicznej z ochrong dziedzictwa kulturowego narodu. Wiele z definicji odnosi
bezpieczenstwo kulturowe zaréwno do praw jednostki, jak i grup etnicznych oraz naro-
du zorganizowanego w panstwo narodowe [Czaja 2008, s. 24]. Bezpieczenstwo kulturo-
we, wedtug definicji sformutowanej przez grupe naukowcdw pochodzacych z réznych
kregéw kulturowych na konferencji w Berlinie w 1999 r., jest wymiarem, jakze czesto nie-
docenianego, bezpieczenstwa ludzkiego, na ktére sktada sie bezpieczenstwo jednostki
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oraz poczucie zbiorowej tozsamosci, zawierajace — choc sie do tych aspektéw nie ogra-
nicza — wolnos¢ mysli, sumienia, mowy, stylu zycia, przynaleznosci etnicznej, ptci, poczu-
cie przynaleznosci do stowarzyszen, zwiazkéw, obejmuje takze kulturalne i polityczne
wspoétzawodnictwo. Bezpieczenstwo wiaze sie z zachowaniem trwatosci tradycyjnych
schematéw jezykowych, kultury, stowarzyszen, tozsamosci, narodowych zwyczajow
i praktyk religijnych, przy uwzglednianiu tych zmian, ktére sa zgodne z tymi zasadami
i mozna je zaakceptowac [Czaja 2008, s. 25]. Na gruncie nauki polskiej bezpieczenstwo
kulturowe (w wymiarze narodowym) definiuje sie jako warunki, w ktérych spoteczen-
stwo moze utrwalac i pielegnowac wartosci decydujace o jego tozsamosci, a jedno-
czes$nie swobodnie czerpac z do$wiadczen i osiagniec innych narodéw. Bezpieczenstwo
kulturowe jest wiec stanem pewnej rownowagi — niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani
empirycznie niemozliwym do okreslenia. Istota bezpieczenstwa kulturowo-cywilizacyj-
nego jest ochrona swiadomosci odrebnosci, uksztattowanej i zakorzenionej historycznie.
Bezpieczenstwo kulturowe jako proces cechuje duza dynamika, ewolucji podlega jego
wymiar podmiotowy i przedmiotowy, a zatem trudno o jednoznaczng odpowiedz na py-
tanie: czym jest bezpieczenstwo kulturowe, kto jest podmiotem, co jest przedmiotem
i jak mozna je zapewnié. W aspekcie zewnetrznym jest to ochrona przed obcymi wpty-
wami i co za tym idzie ostabieniem spdjnosci wewnetrznej, a w aspekcie wewnetrznym
ochrona tozsamosci zapewniajacej suwerennos¢ (w wersji zmodyfikowanej) mozliwosci
harmonijnego rozwoju, wiaze sie ono z koniecznoscia zapewnienia ochrony tozsamosci
narodowej, przeciwdziatania zagrozeniom dla kultury (w zwigzku z naptywem obcych
wartosci zinnych kregéw kulturowych), religii, jezyka [Michatowska 1997, s. 132]. Wedtug
W. Kitlera bezpieczenstwo kulturowe to podejmowanie przez panstwo wszelkich dzia-
tan celem ochrony dobr kultury, a takze stararn o wykorzystaniu dorobku kulturalnego
narodu na rzecz ksztattowania pozadanych stanéw w srodowisku miedzynarodowym
oraz umacniania sity narodowej zgodnie z celami sity narodowej, a wiec autor odnosi
bezpieczenstwo kulturowe do ochrony dziedzictwa kulturowego, a potencjat (dorobek)
kulturalny czyni orezem zagranicznej polityki kulturalnej parstwa w celu umacniania sie
jego sity narodowej [Kitler 2002, s. 339. Idac powyzszym tokiem rozwazarn mozna poku-
si¢ sie o zdefiniowanie bezpieczenstwa kulturowego jako,zdolnos¢ panstwa do ochrony
tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowego w warunkach otwarcia
na $wiat, umozliwiajacych rozwdj kultury poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych
z whasng tozsamoscia” [Jemioto 2001, s. 20], mozna przyja¢, iz bezpieczenstwo kulturowe
obejmuje nastepujace czynniki:

« ochrone wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla tozsamosci naro-

dowej - jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne, literatura, filozofia, ideologia etc.

(cechy, ktoére nadaja kulturze tozsamosc);
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- ochrone débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki uznane za cze$¢ dziedzi-
ctwa $wiatowego, koscioty, zamki, patace, projekty wybitnych architektéw, kompleksy
miejskie o starej zabudowie, dzieta sztuki oraz inne obiekty o szczegdlnej wartosci);

- poczucie bezpieczenstwa kulturowego dotyczy zaréwno narodu (tozsamos$¢ naro-
dowa), jak i jednostek (swoboda tworzenia, kontaktéw) i grup etnicznych (odrebnosci
kulturowych zwigzanych z etnicznoscig, mniejszosciami narodowymi;

- pojecie otwartosci kultury, polegajace przede wszystkim na zachowaniu stanu
rébwnowagi miedzy jej wewnetrznym rozwojem, opartym na rodzimych wartosciach,
a ochrong przed niepozadanymi wptywami, ktéra to réwnowaga ma kluczowe zna-
czenie dla bezpieczenstwa kulturowego w zakresie kultury duchowej;

« waznym czynnikiem bezpieczenstwa kulturowego jest prowadzenie zagranicznej
polityki kulturowej, obliczonej z jednej strony na promocje witasnej kultury i kraju,
z drugiej za$ na tworzenie sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych do jej rozwoju.

W tym duchu pojete bezpieczenstwo kulturowe jest $cisle zwigzane z polityka we-
wnetrzng, jak i zagraniczna panstwa, polityka i strategia bezpieczenstwa narodowego.
Kategoria bezpieczenstwa kulturowo-cywilizacyjnego jest bardzo pomocna przy okre-
$laniu bezpieczenstwa narodowego. W miare bowiem stabniecia panstw narodowych
(jest to tylko jedna z wielu prawidtowosci stosunkdéw miedzynarodowych i nie nalezy jej
absolutyzowac), bedacych gtéwnymi gwarantami istnienia narodéw, wzrasta znaczenie
czynnika kulturowego. Naréd bez wiasnego panstwa moze istnie¢, natomiast pozba-
wiony kultury zginie. Okresli¢ jednak nalezy pojecia kluczowe oraz ich wzajemne rela-
cje. Pojecia te to tozsamos¢ kulturowa i Europa, gtdéwnym elementem konstytuujacym
bezpieczenstwo kulturowo-cywilizacyjne jest tozsamos¢ kulturowa, szczegdlnie w sy-
tuadcji, kiedy panstwa unitarne jako aktorzy stosunkéw miedzynarodowych tracg na zna-
czeniu na rzecz aktoréw trans i ponadnarodowych, proces ten i nasilajace sie procesy
transnarodowe oznaczaja ostabianie tradycyjnie pojmowanej suwerennosci [Jaroszew-
ska, www.geopolityka.net]. Bezpieczenstwo kulturowe jest jedng z dziedzin (sektorow)
bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa). Obejmuje ono takie obsza-
ry jak: dziedzictwo, nauke, edukacje, media etc. System (podsystem) bezpieczenstwa
ekonomiczno-kulturowego (w tym ogniwa wsparcia bezpieczenstwa) to ,czes¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego, przeznaczona do wykorzystywania szans, podejmowa-
nia wyzwan, redukowania ryzyka i przeciwdziatania (zapobiegania i przeciwstawiania
sie) zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom ekonomiczno-kulturowym. Obejmuje
ogniwa kierowania oraz ogniwa wykonawcze w tym ogniwa wsparcia bezpieczenstwa
panstwa, przeznaczone do spotecznego, gospodarczego, kulturowego i innego zasila-

nia jego funkcjonowania [www.geopolityka.net].

13



14

Jerzy Zawisza

Irédta zagrozen bezpieczenstwa kulturowego

Jednym z najwazniejszych wspodtczesnych wyzwan z perspektywy bezpieczenstwa kul-
turowego jest globalizacja. Procesy globalizacji wigza sie bowiem ze wzrostem intensyw-
nosci migracji idei, wzorcéw kulturowych, norm etc. oraz oddziatywaniem kultury global-
nej na kultury lokalne. Méwi sie 0 homogenizacji badz hybrydyzacji spoteczenstw i ich
kultur. Nie ulega watpliwosci, ze dzieki procesom globalizacyjnym dochodzi do zblizenia
dotad nierzadko odlegtych (przestrzennie i mentalnie) kultur. Ich wzajemne oddziatywa-
nie odbywa sie na wielu pfaszczyznach, a jego efektem sa zjawiska okreslane mianem:
macdonaldyzacji [Ritzer], hybrydyzacji [Pieterse] czy kreolizacji [Hannerz]. Obok wzrostu
ztozonosci wzajemnych relacji miedzy kulturami mozemy méwié ponadto o wytanianiu
sie czegos, co okresla sie mianem kultury globalnej. Wraz z rozwojem $rodkéw komuni-
kowania sie i wymiany towarowej nastepuje dynamiczna dyfuzja wzoréw kulturowych,
zwigzanych z ideami spoteczenstwa konsumpcyjnego. Dominuja wprawdzie wzory ty-
powe dla kultury zachodniej, zwtaszcza amerykanskiej, jednakze funkcjonuja one jako
wzory przetworzone przez lokalne standardy [Starosta 3/2001, s. 52-53]. Ta konfrontacja
kultur narodowych i lokalnych z globalna kulturag masowa nie odbywa sie w sposéb pro-
sty i jednoptaszczyznowy, lecz rodzi rézne reakcje i zjawiska. Moga to byc¢ formy przekor-
nej gry miedzykulturowej, akceptacji, lecz takze wrogosci i protestu. Im bardziej kultura
masowa, oddziatujac poprzez media elektroniczne, uderza we wzorce, tradycje narodo-
we i religie (a wiec podstawy tozsamosci kulturowej), tym bardziej rodzi¢ moze postawy
dezaprobaty, konflikty, protesty, a nawet swoiste wojny kulturowe. Po upadku dwubie-
gunowego podziatu $wiata istotne s réznice kulturowe miedzy narodami, z tego powo-
du obrona kultury nabiera priorytetowego znaczenia. Potencjalnym zagrozeniem pozo-
staje zatem zawsze to, co obce jest w podzielanej wspdlnocie kulturowej [Ferguson 2013,
s.46]. Do pierwszej kategorii tego podziatu nalezy zaliczy¢ zagrozenia w obszarze kultury
symbolicznej, wynikajace z globalizacji, poprzez standaryzacje prowadza one do ujedno-
licenia wzordw, niekiedy ich uniwersalizacji. Procesy globalizacji i zwigzana z nimi dyfuzja
wzoréw kulturowych niekoniecznie jednak potwierdza te prostg konstatacje, gdyz nie-
mate zagrozenie dla kultur lokalnych stwarza popularno$¢ kultury ponadlokalnej o cha-
rakterze masowym, ktéra — niczym walec — niszczy, ujednolica, trywializuje, sprowadzajac
wszystko do wspdlnego mianownika: bezmysinej konsumpcji i pieniadza. Erozja tradycji
i kultury lokalnej to jeden z wymiaréw globalizacji. Gdy niszczy sie jedne elementy spo-
istosci, degraduje kulturowe systemy adaptacji, odrywa wytworczos¢ od wtasnego pod-
toza, od sieci relacji socjokulturowych, gdy stabnie suwerennos¢ panstwa, a granice staja
sie symbolicznymi liniami na mapie, to do gtosu dochodza znaki kulturowe, to cos, co ma



Bezpieczenstwo kulturowe sktadowq bezpieczenstwa wewnetrznego parnstwa

sie na wlasnos¢ i co nie zlewa sie w jedng globalng magme [Krzysztofek 1993, s. 127-129].
Zrédtem zagrozen dla kultury moze by¢ tez regionalizm, czyli najogdlniej rzecz biorac
skoordynowany system wspotpracy miedzynarodowej panstw i spoteczenstw danego
regionu, oparty na wspélnocie potrzeb i intereséw, przykltadem regionalizmu przema-
wiajacym do wyobrazni mieszkancéw innych kontynentéw jest integracja europejska,
rozszerzenie tego procesu na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i objecie nim Polski,
obok réznych nadziei i oczekiwan sa obawy o utrate tozsamosci kulturowej i narodowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej, ustosunkowanie sie do tej kwestii nie jest prosta sprawa. Kolej-
nym zagrozeniem, ktérego istnienie mozna odnotowac i ktérego znaczenie bedzie rosto,
jest migracja, w tym naptyw do Polski imigrantéw z innych niz europejski obszaréw kul-
turowych (wigze sie to z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej), gtéwnie przybyszéw
ze Wschodu, Afryki i innych krajow szukajacych bezpiecznego zycia. Niezwykle wazna
grupe stanowia zagrozenia dotyczace materialnych débr kultury, ochronie tych débr po
$wiecona jest wiekszos¢ uregulowan prawnomiedzynarodowych i narodowych, w tym
wspomniana konwencja haska z 1954 r. [Mastyka 2003, s. 45]. Wsréd réznych zagrozen
dla bezpieczenstwa kulturowego Polski za najbardziej prawdopodobne uznano naste-
pujace zagrozenia: pogtebiajacy sie kryzys tozsamosci narodowej, spadek poczucia wie-
zi kulturowej wsrdéd Polakéw, ograniczenie suwerennosci panstwa, internacjonalizacja
zagrozen spotecznych, wzrost zaleznosci kulturowej i powielania zachodnich wzoréw,
spadek srodkéw na kulture i polityke kulturalng. Za prawdopodobne uznano takie za-
grozenia jak: kryzys panstwa narodowego i jego przeniesienie na kulture, uniformizacja
tresci przekazywanych przez media, wzrost ekspansji kultury masowej, przyspieszenie
procesu rozktadu tradycyjnych wiezi miedzyludzkich, kryzys autorytetéw, instytucji ro-
dziny, ograniczenie suwerennosci [Kubiak 2003, s. 52-53].

Zakonczenie

Po zakonczeniu zimnej wojny zaistniata sytuacja na arenie miedzynarodowej dopro-
wadzita do zmiany podejscia w postrzeganiu bezpieczenstwa, przez co kultura stafa sie
istotnym elementem bezpieczenstwa panstwa tak w wymiarze narodowym, jak i mie-
dzynarodowym. Kultura pomaga w rozumieniu bezpieczenstwa kulturowego, ktére wy-
maga bogatego instrumentarium dziatan. W Polsce pojecie ,bezpieczernstwo kulturowe”,
z wyjatkiem Konstytucji RP, nie przenikneto jeszcze w petni do aktéw prawnych ani in-
stytucji kultury czy tez do instytucji zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Ochro-
na dziedzictwa kulturowego i tozsamosci winna by¢ teraz i w przysztosci strategicznym

celem narodowej polityki bezpieczenstwa, w tym takze naszych sojusznikéw. Ochrona
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dobr kultury winna by¢ przedmiotem polityki kulturalnej panstwa, jako ze bezpieczeni-
stwo kulturowe pokazuje, ze kultura byta i jest waznym czynnikiem wptywajacym na
funkcjonowanie panstwa, na ksztattowanie tozsamosci mieszkarncow, system wartosci,
byfa i jest podstawa tworzenia struktur panstwowych. Dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa kulturowego powinny dotyczy¢ wszystkich obszaréw dziedzictwa kulturowego.
Bezpieczenstwo kulturowe winno by¢ takze w kregu zainteresowan wszystkich instytucji
i podmiotéw, w tym takze pozarzadowych, przez co powstaje lepsza koordynacja dziatari
w tym obszarze. Gwarantem bezpieczenstwa kulturowego winno by¢ nie tylko panstwo,
ale i organizacje miedzynarodowe, ktérych wzajemne dziatania stuza i stuzy¢ bedg do
wzajemnego umacniania bezpieczenstwa tak kulturowego, jak i miedzynarodowego.
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Abstract: The article presents the origins issues, and the current effects of the specific pro-
gram from the safety of local communities in Poland. In 2015 has been finished the first
edition Government’s program to reduce the crime and antisocial behavior Safe Together
2007-2015. The second edition covers 2016-2017. The objective of this article is to point to
the important achievements of the possibility of using the first edition of the program and
its concept for next years in education and in scientific research students studing security.
Participation in this program allows sudents to gain experience in diagnosing, designing,
and safety of local communities and thus the security of the state.
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Wstep

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych w Polsce jest coraz czesciej przedmiotem analiz
w badaniach naukowych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w publikacjach o ré6znym
zakresie i charakterze. Niektore z nich zostana wykorzystane w artykule, szczegdlnie te,
ktére bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych postrzegaja jako wazny sktadnik bezpie-
czenstwa panstwa i jednoczesnie wskazujg na range tego podmiotu bezpieczenstwa
w praktyce spotfecznej. Tytut artykutu ma bezposredni zwigzek z Uchwatg Rady Mini-
strow w sprawie Programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej na lata 2016-2017. Program ten jest kontynuacja pierwszej edycji pod tym
samym tytutem, obejmujacym lata 2007-2015. Z dziewieciu lat funkcjonowania progra-
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mu Razem bezpieczniej wynikaja ciekawe doswiadczenia i wnioski dotyczace kontynuacji
programu, majace znaczenie dla edukacji studentéw kierunkéw studidw bezpieczen-
stwo narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne. Analiza realizacji programu, o ktérym
pierwsza decyzja zostata podjeta 18 grudnia 2006 roku na mocy Uchwaty Rady Mini-
strow, stanowi wazny kontekst dla podejmowania bardziej aktywnych dziataii réznych
Srodowisk, zajmujacych sie bezpieczernstwem spotecznosci lokalnych. W tych ,réznych”
Srodowiskach wyraznie obecne powinny by¢ takze wyzsze uczelnie, szczegélnie te, ktére
zajmuja sie edukacja i badaniami w zakresie podmiotéw bezpieczenstwa oraz ich rozlicz-
nymi rodzajami przedmiotowosci.

Spotecznos¢ lokalna staje sie niezwykle waznym podmiotem bezpieczenstwa. Ma to
swoje istotne Zrodta w dokonujacych sie przewartosciowaniach takich podmiotéw bez-
pieczenstwa jak: panstwo, spoteczenstwo, mate i wieksze grupy spoteczne, cztowiek,
obywatel. Lapidarnie rzecz ujmujac, przewartosciowania te wioda od najwazniejszego
podmiotu bezpieczenstwa, jakim byto panstwo, ku podmiotowi bezpieczenstwa, kto-
rym coraz wyrazniej staje sie cztowiek. Spotecznosci lokalne znajduja sie na tej drodze
przewartosciowan w miejscu newralgicznym. Pomiedzy panstwem i jego obywatelem,
pomiedzy duza grupg spoteczna, jaka jest spoteczenstwo, a indywidualnym cztonkiem
tego spoteczenstwa - cztowiekiem. W praktyce zycia spotecznego te wyzej wymienio-
ne, uproszczone zaleznosci sa duzo bardziej skomplikowane, co znajduje réwniez od-
zwierciedlenie w coraz bogatszej literaturze o wspétczesnym bezpieczenstwie.

Z bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych zwigzane sg koncepcje projektowania
i urzeczywistniania tego bezpieczenstwa, programy prewencyjne i wynikajace z nich
projekty badawcze. Wspottworzenie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, jako
pewnego stanu zaspokajania istotnej potrzeby i wartosci spotecznej, ma bezposrednie
zwiazki z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Jest takze mozliwoscig poznawania
i uéwiadamiania bezpieczenstwa najblizej cztowieka w jego skomplikowanym wymia-
rze, w dynamicznie zmieniajacych sie warunkach zycia cztowieka w XXI wieku.

W tytule artykutu uzyto znanej i komunikatywnej frazy, bedacej jednoczesnie tytu-
tem programu rzagdowego Razem bezpieczniej. To wtasnie ten program jest szczegélnie
waznym kontekstem dla problematyki podjetej w artykule, dotyczacej bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych. Zasadnos$¢ wyboru tego kontekstu wynika z kilku wzgledéw.
Najwazniejszy z nich to uznanie przydatnosci tego programu dla edukacji i badan stu-
dentdw, kierunkéw studiow zwigzanych z bezpieczenstwem, przede wszystkim w zakre-
sie bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa wewnetrznego. Drugi istotny czyn-
nik ma swoje zrédto w kroétkiej, ale wartosciowej historii Razem bezpieczniej, poniewaz
dobiegta konca jego pierwsza edycja, obejmujaca lata 2007-2015. Dziewie( lat realizacji
wielu projektéw dostarczyto sporo doswiadczen, efektéw w praktyce wspdttworzenia
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bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, a takze bogatej dokumentacji odzwierciedla-
jacej jego geneze, przemiany i towarzyszace programowi badania ewaluacyjne. Trzeci
czynnik, uzasadniajacy podjecie problematyki bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
w kontekscie Razem bezpieczniej, jest nastepstwem kontynuacji w latach 2016-2017, na
podstawie Uchwaty Rady Ministrow. W oparciu o nowa dokumentacje programu mozna
przyjac, ze bedzie miat charakter rozwojowy.

Uwzgledniajgc zakres zmian w zagrozeniach, wyzwaniach dla bezpieczenstwa
w 2015 r., zarébwno w wymiarze globalnym, europejskim, paristwowym, a w konsekwen-
¢ji takze w lokalnych przestrzeniach bezpieczenstwa, wartos¢ i potrzeba programoéw
o charakterze Razem bezpieczniej jest nie do przecenienia. Stad tez za cel artykutu przy-
jeto prezentacje wybranych doswiadczen z dotychczasowych, dziewiecioletnich do-
Swiadczen programu Razem bezpieczniej i analize jego nowej edycji, przyjetej na lata
2016-2017. Tak zakreslona diagnoza tych dwdch edycji programu ma stanowic podsta-
we, jak juz wspomniano, w ustaleniu mozliwosci zakresu ich wykorzystania w ksztatceniu
studentéw. Punktem bezposredniego odniesienia sg studia ll-go stopnia (magisterskie),
kierunku bezpieczenstwo narodowe w Spotecznej Akademii Nauk. W oparciu o przyjety
cel artykutu, sformutowano dwa nastepujace pytania — problemy:

1) Jakie wartosci dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, w jakim zakresie maja

swoje zrodto w dotychczasowych doswiadczeniach i efektach programu Razem bez-

pieczniej oraz jakie wartosci spoteczne zawiera jego koncepcja na lata 2016-2017?

2) Dla jakich celéw edukacyjnych i naukowo-badawczych studentéw kierunku bez-

pieczenstwo narodowe moze znalez¢ zastosowanie program Razem bezpieczniej?

Jakie sg mozliwosci uczestnictwa w nim studentéw ?

Dla potrzeb znajdowania odpowiedzi na powyzsze pytania, dokonano analizy
ilosciowo-jakosciowej dokumentacji Rzqdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotfecznych zachowari Razem bezpieczniej na lata 2007-2015 oraz drugiej edycji tego
programu na lata 2016-2017. Poddano takze analizie inne programy prewencyjne, doku-
menty o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, ustawy o samorzadach
lokalnych, raporty o bezpieczenstwie panstwa i komunikaty z badan z tego zakresu,
projekty niektérych lokalnych podmiotéw bezpieczenstwa, takze te, ktére opracowa-
li studenci kierunku studidw bezpieczenstwo narodowe w Spotecznej Akademii Nauk.
Miejsce szczegdlne wobec przyjetych zatozen, celéw, probleméw, zakresu przedmio-
towego spetnita bogata literatura, ktérej prezentowanie w publikacji byto ograniczone
mozliwosciami artykutu.

Podstawe struktury publikacji stanowig dwie wydzielone czesci, adekwatne wobec
sformutowanych pytan problemowych. Intencje artykutu i najwazniejsze wnioski przed-
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stawiono w jego wstepie i zakonczeniu. W bibliografii znalazty sie te publikacje i doku-
menty, na ktére powotano sie bezposrednio w tresciach publikacji.

Diagnoza, projekcja i wspoltworzenie bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Dla potrzeb bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w Polsce po 1989 r. poszukiwano
réznych rozwigzan, oprécz tych, ktére wynikaty z konstytucyjnych i ustawowych powin-
nosci panstwa, administracji publicznej, samorzaddéw terytorialnych z oczywistym udzia-
tem profesjonalnych instytucji, jak chociazby policji. Do tej problematyki odnosza sie
miedzy innymi liczne publikacje, w tym takze majgce charakter monografii, traktujacych
o bezpieczenstwie spotecznosci lokalnych'.
W jednej z tych monografii przedmiotem analizy s programy profilaktyczno-prewencyj-
ne, w tym takze program Razem bezpieczniej. Zakres tej analizy ogranicza 2011 rok wy-
dania publikacji. Z tego wzgledu ukazano geneze programu, jego obszary funkcjonowa-
nia, odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych podmiotéw za realizacje, sposoby finansowania,
obejmujace okres 2007-2015 [Serafin, Parszowski 2011, ss. 238-258]. Zdaniem autorow
monografii o odmiennosci tego rzadowego programu prewencyjnego i jego wartosci
decydowato kilka czynnikéw: ,Z inicjatywy podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji sp. Wiadystawa Stasiaka, uchwatg Rady Ministrow nr
218/2006 z 18 grudnia 2006 roku wprowadzony zostat pierwszy ogélnokrajowy program
profilaktyczny, ktérego wyjatkowos¢ polegata na niestosowanych dotychczas mecha-
nizmach prowadzenia dziatan profilaktycznych oraz wyodrebnionym budzecie na jego
realizacje”. Podkreslono takze fakt, ze wojewodowie otrzymali na lata 2007-2015 ,na-
rzedzie do promocji oddolnych inicjatyw lokalnych spotecznosci, ktére mogli wspierac
finansowo”. Tak wiec podmioty bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych mogty uczestni-
czy¢ w corocznych konkursach na dofinansowanie zgtaszanych dobrowolnie projektow
bezpieczenstwa w siedmiu nastepujacych obszarach:

« bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania;

« bezpieczenstwo w szkole;

+ przemoc w rodzinie;

+ bezpieczenistwo w ruchu drogowym;

1 Przyktady: W. Fehler (red.) (2009), Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym; Warszawa. M. Leszczynski (red.)
(2013), Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, Warszawa; T. Serafin, S. Parszowski, (2011),
Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczeristwa, Warszawa; A. Urban
(2009), Bezpieczeristwo spofecznosci lokalnych, Warszawa.
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+ bezpieczenistwo w srodkach komunikacji publicznej;
+ bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej;
« ochrona dziedzictwa narodowego.

Jak wynika z powyzszego zestawienia zakreséw tematycznych dla projektéw zgta-
szanych do corocznych konkurséw, jest to problematyka reprezentatywna dla bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnych. Poszczegolne wojewddztwa dokonywaty klasyfikacji,
diagnozy jakosci i wartosci projektéw zgtaszanych przez lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego, takich, jak: powiaty, gminy, miasta lub tez realizatorami projektéw byty
wojewddztwa.

Projekty przekazywano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, repre-
zentujgcego w tej mierze rzad. W oparciu o stosowne kryteria oceny powotywanego
Zespotu ds. koordynacji rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecz-
nych zachowan Razem bezpieczniej powstawaty listy rankingowe, bedace podstawa fi-
nansowania projektéw na konkretny rok. Dla przyktadu na Liscie rankingowej projektéw
wojewddzkich do dofinansowania w ramach programu Razem bezpieczniej w 2015 roku
znalazty sie tacznie 33 projekty. Niektdre z dofinansowanych projektéw byty zgtoszone
przez wiecej niz jeden podmiot bezpieczenstwa. Lacznie wiec w 47 podmiotach reali-
zujacych projekty znalazty sie: 3 wojewddztwa, 11 powiatdw, 18 gmin, 14 miast i jedna
wyzsza uczelnia [obliczenia wtasne autoral. W Sprawozdaniu z realizacji rzqgdowego pro-
gramu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowari Razem bezpieczniej w 2014
roku odnotowano wiele znaczacych faktéw, ukazujacych zakres jego dziatalnosci zde-
cydowanie wykraczajacy poza dofinansowane projekty. | tak np. w ramach akgji cen-
tralnych zintegrowanych z Razem bezpieczniej zrealizowano program Bezpieczne wakacje
2014, ogdlnopolskg kampanie Rowerem bezpiecznie do celu, przedsiewziecia z ogdlno-
polskiego program edukacyjno-profilaktycznego Komendy Gtéwnej Policji Profilaktyka
a Ty, konkurs Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dla jednostek samorzadu terytorialne-
go pn. Kibicuje bezpiecznie, Ogélnopolski Turniej Bezpieczernstwa w Ruchu Drogowym
dla ucznioéw szkét podstawowych i gimnazjéw. W zakresie Razem bezpieczniej znalazty
sie rowniez réznego rodzaju dziatania realizowane z wykorzystaniem logo programu.
Przyktadem w 2014 roku byty Drugie Mistrzostwa Swiata Dzieci z Doméw Dziecka w Pit-
ce Noznej, w ktérych wzieto udziat 28 druzyn z catego $wiata.

Wymienione przyktady dotycza tylko jednego roku. Nie mozna nie wspomnie¢
o licznych wydawnictwach w ramach tego programu, licznych poradnikach, ale takze
publikacji o réznych wspdtczesnych problemach bezpieczenstwa, jak np. Reaguj! Nie
toleruj [2014]. Jej wydanie byto zwigzane z inauguracjg kampanii policyjnej pod tym ha-
stem oraz konferencja naukowa.

23



24

Edmund Szweda

15 pazdziernika 2015 r. miata miejsce konferencja, w ramach ktérej podsumowano
efekty realizacji programu Razem bezpieczniej za caty okres trwania jego pierwszej edy-
¢ji, czyli 9 lat (2007-2015). W tym okresie dofinansowano 397 projektéw na fgczna sume
27 min ztotych. W realizacje programéw byto zaangazowanych 410 samorzadoéw teryto-
rialnych, 45 organizacji pozarzadowych, a co najwazniejsze uczestniczyto w tych progra-
mach prawie 15 mln oséb. Dla przykfadu program Komendy Gtéwnej Policji Profilaktyka
a Ty realizowano z udziatem 350 tys. mtodziezy.

W edukacji studentéw kierunkéw studidow zwigzanych z bezpieczenstwem wrecz
nieodzowne jest ich przygotowanie w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem. Jest to
podstawowy warunek w opanowaniu przez nich ,sztuki” skutecznego dziatania wo-
bec wszelkich podmiotéw bezpieczenstwa w praktyce spotecznej, dla wspottworzenia
bezpieczenstwa panstwa, spoteczenstwa, matych i duzych grup spotecznych, w tym
spotecznosci lokalnych, ale takze bezpieczenstwa cztowieka jako indywidualnego pod-
miotu. Nie przypadkowo zarzadzanie bezpieczerstwem ,zmierza” w kierunku uzyskania
statusu subdyscypliny naukowej w ramach nauk o zarzadzaniu, co znajduje uzasadnie-
nie w monografiach poswieconych tej problematyce [patrz: Raczkowski, Sutkowski (red.
naukowa) 2014]. Zasadno$¢ takiego stanowiska jest takze zwigzana z uznawaniem swo-
istego fenomenu bezpieczenstwa w XXI wieku, z racji jego wszechobecnosci w wielu
dziedzinach zycia spotecznego i w wielu dyscyplinach naukowych. Wedtug K. Raczkow-
skiego i t. Sutkowskiego [2014, ss. 9-11] ,zarzadzanie bezpieczernstwem od dawna funk-
cjonuje w wymiarze praktycznym, przyczyniajac sie do zapewniania ciggtosci dziatania.
Pojawiajace sie nowe zagrozenia o okreslonym ryzyku musza bowiem odpowiada¢ do-
puszczalnym normom wzglednego charakteru bezpieczeristwa, osigganym w procesie
kierowania. Jednak proces ten wymaga podstawowego okreslenia, czym jest zarzadza-
nie w kontekscie bezpieczenstwa. Jakie metody i techniki mozna wyrézni¢ w zarzadza-
niu bezpieczenstwem ogdlnym, a jakie w wymiarze dziedzinowym ?” W tym aspekcie
proponowana ,obecnos¢” w edukacji i w badaniach studentéw kierunkéw studidéw
zwigzanych z bezpieczenstwem rzadowego programu Razem bezpieczniej jest w petni
zasadna. Zarzadzanie bezpieczenstwem przez pryzmat tego programu znajduje swoje
odzwierciedlenie w licznych dokumentach, zawierajacych takze metody i techniki, cho-
ciazby badania efektywnosci lokalnych programéw bezpieczenstwa, ale przede wszyst-

kim to zarzadzanie jest obecne w konkretnej praktyce spoteczne;j.
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Razem bezpieczniej dla edukacji i badan studentow

Dla zarzadzania bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych w Polsce na okres 2016-2017,
i jak nalezy sadzi¢ na perspektywe dalszych lat, istotne znaczenie ma nastepujaca in-
tencja: ,z doswiadczen ostatnich lat zaréwno naszego kraju, jak i innych panstw wynika
jednoznacznie, ze skutecznos¢ zapewniania bezpieczenstwa obywateli wymaga skoor-
dynowanych dziatari administracji rzadowej i samorzagdowej oraz wsparcia obywateli
m.in. poprzez aktywizowanie spotecznosci lokalnych i organizacji spotecznych. Znaczaca
role w tym procesie odgrywa edukacja i ochrona spoteczenstwa, w szczegdélnosci dzieci
i mtodziezy przed patologiami i przemocg” [Program ograniczania przestepczosci i aspo-
tecznych zachowar na lata 2016-2017 Razem bezpieczniej 2015, s. 3]. Z analizy wybranych
dokumentoéw, w tym wynikéw badan dotyczacych bezposrednio lub posrednio bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnych wynika, ze nadal priorytetowg i pozytywnie oceniang
role w tej mierze spetnia policja. W zakresie ilosciowych danych statystycznych potwier-
dza to m.in. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, opublikowany w Inter-
necie 26.10.2015 roku. To z tego raportu i z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej
mozna przyja¢, postugujac sie stosownymi danymi statystycznymi, ze dziewieciu na dzie-
sieciu Polakéw czuje sie bezpiecznie w okolicy swego miejsca zamieszkania. Istotng war-
tos¢ dla spotecznego poczucia bezpieczeristwa ma réwniez informacja o spadku liczby
przestepstw stwierdzonych w 2014 roku o 14,4% w stosunku do roku 2013 [Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 2015, ss. 11-20; Komunikat z badan CBOS nr 65/2015, s. 2].

W Programie ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowar na lata 2016-2017
Razem bezpieczniej okreslono cel gtdwny i trzy cele szczegdtowe. Jako cel gtéwny pro-
gramu przyjeto: ,wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych”.
Uszczegotowienie tego celu znalazto wyraz w postaci trzech, nastepujacych celéw
szczegotowych:

1) Bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegdélnym uwzglednieniem two-

rzenia lokalnych systemoéw bezpieczenstwa;

1) Przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy;

1) Edukacja dla bezpieczenstwa.

Wobec kazdego celu szczegétowego okreslono realizacje dziatan, majacych przy-
nies¢ oczekiwane rezultaty. Dziatania te obejmuja m.in.: szkolenia i warsztaty dla funk-
cjonariuszy stuzb, instytucji i organizacji, poprawe infrastruktury bezpieczenstwa,
wiekszg efektywnos¢ zabezpieczania mienia, rewitalizacje przestrzeni publicznej, pro-
filaktyke wobec patologii spotecznych, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy,
debaty spoteczne, organizacje czasu wolnego dla dzieci i mfodziezy.
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Program Razem bezpieczniej, w sensie swoich celow i efektow z realizacji tych celdw,
dowodzi sensownosci wspéttworzenia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych w inte-
gracji policji, administracji rzagdowej i samorzadowej oraz obywatelskich spotecznosci
lokalnych. Jego walory edukacyjne wynikaja nie tylko z celéw i zakresu tego progra-
mu, ale takze z bogatej dokumentacji poszczegdlnych projektéw. Uwzgledniono w nich
diagnoze wybranych podmiotéw bezpieczenstwa, szczegdlnie w zakresie wyraznego
zdefiniowania probleméw do rozwiagzania w spotecznosciach lokalnych. Projektowano
réznego rodzaju zmiany stuzace bezpieczenstwu dzieci, mtodziezy, mieszkaricéw, orga-
nizujac takze zespoty realizujace projekty, monitorujace jakos¢ tej realizacji i wykorzy-
stanie naktadéw finansowych.

Wartos¢ Programu Razem bezpieczniej dla studenckiej edukacji i badan w zakresie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych wynika m.in. z nastepujacych powodéw:

- W latach 2007-2015 program obejmowat prawie wszystkie obszary, problemy te-
matyczne, zwigzane z wyzwaniami, zagrozeniami bezpieczenstwa spotecznosci lo-
kalnych i jednoczesnie z mozliwosciami pozytywnych zmian w tym bezpieczenstwie
poprzez realizacje okreslonych projektow;

« W ciggu dotychczasowych dziewieciu lat funkcjonowania programu doskonalono
jego jakos¢ poprzez wprowadzanie ewaluacyjnych badan naukowych, obejmujacych
mechanizmy wdrazania Razem bezpieczniej. Badania te objety takze system wskazni-
kéw niezbednych dla oceny rezultatéw poszczegdlnych projektéw;

+ Przeprowadzono badania efektywnosci programow, projektéw lokalnych, udostep-
niajac wyniki tych badan w powszechnie dostepnych materiatach na specjalnie wy-
dzielonej stronie internetowej;

« Program jest przyktadem interwencji publicznej w niezwykle waznej dziedzinie zy-
cia spotecznego, jaka niewatpliwie jest bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.

Interwendji, ktéra z racji uwzglednienia w niej wspoétuczestnictwa wielu podmiotéw
bezpieczenstwa, reprezentujacych panstwo, poszczegdlne poziomy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, instytucje pozarzadowe, spotecznosci lokalne, poszczegdlnych
obywateli, jest niezwykle potrzebna forma i tresciag rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Jak juz wspomniano wczesdniej, w pierwszych dziewieciu latach (2007-2015) reali-
zacji programu Razem bezpieczniej dofinansowano 397 projektéw profilaktyczno-pre-
wencyjnych, stuzacych pozbyciu sie réznego rodzaju ,dolegliwosci” w bezpieczenstwie
spotecznosci lokalnych. W odniesieniu do siedmiu obszaréw tego bezpieczenstwa,
proponowanych samorzadom terytorialnym do podjecia w projektach, zgtosito swoje
propozycje 4300 podmiotéw bezpieczenstwa. Nie oznaczato to jednak natychmiasto-
wej rezygnacji z realizacji przygotowanych projektéw tych podmiotéw, ktére dofinanso-
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wania nie otrzymaty. Nalezy sadzi¢, ze autorzy projektéw poszukiwali rozwigzan dla ich
realizacji innymi sposobami, nie liczac tylko na dotacje rzagdowa. Zreszta idea Razem bez-
pieczniej ma przede wszystkim intencje aktywnosci obywatelskiej dla bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych. Tym bardziej, ze wiele probleméw bezpieczenstwa spoteczno-
$ci lokalnych mozna rozwigzywac nie tylko ,sita finanséw”, ale takze ,sitg aktywnosci
obywatelskiej”.
Z formalnego punktu widzenia bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych moze by¢
utozsamiane z bezpieczeristwem jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego [Biuletyn Informacji Publicznej GUS 2016], uaktualnio-
nych na stronach internetowych 4 stycznia 2016 roku, w klasyfikacji NTS - Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych wystepuje aktualnie w Polsce pie¢ poziomoéw:
1) Poziomy regionalne:
Poziom 1 - regiony

+  Poziom 2 - wojewddztwa
Poziom 3 - podregiony

2) Poziomy lokalne:

+ Poziom 4 - powiaty
Poziom 5 — gminy.

Dwa poziomy naleza do tak zwanych nieadministracyjnych - regiony i podregiony,
a pozostate trzy wynikaja z zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego kra-
ju. W tym wzgledzie Polska dzieli sie aktualnie (wspomniany stan na dziert 4.01.2016)
na 16 wojewdédztw, 314 powiatéw, 2478 gmin. Uwzgledniajac tylko dwa poziomy lokal-
ne tego podziatu, a wiec powiaty i gminy, mozna uznac 2792, Ze s3 to takze podmioty
bezpieczenstwa. Przyjmujac takze inne dane statystyczne, mozna odnotowad, ze mamy
w Polsce 43 083 wsi i 916 miast, ktdre, jak nalezy sadzi¢, tez chca byé Razem bezpieczne.
Te formalne dane statystyczne, ktére oczywiscie nie sg tozsame z podmiotami bezpie-
czenstwa lokalnego, wskazujg na ogromne mozliwosci uczestnictwa w réznego rodzaju
programach dla bezpieczenstwa przez wielu obywateli, ale wskazuja takze na mozliwo-
$ci wykorzystania w tej mierze tego kapitatu ludzkiego, jakim sa tysigce studentow ta-
kich kierunkéw studiow jak bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne.

Uczelnie realizujg studia na kierunkach bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo
wewnetrzne w oparciu o swoje autonomiczne programy studiéw. Dostepnosc tych pro-
graméw, a nawet tresci konkretnych przedmiotéw sg mozliwe dzieki Internetowi. Stad
tez wpisanie w Google hasta ,bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych” otwiera sciezke
wiodaca takze do wiedzy w zakresie tego hasta, w tym wizualnych projekcji wyktadow
z tego zakresu, licznych artykutéw, trudno dostepnych poza Internetem. Pozwala to tak-
ze poznac wiele projektéw rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powia-
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tow, miast na prawach powiatu, gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. W tych
projektach rozwoju wyraZnie obecna jest takze problematyka bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego spotecznosci lokalnych.

M. Konopczynski w publikacji zwigzanej z realizacja programu Razem bezpieczniej,
poddajac analizie , kryzys zmiany” jako immanentna czes¢ kazdego rozwoju spotecz-
nego, w tym takze w Polsce, zwraca uwage na wszechobecne zjawisko, ,ktére nauki
spoteczne nazywaja klimatem spotecznym”. Ten klimat spoteczny jest niezwykle wazny
zaréwno dla zbiorowosci ludzkiej, jak i poszczegdlnych jednostek, a w Polsce wedtug M.
Konopczynskiego [2014, ss. 5-6]: ,pozadanym i spotykanym na $wiecie modelem jest kli-
mat partnersko-kontrolny, ktéry sprzyja budowaniu relacji wtadza — obywatel opartych
na zaufaniu i kooperacji. Dlatego tez rzgdowy program Razem bezpieczniej, zainicjowany
w MSW, znakomicie wpisuje sie w proces konstruktywnej zmiany klimatu spotecznego
w Polsce, stajac sie nie tyle jego integralna czesciy, ile przyktadem wartym nasladowa-
nia” [Konopczynski 2014, s. 6].

Z niezwykle wielu stron internetowych programu Razem bezpieczniej w artykule ,do-
tknieto” zaledwie niewielkie tresci dokumentéw i innych materiatéw przydatnych dla
edukadji i badan studentéw. Catos¢ tych materiatéw zawiera niezwykle cenne diagno-
zy zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa przede wszystkim lokalnego, ale nie da sie
wspotczednie oddzieli¢ ich od bezpieczenstwa panstwa, czy tez bezpieczenstwa global-
nego. Diagnozowanie problemoéw bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest w Razem
bezpieczniej podstawa ich rozwiazywania.

Zakonczenie

W edukacji studentéw kierunkéw studiéw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
i bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa niezwykle wazne jest poszukiwanie takich
rozwigzan, ktére sg zorientowane na indywidualng aktywnos¢ studentéw, nakierowa-
ng takze na rozwigzywanie probleméw spotecznych. Nauki o bezpieczenstwie, czy tez
szerzej, jak twierdza niektérzy badacze wspoétczesnych probleméw bezpieczenstwa, po-
wstajaca nauka o bezpieczenstwie [Hotyst 2014, s. 9], naleza do nauk stosowanych. Maja
swojg wartos¢ woéwczas, gdy wypracowujg rowniez tresci praktyki spotecznej, tej doty-
czacej codziennego zycia i rozwoju w najbardziej mozliwych, bezpiecznych warunkach
dla indywidualnego cztowieka, grup spotecznych, spoteczenstwa, parnstwa, narodu. Tak
ogolnie przyjeta formuta dotyczy edukacji studentéw, bez wzgledu na profile studiow
(akademicki i praktyczny) i poziomy (studia | stopnia i studia Il stopnia). Studenci studiéw
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Il stopnia (studia magisterskie) majg obowigzek uczestnictwa w badaniach naukowych,
i to nie tylko tych, ktére wynikajg z potrzeby przygotowania jak najlepiej jako$ciowo
pracy magisterskiej. Wskazanie w tym artykule na jedng z mozliwosci integrowania edu-
kacji i badan naukowych studentéw, w kontekscie programu Razem bezpieczniej, jest
propozycja i jednocze$nie pretekstem do wymiany pogladéw, wspdlnych poszukiwan
Srodowisk edukacyjnych i naukowo-badawczych, administracji publicznej, samorzadow
lokalnych, instytucji publicznych oraz pozarzadowych o kazdym charakterze, w szczegél-
nosci spoteczno-ekonomicznych do ,zagospodarowania” dla bezpieczernstwa ogromne-
go potencjatu - studentéw i absolwentow studiéw o bezpieczenstwie.

Mozliwosci ,pojemnosciowe” artykutu pozwalajg na przedstawienie jedynie wy-
bidrczych tresci w zakresie problematyki, ktéra zapewne bedzie wymagata rzetelnej
edukacji i pogtebionych badan naukowych. Jest juz i bedzie sie stawata coraz bardziej
wyzwaniem wobec potrzeb wspéttworzenia bezpieczenstwa panstwa w najblizszej
i strategicznej perspektywie. Zdaniem autora publikacji bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnych, bedace najblizej bezpieczenstwa kazdego cztowieka, jest tym wyzwaniem.
Dobrze wiec, ze majac perspektywe wiekszej niz dotychczas ,obecnosci” wyzszych
uczelni w teorii i praktyce bezpieczenstwa lokalnego (realizujacych kierunki studiéw
zwigzanych z bezpieczenstwem), mozna czerpac z wartosciowej koncepcji, efektéw ba-
dawczych i konkretnych rozwigzan w praktyce spotecznej programu Razem bezpieczniej.
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Themes Chosen by the Students of National Security

Abstract: The dominant extrinsic motivation for studies at the University of Social Scien-
cesis to obtain the diploma (more often preferred by the college graduate than undergra-
duate) and get a good profession. In contrast, the intrinsic motive for the selection of the
specialization of national security studies was to win an occupation consistent with future
or already carried out work. In order to obtain a complete picture of possible themes of cho-
ice of national security studies, it is desirable to broaden the scope of research institutions
stakeholders as well as other universities, where there are studies in the field of security.
Keywords: students, security, motivation

Wstep

Zamiarem autora byta préba ukazania mozliwie szerokiego spektrum czynnikéw skta-
dajacych sie na podejmowanie przez studentéw decyzji o wyborze kierunku studiéw
bezpieczenstwo narodowe. Czy mozna stwierdzi¢, ze istnieje jaki$ dominujacy motyw
wyboru kierunku studiéw bezpieczeristwo narodowe, czy raczej jest to pewien okreslony
rodzaj czynnikow, a jesli tak, to w jakim zakresie wynikaty one z zainteresowan studen-
tow problematyka bezpieczenstwa, perspektywami przysztej pracy zawodowej i plana-
mi zyciowymi badz innymi czynnikami?
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Motywy wyboru studiéw, a w ich obrebie kierunku studiowania, podlegaja okreslo-
nej dynamice. Stad w procesie badan niezbedna byta analiza literatury oraz wtasne i pro-
wadzone w ramach seminarium dyplomowego badania empiryczne. Badania sondazo-
we zostaty przeprowadzone w styczniu 2015 roku na reprezentatywnej [Babbie 2009,
ss. 213-214] prébie 120 studentéw Spotecznej Akademii Nauk (Wydziat Zamiejscowy
w Warszawie) na kierunku bezpieczenstwo narodowe. Poprzez dobér kwotowy starano
sie, aby badani studenci mozliwie proporcjonalnie reprezentowali poszczegdlne formy,
stopnie i lata studiéw. Po dokonaniu wstepnej analizy kwestionariuszy ankiety, w dal-
szym postepowaniu badawczym uwzgledniono opinie 97 respondentéw, odrzucajac
kwestionariusze, ktére nie spetniaty wymogéw (braki danych). W rezultacie przedmio-
tem analizilosciowych i jakosciowych byty opinie i wypowiedzi pisemne studentéw stu-
diéw licencjackich niestacjonarnych w liczbie 19 — pierwszy rok studiéw, 31 — drugi rok
i 18 — trzeci rok, studia stacjonarne reprezentowato po 5 studentéw z pierwszego i trze-
ciego roku. Respondenci studiéw magisterskich niestacjonarnych to 10 (I rok) i 9 (Il rok)
studentéw. Ponadto dla celéw poréwnawczych w badaniach uczestniczyto 50 studen-
toéw licencjackich studiéw stacjonarnych pierwszego roku innej publicznej warszawskiej
uczelni (tutaj wymagania spetniato 40 kwestionariuszy). Majac na uwadze znaczne réz-
nice liczby studentéw poszczegolnych form i stopni studiéw, wyniki badan sa prezento-
wane w ujeciu procentowym, chociaz mozliwosci wnioskowania majg w tym przypadku
okre$lone ograniczenia. Ponadto dynamika proceséw spotecznych sprawia, ze niezwy-
kle trudne jest poszukiwanie jakiejs ogdlnej zasady rzadzacej przebiegiem motywacji,
ktdra okreslataby relacje zachodzace pomiedzy zmiennymi [Nowak 2011, ss. 93, 258], np.
czasu, warunkéw rynku pracy, ktére w badaniach sa wspoétokreslane przez wyobrazenia,
przekonania respondentéw, ksztattowane przez wiedze, postrzeganie i do$wiadczenia.
W nastepstwie owych proceséw i czynnikéw formutowane sg oczekiwania, w tym przy-
padku wobec wyksztatcenia wyzszego ukierunkowanego na bezpieczenstwo narodo-
we, co znalazto wyraz w wynikach przeprowadzonych badan, ktdre zostaty zaprezento-
wane i zinterpretowane w artykule.

Motywy wyboru studidw i kierunku bezpieczenstwo
narodowe

Po osiggnieciu poziomu wyksztatcenia, ktéry umozliwia kontynuacje edukacji na stu-
diach wyzszych, absolwenci decyduja sie na podjecie pracy zawodowej lub/i studiow,
traktujac prace miedzy innymi jako jeden z najwazniejszych elementéw mniej czy bar-
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dziej swiadomej formy realizacji planéw zyciowych i zawodowych. Dysponujac wiedza
nabyta zaréwno w toku edukacji instytucjonalnej i rownolegtej (media), jak tez obserwa-
¢ja sSrodowiska spotecznego i rynku pracy, potencjalni studenci dostrzegaja mozliwosci
i posiadaja kompetencje dokonywania wyboru. Na dokonywane wybory oddziatuje wie-
le czynnikéw, ktére mozna nazwac powodami, motywami. Rozumiejac motywy jako we-
wnetrzne mechanizmy prowadzace do dokonania wyboru i ukierunkowania zachowania
na potrzeby analizowanej problematyki, nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na motywy
realizacji pragnien, ktére nie stuzg bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb biologicznych,
a sq pochodna uczenia sie, miedzy innymi na potrzebe osiggnie¢ [Zimbardo, Johnson,
McCann 2013, s. 62; Kopertynska 2009, ss. 13-15].

Podejmowanie studiéw wyzszych jest wyrazem dazenia do osiagniecia pewnego,
spotecznie uznanego standardu, a we wspotczesnych warunkach globalizacji wybér
zawodu i praca oraz poprzedzajaca edukacja to proces diugotrwaty, a nawet catozy-
ciowy, wyrazajacy sie w edukacji rownolegtej i potrzebie doskonalenia, reorientacji
[Turska 2005, s. 244]. Uzasadniona zatem jest potrzeba poznania gtéwnych motywdw
podejmowania studiéw wyzszych, a w ich obrebie kierunku bezpieczenstwo narodo-
we. W badaniach wtasnych interpretacje procentowego rozktadu wskazywanych przez
badanych motywéw wyboru kierunku bezpieczeristwo narodowe mozna poprzedzi¢
analiza powoddéw kontynuowania edukacji na poziomie wyzszym. Uzyskane w trakcie
badan wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli 1. Podstawa wyliczenia ogélnych rang
dla poszczegolnych lati stopni studiéw byto dodanie przyznawanych przez badane oso-
by waznosci motywow oraz uporzadkowanie ich sum od najmniejszej (najwyzsza ranga)
do najwiekszej (najnizsza ranga).

Tabela 1. Gtéwne motywy podejmowania studiéw wyzszych (nadawana ranga)

SAN Inna uczelnia
Studia licencjackie Studia magi- | Studia licencjackie
sterskie
I rok Ilrok | 1Nl Irok | Il rok I rok
rok
Wiasne aspiracje 1 2 4 3 3 3
Aspiracje rodzicow 5 6 6 6 5 6
Uzyskanie dyplomu wyzszej uczelni | 2 1 3 1 1 1
Ciekawe spedzenie czasu 4 5 5 5 6 4
Zdobycie dobrze ptatnego zawodu 1 3 2 2 2 2
Poszerzenie horyzontéw myslowych | 3 4 1 4 4 5
Inne 6 7 7 7 6 7

Zrédto: opracowanie whanse.
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Mozna zauwazy¢, iz dominujacym motywem podejmowania ksztatcenia w uczel-
ni wyzszej jest dazenie do uzyskania jej dyplomu. Drugi w hierarchii waznosci powéd
edukacji studenci wigza z oczekiwaniem zdobycia dobrze ptatnego zawodu. Na trzecim
miejscu znalazty sie wtasne aspiracje studentéw. Inne motywy wyboru studiéw jako for-
my realizacji celéw zyciowych i zawodowych znajduja sie na dalszych miejscach. Uza-
sadnione wiec moze by¢ stwierdzenie, ze motywy studiowania maja w najwiekszym
stopniu charakter nie tylko instrumentalny [Patora 2002, ss. 49-50], ale i realistyczny.

Decyzja o podjeciu studiéw zawsze zwigzana jest z wyborem ich kierunku. W prze-
prowadzonych badaniach pytano respondentéw, co byto gtéwnym powodem wyboru
kierunku studiéw bezpieczenistwo narodowe (rysunek 1, 2 i 3 - kafeterie zbudowano
na podstawie wczesniejszych badan pilotazowych), dodatkowo poproszono badanych
o nadanie waznosci, celowo nieco zmodyfikowanej liscie mozliwych odpowiedzi (tabela
2).

Analizujac procentowy rozktad opinii respondentéw, daje sie tatwo zauwazy¢, ze we
wszystkich trzech grupach badanych (rysunek 1, 2, 3) dla blisko jednej trzeciej gtéwnym
motywem wyboru kierunku bezpieczenstwo narodowe byto zdobycie wyksztatcenia
zgodnego z przysztg praca. Jeszcze tylko jeden motyw — zainteresowania — jest wymie-
niany w przyblizonej wielkosci (18%, 20%), ale wytacznie przez studentéw | stopnia, an-
kietowani uczacy sie na studiach magisterskich wymieniaja go dwukrotnie rzadziej (9%).

Rysunek 1. Motywy wyboru kierunku bezpieczenstwo narodowe
(licencjat SAN)

T Zdobycie
Inne czynniki wyksztafcenia
Przypadek 4% 2godnego z
\_\-
Perspektywy 2% . wykonywang pracy
pewnosci 6%

zatrudnienia
9%

Perspektywa dobrze
ptatnej pracy
14%

Uzyskanie dyplomu
14%

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Réznica tak znaczacego procentowego udziatu zainteresowan (motywacja we-
wnetrzna) w motywach wyboru kierunku bezpieczerstwo narodowe pomiedzy badany-
mi poszczegolnych stopni studidw prawdopodobnie wynika z tego, ze dla uczestnikéw
studiéw magisterskich jest to kontynuacja nauki, a ponadto dysponuja oni proporcjo-
nalnie wiekszym doswiadczeniem na rynku pracy. Na studiach Il stopnia aktywni zawo-
dowo sg wszyscy studenci, wykonujgc w zdecydowanej wiekszosci prace o charakterze
statym (rys. 4), stad tez studenci Il stopnia najczesciej (28%) wskazywali na motyw ,zdo-
bycie wyksztatcenia zgodnego z wykonywang praca” (rys. 3).

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na réznice udziatu motywu wyboru ,uzyskanie dyplo-
mu” w deklaracjach poszczegdlnych grup respondentéw, zwtaszcza w przypadku stu-
didw magisterskich jest to 27% (rys. 3) wobec 14% i 9% na studiach licencjackich. Nalezy
przypuszczaé, ze tak duza rozbieznos¢ wynika ze zdecydowanie wyzszej rangi przyzna-
wanej wyksztatceniu koficzacemu sie uzyskaniem tytutu magistra.

Pomocne w dalszej analizie motywoéw wyboru kierunku bezpieczeristwo narodowe
moga by¢ tez dane zgromadzone w tabeli 2., a obrazujace nadawane przez badanych
waznosci poszczegdlnym motywom (zestawienie zostato przygotowane wedtug tych
samych zasad, jak w tabeli 1.).

Rysunek 2. Motywy wyboru kierunku bezpieczenstwo narodowe
(licencjat - inna uczelnia)

Zdobycie
wyksztatcenia
Inne czynniki zgodnego 7

3% wykonywang pracg
— 0%

Perspektywy
pewnosci
zatrudnienia

6%

Zrédto: opracowanie whasne.

35



Jerzy Bienkowski, Janusz Sztanc

Rysunek 3. Motywy wyboru kierunku bezpieczenstwo narodowe
(studia magisterskie SAN)

Perspektywy Przypadek Inne czynniki
Sci %
pewnosci 6% _— 0% )
zatrudnienia Zdobycie )
3% wyksztatcenia
zgodnie z
Perspektywa dobrze wykonywang praca

ptatnej pracy
0%

28%

Uzyskanie dyplomu
27%

Zainteresowania
9%

Zrédto: opracowanie whasne.

Za najwazniejsze motywy wyboru kierunku bezpieczenstwo narodowe mozna
uznac w zasadzie trzy: ,zainteresowanie kierunkiem”, ,che¢ zdobycia wiedzy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa” i ,zwiekszenie szans na rynku pracy”.

Tabela 2. Gléwne motywy wyboru kierunku studiéw bezpieczernstwo narodowe (na-
dawana ranga)

SAN Inna uczelnia
Studia licencjackie Studia magi- Studia licencjackie
sterskie
Irok | Ilrok | lllrok | Irok Il rok I rok
Ciekawa oferta programowa 5 5 5 5 5 5
Tradycje rodzinne 6 6 6 6 7 6
Perspektywa wysokich zarobkéw | 4 4 4 4 4 1
Zwiekszenie szans na rynku pracy | 3 3 3 1 1 2
Chec zdobycia wiedzy z dziedziny | 1 2 2 3 3 4
bezpieczenstwa
Zainteresowanie kierunkiem 2 1 1 2 2 3
Przypadek 8 8 7 7 8 7
Namowa znajomych 7 7 8 8 6 8
Inne 9 9 9 9 9 9

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dopetnieniem obrazu motywéw wyboru kierunku studiéw niech bedzie procento-
wy rozktad odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu badane osoby interesuja sie bezpie-
czenstwem narodowym. Studenci okre$lajg swoje zainteresowanie bezpieczenstwem
narodowym jako bardzo wysokie w 13% przypadkoéw (I rok — licencjat), 10% (Il rok — li-
cencjat), 9% (Ill rok — licencjat), 20% (I rok — magisterskie) i 11% (Il rok — magisterskie).
W poréwnywanej uczelni publicznej jest to 12%. Jako wysoki poziom zainteresowania
bezpieczenstwem narodowym okreslito odpowiednio: 58%, 45%, 69%, 30% i 67% ba-
danych, a w poréwnywanej uczelni 40%. Sredni poziom zainteresowania bezpieczen-
stwem zadeklarowato odpowiednio: 29%, 45%, 22%, 50% i 22% (w poréwnywanej
uczelni 40%) respondentéw. Nikt z badanych studentéw SAN nie ocenit swojego zainte-
resowania bezpieczenstwem narodowym jako niskiego badz bardzo niskiego, a w po-
réownywanej uczelni byty to mate liczby studentéw (2% i 3%, trudno byto okresli¢ swoj
poziom 3% badanych).

Aktywnosé zawodowa studentdow i plany dotyczgce pracy

Praca zawodowa jest Zrodtem pozyskiwania srodkdw utrzymania, ale daje tez poczucie
niezaleznosci, prestizu, spotecznego uznania. W procesie pracy weryfikowane sg wiado-
mosci i umiejetnosci pracownikéw [Armstrong 2007, s. 263], dzieje sie tak miedzy innymi
z powodu zmieniajgcych sie warunkdw, jej otoczenia technologicznego, organizacyjne-
go i spotecznego, konieczne jest nabywanie i rozwijanie kompetencji zawodowych. Row-
niez niezbedne jest ksztattowanie kompetencji spotecznych, wynikajace z uelastycznie-
nia rél zawodowych, z ukierunkowaniem ich szczegélnie na wykonywanie zadan przez
zespoty [Anderson i Cunningham-Snell 2007, s. 84; Bartkowiak 2010, s. 122], dotyczy to
tez zhierarchizowanych i o przewazajacej strukturze stosunkéw formalnych instytucji
bezpieczenstwa, do pracy w ktérych aspiruja badz juz sg zatrudnieni studenci kierunku
bezpieczenstwo narodowe. Jak juz wspomniano, wykonywanie pracy zawodowej wpty-
wa na motywy podejmowania studiéw i wyboru ich kierunku. Studenci, szczegélnie Il
stopnia, pracuja zawodowo (rys. 4). Réwniez okoto potowy (50% — | rok, 61% — Il rok i 44%
- Il rok) studentéw uczacych sie na studiach licencjackich ma prace stafa.
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Rysunek 4. Aktywnos¢ zawodowa studentow SAN
(licencjat i s. magisterskie w %)

Hlic.| wlic !l @lic. Il EMgrl wMgrll

Nie pracuje Praca stata Praca dorywcza Emeryt/rencista Inna sytuacja

Zrédto: opracowanie whasne.

Studenci poréwnywanej uczelni publicznej, gtéwnie ze wzgledu na stacjonarny tryb
nauki w zdecydowanej wiekszosci nie pracujg zawodowo, jedynie 18% z nich podejmuje
prace o charakterze dorywczym.

Czes¢ studentéw SAN kierunku bezpieczenstwo narodowe, pracujacych zawodo-
wo, wykonuje obowiazki bez zwigzku z bezpieczenstwem, zasadne byto wiec w trakcie
badan rozpoznanie czy podejmujg badz podejmga starania o prace zgodna ze studio-
wanym kierunkiem. Odpowiedzi respondentéw obrazuje rysunek 5. Sumujac procento-
wy udziat odpowiedzi ,tak, zdecydowanie”, ,tak” oraz ,raczej tak”, widzimy, ze starania
o prace zgodna z kierunkiem studiéw sg czynione przez zdecydowana wiekszos¢ (okoto
80% na studiach licencjackich i okoto 90% na studiach magisterskich) studiujacych.

Rysunek 5. Starania o prace zawodowg zgodng ze studiowanym
kierunkiem bezpieczenstwo narodowe studentow SAN
(licencjat i s. magisterskie w %)
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zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie whasne.



Motywy wyboru przez studentéw kierunku bezpieczeristwo narodowe

Réwniez prawie potowa (45%) badanych studentéw poréwnywanej uczelni dekla-
ruje, ze zdecydowanie podejmie starania o prace zawodowg zgodng ze studiowanym
kierunkiem, do tych dazen nalezy jeszcze doliczy¢ odpowiedzi ,tak” (12%) i odpowiedzi
Jraczej tak (25%). Laczne odpowiedzi negatywne to zaledwie 5%, a 13% badanych jesz-
cze nie wie, czy takie starania podejmie.

Deklarowana wiedza studentow o instytucjach
bezpieczenstwa jako potencjalnych miejscach pracy
absolwentow kierunku bezpieczenstwo narodowe

Motywy wyboru kierunku studiéw bezpieczenstwo narodowe w znaczacej mierze sa
pochodnga wiedzy o instytucjach bezpieczenstwa jako potencjalnych miejscach pracy
absolwentéw. Rozpatrujac rozktad odpowiedzi na pytanie o poziom wiedzy o tych insty-
tucjach (rys. 6), mozna stwierdzi¢, ze bardzo wysoki poziom wiedzy w tym zakresie dekla-
ruje tylko co dziesiaty student drugiego roku studiéw | stopnia i w takim samym procen-
cie studenci pierwszego roku studiéw Il stopnia. Trudno jednoznacznie wnioskowa¢, czy
jest tak w wyniku nabytej wiedzy w toku studiéw, czy moze w efekcie juz wykonywanej
pracy i odbywanych praktyk w tych instytucjach. Bardzo charakterystyczny jest propor-
cjonalny do postepu w studiach (kolejne lata) deklarowany a widoczny przyrost wiedzy
w odpowiedziach ,wysoki” (odpowiednio do lat studiéw: 25%, 29%, 35%, 40% i 56%).

Rysunek 6. Deklarowany poziom wiedzy o instytucjach bezpieczenstwa
jako potencjalnych miejscach pracy studentéw SAN
(licencjat i s. magisterskie w %)

M lic.| wlic.ll ®lic.ll EMgrl sMgrll
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Respondenci poréwnywanej uczelni oceniaja poziom swojej wiedzy o instytucjach
bezpieczenstwa jako potencjalnych miejscach ich pracy zawodowej jako bardzo wysoki
(2%), wysoki (22%) i Sredni (55%), a zdecydowanie mniej jako niski (10%) i bardzo niski
(8%), jak rowniez zaledwie 3% ma problemy z jednoznaczna ocena.

W toku badan interesowano sie tez, z ktérymi instytucjami studenci SAN kierunku
bezpieczenstwo narodowe wigza swoje plany zawodowe. Wyniki zebrane na rysunku 7
ukazuja, ze badani pierwszego roku studiéw licencjackich najczesciej (28%) wskazywali
na stuzby specjalne jako przyszte miejsce pracy, studenci drugiego i trzeciego roku swo-
je miejsce upatrywali w policji, a respondenci studiéw magisterskich wybierali wojsko
(46% — 1 rok) i policje (25% - Il rok). Do ciekawych spostrzezeh mozna dojs¢ analizujac
np. malejgce procentowo dazenie do pracy w stuzbach specjalnych w miare uptywu ko-
lejnych lat studiéw (z 28% na | roku, poprzez 19% na Il roku do 10% na lll roku studiéw
licencjackich oraz z 23% na | roku do 8% na Il roku studiéw magisterskich).

Rysunek 7. Instytucje, z ktdrymi studenci SAN wigig wiasne plany
zawodowe (licencjat i s. magisterskie w %)

M Policja M Straz pozarna
M Wojsko M Straz graniczna
M Stuiby specjalne i Ministerstwa zwigzane z bezpieczeristwem
i Inne u Z Zadng zajmujaca sie bezpieczeristwem
46
35
28
18 18150 25 20 19 o 2L, 1650 23 259 17 17
8 8 8,88 .8
03 63 / 377 ofjooo
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto jeszcze nadmieni¢, ze studenci wskazujacy odpowiedz ,inne” w uzasadnie-
niach wymieniali do$¢ czesto administracje samorzadowa jako planowane miejsce pracy
zawodowej i w tym przypadku mozna zaobserwowac tendencje wzrostowa na studiach
| stopnia (od 0%, poprzez 3% do 7%) oraz Il stopnia (od 0% do 17%) na kolejnych latach
studiéw. Przyczyny zmian w preferencjach badanych prawdopodobnie mozna powia-
zac¢ zwzrostem wiedzy o zadaniach i strukturach poszczegélnych instytucji w miare cza-
su studiowania (spostrzezenie to ma tez zwigzek z wnioskami wynikajacymi z analizy
danych, zawartych narys. 6).
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Doswiadczenia i opinie o edukacji w uczelni

Ksztatceniu na poziomie wyzszym w obecnej postaci towarzyszg pewne niekorzystne
zjawiska, zwigzane z jego masowoscig. Wymienia sie miedzy innymi [Czerepaniak-Wal-
czak 2006, s. 416]:

- ,inflacje dyplomu szkoty wyzszej,

« trudnosci w znalezieniu pracy zgodnej z kwalifikacjami (...),

- zmiane organizacji proceséw ksztatcenia w szkole wyzszej — zastepowanie studio-

wania i krytycznych analiz informowaniem (...),

- wzrost liczby studentéw zaocznych (niestacjonarnych), nieposiadajacych doswiad-

czenia zawodowego, a wrecz niepracujacych zarobkowo”.

Pomimo tych czy innych zarzutéw stawianych uczelniom wyzszym, absolwenci
szkot Srednich, nieraz po dtuzszej przerwie, podejmuja dalsza edukacje na poziomie
wyzszym, upatrujac w niej szanse realizacji wiasnych celéw zyciowych i zawodowych.
Jak sg one zaspokajane, mozna w pewnym przyblizeniu dowiedzie¢ sie, analizujac oce-
ny studentéw dotyczace zadowolenia ze studiow w SAN na kierunku bezpieczenstwo
narodowe (rys. 8).

Rysunek 8. Zadowolenie studentdéw SAN ze studiow na kierunku
bezpieczenstwo narodowe (licencjat i s. magisterskie w %)

M Llic.| wlic.ll ElLic. lll EMgrl wMgrll
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Prawie wszyscy studenci SAN sg zadowoleni ze studidw. W poréwnywanej uczelni
zdecydowana wiekszo$¢ studentdw (zdecydowanie tak — 5%, tak - 32% i raczej tak — 40%)
pierwszego roku studiéw stacjonarnych na kierunku bezpieczernstwo narodowe jest za-
dowolona z przebiegu studiow. Odpowiedzi ,raczej nie”, ,nie” i ,zdecydowanie nie” to
tacznie tylko 6%, ale relatywnie duzo (17%) badanych nie potrafito dokonac oceny.
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Obraz zadowolenia studentéw SAN ze studiéw na kierunku bezpieczenstwo narodo-
we bedzie bardziej czytelny, jak dodamy do analizy rozktad odpowiedzi na pytanie o to,
jakie czynniki i w jakim stopniu wptywajg na éw stan zadowolenia (rys. 9).

Rysunek 11. Procentowy udziat czynnikow wptywajacych na
zadowolenie ze studiow w SAN na kierunku bezpieczenstwo
narodowe
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Blizsze przyjrzenie sie rozktadowi czynnikéw ksztattujacych zadowolenie studentéw
z edukacji pozwolito zauwazy¢, ze badane osoby — studenci | stopnia studiéw — pra-
wie bez wyjatku najwyzej sobie cenig mozliwos¢ rozwoju osobistego (18%, 26% i 20%),
co wskazuje, ze duza wage przyktadaja do tworzenia wtasnych celéw i opracowywania
sposobéw i srodkéw ich osiggania [Zaleski 1991, s. 41]. Na studiach magisterskich jedy-
nie na Il roku badani réwnie wysoko (25%) ocenili mozliwosci rozwoju osobistego jako
czynnika zadowolenia ze studiéw. Wyraznie widoczna jest jednak réznica wielkosci za-
dowolenia ze studidéw, wyrazajaca sie w ocenie jakosci zaje¢ dydaktycznych, na korzys¢
prowadzonych ze studentami Il stopnia edukacji (odpowiednio latami studiéw licencja-
ckich: 5%, 12%, 12% a studiéw magisterskich 21% i 31%). Daje sie tez tatwo zauwazyc
zaleznos$¢ pomiedzy udziatem jakosci zaje¢ dydaktycznych posréd innych czynnikéw
zadowolenia ze studiéw a czasem trwania studiow; wraz z kolejnymi latami i stopniami
studiéw (proporcjonalnie do danej grupy badanych) procentowy udziat czynnika ,ja-
kos¢ zajec¢ dydaktycznych” rosnie (od 5% do 31%). Spostrzezenie to moze by¢ uzasad-
nione miedzy innymi wiekszym zrozumieniem wzajemnych rél studentéw i nauczycieli,
co potwierdzatby takze relatywnie wysoki udziat czynnika ,relacje studentéw z nauczy-
cielami”, zwtaszcza na studiach magisterskich (37% - | rok i 25% - Il rok), posréd innych
czynnikéw wptywajacych na zadowolenie ze studiéw. Wéréd badanych z innej uczelni
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na zadowolenie ze studiéw zdaniem jednej czwartej (26%) wptywa mozliwo$¢é rozwo-
ju osobistego, nastepny czynnik to jakos¢ relacji spotecznych (22% - relacje kolezen-
skie i 17% jakos¢ relacji studentéw z nauczycielami). Jak sie okazuje dla 14% badanych
waznym czynnikiem wptywajacym na zadowolenie jest lokalizacja uczelni (dogodnos¢
dojazdu). Czynniki wptywajace na zadowolenie ze studiowania, bezposrednio zwigzane
z procesem ksztatcenia, to zaledwie 6% przyznawane jakosci zaje¢ dydaktycznych, 8%
bazie dydaktycznej i tylko 1% dostepnosci literatury. Inne czynniki to 5%.

Dobrym wskaznikiem, potwierdzajgcym okreslone motywy studiowania i wyboru
kierunku bezpieczenstwo narodowe oraz w pewnej mierze oceny jakosci ich realizacji
w toku studiéw, moga by¢ zamiary dalszej edukacji, wyrazane w deklaracjach studen-
téw. Na rysunku 10 przedstawiono procentowy rozktad deklaracji studentéw studidw
| stopnia co do kontynuacji dalszej nauki na studiach magisterskich. Skumulowane,
o réznym stopniu pewnosci deklaracje pozytywne to odpowiednio do lat studiow 71%,
71% i 65%. Nieco ponad jedna pigta badanych z kazdego roku studiéw (réwniez trzecie-
go), nie potrafita sie okresli¢, czy podejmie dalszg nauke. Proporcjonalnie wiekszy udziat
deklaracji negatywnych studentéw ostatniego roku studiéw (skumulowane 13% wobec
8% na | roku i 6% na Il roku) moze mie¢ zwigzek z tym, ze maja oni trudnosci ze znalezie-
niem pracy (rys. 4).

Rysunek 10. Deklarowana kontynuacja edukacji na kierunku
bezpieczenstwo narodowe na studiach magisterskich
(licencjat SAN w %)
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Zrédto: opracowanie whasne.

W poréwnywanej uczelni procentowy rozktad deklaracji studentéw co do kontynua-
¢ji studidw na drugim stopniu i na kierunku bezpieczenstwo narodowe, jest nieco nizszy,
62% respondentéw zamierza kontynuowac edukacje na studiach magisterskich (,tak,
zdecydowanie” — 7%, ,tak” — 30%, ,raczej tak” — 25%). Znamienne, Ze jedna czwarta nie
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wie, czy sie zdecyduje na kontynuowanie edukacji, a 13% deklaruje, iz jej nie podejmie
(,raczej nie” — 7%, ,nie” - 3%, ,zdecydowanie nie” — 3%).

Zdecydowanie inny jest rozktad deklaracji kontynuowania ksztatcenia wsréd studen-
tow studidw magisterskich (rys. 11) na kierunku bezpieczenstwo narodowe. Mniejsze za-
interesowanie dalszym rozwojem w formie instytucjonalnej posréd uczacych sie na stu-
diach magisterskich w stosunku do deklaracji studentéw | stopnia studiéw w zasadzie
nalezy uzna¢ za zjawisko normalne w wymiarze spotecznym i indywidualnym. Osoby
kornczace studia magisterskie osiagajg pewien poziom prestizu spotecznego (tytut ma-
gistra) i do pewnego stopnia poprawili swoje wyobrazenia o perspektywach na rynku
pracy, ale z drugiej strony dwie trzecie badanych zatozyto rodziny, a ponad jedna trzecia
ma dzieci. Miedzy innymi obowigzki rodzinne i zawodowe studentéw (prawie wszyscy
pracuja) zdecydowanie znalazty odzwierciedlenie w rodzajach analizowanych tutaj de-
klaracji, widoczne jest to zwtaszcza wsréd studentéw drugiego roku (suma deklaracji
negatywnych studentéw | roku to 30%, a Il roku to 56%).

Rysunek 11. Deklarowana kontynuacja edukacji w dziedzinie
bezpieczenstwa na studiach podyplomowych, doktoranckich
(s. magisterskie SAN w %)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Pomimo tak znaczacego odwrdécenia rodzaju deklaracji, warto podejmowac rézno-
rakiego rodzaju wysitki, aby zacheci¢ studentéw do kontynuowania ksztatcenia. Osoby,
ktére deklarujg uczestnictwo w réznych formach dalszej edukacji, to 40% ogdtu ucza-
cych sie studentéw pierwszego roku i 22% drugiego roku studidéw magisterskich, a prze-
ciez s3 jeszcze osoby niezdecydowane (30 i 22%). Potencjat motywacji studentéw do
dalszego rozwijania sie tkwi w trafnym rozpoznaniu potrzeb interesariuszy i ztozeniu
odpowiedniej oferty edukacyjne;j.
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Uwagi koncowe

Bez przesady mozna stwierdzi¢, ze motywy wyboru kierunku studiéw i motywacja
w trakcie studiowania, oprécz zdolnosci, sa czynnikiem przesadzajacym o powodzeniu
w studiach, a tym samym determinacji w osiagganiu wartosciowych indywidualnie i spo-
tecznie celéw zyciowych i zawodowych.

W wyniku badan nad motywami wyboru kierunku studiéw bezpieczernstwo narodo-
we (z wykorzystaniem retrospekgji studentéw) mozna stwierdzi¢, ze:

« zréznicowanie motywow jest duze i przypisywane sg im rézne znaczenia w zalezno-
sci od dtugosci trwania studidw i stanu aktywnosci zawodowej. Mozliwos$¢ znalezienia
dobrej pracy i zainteresowania sa dominujacymi motywami. Chociaz ukonczenie stu-
diéw niekoniecznie gwarantuje spoteczny i zawodowy sukces, to motywy studiowania
na kierunku bezpieczenstwo narodowe w najwiekszym stopniu s zwigzane z daze-
niem przez studentéw do poprawy pozycji badz jej utrzymaniem na rynku pracy;

« motywy podejmowania studiéw na kierunku bezpieczenstwo narodowe wynikaja
w znacznym stopniu z zainteresowan problematyka bezpieczenstwa i checi pogtebie-
nia wiedzy. W procesie ksztatcenia nalezy wiec, poprzez doskonalenie oferty eduka-
cyjnej, zmniejszac rozbieznos¢ pomiedzy poczuciem sukcesu (ukorczenie studiéw)
a mozliwosciami ich wykorzystania na rynku pracy. Dbajac o wypetnienie odpowied-
nimi tresciami ksztatcenia krajowych ram kwalifikacji, nalezy uwzglednia¢ duzy zakres
samodzielnosci studentéw, nie zaniedbujac umiejetnosci pracy w zespotach;

« motywy zewnetrzne, ujawniajace sie szczegolnie w poczatkowej fazie studidw, na-
lezy przeksztatcaé w wewnetrzne poprzez ksztattowanie i rozwoj zainteresowan stu-
dentéw réznymi aspektami spotecznymi, organizacyjnymii personalnymi bezpieczen-
stwa poprzez wiaczanie w procesy badan jako ogdlne i specjalistyczne przygotowanie
do pracy zawodowe;j.

W celu uzyskania mozliwie petnego obrazu motywéw wyboru studiéw na kierunku
bezpieczenstwo narodowe pozadane jest poszerzenie zakresu badan o instytucje — in-
teresariuszy — jak tez inne uczelnie, gdzie uprawiane sa studia w dziedzinie bezpieczen-
stwa.
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Abstract: This article presents the consequences of the changes that have taken place in
the security environment on the European continent as the result of the direct and indi-
rect involvement of the Russian Federation in the Ukraine crisis. The situation catalyzed the
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Potrzeba stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa
w Europie

Rok 2014 w catej Europie byt niewatpliwie wielkim wspomnieniem zaréwno w odnie-
sieniu do obchodéw wybuchu | wojny $wiatowej w 1914 roku, jak i agresji Niemiec na
Polske, ktéra zapoczatkowata Il wojne swiatowa. Mimo tych traumatycznych wydarzen
miaty tez miejsce szczesliwe wspomnienia, jak te z 1989 roku, zwigzane ze zwyciestwem
,Solidarnosci”w Polsce czy tez upadkiem muru berlinskiego, ktory skutkowat zjednocze-
niem Niemiec i catej Europy.
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Jednak ten sam rok byt réwniez czasem gtebokich zmian, jakie zaszty w $rodowi-
sku bezpieczenstwa europejskiego oraz niestety powrotem wojny do Europy, beda-
cej konsekwencja inwazji rosyjskich wojsk na Ukrainie i pdzniejszej aneksji Krymu. Ta
sprzeczna z prawem miedzynarodowym agresja na suwerenne panstwo i destabilizacja
sytuacji na wschodzie Ukrainy, spowodowana przez dziatania zaréwno separatystéw, jak
i rosyjskich zotnierzy, pogrzebata wszystkie marzenia, aby moéc zrozumiec i postrzegac
Rosje jako rownoprawnego partnera w ramach wspdlnego systemu bezpieczenstwa
w Europie [Schwarz, Kohl 2014, s. 930].

W zwigzku z tym powstaje pytanie: Jak w takiej sytuacji powinna wygladac przysztosc
europejskiego systemu panstwowego? Do tej pory Unia Europejska i jej panstwa czton-
kowskie, pomimo istniejacej roznicy zdan, wykazaty sie adekwatnym do zaistniatej sytu-
acji kryzysowej stopniem zdolnosci do wspdlnego dziatania. Sankcje natozone na Rosje
i Whadymira Putina przynosza zaktadany efekt. Strategia zaktadajgca zastosowanie kom-
binacji sankcji gospodarczych i gotowosci do prowadzenia wspdlnych rozméw wydaje
sie whasciwa, poniewaz Rosja nie moze sobie pozwoli¢ na aneksje wschodniej Ukrainy.
Jednak ciagte dostawy ciezkiej broni dla separatystow wskazuja, ze Putin za wszelka
cene chce wygrac rozpoczeta przez siebie wojne. Dlatego tez juz teraz rosyjscy eksperci
wojskowi ostrzegajg przed trzecig wojng Swiatowa [Buschinski 2015, s. 13].

Wielu ekspertéw uwaza, ze bardzo duzym btedem Unii Europejskiej byto wiaczenie
sie jej do walki z Federacja Rosyjska o wptywy w Europie Wschodniej [Hoffmann 2014,
s. 28]. Po wydarzeniach majgcych miejsce na Placu Niepodlegtosci (Majdanie) w Kijowie
Ministrowie Spraw Zagranicznych Trojkata Weimarskiego bezskutecznie probowali zna-
lez¢ pokojowe rozwigzanie. Ze wzgledu na natozone sankcje ekonomiczne Rosja zostata
zmuszona do wykonania gwattownego zwrotu w kierunku Chin — proszac je o pomoc.
W odpowiedzi Chinska Republika Ludowa wyrazita gotowos¢ do zakupu duzej ilosci
gazu i innych surowcéw naturalnych z Rosji. Ponadto w celu stabilizacji bardzo juz osta-
bionego rubla Chiny zgodzity sie na przyznanie Rosji pomocy finansowe;j.

Federacja Rosyjska, dokonujgc agresji na Ukraine, pokazata ze zamierza zbudowac
nowe imperium. Swojego rodzaju platforma bedzie Euroazjatycka Unia Gospodarcza,
ktdra Rosja postrzega jako swojg strefe wptywow. Putin w swoim wystapieniu wygtoszo-
nym 04 grudnia 2014 roku podkreslat szczeg6lne znaczenie Krymu dla narodu rosyjskie-
go, wyrazajac to w nastepujacych stowach: (...) tam znajduje sie duch wielkiego narodu
rosyjskiego. Krym byt i jest dla Rosji jak Tempelberg dla Zydéw w Jerozolimie (...)" www.
spiegel.de]. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, ze réwniez wielu Rosjan uwaza Kijow
za poczatek i Zrodto wschodniostowianskiej panstwowosci.

Natomiast przemowienie prezydenta Putina wskazuje jednoznacznie, jak
w nacjonalistyczny sposéb stara sie on pobudzi¢ Rosjan i przedstawia¢ spowodowana



Powrét do ,,.zimnej wojny™ czy tez konieczno$c stworzenia nowego tadu swiatowego

przez siebie sytuacje zarébwno na arenie miedzynarodowej, a gtéwnie zas wewnatrz
wiasnego kraju. Putin odwotujac sie do chrzescijanstwa, prébuje zjednoczy¢ wszystkich
Rosjan, nawotujac ich do odwrécenia sie od Zachodu i bazowania na rzadach silnego
przywddcy, ktérego rzady zapewnia im dostatek i dobrobyt [Thumann 2015, s. 17].

Prezydent Putin przy wykorzystaniu swojej bardzo skutecznej propagandy sta-
ra sie przedstawi¢ wtasnemu narodowi zaréwno agresje na Ukraing, jak i bedace jej
konsekwencja trudnosci gospodarcze Rosji jako czes¢ walki przeciw dekadenckiemu
Zachodowi. Majac na uwadze stale rosnaca izolacje Federacji Rosyjskiej na arenie mie-
dzynarodowej, coraz to bardziej przycigga Putina ponownie w strone znanego w Rosji
nacjonalizmu. Jednoczesnie prébuje on doprowadzi¢ do roztamu w dotychczas jedno-
litym stanowisku Zachodu. Atak na suwerennos¢ i prawo do samostanowienia Ukrainy
tlumaczy on koniecznoscig ochrony i obrony rosyjskiej mniejszosci, argumentujac, ze
takie prawo wystepuje tez w innych panstwach Europy. Jednak powyzszy argument
znamy juz z czaséw przed druga wojna $wiatowa, kiedy to napasci i wojny z sasiedzkimi
panstwami byty uzasadniane koniecznoscig ochrony swoich mniejszosci narodowych.
W tym miejscu nalezy powotac sie na ,lekcje historii” z XX wieku, z ktérej wynika, ze
agresja pozostawiona bez odpowiedzi rodzi nowa agresje [Gratz 2014, s. 39].

Aneksja Krymu dokonana przez Federacje Rosyjska jednoznacznie pokazata, ze za-
grozenie wschodnich panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, a tym samym catej zjedno-
czonej Europy jest obecnie nie tylko hipotetyczne [Mimm 2014, s. 3]. Préby podjete przez
prezydenta Standw Zjednoczonych Ameryki Baracka Obamy, ktéry stwierdzit, ze Rosja jest
wytacznie mocarstwem regionalnym, byty kontrproduktywne i przyniosty wrecz odwrot-
ny od oczekiwanego skutek, poniewaz Putin przyjat to jako wyzwanie. Niestety udziat Eu-
ropy w tym konflikcie jak na razie ogranicza sie do sankgcji i negocjacji. Nalezy mie¢ przy
tym takze na uwadze bardzo istotny fakt, ze ten kto podobnie jak wielu amerykanskich
politykéw chce dostarcza¢ bror na Ukraine ostabia Europe, a wzmacnia Putina, poniewaz
w trwajgcym konflikcie zbrojnym to wiasnie on posiada bezsprzeczng site w jego dalszej
eskalacji. Jednak jego stabym punktem jest gospodarka — obecnie Rosja boryka sie ze
strukturalnym kryzysem gospodarczym, poniewaz dalsze zaostrzanie konfliktu najbar-
dziej odbija sie na rosyjskim sektorze ekonomicznym [Thumann 2015, s. 2].

Jak wskazuje na to poczatek 2015 roku, niezbednym warunkiem dla zapewnienia
w przysztosci pokoju i bezpieczenstwa w Europie jest wypracowanie i wynegocjowa-
nie pomiedzy Rosja i Zachodem nowej architektury bezpieczenstwa. Wspotczesnie
zaréwno wielu politykéw, jak i komentatoréw wychodzi z zatozenia, ze pokdj i bezpie-
czenstwo w Europie moga by¢ zagwarantowane tylko przy udziale Rosji - co wydaje sie
by¢ banalnie prawidtowe i whasciwe. Tylko Ze niektérzy komentatorzy za wszelkg cene
chca okresli¢ i ,narysowac” ostateczna linie rozgraniczenia, minimalizujac i nie patrzac
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na agresywna polityke zagranicznga i bezpieczenstwa prezydenta Federacji Rosyjskiej.
To moze by¢ bardzo niebezpieczne i sktania¢ go do tworzenia kolejnych ,punktéw za-
palnych” w Europie Wschodniej. Roszczenia Rosji w odniesieniu do jej strefy wptywdw
i ksztattu architektury bezpieczenstwa w Europie stoja w sprzecznosci z wysitkami, ktére
zostaty podjete na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, by wiaczy¢ Rosje w zachodnie in-
stytucje bezpieczenstwa. Dlatego tez nowa architektura bezpieczenstwa wymaga nieco
innego spojrzenia i podejscia, a w zwigzku z tym musi ona polega¢ na jednoczesnym
zastosowaniu strategii odstraszania i odprezenia. Jednak jest to mozliwe tylko wéwczas,
gdy Stany Zjednoczone Ameryki - tak jak w ostatnich latach — pozostang czescig sktado-
wa tego rozwigzania. Na szczescie btedne okazato sie przypuszczenie, ze administracja
obecnie urzedujacego prezydenta USA Baracka Obamy zamierza wycofa¢ sie z Europy
- na co zresztg nie ma zadnych dowodéw. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze fakt, ze
w USA dla zwolennikéw twardej, realnej polityki Europa po zakonczeniu zimnej wojny
stracita juz swoje znaczenie i przestata by¢ tak wazna jak wczes$niej. Dla izolacjonalistow
w Waszyngtonie Europejczycy byli postrzegani jako niewdzieczni i uparci, poniewaz nie
postepowali zgodnie z kierunkiem polityki prowadzonej przez USA, ktéra przez ponad
60 lat byta gwarantem ich pokoju i bezpieczenstwa [Kohler 2015, s. 1]. Jednak nawet pré-
ba zbudowania przez Amerykanéw nowej rownowagi sit w regionie Pacyfiku wspdlnie
z Japonig, Koreg Potudniowg i Australig przeciw Chinom cho¢ uwazana za sukces, jest
dopiero w poczatkowym jej stadium, poniewaz Chiny nie wydaja sie by¢ pod wraze-
niem wysitkdw podejmowanych przez USA w celu rozszerzenia swojej strefy wptywdw
na $wiecie. Obecnie Chinska Republika Ludowa rozszerzyta swojg obecnos¢ wojskowa
w regionie Morza Potudniowo-Chinskiego przy jednoczesnym, konsekwentnym zwiek-
szeniu swojej obecnosci gospodarczej w Europie i Rosji. Jest to bardzo madra polityka,
poniewaz wytacznie dzieki chinskiej pomocy udato sie ograniczy¢ wptyw zachodnich
sankcji wobec rosyjskiego rubla, przychody wynikajace z obrotu towarem, a takze od-
dziatywanie sankcji natozonych przez Zachéd na panujaca w catej Rosji recesje. Powyz-
sze wskazuje wiec, ze wyscig o pozyskanie rynkéw w skali Swiatowej zostat rozpoczety
[Wagner 2015, s. 58].

Dodatkowo na niekorzys¢ Standéw Zjednoczonych Ameryki przemawia fakt, ze do tej
pory nie wypracowaty one przekonujacej koncepcji, w jaki sposéb zamierzaja reagowac
na zmiany sytuacji geopolitycznej w regionie Europy i Azji. Jest to tym bardziej wazne
i pilne, jak zakonczenie misji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenistwa w Afgani-
stanie (ISAF). W zwiazku z tym rodzi sie bardzo wazne pytanie: W jaki sposéb w przyszto-
$ci potega i supermocarstwo swiatowe, jakim sa Stany Zjednoczone Ameryki, zamierza
i chce zapewniac¢ bezpieczenstwo w skali globalnej?

Gtéwny motor napedowy i sita zachodniego sojuszu, jakim sg bez watpienia Stany
Zjednoczone Ameryki, w ostatnich latach utracita wczes$niejsza pewnos¢ siebie, a to
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gtéwnie za sprawgq rozpoczetej w 2001 roku przez administracje Georga Busha (Juniora)
walki z terrorem [Bahners 2015, s. 3]. Ten, kto podstuchuje przyjaciét, poniewaz postrzega
zaréwno obywateli wiasnego kraju, jak i swoich sojusznikéw jako potencjalnych terrory-
stéw, i wprowadza w tym celu totalny nadzér telefonii stacjonarnej i komérkowej, jak
i komunikacji cyfrowej, sam nie ma prawa wymagac od innych zaufania. Ponadto coraz
wiecej ludzi jest zdania, ze Stany Zjednoczone Ameryki kontynuujac realizacje swoich
wiasnych intereséw gospodarczych, nie patrza na sprawy dotyczace intereséw ich so-
jusznikéw. Kto z jednej strony wkracza do strefy wolnego handlu, a z drugiej zas dazy do
narzucenia dominacji w komunikacji cyfrowej przez takie firmy jak: Google, Facebook,
Amazon itp., jest bardzo ztym przyktadem umowy o wolnym handlu. To samo odnosi sie
takze do kontroli firm z sojuszniczych panstw partnerskich przez amerykarnska Komisje
Papieréw Wartosciowych i Gietd (ang. United States Securities and Exchange Commis-
sion — SEC). Podobna utrata reputacji przez supermocarstwo, czyli USA, jest spowodo-
wana sytuacja na Bliskim Wschodzie, gdzie Amerykanie nie sg obecnie w stanie nad nia
zapanowac. Sekretarz Stanu Jon Kerry w ,peten podziwu” sposdb stara sie o ponowne
wznowienie rozmoéw pokojowych pomiedzy Izraelem a Autonomia Palestyrnska. Wojna
domowa w Libii, Syrii i Iraku, a takze walka o dominacje w regionie Bliskiego Wschodu
pomiedzy Turcjg, Iranem i Arabig Saudyjska majg dla zainteresowanych panstw priory-
tetowe znaczenie. Istniejgca od wielu lat préznia wtadzy w Iraku, bedaca konsekwencjg
amerykanskiej interwencji militarnej z 2003 roku, zostata wypetniona przez radykalna
organizacje terrorystyczng ,Panstwo Islamskie”. Ponadto takze gtos USA. jako ,straznika
przestrzegania praw cztowieka i obywatela”, zostat powaznie nadszarpniety i uszkodzo-
ny przez usankcjonowanie przez panstwo tortur i tajnych wiezien.

W zwiazku z tym Amerykanie nie majg obecnie prawa do zadawania pytan, ktére
kwestionuja niezbywalne prawa cztowieka i obywatela. Tak wiec Zachodni Sojusz zacho-
wa zdolnos¢ i bedzie gotowy do dziatania, jesli wszyscy jego cztonkowie bedg traktowa-
ni na réwni ze sobg, a Amerykanie przyznaja sie do popetnienia tego wielkiego btedu.

Rozwigzanie obecnych konfliktéw jest niemozliwe bez
Europy

Zjednoczona Europa nie jest supermocarstwem, lecz to nie jest takze Europa, ktérej czas
minat, poniewaz wspdlna i zjednoczona jest jedng z wielkich poteg przysztosci XXI wie-
ku [Zeit-Online 2011, s. 2]. Helmut Kohl, bedacy honorowym obywatelem Europy, ujat
to w nastepujacych stowach: ,(...) projekt pod nazwga Europa nie byt nigdy realizowany
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z odpowiednim rozmachem i sita,, poniewaz interesy narodowe zawsze byly wysuwane
na plan pierwszy. Europa po raz kolejny staje sie koztem ofiarnym w imie krajowych wy-
sitkdw reformatorskich, ktére ostabity wiezi transatlantyckie i zaniedbaty rozwéj raczku-
jacego partnerstwa z Rosjg” [Kohl 2014, s. 50]. Powyzsza wypowiedz odnosi sie do 1998
roku (po zmianie rzadu w Niemczech), czyli prawie dekade od zakoriczenia zimnej wojny,
podczas ktoérej nie udato sie stworzy¢ nowych struktur bezpieczenstwa. Globalny kry-
zys finansowy, ktdry zostat spowodowany przez neoliberalna aberracje, kosztowat nas
kolejne dziesie¢ lat. Zamiast budowa¢ nowy porzadek swiata we wspdlnocie wolnych
narodéw Zachodu, odeszlismy od tego po dramatycznych i traumatycznych przezyciach
zwigzanych z atakami terrorystycznymi z 11 wrzesnia 2001 roku. W konsekwencji wal-
ka przeciw terroryzmowi zamiast pokoju i demokracji spowodowata wiecej konfliktéw
i aktow terroru. Jak sie okazuje teraz, powrét zza Atlantyku do supermocarstwa w dobie
globalizacji i linii rozgraniczenia na swiecie nie jest juz obecnie wasciwym rozwigzaniem.

Henry Kissinger w swojej nowej ksiazce pt. Porzgdek swiatowy formutuje nastepujace
pytanie: Jesli Europie, niewazne w jaki sposob, uda sie osiggnac jednos¢, to jak zdefiniuje
swoja role na Swiecie? W tym przypadku mozliwe sa trzy opcje dziatania, a mianowicie:
pierwsza — zakfadajgca rozszerzanie partnerstwa transatlantyckiego — zajmujac coraz
bardziej neutralne stanowisko, lub szuka milczacej zgody poteg lub ugrupowan spoza
Europy [...], krétko moéwigc bedzie to nadal spotecznos¢ transatlantycka, a jesli tak, na
co mam szczerg nadzieje, to jak zostanie zdefiniowana? Z kolei w odniesieniu do USA
pisze: ,...biorac pod uwage historie i sytuacje geopolityczng, Stany Zjednoczone Ame-
ryki maja wszelkie podstawy, by wspiera¢ proces integracji europejskiej, jesli nie chca
dryfowac w prézni geopolitycznej. Ameryka oddzielona w sferze politycznej, gospodar-
czej i obronnej od Europy bytaby wyspa u wybrzezy Europy, podczas gdy ona mogtaby
stac sie dodatkiem w Azji Wschodniej oraz w regionie Srodkowego i Bliskiego Wschodu”
[Kissinger 2014, s. 110].

Powyzsza analiza tego madrego i doswiadczonego polityka wskazuje, ze Ameryka-
nie wciaz do tej pory nie rozumieja nowej Europy, w ktérej minat juz okres panstw stricte
narodowych, poniewaz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej swoje prawa w zakresie
suwerennosci w duzym stopniu oddaty do Zjednoczonej Europy i obecnie tak napraw-
de zaden z krajow UE nie jest w petni suwerenny. Na poziomie europejskim w miejsce
wieloszczeblowej demokracji powstata Zjednoczona Europa, ktéra juz obecnie posiada
kompetencje panstwowe. Prawda jest tez, ze niektére rzady i politycy nie chca dostrzec
tej rzeczywistosci. Przyktadem moze by¢ nowy grecki rzad, ktéry obecnie nie posiada
petnej suwerennosci we wspélnym rynku wewnetrznym, by méc podejmowac samo-
dzielne inicjatywy w celu sptaty swoich zadtuzen wobec krajéow cztonkowskich strefy
euro. Takze Wielka Brytania w 2013 roku, po ostrym sporze, jaki miat miejsce w Izbie Gmin
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brytyjskiego parlamentu, ktéry dotyczyt militarnego zaangazowania w Syrii i zakonczo-
nej fiaskiem wojny w Iraku, nie moze zacza¢ od niezmienionej kontynuadji ,specjalnych
stosunkow” (ang. Special Relationship) ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki [Buchsteiner
2015, s. 8]. W Londynie juz od dawna wiedziano, ze jesli Europa chce by¢ powaznie brana
pod uwage w polityce zagranicznej', to musi wspolnie, jednotorowo dziata¢ w obszarze
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa [Kauffmann, Kornelius 2015, s. 11].

W zwigzku z konfliktem na Ukrainie po czasie dezintegracji i rozpadu Europy oraz
catego Zachodu w 2014 roku przyszedt czas na pogtebiong integracje Europy. Wraz z po-
wstaniem Unii Bankowej zostat wzmocniony jednolity rynek europejski — dzieki wpro-
wadzeniu Wspdlnej Polityki Gospodarczej i Fiskalnej — a poprzez to najwazniejsze insty-
tucje Unii Europejskiej zostaty wzmocnione. Niespodziewanie do$wiadczeni obywatele
Europy latem 2014 roku byli Swiadkami nowych wyboréw do parlamentu europejskiego
i wyboru przewodniczacego Komisji UE, ktére doprowadzity do jeszcze wiekszej demo-
kratyzacji Europy. Nominacja najlepszych kandydatéw w okresie przygotowan do wybo-
row europejskich oraz wybor Jean-Claude Junckera na przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej wraz z powotaniem siedmiu wiceprzewodniczacych i wyznaczenie zdolnej do
rzadzenia w Parlamencie Europejskim koalicji byto przez wszystkich postrzegane jako
rewolucyjny i demokratyczny akt [RUttgers 2014, s. 16].

Zjednoczenie Europy jest i pozostanie zadaniem w XXI
wieku

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze problem dezintegracji europejskiej nie znajduje
sie w Parlamencie czy tez Komisji Europejskiej, lecz wynika z nadmiernych i wygérowa-
nych zadan Rady Europejskiej. Gteboko niedemokratyczny jest fakt, ze w rzeczywistosci
wiele decyzji Rady Europejskiej zostaje przygotowywanych i uzgadnianych przez am-
basadoréw panstw cztonkowskich UE, a te nastepnie s przyjmowane przez Rade Eu-
ropejska podczas tajnej sesji. Niezaleznie od tego obecnie najwazniejszym zadaniem
Rady Europy jest opracowanie nowej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Jest to o tyle istotne dla Europy, ze jesli Stany Zjednoczone Ameryki pod kierownictwem
kolejnego prezydenta w przysztosci swodj gtowny wysitek skupig na regionie Pacyfiku,
to pojawi sie bardzo czesto formutowane i cytowane pytanie: ,Kiedy Europa przejmie
odpowiedzialno$¢ za wtasne bezpieczenstwo?”W tym samym czasie muszg zostac takze
udzielone jednoznaczne odpowiedzi na coraz czesciej stawiane w krajach wschodnich

1 O czym Swiadczy fakt podpisania w 2010 roku pomiedzy W. Brytania a Francja porozumienia w sprawie
wspotpracy w zakresie obronnosci.
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Unii Europejskiej pytania:,Czy w przysztosci bedzie obowigzywata zasada obrony kolek-
tywnej? Czy obowiazuje i funkcjonuje jeszcze zasada odstraszania?” [Franke 2014, s. 59].

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze obecna sytuacja wymaga podej-
Scia strategicznego i wypracowania nowej architektury bezpieczenstwa. Przy czym nie
jest to tylko kwestig europejska, poniewaz jest to czes¢ budowy nowego porzadku swia-
ta. Szczegdlnie majac na uwadze fakt, ze Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie
sg i pozostana partnerem wspdélnoty zachodnich wartosci. W kwestiach globalnych UE
wspotpracuje z USA i NATO, ktoérag to wspotprace bedzie prowadzita takze w przyszto-
$ci w oparciu o zasade gtebokiego zaufania. Jednak podstawowym warunkiem jest ko-
niecznos¢ przejecia przez Unie Europejska wiekszej odpowiedzialnosci i gotowos¢ do
realizacji szerokiego spektrum zadan. Jednak dotyczy to nie tylko rozwoju zdolnosci
obronnych, poniewaz oprécz zdolnosci do obrony musi ona dysponowac mozliwosciami
w zakresie zwalczania przyczyn, ktére prowadza do terroru i aktéw przemocy w Europie
oraz w sgsiadujacych z nia regionach?.

Byty Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan czesto w swoich wypowiedziat podkreslat,
ze pokoj, bezpieczenstwo, rozwoj dla wszystkich, praworzadnos¢ oraz prawa cztowie-
ka sg jak naczynia potaczone, dodajac ze nie ma rozwoju bez pokoju i bezpieczenstwa,
a pokdj i bezpieczenstwo nie moze istnie¢ bez rozwoju [Annan 2015, s. 58].

Jako aktywny partner w tworzeniu wielobiegunowego $wiata Unia Europejska jest
zobowigzana do demokracji, praworzadnosci i przestrzegania prawa cztowieka zgod-
nie z podstawa prawng spotecznosci miedzynarodowej [Rlttgers 2007, s. 96]. Jednak
ten nowy fundament zachodniej wspdlnoty wartosci wymaga rozszerzenia Wspolnoty
Europejskiej, a Europa nie moze wytgcznie samodzielnie dziata¢ i poszukiwa¢ nowego
tadu Swiatowego [Kissinger 2014, s. 111]. Integracja europejska byta odpowiedzig naro-
doéw Europy po drugiej wojnie Swiatowej w pierwszej potowie XX wieku, a w obecnym
XXl wieku pokdj i wolnos¢ w Europie moze by¢ zapewniona wytgcznie wtedy, gdy Unia
Europejska i jej panstwa cztonkowskie nie powrdca do starych praktyk, zwigzanych z da-
zeniem do przyjecia z powrotem wzorca panstwa narodowego.

Uogdlniajac, nalezy skonstatowag, ze zjednoczona Europa musi by¢ priorytetowym
celem i podstawowym zadaniem dla wszystkich panstw cztonkowskich UE w XXI wieku,
a nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki, poniewaz tylko w ten sposéb mozna
zaréwno nie dopusci¢ do rozpoczecia nowej zimnej wojny, a takze ustanowi¢ nowy po-
rzadek na $wiecie.

2 Bezwalkiz ubdstwem i bezrobociem nie bedzie nigdy pokoju.
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Is Confrontation East — West form the Cold War Era Coming Back?

Abstract: The article presents very important current problem related to ever-escalating
tensions in relations between Russian Federation and the West which in consequence can
lead to East-West confrontation - well-known to us from near past. Nowadays, American
authors that represented neo-conservative camp during the Cold War period, as well as Re-
publican Senators use the conflict in Ukraine to formulate accusations aimed to demonstra-
te how weak and ineffective is foreign policy administration of the incumbent US President.
Putting aside the fact that Obama has many achievements during his presidency, i.e. ending
the war in Iraq and Afghanistan; progress in the negotiations with Iran'; agreement on che-
mical weapons in Syria; New START agreement with Russia?, as well as the preparation of
agreements on free trade with the European Union and Pacific region countries. Numerous
in both US and Europe - the so-called “hardliners” - propose the use of the containment
policy based on the Cold War model in order to limit Russian. However, choosing the afore-
mentioned solution would result in unleashing a new cold war is the worst possible outco-
me for all stakeholders. Currently, the political situation in the world is no longer bipolar as
in the past — when it was formed on the basis of ideological influences, but can be described
as a multicentric system — engaging many old and new (emerging) powers. Bearing the
aforementioned in mind - only Russian President Vladimir Putin would benefit from the
bipolar world order.

Keywords: Ukraine, the Cold War, US foreign policy, neutrality

1 Regarding the Iranian nuclear program.
2 Regarding nuclear arms reduction treaty between US and Russian Federation.
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Wstep

Federacja Rosyjska dokonuje aneksji Krymu, a w odpowiedzi Unia Europejska i Stany
Zjednoczone Ameryki naktadaja na nig sankcje. Cztonkostwo Rosji w ,elitarnym klubie”
najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata tzw. grupy ,G-8" zostaje zawieszone. Jed-
nak nie jest to nic nowego, poniewaz Jon Mc Cain podobna taktyke stosowat juz podczas
kampanii wyborczej w 2008 roku, w walce o urzad prezydenta USA z Barackiem Oba-
ma. Wedtug tego scenariusza Rosja dyslokuje dziesiatki tysiecy zotnierzy wzdtuz swojej
granicy z Ukraina. Z kolei NATO wzmacnia obecnos¢ swoich sit powietrznych, morskich
i ladowych na terytoriach wschodnich panstw cztonkowskich. Jest to bardzo znamienne
dla minionego juz okresu konfrontacji Wschod — Zachéd, czyli w potocznym jezyku tzw.
zimnej wojny, w czasie ktérej jakakolwiek wspétpraca z dwczesnym Zwigzkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich zaréwno w sferze cywilnej, jak i wojskowej nie byta na-
wet brana pod uwage [Statement by NATO 2014].

Zastepca Sekretarza Generalnego NATO Alexander Vershbow w przysztosci nie widzi
w Rosji partnera i sugeruje zmiane strategii NATO oraz powrdt do strategii ,wysunie-
tej obrony”, ktéra obowigzywata w okresie zimnej wojny, kiedy to Republika Federalna
Niemiec byfa tzw. ,panstwem frontowym”. Juz od dtuzszego czasu Pentagon patroluje
granice panstw battyckich z Rosjg swoimi odrzutowcami, co zdaniem wielu obserwato-
réw w USA stanowi wystarczajace uzasadnienie dla odstraszania nuklearnego. Jej zwo-
lennikiem byt miedzy innymi politolog John Mearsheimer, ktéry w latach 90 ubiegtego
wieku uwazat, zreszta nie bezpodstawnie, ze Rosja nigdy nie zaatakuje Ukrainy, jesli ta
nie pozbedzie sie broni nuklearnej [Mearsheimer 1993]. Z kolei inni eksperci uwazaja, ze
geopolityka zimnej wojny nigdy sie nie skoriczyta [Mead 2014]. Natomiast dla kolejnych
obserwatoréw obecny scenariusz jest bardzo podobny do trwajacej przez ponad 40 lat
konfrontacji na linii Wschéd — Zachod. Powyzsze wypowiedzi s szczegdlnie motywo-
wane w Stanach Zjednoczonych Ameryki, poniewaz dotycza ich polityki zagranicznej.

Krytyka polityki wewnetrznej Baracka Obamy

Autorzy wywodzacy sie w okresie zimnej wojny zobozu neokonserwatystéw, a takze obec-
ni senatorowie partii republikanskiej, trwajacy konflikt na Ukrainie wykorzystuja do for-
mutowania oskarzen, ktérych celem jest wykazywanie stabosci i nieskutecznosci polityki
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zagranicznej prowadzonej przez administracje Baracka Obamy?3. Zdaniem wielu eksper-
téw najwiekszym problemem obecnego prezydenta USA jest to, ze reaguje on zbyt p6zno,
czego najbardziej dobitnym przyktadem jest obecny los Ukrainy. Niestety nowy poczatek
w relacjach z Rosja, tzw. ,reset’, zakonczyt sie fiaskiem, poniewaz Federacja Rosyjska od
wielu juz lat konsekwentnie dgzy do zbudowania nowego imperium pod przywédztwem
Putina. Ogodlnie rzecz ujmujac, obecnie odsuniecie sie prezydenta USA Baracka Obamy od
reszty $wiata bytoby przejawem daleko idgcego izolacjonizmu®. Konkretne zarzuty pod
jego adresem brzmia w nastepujacy sposob: ,Obama wycofujac amerykanskie wojska
z Afganistanui Iraku tworzy préznie dla wrogdéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki. On lek-
komysInie pozwolit na obalenie egipskiego prezydenta Mubaraka. Efektywnainterwencja
w Syrii moze pomaoc zwyciestwu opozycji w walce z prezydentem Assadem. Oprécz tego,
dajesieoszukiwaclranowipod ptaszczykiemtzw.umowy przejsciowej,dotyczacejjegopro-
gramu nuklearnego. Z kolei w akwenie morza Potudniowochinskiego Chiriska Republika
Ludowa swobodnie rozszerza swojg strefe wptywow i wtadzy na obszarach spornych wysp,
a prezydent Federacji Rosyjskiej, widzac brak oporu i dziatania ze strony amerykanskiej,
eskaluje konflikt na Ukrainie” [Kagan 2014; Ferguson 2014].

Podkreslenia przy tym wymaga, ze gtéwni krytycy Baracka Obamy, czyli Robert
Kagan i Niall Ferguson, byli doradcami w administracji Georga Buscha Juniora, ktérzy
wspierali, tzw.,Agende Wolnosci 2003” rozpoczynajaca wojne w Iraku. To wiasnie oni
i ubiegajacy sie o urzad prezydenta USA kandydat Partii Republikanskiej Jon Mc Cain
prébowali juz w 2008 roku obarczy¢ obecnego prezydenta polityczng odpowiedzialnos-
Cig za rosyjska interwencje w Gruzji, ktéra de facto byta wynikiem niedyspozycji Georga
Busha. Sugerowali oni, ze Barack Obama wezwat wéwczas do zachowania umiarkowania
i rozwigzania konfliktu przy wtgczeniu w ten proces OBWE. Jednak niepodwazalny jest
fakt, ze neokonserwatywnym autorom udato sie czesciowo narzuci¢ pewne normy,
wedtug ktérych mierzona i oceniana jest polityka zagraniczna administracji Baracka
Obamy. Automatycznie wigze sie to z uzasadnieniem Georga Busha w odniesieniu do
»globalnej wojny z terrorem”. Przy czym roszczenia neokonserwatystéw nigdy nie byty
celem Baracka Obamy, poniewaz ich zarzuty dotyczace wycofania amerykanskich wojsk
z Iraku i Afganistanu okazaty sie nieskuteczne. Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze polity-
ka zagraniczna prowadzona przez administracje Obamy jest bardzo aktywna, lecz nie
tak gwattowna jak petna przemocy w imie ,demokracji” polityka neokonserwatystéw.

3 Co zreszty jest skutecznie prowadzone na tamach wydawanych publikacji ksiagzkowych oraz komentarzy

zawartych we wptywowych gazetach, poczawszy od czasu rozpoczecia ,Arabskiej Wiosny”.

4 Jednak inni autorzy uwazaja, ze taka krytyka jest bezpodstawna: J.S. Nye, The Myth of Isolationist America,

Project Syndicate, 10 Februar, 2014; F. Zakaria, America Plays its Role in a Changing World Right, ,The Washing- 59
ton Post”, 28 Februar 2014.
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Realna polityka Baracka Obamy i idealizm Unii Europejskiej

Z przeprowadzonych analiz i ocen wynika, ze obecnie Barack Obama powrdcit do pro-
wadzenia tradycyjnej, realnej polityki zagranicznej, po tym jak niektérzy jego partnerzy
strategiczni odrzucili forsowana przez niego wczesniej polityke pojednania. W praktyce
oznacza to realizacje bazujacej na interesach narodowych dyplomacji, wspieranej sitg
bez idealistycznych ambicji w zakresie poprawy polityki pojednania, pomimo iz do tej
pory odniosta juz pewne sukcesy, a w tym m.in. sfinalizowanie i podpisanie z Rosja ukta-
du dotyczacego redukgji strategicznej broni jadrowej. W odniesieniu do Syrii i trwajacej
tam wojny domowej - po wielu tygodniach nerwoéw i przygotowan do uderzenia, ale
tez rozméw 14 wrzesnia 2013 roku, USA i Rosja porozumiaty sie w sprawie planu wyeli-
minowania arsenatu syryjskiej broni chemicznej. Wéwczas to w obliczu ryzyka natozenia
sankcji i rozpoczecia dziatart militarnych prezydent Baszar el-Asad zgodzit sie na miedzy-
narodowe inspekcje i zniszczenie broni chemicznej [www.tvn24.pl 2013]. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze przygotowywana militarna opcja, nigdy nie mogta z sukcesem do-
prowadzi¢ do zakonczenia wojny domowej w Syrii. Z kolei z Iranem 24 listopada 2013
roku po wielu miesigcach negocjacji grupa 5+1 (Chiny, Francja, Wielka Brytania, Rosja,
USA plus Niemcy) doprowadzita do zawarcia przejsciowego porozumienia w sprawie
programu atomowego [Fiedler 201415, W konsekwencji podjete przez Grupe 5+1 wspdl-
ne dziatania po ciezkich i zmudnych negocjacjach doprowadzity do podpisania w lipcu
2015 roku historycznego porozumienia nuklearnego z Iranem. Natomiast bedace przed-
miotem ostrej dyskusji w USA wycofanie amerykanskich wojsk z Iraku i Afganistanu byto
niczym innym jak spetnieniem obietnic wyborczych. Ponadto decyzja ta stanowita od-
zwierciedlenie woli wiekszosci Amerykandw, ktérzy nie chcieli nowego zaangazowania
USA na Bliskim Wschodzie®. Takze walka Obamy z terroryzmem byta sukcesem i to nie tyl-
ko poprzez dziatania z wykorzystaniem bezzatogowych samolotéw (drony). Osama bin
Laden zostat znaleziony i zabity. Sekretarz Stanu USA John Kerry kontynuuje swoje wy-

5 Umowa zawarta w Genewie obowiazuje przez pétroczny okres przejsciowy. Najwazniejsze ustepstwa Te-
heranu dotycza ograniczenia wzbogacania uranu powyzej poziomu 5%, utlenienia i rozpuszczenia zapaséw
uranu (okoto 400 kg) wzbogaconego do poziomu 20%, nieinstalowania wiréwek (nowej generacji) w o$rod-
kach do wzbogacania uranu oraz wytaczenia potowy wiréwek w Natanzu oraz dwdch trzecich w Fordow.

W porozumieniu Iran wyrazit réwniez zgode na wstrzymanie prac zwigzanych z budowa reaktora na ciezka
wode IR-40 w Araku (reaktor ten miat zosta¢ uruchomiony w pierwszym kwartale 2014 r.). Ponadto wtadze
iranskie w okresie przejsciowym zaakceptowaly czestsze inspekcje ze strony Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (MAEA), a nie jak przedtem jedynie w ramach ustalonych wczesniej ,okienek czasowych”.
Porozumienie genewskie weszto w zycie 20 stycznia 2014 r., Iran miat rozpocza¢ demontaz wiréwek oraz
utylizacje zapaséw uranu wzbogaconego do poziomu 20%. W zamian za ograniczenie przez lran programu
atomowego, USA oraz UE rozpoczna tagodzenie sankcji wobec Iranu.

6 Rosja posrednio wspierata Amerykanéw w Afganistanie poprzez udzielenie im tranzytu.
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sitki zmierzajace do zawarcia pokoju pomiedzy Izraelem a Palestyna, ktére w swojej for-
mie przypominaja dziatania bytego sekretarza stanu Henrego Kissingera i Jamsa Bakera.
W stosunku do Europy i Azji amerykanski prezydent wezwat do wdrozenia w zycie uméw
o wolnym handlu okreslajacych normy, reguty i zasady liberalnej gospodarki rynkowej,
ktore na koncu pozwolityby takze na wigczenie do niej Rosji i Chin’. Jednak problemem
dla USA jest nierozwigzany kryzys na Ukrainie oraz pojawiajace sie globalne trendy. Re-
alizowana reorientacja intereséw Stanéw Zjednoczonych Ameryki w regionie Azji moze
zostac zatrzymana, jesli beda musiaty skoncentrowac swoje ograniczone przeciez zasoby
ponownie na kontynencie europejskim. Pomimo iz nie byto wczesniej i nie ma obecnie
zadnych formalnych zobowiazan USA i NATO wobec Ukrainy, to sojusznicy w Azji moga
zaczaé watpi¢ w zobowiazania traktatowe Amerykanéw, jesli zaakceptujg oni aneksje
Krymu. Paradoksalnie realizowana przez Unie Europejska tzw.,Polityka Sasiedztwa” przy-
jefa idealistyczna orientacje, ktéra bardzo przypomina zorientowanego na transforma-
cje prezydenta USA z okresu | wojny $wiatowej (Woodrow Wilson). W ten sposéb Unia
Europejska przejeta takze cze$ciowo ,Agende Wolnosci” poprzedniego prezydenta USA
Georga Busha, ktérej gtéwnym celem byto promowanie demokracji, gospodarki ryn-
kowej i rzadéw prawa w panstwach sasiednich. Jednak Unia Europejska w odréznieniu
od Busha postanowita jg wdrozy¢ w zycie przy wykorzystaniu catkowicie odmiennych
instrumentéw, a mianowicie: nie interwencja militarna, lecz efektywny multilateralizm
z wykorzystaniem miekkiej sity (ang. soft power). Na co rosyjski prezydent ku zaskocze-
niu Zachodu zadziatat catkowicie odwrotnie, wykorzystujac do realizacji wkasnych celéw
instrument militarny i sprébowat sitg narzucic¢ polityke Rosji w tzw. ,bliskiej zagranicy”,
nie patrzac przy tym na intencje demokratyzacji polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej.

Przyczyna kryzysu na Ukrainie byt takze fakt, ze miata ona wéwczas do czynienia z al-
ternatywa — albo podpisa¢ Umowe Stowarzyszeniowa z Unig Europejska, lub przystapic
do Unii Celnej z Rosja. Na Ukrainie obie te opcje byty postrzegane jako wzajemnie sie
wykluczajace, chociaz jedna nie stata w sprzecznosci z drugg. W zwigzku z tym byta to
porazka zaréwno Unii Europejskiej, jak i Rosji, ktére nie wyrazity zgody na pogodzenie
obu tych umoéw. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze wspotczesnie na Swiecie istnieje
i funkcjonuje wiele naktadajacych sie na siebie uméw dwu i wielostronnych o wolnym
handlu. Przyktadem jest sama Unia Europejska, ktéra od 2002 roku sama potroita swoj
handel z Rosjg i obecnie jest ona trzecim z najwiekszych handlowych partneréw na
Swiecie. Dla poréwnania obroty handlowe Unii z Rosjg sg dziesieciokrotnie wieksze niz
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki [Menon 2014].

7 Neokonserwatywni krytycy i przeciwnicy Baracka Obamy maja nadzieje, ze dziatania te nie beda stuzyty
wiaczeniu Rosji, a bardziej jej izolacji. Podobne obawy ma takze rosyjski prezydent Wtadimir Putin.
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Nowa zimna wojna?

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze prezydent USA Barack Obama chcac pozostac¢ da-
lej wiarygodnym, musi udowodni¢, ze ma wystarczajaco duzo sity, by przeciwstawic sie
Rosji. To zresztg juz po czesci zrobit, zaostrzajac sankcje natozone na nig po zaanektowa-
niu Krymu i eskalacji kryzysu na obszarze potudniowo-wschodniej Ukrainy. Nalezy mie¢
przy tym na uwadze fakt, ze z badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych przez
Pew Research Center wynika, ze 55% republikanéw i 2/3 konserwatywnego skrzydta
uwaza dziatania Obamy w kryzysie na Ukrainie za stabe i niewystarczajace. Jednak opi-
nie te podziela zaledwie 23% demokratéw, a ponad potowa poddanych badaniu amery-
kanskich obywateli jest przeciwna wiekszemu zaangazowaniu USA w kryzys na Ukrainie
w konfrontacji z Rosja. Powyzsza sytuacja sprawia, ze Barack Obama jest swiadomy tego,
ze w swoich dotychczasowych dziataniach wraz z intensyfikacja sankgcji dyplomatycz-
nych i gospodarczych naktadanych na Federacje Rosyjska wiekszos¢ Amerykanéw ma po
swojej stronie [Stokes 2014]. Jednak obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze w poczatkowym
okresie bezposrednio po zaanektowaniu Krymu przez Rosjan amerykanski prezydent nie
zareagowat witasciwie, by da¢ Kremlowi do zrozumienia, ze czerwona linia zostata juz
przekroczona, a to w konsekwencji grozi podjeciem dziatar militarnych. Wéwczas to sta-
rat sie postawi¢ na pierwszym planie amerykanskiej opinii publicznej kwestie zwigzane
z reforma gospodarki czy tez opieki zdrowotnej. Jednak dla republikanskich senatoréw
byto to za mato, poniewaz zdaniem senatora Marco Rubio powinna nadejs¢,chwila Re-
gana’, odnoszaca sie do prezydenta, ktory przyczynit sie do upadku i rozpadu Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich [Rubio’s 2014].

LJastrzebie” z Departamentu Stanu i Obrony USA naciskaty na jeszcze wieksze zaost-
rzenie sankgcji i podjecie zdecydowanych dziatan [Baker 2014] - tak by po aneksji Krymu
przez Rosje przedstawi¢ Baracka Obame w oczach opinii publicznej jako mato aktywne-
go i nieskutecznego przywddce USA. Ich zdaniem Federacja Rosyjska po zaanektowa-
niu Krymu powinna zostac¢ catkowicie odizolowana w stosunkach politycznych i gospo-
darczych. Dla tej grupy polityka powstrzymywania, stosowana w okresie zimnej wojny
zZSRR, powinna by¢ wzorcem do nasladowania w obecnych stosunkach z Rosjg. Wedtug
nich znacznemu ograniczeniu powinna ulecilo$¢ relacji pomiedzy USA a Rosja i powinny
one dotyczy¢ wytacznie spraw, ktére wymagaja bezwzglednego jej udziatu, do ktérych
nalezy zaliczy¢: porozumienie nuklearne z Iranem, czy tez rozmowy na temat programu
nuklearnego Korei Pétnocnej. Ich zdaniem ,astronauci z obu panstw sg na miedzyna-
rodowej stacji kosmicznej”, dalej obowigzuje uktad o likwidacji broni jadrowej, a kon-
trole w ramach nowego porozumienia START nie zostaty jeszcze zakoriczone. Federacja
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Rosyjska jest nadal cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Jednak wychodza
oni z zatozenia, ze jesli nastapi dalsze pogorszenie stosunkéw amerykansko-rosyjskich,
to niemozliwe bedzie utrzymanie wspédtpracy, a Stany Zjednoczone Ameryki nie moga
sobie pozwoli¢ na to, zeby temat Rosji zdominowat wszystkie inne.

Natomiast w odniesieniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego - interwencja militarna
Federacji Rosyjskiej na Ukrainie spowodowata, ze NATO powrdcito do swojej tradycyj-
nej formuty transatlantyckiego sojuszu, przeznaczonego do obrony obszaru traktato-
wego w mysl artykutu 5, czyli zobowiazania do obrony kolektywnej. Po zakonczeniu
zimnej wojny w wyniku zmian sytuacji geopolitycznej nastapito rozszerzenie spektrum
zadaniowego NATO i skoncentrowanie sie na wyzwaniach globalnych, znajdujacych sie
w duzej odlegtosci od obszaru traktatowego — odchodzac daleko od Europy, a to gtéw-
nie za sprawg Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Jednak bytoby bardzo niebezpieczne,
jesli scenariusz zimnej wojny bedzie okreslany przez polityke zagraniczng USA. Podczas
zimnej wojny $wiat byt podzielony na dwie czesci - ideologicznie miedzy kapitalizmem
a komunizmem, a geopolitycznie — w wojskowych strefach wptywoéw pomiedzy USA
i ZSRR. Natomiast w krajach trzeciego swiata, gdzie proces ten nie byt jeszcze zakonczo-
ny, obie strony walczyty o dominacje w regionie, interweniujac z wykorzystaniem zaréw-
no instrumentu politycznego, jak i militarnego. Podczas konfrontacji Wschéd - Zachod
sam fakt posiadania broni jagdrowej nie powstrzymat panstw, ktére nig dysponowaty od
interwencji militarnych. Niemniej jednak zawsze istniato niebezpieczenstwo, ze jedna
ze stron jako pierwsza wykona uderzenie nuklearne, zanim druga zdazy odpowiedziec.
Podobnie istniato tez duze ryzyko, ze natarcie wojsk Uktadu Warszawskiego w Europie
z wykorzystaniem sit konwencjonalnych doprowadzi do eskalacji wyniszczajacej wojny
nuklearnej.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ten bardzo ryzykowny scenariusz prawdo-
podobnie moze sie teraz rozwina¢ z trwajacego kryzysu na Ukrainie, poniewaz Rosja
zastrzega sobie prawo do wykonania przez siebie pierwszego uderzenia nuklearnego,
jesli dojdzie do konfrontacji sit konwencjonalnych z NATO. Nie mozna tez wykluczy¢, ze
kryzys na Ukrainie doprowadzi do posredniego konfliktu pomiedzy obiema stronami
z militarnym jego wymiarem, jesli Rosja bedzie dostarczata bron stronie prorosyjskiej,
a Zachdéd stronie prozachodniej i bedziemy mieli wéwczas do czynienia z proxy wojny,
jak miato to juz miejsce w historii. Leslie H. Gelb, ktéry jest emerytowanym przewodni-
czacym Rady Stosunkéw Zagranicznych USA w stylu historycznym z okresu konfronta-
¢ji Wschoéd - Zachéd, wzywa nie tylko do wzmocnienia nuklearnego odstraszania, lecz
takze do stacjonowania na state w Polsce od 50 do 60 mysliwcéw bojowych F-22, ktére
mogtyby zosta¢ wiarygodniej uzyte niz te kilka wystanych przez Baracka Obame. Ponad-
to chce, by Ukraina byta przygotowana do wojny partyzanckiej przeciwko Rosji [Gelb
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2014]. Ponadto takze Zbigniew Brzezinski wyrazit poglad, ze Stany Zjednoczone Amery-
ki powinny da¢ Federacji Rosyjskiej jasny sygnat, ze beda wspiera¢ wojne partyzancka,
stuzaca niepodlegtosci Ukrainy [Brzezinski 2014].

Przy tym wszystkim musimy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze wspétczesnie sytuacja
geopolityczna jest catkowicie inna niz byta w okresie zimnej wojny, poniewaz obecnie
zyjemy w zglobalizowanym sSwiecie (tzw. ,globalnej wiosce”) z duzg iloscig formalnych
i nieformalnych organizacji miedzynarodowych, powigzanych zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i ekonomicznym. W Swiecie, w ktérym wyzwania i zagrozenia oddziaty-
waja ponad granicami panstw i regionéw. Wptywaja na to nie tylko zmiany klimatyczne,
lecz takze regionalne kryzysy, w ktére oprécz dwdch przeciwstawnych stron zaangazo-
wanych jest wiele podmiotéw i osrodkéw zaréwno rzagdowych, jak i pozarzadowych. Po-
wyzsza sytuacja sprawia, ze aktualnie ani Federacja Rosyjska, ani tez nawet Stany Zjed-
noczone Ameryki nie s3 w stanie samodzielnie okresli¢ zamknietych stref wptywodw,
poniewaz $wiat juz tak nie dziata jak w okresie konfrontacji Wschéd - Zachéd. Zaréwno
uzycie przemocy zbrojnej, jak i zastosowanie ideologicznych instrumentéw osiggneto
granice swoich mozliwosci. Obecnie, analizujac wewnetrzne wydarzenia polityczne, i to
nie tylko na Ukrainie, lecz takze na Bliskim Wschodzie i Afryce Pétnocnej, mysli sie, gdzie
znajduja sie sity, ktére nie moga by¢ kontrolowane z zewnatrz.

Z tego tez wzgledu zadne aspekty w sferze polityki bezpieczenstwa, ekonomii czy
tez ideologiczne nie przekonajg zaréwno nowych rodzacych sie poteg, takich jak Chiny,
Brazylia, Indie, czy tez Europy do powrotu do dwubiegunowego $wiata, w ktérym beda
dominowaty wytacznie dwie strony, czyli USA i Rosja. Swiadczy o tym wstrzymanie sie
Chin od gtosu podczas gtosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nad potepieniem re-
ferendum, ktére zostato przeprowadzone na Krymie w marcu 2014 roku. Takze majace
miejsce pdzniej gtosowanie w ramach Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przy 100 do 11
gtosach za i 58 wstrzymujacych sie przeciw aneksji Krymu przez Rosje, nie wskazuje na
podziat Swiata pomiedzy Wschéd a Zachéd.

Generalnie rzecz ujmujac nalezy stwierdzi¢, ze jest to zastuga porzadku Swiata
uksztattowanego po zakonczeniu zimnej wojny, ktéry nie bazuje juz stricte na czystych
sytuacjach geopolitycznych, poniewaz w miedzyczasie zostaty rozwiniete i zastosowa-
ne w praktyce instrumenty pozwalajace go ksztattowac. Naleza do nich m.in.: miedzyna-
rodowe instytucje, wspotzaleznos¢, umowy o wolnym handlu, polityczne partnerstwo,
ktére zostato stworzone i bazuje na Swiatowych standardach w odniesieniu do norm,
zasad i regut [lkenberry 2014]. W zwiazku z tym Rosja mogta zagarna¢ Krym, ale w ten
sposéb stracita zaréwno prestiz, jak i wptywy na catym Swiecie. Zdaniem wiekszosci
ekspertéw ta szalencza pogon i dazenie do dwubiegunowego podziatu Swiata przez
Putina moze by¢ postrzegane wytacznie jako karykatura zimnej wojny, a tego zyczenia
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Swiat nie moze spetnié. Putin zyje w Swiecie iluzji i za wszelka cene chce, by Rosja byta
uznawana jako potega na réwni z USA. Pomimo iz Federacja Rosyjska stabnie zaréwno
pod wzgledem ekonomicznym, jak i demograficznym, to za wszelkg cene chce zacho-
wac swoje znaczenie geopolityczne. W oczach Putina posiadanie broni jadrowej daje
mu prestiz i site militarng, ale chyba nie zdaje sobie wystarczajaco sprawy z tego, ze nie
ma to zwigzku z oczekiwanymi przez niego wptywami politycznymi.

Z kolei w odniesieniu do NATO powrét do zimnej wojny oznaczatby ponownie ko-
nieczno$¢ koncentracji siti zasobéw sojuszu na Wschodzie, tracac zdolnosci do dziatania
w skali globalnej, a przeciez zarébwno wyzwania, ryzyka i zagrozenia nie zniknety i s
caty czas obecne, uderzajac z coraz to wieksza sita. Naleza do nich obecnie regionalne
konflikty, proliferacja BMR, niestabilne panstwa, szkody dla srodowiska naturalnego, za-
grozenia dla ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, itp. Tych sytuacji kryzysowych
nie nalezy lekcewazy¢ z powodu Putina. Krytyka Rosji za aneksje Krymu jako naruszenie
szeregu porozumien i traktatéw miedzynarodowych jest w petni uzasadniona. Z tego
tez wzgledu zyczenie i marzenie rosyjskiego prezydenta Wtadimira Putina o uznaniu
wielkosci geograficznej i geopolitycznej Rosji nie powinno by¢ powodem do rozpocze-
cia nowej, a nawet goracej zimnej wojny.

Neutralnos¢ dla Ukrainy

Jednak Putin to nie Rosja, a to wtasnie on uszkodzit jej reputacje na swiecie i wywotat
antyrosyjskie nastroje. Dlatego tez powinno sie odrézniac rezim Putina od Rosji jako du-
zego mocarstwa [Mead 2014]. Rosja nie zniknie ani geograficznie, ani tez ekonomicznie.
Zastuguje tez na uznanie i szacunek za swoje osiggniecia historyczne i kulturowe, ktére
odpowiadaja jej pozycji na arenie miedzynarodowej. Jednak Zachéd nie moze sprawiac
wrazenia, ze bedzie akceptowad tamanie prawa miedzynarodowego. Wszyscy decydenci
w USA i Europie podkreslaja, ze nadal nalezy utrzymywac kontakty dyplomatyczne z Ro-
sjg. Jednak same tylko rozmowy sg niewystarczajace dla dyplomacji i musza by¢ przed-
stawione konkretne oferty dyplomatyczne. Powstaje w tym miejscu pytanie: Co Zachéd
moze zaproponowac Rosji, by uratowac twarz wszystkich zainteresowanych stron? Z cata
pewnoscig musi to by¢ propozycja, ktéra bedzie mozliwa do zaakceptowania zaréwno
przez Zachdd, jak i Rosje. Zdaniem czesci ekspertéw najlepszym rozwigzaniem w tej sy-
tuacji moze by¢ neutralno$¢ Ukrainy w oparciu o model austriacki.

Od czasu zakonczenia Il wojny Austria byta okupowana przez zwycieskie mocarstwa
Zachodu a od wschodu przez Zwigzek Radziecki. Istniato niebezpieczenstwo jej podzia-
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tu, jak miato to miejsce w Niemczech. W 1955 roku ustawg o neutralnosci zrzekfa sie
prawa do przystepowania do jakichkolwiek sojuszy wojskowych i obiecata nie udostep-
nia¢ swojego terytorium dla baz wojskowych obcych panstw. Dzieki temu zachowata
jednos¢, a wraz z austriacka neutralnoscia nie byta zwigzana koniecznosciag zachowania
réwnych odlegtosci pomiedzy Wschodem a Zachodem. Austria szybko przejeta wartosci
Zachodu - co w konsekwencji otworzyto jej mozliwos¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Zwiazek Radziecki byt przy tym zadowolony, poniewaz Austria nie chciata przystapi¢ do
NATO.

Powyzszy model moze by¢ bardzo interesujacy dla Ukrainy, poniewaz z wypowie-
dzi politykéw Unii Europejskiej i NATO wynika, ze przystapienie Ukrainy do NATO nie
jest przedmiotem rozmoéw w gremiach Sojuszu. Takie rozwigzanie powinno tez praw-
dopodobnie zadowoli¢ Rosje, poniewaz miataby gwarancje w ramach prawa miedzy-
narodowego. Polityka sasiedztwa Unii Europejskiej zostata okreslona w celu promowa-
nia demokracji, rzadéw prawa i liberalnej gospodarki rynkowej dla panstw potozonych
w bliskosci geograficznej z UE - co jest bardzo korzystne dla Ukrainy. Jednak naciski Unii
Europejskiej w kontekscie wtaczenia Rosji do znalezienia satysfakcjonujacego dla obu
stron rozwigzania musi mie¢ konkretny wymiar. Tego rodzaju porozumieniem moze by¢
umowa, ktéra wyklucza mozliwos¢ cztonkostwa Ukrainy w NATO. Ponadto przystapienie
Ukrainy do Sojuszu prawdopodobnie zagrozitoby jej jednosci, poniewaz tylko na zacho-
dzie kraju 2/3 obywateli opowiada sie za cztonkostwem w NATO. Natomiast na potudniu
i wschodzie znajduje zaledwie od 10% do 15% zwolennikéw takiego rozwigzania [Dar-
den 2014].

W Austrii ustawa o neutralnosci zostata zawarta formalnie w traktacie panstwowym
z 1955 roku?, ktéry zawierat zakaz przylaczania sie do Niemiec, regulowat kwestie do-
tyczace mniejszosci narodowych oraz pewne ograniczenia wojskowe. Podobna bilate-
ralna umowa pomiedzy Ukraing a Rosjg powinna regulowac prawa mniejszosci naro-
dowych zaréwno na Ukrainie, a takze na Krymie. Natomiast zjednoczenie z Rosjg musi
zosta¢ wykluczone, a Ukraina musi pozosta¢ wolna od broni nuklearnej. Wyposazona
w bron jadrowa Ukraina mogtaby ze wzgledu na olbrzymia konwencjonalna przewage
Rosji wywota¢ dynamike eskalacji, co miatoby katastrofalne skutki dla catej Europy. Je-
dynie zorientowana na wolny rynek i demokratyczna Ukraina bedzie akceptowata war-
tosci Zachodu. Ale nie jest to konieczne w konflikcie z Rosja, poniewaz komunizm juz

8 Umowa miedzynarodowa podpisana 15 maja 1955 roku przez Austrie, Zwiazek Radziecki, Wielka Bryta-
nig, Francje i Stany Zjednoczone. Traktat zostat podpisany w Wiedniu. Likwidowat on Anschluss Austrii z 1938
roku, konczyt takze okupacje kraju przez cztery mocarstwa, ktdra trwata od 1945 roku. W mysl postanowien
traktatu Austria m.in. odzyskata suwerennos¢ panstwowa i granice z 1938 roku. Jednoczesnie porozumienie
zakazywato Austrii potaczenia politycznego i gospodarczego z Niemcami w przysztosci. Warunkiem podpisa-
nia traktatu przez Zwigzek Radziecki byto proklamowanie przez Austrie wieczystej neutralnosci, co austriacki
parlament uczynit 26 pazdziernika 1955 roku.
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nie istnieje, a Rosja przynajmniej formalnie jest zobowigzana do przestrzegania zasad
Organizacji Wspétpracy i Bezpieczeistwa w Europie.

Z ekonomicznego punktu widzenia rozwinieta gospodarka rynkowa na Ukrainie
moze okazac sie tez korzystna dla Rosji. Jednak pomoc gospodarcza UE i USA w sen-
sie planu Marshalla moze by¢ w tym przypadku konieczna, stanowigc swojego rodzaju
baze dla rozwoju Ukrainy. Jak wynika z austriackich doswiadczen, potaczenie neutralno-
$ci i planu Marshala okazato sie wielkim sukcesem dla tego kraju, a ponadto austriacka
ustawa o neutralnosci stanowita poczatek odprezenia w stosunkach pomiedzy Wscho-
dem a Zachodem. Dlatego tez zasadne wydaje sie, ze Zachéd, Rosja i Ukraina powinny
prowadzi¢ negocjacje w oparciu o te baze.

Przedsiewziecia dyplomatyczne

Jednak niezaleznie od tego, jak bedzie ostatecznie wygladato to rozwigzanie, moga zo-
sta¢ podjete nastepujace kroki, ktére powinny zosta¢ wykonane na trzech formalnych
i niezaleznych od siebie poziomach. Na pierwszym - Zachéd i Rosja powinny przedsta-
wic¢ propozycje dotyczace przysztej pozycji geopolitycznej Ukrainy i udzielenie odpowie-
dzi na pytania: Czy drzwi do cztonkostwa w NATO sa dla niej otwarte, czy tez bedzie
panstwem neutralnym oraz czy opcja jej cztonkostwa w Unii Europejskiej jest mozliwa?
Ukrainski parlament bedzie gtosowat nad przyjeciem odpowiednich wnioskéw. W tym
samym czasie Rosja, USA i NATO musza wycofac¢ wojska, ktore zostaty przegrupowane
podczas kryzysu na Ukrainie. Po drugie - Rosja i Ukraina negocjuja dwustronng umowe
w sprawie mniejszosci narodowych i uzywania jezyka na Ukrainie i Krymie. Umowa moze
by¢ negocjowana takze w ramach OBWE, a wynik zostanie uznany przez Zachéd i Rosje.

Przedstawiona powyzej propozycja rézni sie od modelu austriackiego z dwéch za-
sadniczych powodéw. Po pierwsze - po Il wojnie $wiatowej Austria jako parstwo biora-
ce w niej udziat byta okupowana przez cztery zwycieskie mocarstwa. Jej geopolityczna
rola zostata okreslona na podstawie wynikéw dziatarn wojennych. Ukraina nie jest kra-
jem winnym za wywotfanie wojny i jej suwerenno$¢ nie jest ograniczana przez wiadze
okupacyjne. Po drugie - Austria musiata zaakceptowac pewne warunki traktatu zanim
mogta zadecydowad o swojej neutralnosci w parlamencie. Prawa mniejszosci narodo-
wych mogty zosta¢ uregulowane wytacznie na terytorium Austrii, a nie w odniesieniu do
Austriakdow mieszkajacych poza jej granicami.

Z kolei w odniesieniu do Ukrainy, zanim zostanie zawarty panstwowy traktat,
w pierwszej kolejnosci musi zosta¢ uregulowany jej status geopolityczny, a sam traktat
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powinien mie¢ dwustronny charakter, ktéry bedzie reqgulowat prawa mniejszosci dwéch
panstw (na Ukrainie i Krymie, a ten jest obecnie na terytorium Rosji). Oczywiscie moze
on by¢ negocjowany w ramach OBWE czy tez ONZ.

Z przeprowadzonych analiz i ocen wynika, ze obecnie dla Ukrainy przyjecie statusu
panstwa neutralnego w oparciu o model austriacki wydaje sie najlepszym z mozliwych
w tej sytuacji rozwigzan. Z jednej strony — federalna struktura Ukrainy pozwoli jej na kon-
trole poprzez silnie scentralizowang wtadze. Z drugiej - OBWE moze monitorowac prze-
strzeganie praw mniejszosci. Po trzecie — zostaje utworzona i dziata wielostronna grupa
kontaktowa, ktéra pomaga Ukrainie w cztonkostwie w ramach umoéw o wolnym handlu.
Dla tego rozwiazania bytoby kontrproduktywne, gdyby Putin postawit po raz kolejny
Ukraine przed wyborem: albo cztonkostwo w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej lub Unii
Europejskiej.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze droga, ktéra prowadzi do rozpoczecia nowej zimnej
wojny — napedzana gtéwnie przez niektore kregi polityczne w USA? — jest niewlasciwa
i szkodliwa dla dyplomatycznego rozwiazania kryzysu na Ukrainie, poniewaz sytuacja
polityczna na Swiecie nie jest juz bipolarna — uksztattowana z ideologicznymi strefami
wptywow, lecz w drugiej dekadzie XXI wieku jest skonstruowana wielocentrycznie, przy
udziale wielu aktoréw. Zimna wojna, jaka znamy z przesztosci, doprowadzita do polityki
odstraszania, proxy wojen i zbrojerr nuklearnych. Oczywiscie z tym wszystkim wigzata
sie takze mozliwos¢, ze wojna konwencjonalna doprowadzi do konfrontacji nuklearne;.
W zwiagzku z tym Unia Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki, ktére sa obecnie w bar-
dzo dobrej fazie relacji w stosunkach transatlantyckich, powinny wspélnie zastanowi¢
sig, czy chcg miec do czynienia z karykaturg zimnej wojny, ktéra moze by¢ bardzo goraca.
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Wprowadzenie

Organizacja specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa' nalezy do kategorii proble-
mow, ktore od wiekdw skutecznie absorbuja w szczegdlnosci mysli sprawujacych wiadze
w panstwie. Na przestrzeni lat wtadza ta nadawata specjalnej ochronie rézne formy orga-
nizacyjne z zamiarem dostosowania jej do wyzwan i zagrozen, z jakimi musiato zmierzy¢
sie panstwo. Za interesujace poznawczo mozna wiec uznac zaréwno przyczyny, jak i za-
dania oraz formy organizacyjne specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Teoria problemu oraz miedzy innymi rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczna i gospo-
darcza dostarczajg dowoddw na to, iz bezpieczenstwo panstwa i sposoby jego osiaga-
nia wymagaja wiedzy o istocie tych zjawisk oraz o ich uwarunkowaniach w konkretnym
Srodowisku. Wiedza ptynaca z literatury oraz szeroko rozumianej rzeczywistosci w dyna-
micznie zmieniajacym sie srodowisku — wewnetrznym i zewnetrznym - funkcjonowania
cztowieka, narodu, panstwa pozwala przyja¢, iz stare prawdy o bezpieczenstwie i spo-
sobach jego zapewniania nie moga by¢ odrzucane, lecz powinny by¢ wzbogacane wie-
dza ptynaca z nauki oraz z rozpoznawania i analizy nowych okolicznosci. Sytuacja taka
sktania do przypominania o ,historii bezpieczenstwa”? i wymaga refleksji oraz badan,
pozwalajacych lepiej zrozumiec istote i uwarunkowania bezpieczenstwa konkretnych
podmiotéw funkcjonujgcych w konkretnej rzeczywistosci po to, by przyjmowac dosko-
nalsze formy ochrony. To wstepne spostrzezenie skfania do poznawania wystepujacych
zjawisk, nie zawsze przyjaznych panstwu. Kaze takze dostrzec wspélnote mysli w zakre-
sie bezpieczenstwa tego podmiotu na przestrzeni wiekow. W mysli tej na czoto wybija
sie potrzeba posiadania odpowiedzi na zagrozenia skierowane w egzystencje i rozwo;j
panstwa. Parafrazujac paremie faciriska: Vim vi repellere licet — Site wolno odeprzec sitg
w kontekscie pojawiania sie wcigz nowych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, mozna
powiedzie¢: ,Na zagrozenia wolno odpowiedzie¢ zagrozeniem”, zas ,Na dziatania spe-
cjalne wolno odpowiedzie¢ dziataniami specjalnymi”. Wszak trudno przyja¢, by zapew-
nianie potrzeb egzystencjalnych i rozwojowych panstwa, wprost zwigzanych z jego
bezpieczenstwem, mogto odbywac sie bez przygotowania oraz doskonalenia narzedzi,
a takze sposobéw ich wykorzystania przeciwko zagrozeniom. Chodzi jednak o to, by
z uwagi na wcigz zachodzace zmiany w srodowisku wewnetrznym i zewnetrznym pan-
stwa wiedziec¢ co nalezy robic i jak to cos powinno by¢ zrobione, by zapewni¢ instytucji
panstwa wysoki poziom bezpieczenstwa.

1 Panstwo jest tu postrzegane jako instytucja prawna utworzona przez naréd w scisle okreslonym celu.
Wieloaspektowg ochrone panstwa zapewniaja wtasciwe w sprawie organy i jednostki organizacyjne.
2 Chodzi o refleksyjne wnioski z przesztosci w kontekscie terazniejszosci z mysla o przysztosci.
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Wsrdd licznych zadan, jakie panstwo realizuje w sferze bezpieczenstwa, znajduja sie
zadania specjalne. Zadania takie obejmujg wszystkie segmenty (sektory) aktywnosci
panstwa. |, aby mogty by¢ sprawnie wykonane, konieczne jest zapewnienie efektyw-
nej® formy organizacyjnej ochrony bezpieczenstwa. Niniejszy artykut nawigzuje do au-
torskich dociekan [2014] i ma na celu przyblizenie przyczyn tworzenia przez panstwo
specjalnej organizacji ochrony panstwa. Autor podejmuje w nim prébe udzielenia
odpowiedzi na niektére, wciaz niezuzyte w publicystyce, pytania zwigzane zaréwno
z przyczynami tworzenia takiej organizacji, jak i z wtasciwoscig organéw wykonujacych
zadania w ramach takiej ochrony, a takze ze sprawowaniem nadzoru i kontroli nad nimi.
Z tego powodu opracowanie zostato podzielone na trzy czesci (poza wstepem i zakon-
czeniem). Pierwsza czes$¢ — w syntetycznej formie — stanowi prébe wykazania wptywu
sytuacji szczegélnych na tworzenie specjalnej organizacji ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa. W drugiej zostata zarysowana struktura organizacyjno-zadaniowa z przyblizeniem
funkcji organizacji specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa. Natomiast w czesci
trzeciej podjeto rozwazania o wybranych problemach nadzoru nad stuzbami specjalny-
mi. W zakonczeniu zostaty sformutowane autorskie wnioski dotyczace aspektéw pod-
noszonych w artykule.

Specjalne zagrozenia stymulatorem tworzenia organizaciji
specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa

Jednym z podstawowych motywoéw tworzenia przez wiadze w panstwie organizacji spe-
cjalnej ochrony bezpieczenstwa sg zagrozenia godzace w fundamentalne podstawy bez-
pieczenstwa panstwa i w jego pozycje miedzynarodowa. Zagrozenia takie z uwagi naich
ciezar gatunkowy mozna okresli¢ specjalnymi lub szczegdlnymi. Wréd bowiem licznych
i roznorodnych zagrozen znajduja sie takze takie, ktére w sposéb szczegdlny zagrazaja
jego egzystencji i rozwojowi. Wyrazenie ,zagrozenie specjalne” czy ,zagrozenie szczegol-
ne”dla bezpieczenstwa panstwa dotyczy zaréwno zagrozen pojedynczych, jak i ich zbio-
ru. Chodzi tu o takie zagrozenia, ktére w sposéb fundamentalny, nie zawsze gwattow-
ny (np. korupcja, rézny charakter infiltracji dokonywanej przez obce stuzby specjalne),
zagrazaja bytowi panstwa. Cecha znamienng zagrozen specjalnych jest zamierzona ich
inicjacja. Wystapienie takich zagrozen wiaze sie wiec ze swiadoma dziatalnoscig réznych
podmiotéw dziatajacych zaréwno w srodowisku wewnetrznym, jak i w srodowisku ze-
wnetrznym panstwa. Inicjacja ich (zagrozen) wymaga czesto niestandardowej, skrytej

3 Przez efektywna organizacje rozumiem organizacje, w ktérej powotanie kazdego jej elementu jest celo-
we i kazdy z elementéw wie co ma robic i jak ma robi¢, czyli zna zadania i wie jak ma je wykonac.
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aktywnosci réoznych podmiotéw, w tym obcych stuzb specjalnych. Odpowiedzig na niag
sg adekwatne dziatania ochronne, podejmowane przez krajowe stuzby specjalne. Dzia-
talnos¢ tych stuzb wystepuje na réznych poziomach i w réznych obszarach operowania
panstwa (aspekt przedmiotowy). Aktywnos¢ ich ma na celu zapewnienie w kazdej rze-
czywistosci funkcjonowania panstwa (politycznej, gospodarczej, spotecznej, militarnej
itp.) optymalnego poziomu bezpieczeristwa i ma charakter niekonwencjonalny. Waznym
elementem specjalnej dziatalnosci ochronnej, w tym zapobiegawczej, jest docieranie
przez stuzby specjalne do trudno dostepnych informacji o zagrozeniach oraz o rzeczy-
wistosci, w jakiej sie one uaktywniaja, wystepujg i rozwijaja. Wedtug Stownika terminéw
z zakresu bezpieczeristwa narodowego [2006, s. 51] informacja specjalna ,to (...) wiedza
uzyskana w drodze interpretacji danych, ktéra w ustalonym kontekscie ma okreslone
znaczenie i dotyczy obiektow, takich jak fakty, zdarzenia, przedmioty, zjawiska, procesy
i idee; takze nieprzetworzone dane kazdego rodzaju, ktére moga by¢ wykorzystane do
opracowan wywiadowczych (rozpoznawczych). Wiedze o potencjalnych i realnych za-
grozeniach godzacych w funkcjonowanie panstwa stuzby specjalne pozyskujg réznymi
metodami i technikami z ré6znych zZrédet. Z wiedzy takiej korzysta wtadza”. Minkina i Ka-
szuba [2015, s. 66] zauwazaja, ze dziatania wtadzy sa podejmowane ,(...) na podstawie
informacji i wiedzy czesto niedostepnych opinii publicznej”. Pozyskiwanie takiej wiedzy
- bez absorbowania tego medium - cechuje dyskrecja, ktéra moga zapewni¢ wiasciwe
stuzby specjalne. Warto nadmieni¢, za Stownikiem... [2006, s. 123-124], iz ,stuzby spe-
cjalne to (...) ogdlna nazwa dla cywilnych i wojskowych stuzb organizujacych i prowa-
dzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze. Przywotujac te definicje, wypada
dodac takze, iz w literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze ,(...) wszelkie doktrynalne
definicje pojecia stuzby specjalne nalezy traktowac ostroznie, przy czym maja one okre-
$long warto$¢ poznawczg”. Wskazuje sie przy tym, ze cho¢ stuzby specjalne w klasycznym
ujeciu wykonuja wprawdzie zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze, to z ustawo-
dawstwa oraz praktyki wynika, ze wywiad oraz kontrwywiad nie naleza do wytacznych
form aktywnosci stuzb specjalnych. Domeng stuzb wywiadowczych (wywiadu) jest ak-
tywnos$¢ zewnetrzna, czyli poza granicami kraju. Natomiast obszar wewnatrz panstwa
jest chroniony przez stuzby kontrwywiadowcze (kontrwywiad) oraz inne stuzby specjal-
ne, ktérych zadania maja — wedtug niektérych badaczy — charakter policyjny.
Aktywnos¢ stuzb specjalnych w ramach specjalnej ochrony bezpieczenstwa we-
wnatrz panstwa obejmuje wykonywanie zadan pozwalajacych na osiggniecie i utrzy-
manie stabilnosci oraz harmonii w panstwie. W ramach tej dziatalnosci wykonywane
sg rowniez zadania niwelujace préby oddziatywania obcych stuzb specjalnych. Z kolei
aktywnos¢ stuzb specjalnych, przeznaczonych do ochrony bezpieczenstwa przed za-
grozeniami powstajacymi w srodowisku zewnetrznym panstwa (za zagranica, w srodo-
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wisku miedzynarodowym), obejmuje wykonywanie zadan polegajacych na zapobiega-
niu i likwidacji mozliwosci inicjacji i oddziatywania zagrozen z obszaréw nalezacych do
innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Nie trzeba zatem diugo wyjasnia¢,
iz sposob dziatania takich stuzb ma charakter niejawny, a wiec istotnie rézniacy sie od
klasycznie pojmowanej ochrony. Nietypowos¢ dziatania stuzb specjalnych, bedacych —
zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego [2007, s. 25] — waznym instrumentem
ochrony bezpieczenstwa narodowego, wymaga réwniez specjalnej organizacji w sen-
sie czynnosciowym i tresciowym. Mozna przyja¢, iz o charakterze organizacji specjalnej
beda decydowaty kategorie zadan, realizowane przez stuzby specjalne oraz srodowisko
ich dziatania. Domena aktywnosci stuzb specjalnych pozwala przyja¢, ze organizacja
i funkcjonowanie ich ma charakter weberowskiego ,celowo racjonalnego dziatania”.
Wyrazenie to (,celowo racjonalne dziatanie”) wydaje sie dobrze oddawac istote aktyw-
nosci organizacji specjalnej ochrony bezpieczenstwa oraz wtadzy tworzacej taka orga-
nizacje. Oznacza ono - za Drozdowiczem [2011, s. 13], ze ,(...) celowo racjonalnie dziata
ten, kto orientuje swoje dziatanie na cel, srodki i skutki uboczne oraz rozwaza przy tym
racjonalnie zaréwno srodki w odniesieniu do celdw, jak i cele do skutkdéw ubocznych,
podobnie jak r6zne mozliwe cele, a zatem w kazdym razie nie w sposéb afektywny, ani
tez tradycyjny”.

Organizacja specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa jest powotywana w zwiagz-
ku z okreslona rzeczywistoscig i powigzanymi z nig zagrozeniami. Sytuacja taka, naj-
prosciej rzecz ujmujac, generuje zadania specjalne, ktérych wykonywanie bedzie za-
mierzonym oddziatywaniem na te rzeczywistos¢ réwniez w sposéb specjalny po to, by
osiagnac okreslone zasoby celéw ochronnych (rys. 1).

Rysunek 1. Uproszczony schemat systemu aktywnosci specjalnej ochrony panstwa

[}
]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatanie takie w sensie rezultatowym nakierowane jest na przeciwdziatanie zagro-
zeniom specjalnym, wymierzonym przeciwko panstwu. Kluczowa w tym przedsiewzie-
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ciu rola przypada organizacji specjalnej. Jej bowiem przypisane sg konkretne funkcje,
o czym szerzej w dalszej czesci opracowania, z ktérych za podstawowa nalezy uznac
zapewnienie ochrony panstwu. Funkcja ta jest realizowana miedzy innymi poprzez po-
zyskiwanie specjalistycznymi metodami i technikami informacji o rzeczywistosci doty-
czacej panstwa, a wiec o srodowisku wewnetrznym oraz zewnetrznym. W niej bowiem,
chodzi o wskazang rzeczywisto$¢, zachodza zjawiska godzace w szczegdlnie chronione
wartosci panstwa, ktérym nalezy przeciwdziata¢ lub likwidowa¢ (osigganie celéw). Funk-
Cja ta powala sie wyrazi¢ w zapisie matematycznym:
f(0s) = SoP
gdzie: OS - organizacja specjalna; SOP - specjalna ochrona paristwa

W zwigzku z tym, ze rzeczywisto$¢, w ktorej funkcjonuje panstwo jest niejednorod-
na, to i zagrozenia jego egzystencji oraz rozwoju sg réznorodne. Rudymentarny podziat

zagrozen oraz miejsc ich inicjacji i wzajemnego oddziatywania obrazuje rysunek 2.

Rysunek 2. Podstawowy podziat sSrodowisk i zagrozen oraz ich oddziatywanie
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rzeczywistos¢, w jakiej funkcjonuje panstwo, pozwala sie uznac za istotnie skom-
plikowana. Moze to oznacza¢, ze organizacja ochrony przed niekorzystnymi zjawiskami
oraz ich interakcjami w niej zachodzacymi nie bedzie prosta. Okolicznosci takie majg
szczegdlny wptyw na ksztatt oraz strukture specjalnej organizacji bezpieczenstwa pan-
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stwa. Powoduja, ze w ramach tej organizacji wystepuja elementy, ktérym przypisane sa
okreslone kategorie zadan specjalnych, ktérych wykonywanie odbywa sie na terytorium
Rzeczypospolitej, jak i poza nim. Jednakze, jak wynika z Uzasadnienia projektodawcéw
zmian w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego [bip.mswia.gov.pl, 2016],
struktura ta nie nalezy do optymalnych. Wedtug wnoszacych o jej korekte niedoskona-
tos¢ struktury stuzb specjalnych potwierdzajg wydarzenia zwigzane z ,Amber Gold” (2012
r.). We wskazanym Uzasadnieniu zwraca sie uwage, iz zadania Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego nie sg precyzyjnie okreslone bowiem pokrywaja sie z zadaniami policji.
Projektodawcy zmian zauwazajg przy tym réwniez nie w petni optymalna podlegtos¢
szefa tej agencji. Bez wnikania w uzasadnienie proponowanej zmiany, zdaniem autora
artykutu propozycja taka nie nosi cech poprawiajacych bezpieczenstwo panstwa. Nieod-
powiednio wczesne wykrycie watpliwie prawnej dziatalnosci banku przez ktérykolwiek
z uprawnionych do tego organéw moze $wiadczy¢ o jeszcze innych przyczynach niz po-
dane w uzasadnieniu zmian do ustawy. Warto zaznaczy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli [bip.
mswia.gov.pl, 2016] takze wniosta uwagi do zasygnalizowanych propozycji zmian.

Struktura organizacyjno-zadaniowa stuzb specjalnych

Charakter zagrozen oraz miejsce ich wystepowania, o czym juz byta mowa, sg zréznico-
wane i wymierzone w rézne segmenty podstawy bezpiecznego bytu i rozwoju panstwa,
w tym w jego segment obronny. Okolicznosci te naleza do podstawowych czynnikéw
rozstrzygajacych o strukturze organizacyjno-zadaniowej komponentu ochrony specjal-
nej bezpieczenstwa panstwa i jego potencjatu obronnego. Jak stusznie wskazuje Kitler,
na ktérego powotuje sie Grzegorowski [www.studiagdanskie. gwsh.gda.pl, 2016], stuzby
specjalne petnig w panstwie przede wszystkim funkcje ochronna. Do gtéwnych podmio-
tow wykonujacych takie zadania (ochronne) nalezg Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Warto zazna-
czy¢, iz w literaturze przedmiotu mozna spotkac takze poglad, iz wojskowym stuzbom
specjalnym przynalezna jest domena pozyskiwania informacji dotyczacych sit zbrojnych,
chronionych tajemnicami, to jednak dotychczasowy podziat praktycznie zaciera sie. Wy-
nika to z faktu, iz o mozliwosciach obronnych potencjalnego przeciwnika, obok aktualnie
posiadanych zdolnosci bojowych, swiadczy réwniez jego potencjat ekonomiczny, poli-
tyczny, demograficzny ideologiczny i psychologiczny. Oznacza to, Zze uprawianie ,waskiej
specjalizacji” (SKW i SWW) przestaje by¢ racjonalne. Przyznajac sens takim spostrzeze-
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niom, réwnoczesnie nalezy podzieli¢ poglad Umberto Eco [1996, s. 158], ze ,z wojsko-
wych tajemnic zadne nie sa tak dobrze strzezone, jak te dotyczace planéw”.

Na zaliczenie do organizacji specjalnej w panstwie zastuguje, z uwagi na potencjat oraz
zakres wykonywanych zadan poza granicami panistwa, takze stuzba zagraniczna (SZ). Na-
lezy takze zaznaczy¢, iz zadania przypisane wyzej wymienionym stuzbom predestynuja je
do tego, by mogty by¢ uznane za najwazniejsze i najbardziej wiarygodne zZrédta informacji
dla wtadzy w panstwie. Wedtug Bodzianego [www.abw.gov.pl 2016] stanowia one wiedze
niezbedna do podejmowania optymalnych decyzji z punktu widzenia intereséw panstwa,
czyli zgodnych z polska racja stanu. Okolicznos$¢ taka kaze usytuowac stuzby specjalne
w strategicznym miejscu kierowania panstwem. Strukture organizacyjno-zadaniowa stuzb
specjalnych i przeptyw informacji w tym zakresie obrazuje rysunek 3.

Rysunek 3. Struktura organizacyjno-zadaniowa komponentu specjalnej ochrony bez-
pieczenistwa panstwa i jego potencjatu obronnego

Struktura organizacyjno-zadaniowa komponentu specjalnej ochrony
bezpieczerfstwa paristwa oraz jego potencjatu obronnego

o ] SEJM RP |
PREZYDENT RP )

RZECZYWISTOSC WEWNETRZNA RZECZYWISTOSC
W PANSTWIE MIEDZYNARODOWA J

A

Legenda:

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

SKW - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

AW - Agencja Wywiadu

SWW - Stuzba Wywiadu Wojskowego

SZ - stuzba zagraniczna (dyplomacja)

— - podlegtos¢ oraz przeptyw strumienia informacji od organéw kierujacych poszczegdlnymi stuz-
bami i agencjami

<— _inne przeptywy strumieni informacji pomiedzy obszarami wewnetrznym i miedzynarodowym
(zewnetrznym).

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Warto zwroci¢ uwage, mimo iz to wyraznie wynika z rysunku 3, ze u prezesa Rady Mi-
nistréw jak w soczewce skupia sie podlegtos¢ organéw kierujgcych stuzbami specjalnymi
oraz do niego naptywaja najwazniejsze informacje. Sytuacja taka jest wynikiem pozycji
ustrojowej prezesa Rady Ministrow i posiadanych przez niego kompetencji kierowni-
czych w panstwie. Chociaz o tym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania, warto juz
w tym miejscu zaznaczy¢, ze prezes Rady Ministrow przy realizacji swoich uprawnien
posiada prawng mozliwos¢, by naptyw informacji oraz sprawowanie funkcji nadzorczej
nad szefami stuzb specjalnych przenie$¢ na cztonka Rady Ministréow — koordynatora
stuzb specjalnych albo wyznaczonego do tej roli sekretarza lub podsekretarza kancelarii
prezesa Rady Ministrow. Okolicznos¢ taka nie powinna jednak wptywac¢ w zaden sposéb
na kompetencje prezesa Rady Ministréw w zakresie pozyskiwania informacji od stuzb
specjalnych. Warto takze zaznaczy¢, iz organizacyjna stuzb specjalnych i jej struktura
jest Scisle zwigzana z funkcjg przypisang stuzbom specjalnym w panstwie, a wiec z ich
zadaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem panstwa. Funkcje przyjetej przez panstwo
organizacji specjalnej (w kontekscie zadan), nazywanej takze komponentem specjalnej
ochrony bezpieczenstwa panstwa, przedstawia graf — rysunek 4.

Inng kwestig pozostaje wewnetrzna struktura organizacyjno-zadaniowa poszcze-
golnych rodzajéw stuzb specjalnych. Strukture te, bez wzgledu na charakter zadan
wykonywanych przez poszczegdlng jednostke organizacyjna danej stuzby specjalnej,
mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: merytoryczng i wspierajaca. Grupe me-
rytoryczng tworza jednostki organizacyjne bezposrednio zaangazowane w wykonywa-
nie zadan ustawowych. Prowadza one prace operacyjng albo zajmuja sie wykrywaniem
przestepstw w drodze postepowan przygotowawczych. Natomiast grupe wspierajaca
stanowig jednostki organizacyjne wspierajace (zabezpieczajace) dziatania grupy mery-
torycznej np. od strony logistycznej. Bez wnikania w szczegéty organizacji komponentu
ochrony specjalnej bezpieczenstwa panstwa i jego potencjatu obronnego (specjalizacji
poszczegdlnych jej elementéw np. ABW, CBA i inne) oraz organizacji wewnetrznej urze-
dow stuzb specjalnych, nalezy zauwazy¢, ze od tej organizacji zaleze¢ bedzie efektyw-
nos¢ (sprawnosc¢ i skutecznosc¢) wykonywanych przez nie zadan ochronnych, a zatem

jakos¢ bezpieczenstwa panstwa.
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Rysunek 4. Funkcja komponentu ochrony specjalnej bezpieczenstwa panstwa i jego
potencjatu obronnego

Funkcja komponentu specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa
i jego potencjatu obronnego

ABW > SOBWIiPKP

S8 SOSOpPZWP

CBA
SOpPK

AW

SOBzZP
SWw

< SOSOPpZZ

Legenda:

SOBWIPKP - specjalna ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku konstytucyjnego panstwa;
SOSOpPZWP - specjalna sfera obronnosci przed zagrozeniami wewnatrz panstwa;

SOpPK - specjalna ochrona przed patologia korupcji;

SOBZP - specjalna ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa;

SOSOPpZZ - specjalna ochrona sfery obronnosci panistwa przez zagrozeniami zewnetrznymi.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podniesienie zastuguje réwniez fakt, ze chociaz w sensie organizacyjno-praw-
nym stuzby specjalne stanowig cze$¢ administracji rzagdowej i sg urzedami administracji
rzagdowej, na ktérych czele stoi szef danej stuzby specjalnej, bedacy organem tej admi-
nistracji, to posiadaja one inng niz pozostate urzedy witasciwos¢ rzeczowa, rozumiang
jako ich zdolno$¢ prawng do zatatwiania i wykonywania okreslonych kategorii spraw
i zadan. Za zatatwianie takich spraw, a wiec wykonywanie zadan przez urzad oraz jego
funkcjonowanie odpowiada stojacy na czele kazdej stuzby/urzedu szef tej stuzby. Ozna-
cza to, ze organ ten - bez wzgledu na wewnetrzng organizacje urzedu i ewentualne
scedowanie spraw jemu przypisanych (wynikajacych z wtadztwa) na osoby trzecie np.
na swoich zastepcdédw w celu prowadzenia lub nadzorowania spraw itp. - nie jest zwol-
niony z odpowiedzialnosci za funkcjonowanie kierowanej przez niego stuzby. Chodzi tu



Organizacja specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa — wybrane problemy

o odpowiedzialnos$¢ przed organami nadzorujacymi i kontrolujagcymi taka dziatalnosé,
a nie o odpowiedzialnos¢ karna, ktéra zawsze ma indywidualny wymiar.

Nadzér nad stuzbami specjalnymi — wybrane problemy

Nadzér nad stuzbami specjalnymi mozna uznaé za wazny czynnik funkcjonowania tych
stuzb. O nadzorze takim warto wiec powiedzie¢ wiecej niz to zostato uczynione wyzej
przy okazji organizacji stuzb specjalnych. W okresie od 16 listopada 2008 r. do 16 listo-
pada 2015 r. w istocie nadzor nad stuzbami specjalnymi sprawowat osobiscie Prezes
Rady Ministréw. | cho¢ posiada ku temu podstawe prawng, to jak wynika z niej, nie ma
wystarczajacych instrumentéw do zweryfikowania otrzymywanych od stuzb informacji
zaréwno co do tresci, jak i zrodfa ich pozyskania. Mozna wiec spytaé: a co z funkcja mi-
nistra — koordynatora stuzb specjalnych? Kostrzewa-Zorbas zauwaza [www.wpolityce.pl
2016], ze raz jest powotywany taki koordynator, innym razem z niego wtadza rezygnuje.
Fakt ten mozna uznac za interesujacy poznawczo, zwtaszcza ze zwracajg na niego uwage
eksperci z réznych obszaréw wiedzy, a takze instytucje kontrolne. W tej czesci artykutu
warto zatem zwrdéci¢ uwage na dwa aspekty wigzace sie z brakiem trwatosci rozwigzan
w organizacji stuzb specjalnych oraz na kwestie niedookreslonosci czasu, kiedy Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego staja sie integralng czescia
sit zbrojnych RP. Pierwszy aspekt dotyczy instytucji ministra — koordynatora stuzb spe-
cjalnych, drugi za$ nawiazuje do zasad podlegtosci stuzb Kontrwywiadu Wojskowego
i Wywiadu Wojskowego ministrowi wtasciwemu do spraw obrony narodowe;.
Zaczynajac od aspektu koordynowania aktywnosci stuzb specjalnych w Polsce,
mozna za Kostrzewa-Zorbasem, ekspertem spraw miedzynarodowych, wskazac¢ [www.
wpolityce.pl 2016], ze aktualnie ,(...) system nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Polsce
- nadzor oznacza i wtadze nad nimi, i sprawdzanie ich dziatalnosci - ma wbudowane
dziwne i niespotykane w swiecie mechanizmy niestabilnosci™. Kostrzewa-Zorbas uwaza
takze za grozny dla bezpieczenstwa panstwa swoisty trend dowolnosci wyznaczania
lub niewyznaczania ministra — koordynatora do spraw stuzb specjalnych. Wedtug nie-
go takie zjawisko jest niepozadane oraz ostabiajace bezpieczenstwo panstwa. Ekspert
ten podkresla réwniez, ze kraje o bogatym doswiadczeniu paristwowym doceniajg ko-
nieczno$¢ koordynacji stuzb specjalnych, powotanych przez wtadze w panstwie. Nalezy

4 Nalezy zaznaczy¢, iz w czasie powstawania niniejszego opracowania jest wyznaczony koordynator ds.
stuzb specjalnych. Jednakze chodzi tu o trwato$¢ takiego rozwiazania, a wiec ustawowy wymog, ktéry nie
mogtby by¢ dowolnie realizowany.
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ponadto zauwazy¢, iz rozwiagzanie, w ktérym brakuje wtasciwego koordynatora stuzb
specjalnych, takze negatywnie ocenia Najwyzsza Izba Kontroli. Ten naczelny i niezalezny
organ kontroli panstwowej wskazuje [www.nik.gov.pl 2016], ze na skutek braku niezalez-
nego organu nadzoru nad stuzbami specjalnymi prezes Rady Ministrow pozbawiony jest
waznych instrumentéw nadzoru m.in.: petnej wiedzy na temat procedur wewnetrznych
obowigzujacych w stuzbach specjalnych albo kontroli poprawnosci dziatar operacyjno-
-rozpoznawczych w konkretnych, zakoiczonych sprawach. Najwyzsza Izba Kontroli za-
uwaza takze, iz podejmowane przez premiera decyzje i polecenia kierowane do szeféw
stuzb specjalnych z uwagi na brak odpowiedniej regulacji prawnej byty w znacznym
stopniu pozbawione mozliwosci ich weryfikacji. Brak mozliwosci monitorowaniu stop-
nia realizacji ocen i opinii Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, jak réwniez decyzji
przewodniczacego tego Kolegium sprawia, ze organy te nie maja mozliwosci biezacej
analizy wykorzystania zajetych przez nie stanowisk oraz ich przydatnosci do realizacji
zadan przez stuzby specjalne. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli istniejacy stan prawny
powoduje, ze w wielu obszarach stuzby specjalne, bedac pozbawione zewnetrznego
cywilnego nadzoru, kontroluja same siebie. Okolicznos$¢ braku wiasciwego koordyna-
tora stuzb specjalnych kaze postawi¢ pytanie: co stanowito przyczyne niepowotywania
tego organu az przez osiem lat? Od 16 listopada 2008 r. do 16 listopada 2015 r. bowiem
nie byto koordynatora stuzb specjalnych®. Z uwagi na przyjete zatozenia opracowania,
na tym etapie rozwazan, pytanie to pozostaje otwarte. Warto natomiast nadmienic,
ze o0golny cel powotania obecnego koordynatora stuzb specjalnych [Rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego dziatania...,
§1] przejawia sie w wykonywaniu zadan wyznaczonych przez prezesa Rady Ministréw.
Natomiast szczegdtowy zakres jego obowigzkdw jest ukierunkowany na wykonywanie
trzech kategorii zadan (rys. 5), wymagajacych aktywnosci nadzorczej, koordynujacej
oraz wspomagajacej:

1) sprawowanie nadzoru i kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych,

2) koordynowanie dziatalnosci stuzb specjalnych oraz

3) wspomaganie Rady Ministréw w ksztattowaniu gtéwnych kierunkéw polityki rza-

du, dotyczacej dziatalnosci stuzb specjalnych.

5 W czasie powstawania tego opracowania reaktywowana jest funkcja koordynatora stuzb specjalnych.
Zakres jego zadan okresla Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szcze-
gotowego dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministréw Mariusza Kamiriskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych,
dostep: 19.01.2016.
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Rysunek 5. Kategorie zadan koordynatora stuzb specjalnych

NADZORUIJE

KOORDYNATOR
StUZB SPECJALNYCH

KOORDYNUJE

WSPOMAGA

Zrédto: opracowanie whasne.

Nalezy zaznaczy¢ [op. cit., §2], iz koordynator stuzb specjalnych w zakresie sprawo-
wania nadzoru nad stuzbami specjalnymi jest wtasciwy do:

1) Wyznaczania strategicznych kierunkéw rozwoju i funkcjonowania stuzb specjal-

nych;

2) Badania, oceniania i monitorowania poprawnosci realizacji przez stuzby specjal-

ne zadan okreslonych w przepisach prawa, wytycznych, planach i programach;

3) Opracowywania programoéw dziatalnosci stuzb specjalnych w dziedzinie ochrony

bezpieczenstwa panstwa, stanowigcych podstawe wydawania wytycznych prezesa

Rady Ministrow okreslonych ustawami o poszczegdlnych rodzajach stuzb specjal-

nych;

4) Zatwierdzania rocznych planéw i sprawozdan przygotowywanych przez szeféw

stuzb specjalnych - Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Cen-

tralnego Biura Antykorupcyjnego;

5) Dokonywania oceny stopnia realizacji rocznych planéw dziatalnosci stuzb spe-

cjalnych oraz formutowanie wnioskéw i rekomendacji wynikajacych z tej oceny;

6) Wyznaczania celéw i kierunkdw rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej stuzb

specjalnych oraz dokonywania oceny efektéw tej wspotpracy;
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7) Wyznaczania standardéw i minimalnych wymagan w zakresie zarzadzania zaso-

bami ludzkimi i mieniem w stuzbach specjalnych;

8) Analizowania i dokonywania oceny dziatan podejmowanych przez:

- Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojsko-
wego w zakresie nadzoru funkcjonowania systemu ochrony informacji niejaw-
nych,

- Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie wykonywania funkgji
krajowej wtadzy bezpieczenstwa;

9) Dokonywania czynnosci wynikajacych ze stosunku stuzbowego szeféw stuzb

specjalnych, z wytaczeniem ich powotywania i odwotywania;

10) Rozpatrywania skarg na dziatalnosc¢ stuzb specjalnych.

Analiza zadan przypisanych ministrowi (aktualnie) wykonujacemu funkcje koordy-
natora stuzb specjalnych, w tym w zakresie nadzoru, pozwala na postawienie tezy, iz
organ ten moze istotnie wptywac na efektywnos$¢ aktywnosci stuzb specjalnych. Moze
tez budzi¢ refleksje okolicznos¢, ze tak wazne zadania (wyzej wymienione) byty przez
dtugi okres w zasadzie pozostawione kazdej autonomicznej stuzbie. Zdaniem autora
sprawienie, poprzez regulacje ustawowa, ze praktyka wyznaczania koordynatora stuzb
specjalnych bedzie trwatym rozwigzaniem, zastuguje na miano dziatania racjonalnego.

Wedtug Kostrzewy-Zorbasa [www.wpolityce.pl 2016] zjawiskiem szkodzacym jako-
$ci bezpieczenstwa panstwa, podobnie jak niewyznaczanie koordynatora stuzb spe-
cjalnych, jest pozostawanie w czasie pokoju Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego poza sitami zbrojnymi RP. Wtaczanie ich w poczet tych sit
dopiero w razie ogtoszenia powszechnej lub czesciowej mobilizacji wojny moze skut-
kowa¢ dodatkowym zamieszaniem organizacyjnym. Ekspert ten uwaza, iz wskaza-
ne stuzby powinny miec¢ trwate miejsce w strukturach sit zbrojnych RP. Jego zdaniem
obecne rozwiazanie pozostaje nieracjonalne i nieefektywne, zwtaszcza ze wzgledu na
nowa rzeczywistos¢, ktéra wyraznie wymaga zaniechania niestabilnosci w tym zakresie.
Warto wiec przypomnie¢, ze zgodnie z aktualna regulacjg prawna szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego podlegajg bezposrednio mi-
nistrowi wiasciwemu do spraw obrony narodowej z zastrzezeniem okreslonych w usta-
wie uprawnien prezesa Rady Ministréw oraz ministra — koordynatora stuzb specjalnych
(w przypadku jego powotania), a takze kontroli Sejmu RP. Okolicznos¢ takiego podpo-
rzgdkowania szeféw wskazanych stuzb nie zmniejsza mozliwosci oddziatywania prezesa
Rady Ministréow na ich funkcjonowanie. Natomiast rozwigzanie prawne [Dz.U. z 2015 r.,
poz. 827 z pézn. zm, art. 3 ust. 8], polegajace na tym, ze Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w czasie pokoju nie wchodza w skfad sit zbroj-
nych RP, lecz staja sie nimi z mocy prawa dopiero w razie ogtoszenia powszechnej lub
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czesciowej mobilizacji oraz w czasie wojny, zdaniem autora trudno uznac za optymalne.
Nalezy takze zauwazy¢, iz regulacja prawna dotyczaca czasu wiaczania wymienionych
stuzb w struktury sit zbrojnych RP budzi réwniez inne watpliwosci. Marek Surmanski
[2014, s. 103] podnosi, iz analiza przepisu wiaczenia wskazanych stuzb do sit zbrojnych
RP nie pozwala jednoznacznie okresli¢ momentu, w ktérym Stuzba Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego staja sie integralng czescia sit zbrojnych RP,
lub do ktérego jeszcze nimi nie sg. W swoich rozwazaniach dochodzi on do wniosku,
ze o ile watpliwosci takich nie bytoby w przypadku ogtoszenia mobilizacji, bowiem ta
[Konstytucja RP, art. 136] jest zarzadzana przez Prezydenta RP, na wniosek prezesa Rady
Ministrow w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa, to trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, od ktérego dnia wojskowe stuzby specjalne wchodza w struktury
armii, co - jego zdaniem - wptywa na zmiane wojennego systemu dowodzenia.

Nie wdajac sie w tym miejscu (ze wzgledu na ramy artykutu) w gtebsze rozwaza-
nia przywotanych refleksji, a takze majac na uwadze skierowany przez grupe postéw na
Sejm RP do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek [www.trybunal.gov.pl] oraz wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego sygn. Akt K 52/07 [www.trybunal.gov.pl 2016] w sprawie stuzb
specjalnych, za uprawnione mozna uznac spostrzezenie, ze funkcjonowanie stuzb spe-
cjalnych (tzw. ,cywilnych” i ,wojskowych”) wymaga doskonalenia. Kazda jednak zmia-
na dotyczaca jakiegokolwiek elementu organizacji tych stuzb wymaga przed jej wpro-
wadzeniem pogtebionej analizy, umozliwiajacej udzielenia pozbawionej watpliwosci
odpowiedzi na wiele pytan, w tym na podstawowe: czy proponowane rozwigzanie na
pewno korzystnie wptynie na realizacje funkgji przypisanych stuzbom specjalnym?

Zakonczenie

W artykule dokonano préby syntetycznego i niezuzytego przez publicystyke przedsta-
wienia gtéwnych przyczyn tworzenia specjalnej organizacji ochrony bezpieczenstwa
panstwa z jej strukturg organizacyjno-zadaniowa oraz funkcjami. Wskazano takze wy-
brane kwestie zwigzane z nadzorem i kontrolg nad stuzbami specjalnymi. Rozwazania
podjete w tym opracowaniu miaty na celu wykazanie potrzeby ciggtego doskonalenia
funkcjonowania tej organizacji. W ich wyniku zostaty sformutowane - w ramach autor-
skiej oceny — nastepujace uogdlnienia:

- organizacja specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa jest powotywana w zwigz-

ku z okreslona rzeczywistoscia i wystepujacymi w niej zagrozeniami, ktére w sposéb

szczegdlny godza jego egzystencje i rozwoj;

- podstawowg funkcja specjalnej organizacji ochrony bezpieczenstwa panstwa jest
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pozyskiwanie specjalistycznymi metodami i technikami trudno dostepnych informa-
¢ji 0 rzeczywistosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania w nich zagrozen
godzacych w szczegdlnie chronione wartosci panstwa, przeciwdziatanie tym zagroze-
niom lub ich likwidacja;

« podstawowymi czynnikami rozstrzygajacymi o strukturze organizacyjno-zada-
niowej komponentu specjalnej ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego potencjatu
obronnego sa charakter zagrozen oraz miejsce ich wystepowania;

+ wwyniku pozycji ustrojowej prezesa Rady Ministréw i posiadanych przez niego kom-
petencji kierowniczych w panistwie organ ten skupia najwazniejsze informacje zwigza-
ne z bezpieczenstwem panstwa;

- wokresie od 16 listopada 2008 r. do 16 listopada roku 2015 w istocie nadzér nad stuz-
bami specjalnymi sprawowat prezes Rady Ministréw. Sytuacja taka skutkowata tym, ze
nie moégt on wystarczajaco skutecznie nadzorowad i koordynowa¢ dziatalnosci tych
stuzb oraz weryfikowa¢ otrzymywanych od nich informacji zaréwno co do tresci, jak
i zrédia ich pozyskania;

- obowiagzujace rozwigzanie prawne, wytaczajace w czasie pokoju Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego z sit zbrojnych RP i wiaczajace je
w poczet tych sit dopiero w razie ogtoszenia powszechnej lub czesciowej mobilizacji
i wojny, jest w aktualnej rzeczywistosci rozwigzaniem nieracjonalnym i nieefektyw-
nym. Stuzby te powinny mie¢ trwate miejsce w strukturach sit zbrojnych RP;

- regulacja prawna dotyczaca czasu wiaczania Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w struktury sit zbrojnych RP budzi prawne watpli-
wosci. Analiza przepisu prawnego witgczenia wskazanych stuzb do sit zbrojnych RP nie
pozwala jednoznacznie okresli¢ momentu, w ktérym staja sie one integralng czescia sit
zbrojnych RP, lub do ktérego jeszcze nimi nie sa.
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Abstract: The article concerns challenges in the field of social security in Poland. In particu-
lar demographic issues were discussed - the most important reasons for the decline of fer-
tility in Poland and proposed solutions for the problem of demographic decline. Problem of
unemployment and its adverse effects (especially in the case of long-term unemployment),
social exclusion, taking into account social groups, particularly at risk of poverty, the growing
spread between the earnings of the richest and the poorest, and the need to revise existing
regime of social policy in Poland were also discussed. The article pointed out the overriding
role of the state in addressing threats to social security, because its competence is to develop
a framework of legal and institutional measures. Social security, however, is the sum of the
actions of both state and private institutions and the citizens themselves.
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Wprowadzenie

Funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek i catych spotecznosci w obrebie panstwa wy-
maga zapewnienia im okreslonego poziomu dobrostanu. W innym wypadku nastapic¢
moze destabilizacja struktur spotecznych i catego panstwa. Méwimy tu zatem o spotecz-
nych uwarunkowaniach bezpieczefnstwa panstwa, czy inaczej o bezpieczenstwie spo-
tecznym (zgodnie z przyjeta przedmiotowa typologia bezpieczenstwa). Autorka jednej
z pierwszych polskich definicji bezpieczenstwa spotecznego jest B. Rysz-Kowalczyk. Jej
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zdaniem bezpieczenstwo spoteczne,to stan wolnosci od niedostatku materialnych srod-
kéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji petnego rozwoju jednostek, obejmuje
wiec nie tylko stan wolnosci od ryzyk socjalnych, ale i od zagrozen rozwoju psychospo-
tecznego jednostki, ktérych zrédtem moze by¢ catoksztatt uwarunkowan spotecznych,
politycznych i ekonomicznych” [Rysz-Kowalczyk 2001, s. 20]. Przed Polska stoi wspoétczes-
nie wiele wyzwan z zakresu bezpieczenstwa spotecznego.

Kwestie demograficzne

Jednym z najistotniejszych probleméw z tego zakresu jest kwestia demograficzna. Od
konca latdziewiec¢dziesigtych bowiem obserwujemy statg tendencje do spadku liczby uro-
dzen. Konsekwencja tego jest niz demograficzny, zjawisko grozne i w zasadniczy sposéb
wptywajace na mozliwos¢ przetrwania naszego panstwa. Przetomowy byt rok 1999, wte-
dy bowiem poraz pierwszy od zakonczenia Il wojny Swiatowej liczba urodzen zréwnata sie
z liczbg zgondw. Wspétczynnik przyrostu naturalnego wyniést zatem zero. Dodatkowym
negatywnym zjawiskiem byto ujemne saldo migracji zagranicznych. Oznacza ono, ze
wiecej 0séb z Polski wyemigrowato, niz przyjechato na state. Taka negatywna sytuacja
demograficzna w Polsce po raz pierwszy spowodowana byta nie dziataniami zaborcow,
wojnami czy innymi przyczynami zewnetrznymi, ale przyczyna tkwita w samych Pola-
kach.

W 2013 r. odnotowano ujemny przyrost naturalny ludnosci — przede wszystkim
w wyniku mniejszej niz w poprzednim roku liczby urodzen, przy jednoczesnym wzro-
Scie liczby zgonéw. Liczba urodzen byta mniejsza od liczby zgondw o ok. 15 tys. 0séb,
wspoétczynnik przyrostu naturalnego liczony na 1000 ludnosci wyniést minus 0,4 pro-
mila [www.polska.newsweek.pl 2015]. Dopiero w 2014 roku sytuacja ulegta pewnej
poprawie. W pierwszej potowie roku przyszto na swiat 186,9 tys. dzieci, czyli o 5,4 tys.
wiecej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego [www.fakty.interia.pl 2015]. Jed-
nak liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o okoto 12 tys. — oznacza to ubytek rzeczywi-
sty, ktérego stopa wyniosta -0,03% (spowodowane jest to stosunkiem liczby urodzen
do liczby zgonéw). Spadek liczby ludnosci obserwowany jest trzeci z kolei rok [Ludnosé.
Stan i struktura w przekroju terytorialnym 2015].

Ta utrzymujaca sie juz od ponad 20 lat niska liczba urodzen nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen. Powoduje takze szybki proces starzenia sie polskiego spo-
teczenstwa. Zjawisko to poczatkowo moze wydawac sie pozytywne, zmniejsza sie bo-
wiem konkurencja na rynku pracy. Jednak w momencie, kiedy zaczyna wyraznie wzra-
stac liczba emerytéw, staje sie to bardzo powaznym problemem dla bezpieczenstwa
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spotecznego panstwa. Moze bowiem grozi¢ catkowitym zatamaniem systemu emery-
talnego (zagrozenia te obecne sg juz w Polsce).

Istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego jest przede wszystkim re-
lacja miedzy poszczegdlnymi grupami wieku ekonomicznego ludnosci. Relacje te na-
zywamy wspotczynnikiem obciazenia demograficznego. Niekorzystne zmiany dotycza
przede wszystkim grupy wieku przedprodukcyjnego, jednoczesnie zwieksza sie odse-
tek oséb starszych. Te obserwowane w ostatnich latach zmiany proporcji sprawiaja, ze
sytuacja ludnosciowa Polski jest raczej trudna, poniewaz niski poziom dzietnosci przy
jednoczesnym korzystnym zjawisku wydtuzania sie trwania zycia beda powodowac
zmniejszanie sie podazy sity roboczej na rynku pracy oraz wzrost liczby i odsetka lu-
dzi w starszym wieku. Taka niekorzystna sytuacja demograficzna Polski, spowodowana
przede wszystkim niskim przyrostem naturalnym, jest wynikiem gtebokiego kryzysu
tradycyjnego modelu rodziny. Jednym z przejawéw tego zjawiska jest przejscie do tzw.
matodzietnosci. Socjolog B. Misztal juz kilka lat temu wskazywat na podstawowa przy-
czyne takiej sytuacji, czyli odktadanie decyzji o prokreacji na pézniej ze wzgledu na za-
grozenie bezrobociem i niski poziom $wiadczen socjalnych, w zwiazku z czym pojawia
sie perspektywa koniecznosci migracji zarobkowych. Zjawiska te wptywaja na rodzine
zdecydowanie negatywnie [Misztal 2005].

Inne przyczyny niskiej dzietnosci to zwiekszona aktywno$¢ zawodowa kobiet, do-
stepnos¢ srodkéw antykoncepcyjnych oraz wybieranie przez coraz wieksza grupe oséb
wygodnego stylu zycia. Decyzja o posiadaniu potomstwa wigze sie bowiem z przyjeciem
catej gamy obowiazkéw, a takze z powaznymi wydatkami, co moze sta¢ w opozycji do
potrzeby spetniania sie zawodowego, towarzyskiego i konsumpcyjnego. Nalezy jednak
obiektywnie przyzna¢, ze obecna sytuacja na rynku pracy nie ufatwia podjecia decyzji
0 macierzynstwie, ktore przeciez taczy sie z czasowym wytaczeniem z pracy zawodowej.
Czesto pracodawcy - zupetnie bezpodstawnie — pracownice posiadajace dzieci postrze-
gaja jako ,niepetnowartosciowe”, "nieproduktywne”, ,niekonkurencyjne”.

Panstwo powinno utatwiac kobietom podjecie decyzji o macierzyfstwie, poszukujac
rozwigzan umozliwiajgcych pogodzenie pracy zawodowej z posiadaniem dzieci. Bedzie
to korzystne zaréwno dla kobiet, jak i dla szeroko rozumianego interesu panstwa. Za
A. Skrabacz podajemy kilka mozliwych propozycji takich rozwiagzan:

. ,zapewnienie prawnych gwarancji socjalno-bytowych dla rodzin, obejmujacych
m.in. obnizenie kosztéw pobytu dzieci w Ztobkach i przedszkolach oraz zwiekszenie
mozliwosci korzystania z nich, obnizenie podatku w rodzinach wielodzietnych, obni-
zenie kosztéw edukacji dzieci i mtodziezy”;

. ,wsparcie panstwa dla mtodych rodzin, np. w postaci zagwarantowania bezpieczen-
stwa pracy dla matki po urlopie macierzyriskim oraz mozliwosci ptynnej regulacji wy-
miaru przepracowanych w ciggu tygodnia godzin” [Skrabacz 2006, s. 416].

N
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Jak z powyzszego wynika, liczba rodzacych sie dzieci nie zalezy tylko od decyzji po-
tencjalnych rodzicéw, ale w duzej mierze réwniez od postawy panstwa.

Podsumowujac ten watek rozwazan, dobrze funkcjonujaca rodzina spetnia wiele
istotnych funkgcji zarowno wobec jednostki, jak i spoteczenstwa. Jest zatem réwniez
gwarancja bezpieczenstwa i trwatego rozwoju panstwa. Dlatego tez panstwo powinno
wykazywac troske o rodzine i przyrost naturalny, prowadzac polityke prorodzinng, gdyz
lezy to w jego interesie. Z poszukiwaniem korzystnych dla obu stron rozwigzan nie moz-
na zwleka¢, poniewaz ustabilizowanie poziomu urodzen jest procesem dtugofalowym.

Na problemy demograficzne w Polsce skfadajg sie takze migracje zarobkowe Pola-
kéw. Bardzo czesto zjawisko to dotyczy ludzi stosunkowo mtodych, czesto wyksztatco-
nych. Przynosi to pafnstwu straty zarbwno w sferze spotecznej, jak i ekonomicznej, po-
woduje pogorszenie struktury populacji. Te negatywng sytuacje dodatkowo wzmacnia
fakt, ze Polska jest krajem, w ktérym emigracja systematycznie wzrasta nad imigracja,
co w dtuzszej perspektywie czasowej wywotuje wiele negatywnych proceséw spotecz-
nych, demograficznych i gospodarczych [Kaczmarczyk, Sokolski 2005, s. 5]. Sg w Polsce
cate regiony, gdzie nie ma prawie rodziny, z ktérej ktos nie udat sie na emigracje w celach
zarobkowych. Powstat nawet nowy termin ,euro sierota” — oznacza on dziecko pozba-
wione opieki jednego badz obojga rodzicow z powodu ich wyjazdu do pracy za granice.

Roztgka z rodzing czesto prowadzi¢ moze do jej rozpadu. Liczba rozwodéw w Pol-
sce ciggle wzrasta (oczywiscie przyczyna jest nie tylko migracja zarobkowa). W naszym
kraju ma miejsce zmiana modelu rodziny nie tylko z wielodzietnej na matodzietna, ale
coraz czesciej na osoby zyjace w pojedynke czy tworzace tzw. ,alternatywne formy zy-
cia rodzinnego”, takie jak: kohabitacje, matzenstwa bezdzietne ze Swiadomego wyboru,
samotne rodzicielstwo, rodzicielstwo zastepcze, rodziny zrekonstruowane itp. [Firlit-Fes-
nak 2008, s. 188]. Spada takze liczba zawieranych matzenstw, zmniejsza sie ich trwatos¢,
podnosi sie wiek zawarcia pierwszego matzenstwa.

Bezrobocie

Oprdécz opisanych wczedniej kwestii demograficznych jednym z wazniejszych zagrozen
bezpieczenstwa spotecznego w Polsce jest bezrobocie. Najkrocej bezrobocie definiowa-
ne jest jako ,zjawisko braku pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i jej poszuku-
jacych” [Encyklopedia Popularna 1999, s. 80]. Jest ono niezmiernie groznym zjawiskiem
(zwiaszcza gdy dotyczy duzych grup spotecznych), gdyz jego negatywne konsekwencje
odczuwa nie tylko sam bezrobotny i jego rodzina, ale tez cate spoteczenstwo. Prowadzi
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ono nieuchronnie do ograniczenia wydatkéw rodziny praktycznie w kazdej sferze zycia,
co odbija sie na dostepie do edukacji, opieki zdrowotnej, ale takze na jakosci i ilosci po-
zywienia. Bezrobocie wywotuje negatywne skutki w psychice, bowiem brak pracy po-
woduje obnizenie poczucia wiasnej wartosci, wywotuje lek o przysztos¢, uwazane jest
czesto za kleske zyciowg. Wszystko to prowadzi¢ moze do utraty pozycji w Srodowisku
lokalnym. Pozostawanie bez pracy odbija sie takze na zdrowiu fizycznym, jakosci i dtu-
gosci zycia. Cze$¢ os6b nie potrafigc poradzi¢ sobie z tymi napieciami siega po alkohol,
narkotyki lub schodzi na droge przestepcza. Diugotrwate bezrobocie prowadzi do pau-
peryzacji catych rodzin, do ich ubdstwa czy wrecz bezdomnosci. Jeszcze grozniejsze
skutki moze wywotywac bezrobocie wsrdd ludzi mtodych, ktérzy coraz czedciej maja
powazne problemy ze znalezieniem pracy po zakornczeniu edukacji. Nadmiar wolnego
czasu w potgczeniu z potrzebg posiadania srodkéw finansowych, tatwo prowadzi¢ moze
do zdobywania ich droga nielegalna.

Z punktu widzenia panstwa bezrobocie wigze sie z ponoszeniem duzych kosztéw
Swiadczen socjalnych, ograniczeniem dochoddéw z podatkéw i sktadek ubezpieczenio-
wych. Ale negatywne skutki bezrobocia nie ograniczaja sie wytacznie do sfery ekono-
micznej. To réwniez rozszerzanie sie zjawisk patologicznych, wzrost konfliktéw i napie¢
spotecznych, co skutkowaé moze zagrozeniem dla tadu i porzadku spotecznego.

Panstwo oczywiscie nie powinno zosta¢ obojetne na trudng sytuacje oséb bezro-
botnych i ich rodzin. Pomoc jednak powinna polega¢ na wsparciu w trudnej sytuacji zy-
ciowej, ktdrej celem jest umozliwienie wyjscia na prosta, powinna aktywizowac do dzia-
tania. Zte rozwiagzania systemowe dotyczace udzielania pomocy osobom bezrobotnym
powoduja, ze ,opfaca sie” pozosta¢ na bezrobociu. Czesto prowadzi to do rozwijania
sie postawy roszczeniowej wérdéd bezrobotnych — uwazajg oni, ze wszelkiego rodzaju
zasitki im sie po prostu naleza. Na domiar ztego takiej samej postawy uczg sie ich dzieci.

Wykluczenie spoteczne

Diugotrwate bezrobocie oraz towarzyszace mu konsekwencje sg jedna z istotnych przy-
czyn wykluczenia spofecznego. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski
definiuje wykluczenie spoteczne jako: ,brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny
by¢ dostepne dla wszystkich, a szczegdlnie dla 0séb ubogich. Jest to sytuacja uniemoz-
liwiajgca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél
spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposéb” [Frackiewicz 2005, s. 11]. Inng de-
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finicje znajdziemy w raporcie programu ,Poverty 3” Unii Europejskiej. Czytamy tam, ze:
wykluczenie spoteczne to dynamiczny i wielowymiarowy proces, polegajacy na braku
lub na niewystarczajgcym poziomie uczestnictwa w gtéwnym nurcie spoteczenstwa i do-
stepu do najwazniejszych systemoéw spotecznych (m. in. rynek pracy, edukacja, opieka
medyczna, zabezpieczenie spoteczne) oraz mogacy skutkowac zerwaniem wiezi rodzin-
nych, spotecznych, utratg poczucia sensu i tozsamosci” [Czapinski, Panek 2005, s. 232].
Jak wida¢, obie przytoczone definicje podobnie identyfikujg pojecie wykluczenia. Po-
niewaz nie sposéb w tym miejscu przytoczy¢ wszystkich pozostatych, funkcjonujacych
definicji, wskazemy jedynie elementy wspdlne dla nich wszystkich. Sa to:

- ograniczenie uczestnictwa zaréwno w zyciu spotecznym, jak i jego kluczowych ob-

szarach oraz aspektach;

« ograniczony dostep do zasobow, instytucji, systeméw spotecznych, ktéry uniemoz-

liwia integracje i uczestnictwo;

+ prawa socjalne realizowane w coraz to bardziej okrojonym zakresie;

« ubdstwo i wielowymiarowa deprywacja;

- kumulowanie sie czynnikéw ryzyka w konkretnych obszarach i zbiorowosciach;

- szybkie pogarszanie sie sytuacji jednostki czy tez zbiorowosci w szerokim zakresie

[Szarfenberg 2005, s. 28].

Do grup spotecznych szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem zalicza sie: dzieci,
miodziez, starcéw, bezdomnych, biednych, uchodzcéw, bezrobotnych, niepetnospraw-
nych, kobiety, mniejszosci.

Walka z wykluczeniem spotecznym jest istotnym wyzwaniem dla pariistwa, bowiem
rola i obowigzkiem wspdtczesnego panstwa demokratycznego jest troska o obywateli
niezaleznie od ich statusu materialnego tak, aby mogli oni w sposéb realny uczestni-
czy¢ w zyciu spotecznym. Nie jest to zadanie tatwe, gdyz bezpieczenstwo spoteczne
panstwa ma charakter dychotomiczny — dotyczy dwéch podmiotéw zycia spotecznego.
Pierwszym z nich jest jednostka, drugim za$ spoteczenstwo zorganizowane w ramach
panstwa. Bardzo czesto zdarza sie, ze dazenia tych dwdch podmiotéw sa sprzeczne,
a nawet sie wzajemnie wykluczaja. Bezpieczenstwo spoteczne jest wiec stanem pewnej
wzglednej rownowagi miedzy dazeniami jednostek i grup spotecznych a koniecznosciag
ich ograniczenia, wynikajaca z wymogdw zycia spotecznego.

Konkretne rozwigzania kwestii spotecznych musza by¢ akceptowane przez ogé6t oby-
wateli, uwzglednia¢ tradycje zycia spotecznego oraz miec silne oparcie w mozliwosciach
ekonomicznych panstwa. Obecnie odchodzi sie raczej od modelu panstwa dobrobytu,
ktéry okazat sie mato efektywny. Optymalne dla przysztych pokolen bytoby stworzenie
spoteczenstwa solidarnego, opartego na pracy odpowiedniej jakosci, bez koniecznosci
nadzoru panstwa.
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Prognozy dotyczqgce zagrozen bezpieczenstwa
spotecznego

Zagrozenia natury spofecznej, mogace by¢ nie mniej grozne niz zewnetrzne czynniki
destabilizujgce panstwowos$¢, zaczynaja w Polsce dominowaé. Swiadczy o tym fakt, ze
coraz wiecej Polakow obawia sie o utrate pracy, popadniecie w biede, brak mozliwosci
pozyskania opieki medycznej w sytuacji utraty zdrowia itp. Coraz wiecej ludzi zyje na
granicy ubdstwa, tworzac nowq kategorie spoteczng — nowych biednych (new poor).
Coraz wiecej oséb pracuje na tzw. ,umowach smieciowych’, oferujacych niskie zarobki
i uniemozliwiajacych rozwéj zawodowy. Ludzie ci nie majg mozliwosci petnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym, w kulturze, edukacji, zorganizowania wypoczynku sobie
i swojej rodzinie. Dla ogromnej liczby ludzi podstawe egzystencji stanowig réznorakie
$wiadczenia socjalne. Powaznym problemem jest poziom bezrobocia wsréd mtodych
ludzi, skutkiem czego jest zwiekszajaca sie przestepczosc¢ [Leszczynski 2011, ss. 63-64].
W kolejnych latach zwiekszy sie takze zagrozenie ubdstwem gospodarstw domowych
z osobami starszymi, ktérych swiadczenia emerytalne beda bardzo niskie, chocby z po-
wodu przedwczesnego zakonczenia kariery zawodowej (ilo$¢ oséb ponizej 65-67 roku
zycia, korzystajacych ze swiadczen, powinna by¢ ograniczona do spotecznie uzasadnio-
nego minimum).

Kolejnym negatywnym zjawiskiem jest narastajgca rozpietos¢ miedzy zarobkami
0s0b najzamozniejszych (stanowigcych ok. 10%) i najubozszych, co oznacza wzrost roz-
warstwienia spotecznego. Maleje takze zaleznos¢ miedzy formalnym wyksztatceniem
a pozycja zawodowa. Wszystko to powoduje narastajgce poczucie frustracji, niespra-
wiedliwosci spotecznej, odrzucenia, niespetnienia oczekiwan i ambicji oraz niemoz-
nosci osiggniecia celéw. ,Tego rodzaju odczuciom czasem towarzyszy¢ moga za-
chowania agresywne i destrukcyjne, negujace porzadek spoteczny. Za szczegdlnie
niebezpieczne uznac¢ nalezy nasilanie sie postaw indywidualnych i ruchéw spotecznych
o wyraznie ekstremistycznym charakterze. Moze to prowadzi¢ do erozji porzadku pub-
licznego, systemu prawnego i systemu wartosci” [Biata Ksiega 2013, s. 136].

Propozycje rozwigzan

Wymienione zjawiska, bez podjecia przez panstwo odpowiednich dziatan je eliminuja-
cych, moga spowodowac w przysztosci grozne perturbacje spoteczne. Z tego tez wzgle-
du konieczna jest rewizja obowiagzujacego obecnie w Polsce modelu polityki spoteczne;.
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Zastosowane rozwigzania powinny z jednej strony umozliwia¢ grupom spotecznym,
narazonym obecnie na wykluczenie spoteczne, integracje spoteczng, z drugiej strony
powinny by¢ skuteczne w reagowaniu na nowe oblicza wykluczenia, ktére moga poja-
wiac sie w przysztosci (najwazniejsze rodzaje wykluczenia spotecznego w najblizszych
latach to: wykluczenie cyfrowe, wykluczenie energetyczne, wykluczenie ze wzgledu na
stan zdrowia np. otytos$¢, wykluczenie edukacyjne, dziedziczenie ubdstwa) [Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw 2009, s. 288].

Zmiany powinny sie wigza¢ z rezygnacja z powszechnosci Swiadczen na niskim po-
ziomie na rzecz wysokiego poziomu aktywnego wsparcia w wydobywaniu potencjatu
poszczegdlnych osob czy grup spotecznych z deficytami i dysfunkcjami. Nalezy osobom
wykluczonym czy zagrozonym wykluczeniem umozliwia¢ realny dostep do ustug spo-
tecznych, aby nie tracity szans rozwoju. Pierwszenstwo powinny mie¢ te formy wspar-
cia, ktére zwiekszaja aktywnos¢ otrzymujacych je beneficjentéw i elastycznie reagujg
na zmiane sytuacji. Potrzebne jest stworzenie odpowiednich warunkéw, polegajacych
na usuwaniu barier w dostepie do rynku pracy, inwestycjach w edukacje, obejmowaniu
wiekszej ilosci ludzi aktywnymi instrumentami polityki spotecznej, tworzeniu instytu-
cjonalnych i dochodowych systeméw wsparcia. Do realizacji tych zadan konieczna jest
profesjonalizacja stuzb spotecznych, ktére muszg cieszy¢ sie zaufaniem swoich klientéw.
Niezbedne jest takze partnerstwo w podejmowaniu dziatari miedzy instytucjami rzado-
wymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi [Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw 2009, s. 272].

Jednym z postulowanych sposobéw walki z bezrobociem ma by¢ zmiana przepi-
séw kodeksu pracy tak, aby umozliwiaty one stosowanie uméw mniej zobowiazujacych
pracodawce. Jednak istotniejszy w walce z bezrobociem niz liberalizacja kodeksu pracy
jest rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw, co skutkowatoby stworzeniem nowych
miejsc pracy. Nalezy zdecydowanie promowa¢ postawy aktywne i przedsiebiorczos¢,
a nie biernos¢. Trzeba zwiekszy¢ gotowos¢ Polakéw do udziatu w edukacji ustawicznej,
a takze zapewni¢ oferte edukacyjna w odpowiedniej ilosci i na odpowiednim pozio-
mie. Trzeba spopularyzowac i wspiera¢ korzystanie z nieformalnych sposobéw nauki
oraz stworzy¢ system weryfikowania i uznawania zdobytych w ten sposéb kwalifikacji.
Stosowane powinny by¢ elastyczne formy zatrudnienia, utatwiajace pogodzenie karie-
ry zawodowej z innymi sferami zycia - rodzing, nauka czy rehabilitacjg. Cze$¢ oséb ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowa tylko dzieki mozliwosci dowolnego ksztattowania
czasu i miejsca pracy bedzie w stanie kontynuowac kariere zawodowa. Potrzebna jest
takze poprawa dziatania stuzb publicznych w zakresie ograniczania szarej strefy oraz
zwiekszenie dotkliwosci kar za zatrudnianie ,na czarno”. Nalezy takze podnies¢ sku-
tecznos¢ systemu zabezpieczenia spotecznego wynikajacego z legalnego zatrudnienia.
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W wypadku jego nieskutecznosci fatwiej podejmowana jest przez ludzi decyzja o za-
trudnieniu sie w szarej strefie, poza tym mozliwe jest jednoczesne korzystanie z jego
dobrodziejstw i podejmowanie pracy ,na czarno”.

Zmian wymaga takze instytucjonalne wsparcie dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Swiadczenie wszelkich ustug socjalnych, niezaleznie od modelu polityki spotecz-
nej, powinno cechowac sie pewnego rodzaju ostroznoscia, aby pomagajac nie czynic
zarazem krzywdy. Pewien zakres pomocy w krytycznych sytuacjach zyciowych jest po-
trzebny, jednak zaréwno pomoc ze srodkéw publicznych, jak i pomoc charytatywna
moze zmniejszac troske ludzi o swojg przysztos¢ i ostabiac starania o jej polepszenie.
Moze to prowadzi¢ do tzw. ,wyuczonej bezradnosci”, wyrazajacej sie w postawie rosz-
czeniowej, nastawionej na branie, wynikajacej z przekonania, ze pomoc ,mi sie nale-
zy". Nierozwazna pomoc moze obroécic¢ sie zaréwno przeciw osobie, ktdrej udziela sie
wsparcia, jak i przeciw podmiotom wsparcia udzielajgcym (panstwu i jego agendom,
osrodkom pomocowym, konkretnemu cztowiekowi). Wsparcie powinno zatem tak
funkcjonowa¢, aby podejmowanie legalnej, nawet nisko ptatnej pracy zawsze wigza-
to sie z istotnym przyrostem dochodéw dla catego gospodarstwa domowego. Swiad-
czenia socjalne musza by¢ kierowane do 0s6b, ktére rzeczywiscie pomocy potrzebu-
ja i by¢ zalezne od ich aktywnego poszukiwania pracy lub podnoszenia kwalifikacji.
W tych dziataniach powinny skutecznie pomagac¢ stuzby publiczne (zamiast zajmowac
sie biurokracjg zwigzana z rejestracja bezrobotnych i wyptata $wiadczen). Urzedy Pracy
powinny obejmowac programami aktywizacyjnymi szczegdlnie osoby w najtrudniejszej
sytuacji: bez kwalifikacji, osoby starsze, dtugotrwale bezrobotne czy niepetnosprawne.

W kontekscie mozliwych dtugotrwatych negatywnych zmian demograficznych
w Polsce panstwo powinno prowadzi¢ polityke zwiekszajacq dzietnos¢ poprzez tworze-
nie warunkéw do faczenia funkcji zawodowych i rodzinnych, wprowadzanie rozwigzan
utatwiajacych podziat odpowiedzialnosci miedzy rodzicami (wprowadzajac np. nowe
formy urlopéw wychowawczych). W celu promowania wielodzietnosci zmniejszeniu po-
winny ulec koszty utrzymania dzieci.

Wszystkie te dziatania nie zmienig jednak w istotny sposéb struktury wiekowej po-
pulacji w perspektywie najblizszych dekad. Wedtug prognoz w 2060 roku co trzeci Polak
bedzie emerytem, a Polska znajdzie sie na pierwszym miejscu w Europie pod wzgledem
odsetka 0s6b powyzej 65 roku zycia. Z punktu widzenia interesu panstwa wazny jest za-
tem nie tylko poziom dzietnosci, lecz takze gtebokos¢ cykli demograficznych. Wahania
liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych prowadza bowiem do zaburzen zaréwno
na rynku pracy, jak i w takich sferach jak: edukacja, mieszkalnictwo czy system zabezpie-
czenia spotecznego.
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W zwiazku z tg sytuacja panstwo jako instytucja powinno niewatpliwie podja¢ dzia-
tania. Jak pisat juz w 2012 roku B. Marczuk: ,Warto (...) tak urzadzac rzeczywistos¢, aby
Polacy nie bali sie zaktadac¢ i powiekszac rodzin. Czasu jest mato. Zmiana tendencji de-
mograficznych czy zatrzymanie odptywu emigrujacych z Polski os6b wymaga staran
w ogromne;j liczbie dziedzin. Musimy zdoby¢ sie na cierpliwos$¢ - procesy demograficzne
cechuje inercja. Warto jednak obudzic sie z letargu. Nasza sita — zaréwno na arenie mie-
dzynarodowej, jak i wewnetrzna — w ogromnej mierze zalezy i bedzie zaleze¢ od naszej
liczebnosci” [Marczuk 2012]. Jednak prorodzinna polityka panstwa nie powinna polega¢
na rozdawnictwie publicznych pieniedzy. Réwnie wazna, a by¢ moze nawet wazniejsza
niz zachety podatkowe, wsparcie w sytuacjach kryzysu czy zagrozenia patologia, jest
edukacja ku samoodpowiedzialnosci, budowanie spéjnosci spotecznej i wzmacnianie
wiezéw miedzyludzkiej solidarnosci.

Bardzo istotng role w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego powinna odgrywac
takze spotecznosc¢ lokalna, to ona bowiem powinna najlepiej rozpoznawac potrzeby
swoich cztonkdw. Wazne jest zatem rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego, utozsa-
miajgcego sie ze swojq ,matg ojczyzng” i biorgcego za nig odpowiedzialnosc.

Podsumowanie

llo$¢ negatywnych zjawisk spotecznych, wobec ktérych panstwo powinno podjaé dzia-
tania interwencyjne, jest duza. Biafa Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej zalicza do nich:

- emigracje mtodego pokolenia,

« brak efektywnej polityki prorodzinnej,

« poczucie bezsilnosci w konfrontacji z maching biurokratyczna,

+ nieréwnosci wynikajgce z ptci, wieku, miejsca (regionu) zamieszkania i dostepu do

edukacji [Biata Ksiega 2013, s. 1371.

Pokoj spoteczny stanowi o sile panistwa i jest niezbednym warunkiem rozwoju na-
rodu. Bezpieczenstwo spoteczne jest suma dziatania zaréwno panstwa, jak i instytucji
prywatnych oraz samych obywateli. Nadrzedna role odgrywa jednak nadal panstwo,
bowiem to w jego kompetencjach znajduje sie tworzenie ram o charakterze prawnym
i instytucjonalnym.
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Obowiqgzek informacyjny administratora danych
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Information Obligation Administrator of Personal Data

Abstract: For controller it is the primary obligation to provide information to the personal
data. It is the fundamental right that allows not only to control data processing but also
influence their content or request removal. Legislator pointed out in detail the scope of
information that the administrator is obliged to provide a person distinguishing the source
of the information acquired. Failure by the controller duties is threatened under Polish law
and European imprisonment.
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Prawo do prywatnosci jest fundamentalnym uprawnieniem kazdego cztowieka, nieza-
leznie od miejsca urodzenia czy zamieszkania. Zostato zagwarantowane nie tylko na
szczeblu krajowym, ale takze europejskim i miedzynarodowym. Warte przypomnienia
sg tu min.: art. 12 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, art. 7 Karty praw podstawowych
czy tez art. 8 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Stosowna regulacja znalazta odniesienie takze w polskich przepisach prawa. Zgod-
nie z art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, natomiast art.
51 ust. 1 [Konstytucja RP] nawiazuje do zakazu ujawniania informacji dotyczacych osoby
w inny sposéb niz wynika to z okreslonych przepiséw prawa [Wyrok WSA 2011]". Kaz-
dy obywatel ma takze zagwarantowane prawo dostepu do urzedowych dokumentéw
i zbiorow danych. Jakiekolwiek ograniczenia w tym zakresie sg mozliwe wytacznie na
podstawie przepiséw prawa [Konstytucja RP, art. 51, ust. 3]. Niewatpliwie rozwinieciem

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 02.06.2011, Il SA/Wa 720/11 oraz Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997
roku Dz.U. z 1997r., nr 78, poz. 483.
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tych wartosci jest Ustawa o ochronie danych osobowych (uodo)?, gdzie juz w pierwszym
artykule zostato podkreslone, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych [Ustawa... 1997]. Uprawnienie to jest realizowane w kazdym panstwie de-
mokratycznym, a préby jego ograniczania moga wynika¢ wytacznie na podstawie sto-
sownych przepiséw prawa ze wzgledu na interes publiczny lub usprawiedliwiony interes
innych oséb [Wyrok WSA 2011].

Ustawodawca w ten sposéb nie tylko zagwarantowat prawa wynikajace z Konstytugji,
ale natozyt na administratoréw danych osobowych obowiazek informacyjny. Jest on rea-
lizowany nie tylko na etapie zbierania danych osobowych przez administratora danych,
ale takze na etapie pézniejszym podczas ich przetwarzania.

W Swietle obowigzujgcych przepiséw administratorem danych osobowych jest or-
gan, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktérych mowa w art. 3 (uodo), de-
cydujaca o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych. Wtasciwe zdefiniowa-
nie administratora danych osobowych ma kluczowe znaczenie, bowiem na nim ciazy
ustawowy obowigzek zapewnienia wtasciwego stosowania i przestrzegania przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych. Definicja administratora danych osobowych
zagwarantowana w ustawie jest spojna z wytycznymi zawartymi w dyrektywie 95/46
[Dyrektywa 95/46 1995]. Zgodnie z art. 2 ust. wspomnianego dokumentu za administra-
tora danych osobowych uznaje sie osobe fizyczng lub prawng, wtadze publiczng, agen-
cje lub inny organ, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi podmiotami okresla cele
i sposoby przetwarzania danych. Jezeli cele i sposoby przetwarzania danych sg okreslo-
ne w przepisach ustawowych i wykonawczych lub przepisach wspdlnotowych, admini-
strator danych moze by¢ powotywany lub kryteria jego powotania moga by¢ ustalone
przez ustawodawstwo krajowe lub wspolnotowe. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art.
6 ust. 2 dyrektywy na administratorze danych spoczywa obowigzek zapewnienia prze-
strzegania przepiséw, a co za tym idzie takze wiasciwego ich stosowania. Za administra-
tora danych nalezy réwniez uzna¢ osobe lub organ, ktéry ma faktyczny i prawny wptyw
na sposdb przetwarzania danych osobowych [Opinia... 2010, s. 371.

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia omawianej problematyki jest wtasciwe okre-
Slenie kregu podmiotéw mogacych petnic funkcje administratora danych. Grupa 29 stoi
na stanowisku, iz w przypadku administratoréw powotywanych w przedsiebiorstwach
co do zasady administratorem danych jest przedsiebiorstwo lub organ, nie zas konkretne
osoby fizyczne. Wiasciwe okreslenie, kto petni funkcje administratora jest tym bardziej
istotne, gdy zostanie podkreslone za G. Karpem [2011, s. 61], ze o funkcji administratora
danych osobowych decyduje przede wszystkim prawo decydowania o $rodkach i celach
przetwarzania danych, a co za tym idzie prawo posiadania wtadztwa nad danymi.

2 W pracy Autor bedzie postugiwac sie skrotem ,uodo”.
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U podstaw systemu ochrony danych osobowych lezy zapewnienie jednostce mozli-
wie najszerszej ochrony, a obowigzek informacyjny w petni wpisuje sie w ten nurt. Bar-
dzo czesto w przygotowywanych dokumentach (zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym) podkresla sie, iz podstawowym uprawnieniem osoby, ktérej dane dotycza
jest prawo do kontrolowania udostepnionych danych. Jest ono realizowane zaréwno
poprzez obowigzek informacyjny, jak i prawo do udostepnienia danych na zadanie.

Bardzo czesto przedsiebiorcy podejmujg prébe poszerzenia informacji o osobie
po to, by moéc zaoferowac jej lepszy towar, czy ustuge. Bardzo czesto zapominajg jak
wiele trudnosci sprawia utrzymanie wtasciwego stanu bezpieczenstwa tych informacji
[Sobczak 2015, s. 115]. W takich sytuacjach najpopularniejszym zrédtem informacji sta-
je sie Internet, ktéry stanowi nieograniczone zrédto informacji. Powszechnie dostepne
portale spotecznosciowe stanowia niejednokrotnie cenniejsze zrédto informacji o jed-
nostce niz bezposrednia z rozmowa. Internet z jednej strony daje nam poczucie ano-
nimowosci, z drugiej za$ jest miejscem szerokiej wymiany informacji. Nie sposéb dzis
wymieni¢ liczbe portali, ktére zachecaja do zaktadania kont. Na portalach spotecznos-
ciowych chwalimy sie osiggnieciami prywatnymi i zawodowymi, dobrowolnie i Swia-
domie narazajac sie na niebezpieczenstwo. Niejednokrotnie nie zdajemy sobie sprawy,
Ze pozornie mato istotne dane w pofgczeniu z danymi dostepnymi na innych stronach
internetowych moga stanowi¢ cenne zrédto informacji o jednostce i by¢ wykorzystane
w rézny sposéb, nawet ten niezgodny z prawem. Wobec powyzszego nalezy zastano-
wic sie, czy i w jakim zakresie informacje takie mogg by¢ wykorzystywane przez admi-
nistratora danych osobowych i czy jest on zobowiazany poinformowac osobe, ktorej
dane dotycza o zrédle pozyskanych informacji. Na tym tle rodzi sie takze pytanie, czy
administratorem danych osobowych moze by¢ administrator bezpieczenstwa informa-
¢ji. Pomocne w tym zakresie okazac sie moze jedno z orzeczen, w ktérym NSA stwierdzit,
iz wykonywanie przez administratora danych czynnosci administratora bezpieczenstwa
informacji jest mozliwe wytacznie w sytuacji, gdy administratorem danych jest osoba
fizyczna. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez GIODO w spétce G. stwierdzono,
iz w procesie przetwarzania danych osobowych spétka jako administrator danych nie
wyznaczyta administratora bezpieczenstwa informacji, naruszajac tym samym art. 36
ust. 3 uodo. Spotka G zaskarzyta powyzsza decyzje do sadu administracyjnego. Wyro-
kiem z dnia 5 lipca 2012 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej WSA)
oddalit skarge wskazujac, iz zarzuty podniesione w skardze przez spoétke G sg bezza-
sadne. Zdaniem sgdu w omawianej sprawie nie doszto do naruszenia ani prawa mate-
rialnego, ani procesowego. W tym stanie rzeczy spo6tka G wniosta skarge kasacyjna od
powyzszego wyroku. NSA po rozpoznaniu sprawy oddalit skarge kasacyjna, uznajac
rozstrzygniecie sadu | instancji za prawidtowe. W szczegdlnosci sad podzielit poglad

103



104

Agnieszka Stepien

WSA, zgodnie z ktérym ustawodawca tworzac podstawy bezpieczenstwa w procesie
przetwarzania danych osobowych [art. 36-39 ww. ustawy], swg uwage koncentruje na
odpowiedzialnosci i mozliwosci jej egzekwowania. Decydujac sie na obecnie obowigzu-
jace brzmienie art. 36 ust 3 wprowadzit obowigzek, by osobg odpowiedzialng za nadzér
i bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych w podmiotach o wieloosobowej
strukturze organizacyjnej byta konkretnie wskazana osoba fizyczna. Jak podkreslit sad.
jedynie w sytuacji gdy administratorem danych jest osoba fizyczna (ktéra samodziel-
nie administruje proces przetwarzania danych), ustawodawca nie naktada obowigzku
wyznaczenia administratora bezpieczenstwa informacji, gdyz tylko wéwczas admini-
strator danych petni obowiazki administratora bezpieczenstwa informacji, co pozwala
na ustalenie jego odpowiedzialnosci i w konsekwencji na zastosowanie sankgcji karnych,
gdyby - prowadzac swa dziatalnos¢ — naruszyt przepisy o ochronie danych osobowych.
Spétka G argumentowata prezentowane stanowisko faktem, iz przepis art. 36 ust. 3 ww.
ustawy nie zawiera zadnych ograniczer podmiotowych, ktére wskazywatyby lub suge-
rowatyby zakres podmiotowy administratoréw danych, np. ograniczajac ich do wytacz-
nie 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Zdaniem spétki reguta jest
wyznaczenie ABI i powierzenie mu czynnosci nadzoru. Niemniej jednak ustawodawca
przewidziat mozliwos¢, by administrator danych samodzielnie dokonywat nadzoru w sy-
tuacji, gdy nie wyznaczy ABI. Dodatkowo argumentowano, iz art. 36 ust 3 ww. ustawy
przewiduje dwie odrebne sytuacje sprawowania nadzoru: poprzez wyznaczenie ABI
oraz samodzielne wykonywanie czynnosci nadzorczych przez administratora danych,
co podkresla sformutowanie ,chyba ze".

Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 36 ust. 3 ww. ustawy (przepis od 1.01.2015 r. nie
obowigzuje) administrator danych wyznacza administratora bezpieczenstwa informacji,
nadzorujgcego przestrzeganie zasad ochrony danych, o ktérych mowa w ust 1 art. 36
ustawy, chyba ze sam wykonuje te czynnosci. Przytoczony zapis w pofaczeniu z art. 7
pkt. 4, definiujgcym administratora danych moze sugerowag, iz krag podmiotéw wska-
zanych przez ustawodawce nie jest ograniczony wytacznie do 0soéb fizycznych. Niemniej
jednak whasciwe wydaje sie twierdzenie WSA, zgodnie z ktérym w kazdej sytuacji, w kto-
rej struktura organizacyjna administratora danych jest wieloosobowa, powinien on
wskazac osobe fizyczng odpowiedzialng za czynnosci nadzorcze. W omawianej sprawie
dodatkowo zaakcentowano, iz wéréd podmiotéw o rozbudowanych strukturach naj-
wiasciwszym rozwigzaniem jest powotanie administratora bezpieczenstwa informacji.
Samodzielne sprawowanie nadzoru przez administratora danych jest mozliwe wytacz-
nie woéwczas, gdy prowadzi on jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Jak podkreslit
NSA, administrator danych osobowych, ktéry nie powotat ABI nie moze twierdzi¢, iz
z mocy prawa wykonuje obowiazki ABI [Wyrok NSA 2014, s. 236].
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Nalezy mie¢ na wzglednie, iz z dyspozycji art. 36 ust 1 ustawy wynika, iz na admi-
nistratorze danych cigzy miedzy innymi obowiagzek zabezpieczenia danych przed ich
udostepnieniem osobom nieupowaznionym. Dodatkowym argumentem na rzecz uzna-
nia stusznosci stanowiska, zgodnie z ktérym obowiazek zapewnienia nadzoru i bezpie-
czenstwa informacji spoczywa na osobie fizycznej, sa podobne rozwigzania przyjete na
gruncie prawa wspolnotowego, gdzie funkcjonuje pojecie urzednika do spraw ochrony
danych (ang. data protection officer).

Podobne stanowisko reprezentuja przedstawiciele doktryny, w tym P. Bata i P. Litwin-
ski, ktérzy uwazaja, iz administrator danych moze samodzielnie wykonywac¢ obowigzki
ABI wéwczas, gdy jest osobg fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza [Barta, Li-
twinski 2013, s. 355]. Zdaniem za$ Fajgielskiego [2014, s. 40] ,fakt, Ze administratorem
danych moze by¢ podmiot inny niz osoba fizyczna, nie stoi na przeszkodzie, aby admi-
nistrator danych sprawowat nadzér, gdyz zawsze czynnosci administratora danych reali-
zowane by¢ musza przez konkretne osoby fizyczne”.

Postepujacy rozwdj technologiczny, wielowymiarowos¢ stosunkéw miedzyludzkich
przyczyniaja sie niewatpliwie do przetwarzania danych osobowych przez rézne pod-
mioty. Dlatego tak istotnym wydaje sie wtasciwe okreslenie, kto jest administratorem
danych osobowych oraz wtasciwe okreslenie jego kompetencji.

Jak juz zostato zauwazone zaréwno na gruncie prawa europejskiego, jak i polskiego
za najistotniejsze uprawnienie podmiotu, ktérego dane dotyczg, uwaza sie prawo do
informacji na temat procesu przetwarzania danych osobowych, a zwtaszcza jego celu
i sposobie. Wihasciwa realizacja obowigzku jest gwarancjg petnego korzystania przez
osobe, ktérej dane dotycza, z przyznanych jej praw.

Jak zauwaza M. Jagielski [2010, s. 120], zagadnienie to nalezy ocenia¢ z dwéch per-
spektyw: z jednej strony jako uprawnienie podmiotu, ktérego dane dotycza, z drugiej
za$ jako obowiazek administratora danych osobowych. Oba uprawnienia zdaniem au-
tora maja charakter niezalezny, cho¢ uzupetniaja sie co do zakresu przekazywanych
informacji [Jagielski 2010, s. 121]. Podmiotem, ktéry jest upowazniony do uzyskania in-
formacji w tym zakresie jest osoba, ktérej dane dotyczg. Ustawodawca postuguje sie uni-
wersalng definicjg osoby fizycznej, nie dokonujac w tym zakresie zadnych uszczegéto-
wien. Niemniej jednak chodzi o petnoletniag osobe fizyczna, posiadajaca petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

Ustawodawca natozyt na administratora danych liczne obowiazki, w tym obowigzek
wskazania wtasciwej podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych [Szerzycki
2010, s. 52]. Dodatkowo na administratorze spoczywa obowiazek zapewnienia wtasci-
wej ochrony danych osobowych (technicznej i prawnej). W szczegdlnosci zobowigzany
jest do przetwarzania danych zgodnie z jasno okreslonym celem, czy tez niepoddawa-
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nie dalszemu przetwarzaniu danych, ktére bytoby z nim niezgodnie. Na administratorze
danych osobowych ciazy takze obowigzek zapewniania srodkéw technicznych i orga-
nizacyjnych, zapewniajacych ochrone przetwarzanych danych, a co za tym idzie witas-
ciwego zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym korzystaniem, zniszczeniem,
uszkodzeniem czy tez utrata. Poza wymienionymi obowigzkami administrator danych
zobowigzany jest takze poinformowac osobe, ktérej dane dotycza, o przystugujacych
jej uprawnieniach, w tym prawie do zadania sprostowania, usuniecia danych czy prawie
ztozenia sprzeciwu.

Administrator danych moze pozyskiwac informacje zaréwno od podmiotu, ktére-
go dane dotycza [art. 24 uodo], jak i osoby trzeciej [art. 25 uodo]. Wyodrebnienie tych
dwdch podstawowych Zrédet pozyskiwania danych przektada sie na rodzaj informacji,
ktére administrator danych zobowiazany jest przekazac osobie, ktérej dane dotycza.
Dlatego tak wazne jest, by osoba, ktérej dane dotyczga, otrzymata mozliwie najszerszy
zakres informacji tak, by byta sSwiadoma planowanych proceséw. Enigmatyczne, pobiez-
ne i niepetne przekazanie informacji moze doprowadzi¢ do licznych niescistosci, a to
w konsekwencji do zadania poprawienia lub usuniecia nieprawdziwych danych oraz do
dalszej konsekwencji prawnych, np. wniesienia powddztwa przeciwko administratorowi
danych.

Aby unikna¢ sytuacji niedoinformowania lub niewtasciwego poinformowania osoby,
ktérej dane dotycza, ustawodawca przewidziat katalog informacji, ktére administrator
danych powinien przekazac osobie. Nalezy mie¢ takze swiadomos¢, iz spetnienie obo-
wigzku informacyjnego jest niezbedne dla zapewnienia legalnosci zbierania danych
[Barta, Fajgielski, Markiewicz 2011]. Zarébwno na gruncie art. 24, jak i 25 uodo inicjato-
rem jest administrator, w odréznieniu od art. 32 uodo, gdzie osoba, ktérej dane dotycza,
wystepuje z wnioskiem o udzielenie stosowych informacji. Wéwczas na podstawie uzy-
skanych informacji moze dobrowolnie i Swiadomie podja¢ decyzje, czy chce, by dane
dotyczace jej osoby byty przetwarzane w danym zbiorze.

Katalog informacji, ktére administrator jest zobowiazany przekazac osobie, ktérej
dane dotycza, ma charakter otwarty, co za tym idzie, nic nie stoi na przeszkodzie, by
administrator danych poszerzyt zakres udzielanych informacji takze o inne.

Warto zwrdéci¢ uwage na czas, w ktérym administrator danych zobowiazany jest
spetni¢ obowigzek informacyjny. Czynno$¢ ta na podstawie art. 24 uodo ma nastapic
jeszcze przed rozpoczeciem procesu przetwarzania danych. Poprzez taka konstrukcje
osoba, ktoérej dane dotycza, ma mozliwos¢ nie tylko zapoznania sie ze zgromadzonymi
informacjami, ale takze swobodnie podja¢ decyzji co do dalszych krokdw.

Osoba, ktérej dane dotycza powinna zosta¢ poinformowana przede wszystkim, kto
jest administratorem jej danych, a co za tym idzie, poznac jego imie i nazwisko lub jego
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nazwe (w przypadku oséb prawnych), miejsce zamieszkania lub adres siedziby. Uzyska-
nie tych informacji umozliwi osobie, ktérej dane dotycza, kierowanie zapytan do kon-
kretnego administratora. Ponadto w razie podjecia przez administratora jakichkolwiek
dziatan niezgodnych z prawem umozliwia pociagniecie do odpowiedzialnosci whasciwe-
go administratora.

Ustawodawca nie przewidziat zadnej szczegdlnej formy, w jakiej powinien zostac
spetniony obowiazek informacyjny. Niemniej jednak, odwotujac sie do ogéinych zasad
obowiagzujacych na gruncie prawa cywilnego, za whasciwa nalezy uzna¢ forme pisemna
dla celéw dowodowych (ad probationem). Jest to szczegdlnie istotne w przypadku po-
wstania sporu pomiedzy administratorem, a osoba, ktérej dane dotycza. W razie jakich-
kolwiek watpliwosci przekazanie informacji w formie pisemnej umozliwi dochodzenie
swych praw przed sadem. Istotng kwestig jest, by osoba, ktérej dane dotycza, zostata
poinformowana w taki sposéb, by sSwiadomie mogta podjac stosowna decyzje. W litera-
turze podkresla sie, iz informacja ta powinna by¢ zindywidualizowana, jasna i czytelna
[ABC wybranych zagadnieri z ustawy o ochronie danych osobowych, wykonywanie obo-
wigzku informacyjnego 2010]. A zatem osoba, ktérej dane dotycza, powinna mie¢ $wia-
domos¢, czemu ma stuzy¢ przetwarzanie i w jakim celu dane beda wykorzystywane.

Wsrdd licznych informacji, o ktérych administrator powinien poinformowac osobe,
ktdrej dane dotycza, szczegdlnie istotng wydaje sie ta dotyczaca celu zbierania danych.
Jak wiadomo administrator danych moze zbiera¢ dane tylko i wytacznie w okre$lonym
celu i nie moze ich wykorzystywaé w inny sposéb bez poinformowania o tym osoby,
ktdrej dane dotycza. Co za tym idzie, administrator danych jest uprawniony do przetwa-
rzania danych tylko w ramach jasno okreslonego celu, o ktérym zostata poinformowa-
na osoba, ktérej dane dotyczg [Jagielski 2010, s. 90]. Cel zbierania danych powinien by¢
oznaczony i zgodny z prawem, a dalsze przewarzanie niezgodne z tym celem jest niedo-
puszczalne [GIODO 2013, s. 3]. Jak podkres$la GIODO, cel taki nie jest arbitralng decyzja
administratora, oderwang od okolicznosci przetwarzania [GIODO 2013, s. 3]. Uzupetnie-
niem zasady celowosci jest zasada adekwatnosci, zgodnie z ktéra administrator moze
zadac tylko takich danych, ktére sg niezbedne do realizacji celu, w jakim dane sg przez
niego przetwarzane [GIODO 2013, s. 3]. Jak zauwazyt NSA, dokonujac oceny, czy zakres
danych jest adekwatny do zatozonego celu, kazdorazowo nalezy uwzglednic¢ takze sto-
sunek prawny, w oparciu o ktéry administrator decyduje sie przetwarzac¢ dane [Wyrok
NSA 2003].

Na administratorze cigzy takze obowiazek poinformowania osoby, ktérej dane doty-
cza o prawie dostepu do tresci swoich danych oraz mozliwosci ich poprawienia [art. 24
ust. 3]. Przepis ten ma na celu zapobiezenie przetwarzania danych nieprawdziwych, nie-
aktualnych, ktére mogtyby niekorzystnie wptynac na wizerunek osoby. Jezeli okaze sig,
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iz dane, ktérymi dysponuje administrator, sa niepetne lub nieprawdziwe, mozna zada¢
ich uzupetnienia, poprawienia lub usuniecia. Jak zauwazyt Sagd Okregowy we Wrocta-
wiu, administrator danych udostepniajacy dane nie ponosi odpowiedzialnosci za to, czy
osoba wnioskujaca o ich wydanie wykorzysta dane w deklarowany sposéb [Wyrok Sadu
Okregowego 2013].

Ustawodawca przewidziat takze obowigzek poinformowania o dobrowolnosci lub
obowiazku podania danych, a jezeli obowiazek taki istnieje, o jego podstawie prawnej
[art. 24 ust. 4 uodo]. Przepis ten zostat wprowadzony, by osoba miata swiadomos¢, czy
moze odmowic podania danych, jezeli nie, to na jakiej podstawie majg by¢ one pozyska-
ne i przetwarzane.

Poza mozliwoscig uzyskania informacji od osoby, ktérej dane dotycza ustawodawca
rozszerzyt katalog oséb stanowigcych zrédto informacji takze na osoby trzecie. Wnikliwa
analiza przepisu art. 25 uodo pozwala zauwazy¢, iz w zwigzku z tym ustawodawca do-
konat rozréznienia czasu, w ktérym administrator zobowigzany jest do spetnienia obo-
wigzku informacyjnego. Zgodnie z dyspozycja art. 25 ust. 1 uodo powinno to nastgpic
bezposrednio po utrwaleniu zebranych danych. Konstrukgcja ta rézni sie o tej przewidzia-
nej w art. 24 uodo , tam bowiem administrator byt zobowigzany do podjecia stosow-
nych krokéw jeszcze przed rozpoczeciem procesu zbierania danych. Katalog informacji,
ktére administrator danych zobowiazany jest przekaza¢ osobie, ktérej dane dotycza,
w przypadku pozyskania ich od osoby trzeciej co do zasady jest tozsamy z obowigzkiem
przewidzianym w art. 24 uodo. Niemniej jednak, co zresztg wydaje sie uzasadnione, ad-
ministrator dodatkowo zostat zobowigzany poinformowac zainteresowanego o zréd-
le, z ktérego uzyskat dane. Nawet jezeli pochodzg one z réznych Zrédet, administrator
kazdorazowo zobowiazany jest odnotowac ich pochodzenie. Ustawodawca przewidziat
takze obowiagzek poinformowania osoby, ktérej dane dotycza, o mozliwos¢ zadania za-
przestania przetwarzania jego danych osobowych ze wzgledu na jej szczegélng sytua-
cje oraz mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, gdy administra-
tor zamierza przetwarzac je w celach marketingowych lub gdy zamierza przekaza¢ dane
innemu administratorowi. Jak zauwaza P. Litwinski, pod pojeciem szczegdlnej sytuacji
nalezy rozumie¢ ,kazdy stan faktyczny, ktéry nie istniat w chwili zbierania danych lub
ktéry nie byt wiadomy administratorowi danych i ktéry wptywa na przetwarzanie da-
nych osobowych w ten sposdb, ze dojdzie do zachwiania réwnowagi intereséw tej oso-
by oraz administratora danych” [Litwinski 2013, s. 124].

Poza powyzszymi ustawowymi obowigzkami, ktérych niespetnienie skutkowac
moze odpowiedzialnoscig karna administratora, cigzy na nim takze powinno$¢ udzie-
lenia odpowiedzi na wniosek zainteresowanej osoby, dotyczacy przetwarzania jego da-
nych. O ile inicjatorem czynnosci przewidzianych w art. 24 i 25 uodo jest administrator
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danych, o tyle przepis art. 32 uodo zawiera katalog informacji, na ktére administrator
zobowigzany jest udzieli¢ odpowiedzi na wniosek osoby, ktérej dane dotycza. Takze
w tym przypadku administrator danych osobowych wypetnia obowiazek informacyjny,
niemniej jednak nie z wtasnej inicjatywy, lecz na wniosek samego zainteresowanego.

Ustawodawca rozszerzyt w tym przypadku katalog sytuacji, w ktérych administrator
zostat zwolniony z obowigzku informacyjnego. Podobnie jak w przypadku uzyskiwania
informacji od samej zainteresowanej osoby, administrator zostat zwolniony z obowiazku
w sytuacji, gdy przepis innej ustawy zezwala na przetwarzanie danych bez ujawniania
faktycznego celu ich zbierania oraz osoba, ktérej dane dotycza, posiada juz owe infor-
macje. Wydaje sig, iz nie chodzi tu jednak o subiektywne przekonanie administratora,
lecz obiektywne przekonanie poparte dowodami. Katalog ten obowigzuje takze w sytu-
acjach, gdy dane te sg niezbedne do badan naukowych, dydaktycznych, historycznych,
statystycznych lub badania opinii publicznej, ich przetwarzanie nie narusza praw lub
wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, a ich dostarczenie wigzatby sie z nadmiernymi na-
ktadami lub zagrazatoby realizacji celu badania. Przepis ten umozliwi prowadzenie sze-
roko rozumianej dziatalnosci badawczej, w ktérej kazdorazowe realizowanie obowigzku
informacyjnego wigzatoby sie nie tylko z dodatkowymi kosztami, ale takze znacznie
opoznito proces badawczy.

Podstawowym uprawnieniem podmiotu, ktérego dane dotyczg, jest uzyskanie in-
formadji, czy dane dotyczace jego osoby sa przez administratora przetwarzane oraz po-
dania ich doktadnej tresci. Zgodnie z definicjg ustawowg pod pojeciem przetwarzania
nalezy rozumiec jakakolwiek operacje dokonywanga na danych osobowych jak: zbiera-
nie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie czy zmienianie [art. 7 ust. 2 uodo].
Katalog uprawnien, ktére przystugujg osobie, ktérej dane dotyczg, zostat przez ustawo-
dawce enumeratywnie przedstawiony w art. 32 uodo. Analiza przepisu pozwala stwier-
dzi¢, iz maja one charakter kontrolny. Ponadto nie moga by¢ wolg stron ograniczone
ani wytgczone. Ustawodawca natozyt na administratora obowigzek udzielenia petnej
informacji, postugujac sie w tym zakresie pojeciem ,uzyskania wyczerpujacej informa-
¢ji”. Niewystarczajacg wobec tego jest odpowiedz wskazujaca wytacznie ,tak” lub ,nie”.
Nawet jezeli administrator nie przetwarza danych wnioskodawcy, jest on mimo wszyst-
ko zobowigzany do udzielenia stosownej informacji w tym zakresie, wskazujacej iz dane
dotyczace jego osoby nie sg przez niego przetwarzane. Niewtasciwa praktyka jest takze
nieudzielenie zadnej odpowiedzi.

Katalog informacji, ktére osoba, ktérej dane dotycza, powinna uzyska¢, podobnie
jak w poprzednich przepisach, ma charakter wieloptaszczyznowy, co pozwala osobie
fizycznej na pozyskanie petnego obrazu zachodzacego procesu i kompleksowe uzyska-
nie informacgji.
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Ustawodawca, obok obowiazku wyczerpujacego poinformowania wnioskodawcy
o istnieniu zbioru zawierajacego jego dane, wymienia takze obowiazek wskazania pod-
miotu upowaznionego do przetwarzania danych. Jak zostato zauwazone na wstepie, ad-
ministrator danych sprawuje wtadztwo (prawne, cho¢ nie zawsze faktyczne) nad danymi
[Karp 2011, s. 61]. Dlatego tez tak istotnym elementem jest nie tylko wskazanie osoby
administratora danych (imie i nazwisko lub nazwy), ale takze jego adresu zamieszkania
lub siedziby.

Administrator jest takze zobowigzany poinformowac osobe, ktérej dane dotycza,
o zrodle, z ktérego pochodza dane, kategorii odbiorcow, ktdrym dane s udostepniane.

Poza danymi wymienionymi powyzej administrator zobowiazany jest poinformo-
wac takze, od kiedy przetwarza sie informacje w zbiorze danych. Przepis ten wydaje sie
mie¢ szczegdlne znaczenie wéwczas, gdy np. przepisy szczegdlne (prawo medyczne,
prawo ubezpieczen spotecznych) wymagaja przechowywania dokumentéw w okreslo-
nym z goéry przedziale czasowym. Wéwczas uzyskanie tych informacji pozwala wniosko-
dawcy lepiej zorientowac sie w sytuacji, w ktorej sie znalazt.

Administrator danych zobowiazany jest udzieli¢ petnej i rzetelnej odpowiedzi na py-
tania skierowane przez osobe, ktérej dane dotycza. W tym zakresie ustawodawca prze-
widziat sztywne ramy czasowe, ograniczajac czas na odpowiedz do 30 dni. Ustawodaw-
ca nie przewidziat zadnej szczegdlnej formy, w jakiej informacje maja zostac przekazane,
a co za tym idzie dozwolona jest zaréwno forma pisemna, jak i ustna, niemniej jednak
dla celéw dowodowych witasciwsze wdaje sie stosowanie formy pisemnej.

Jak zostato zauwazone, tak szeroki zakres obowiazku informacyjnego ma umozliwic¢
osobie, ktérej dane dotycza, weryfikowanie prawdziwosci i aktualnosci zgromadzonych
danych. W zwiazku z tym niezbedne stato sie przyznanie jednostce uprawnien réwniez
na wypadek, gdyby okazato sie, ze zgromadzone informacje sg nieprawdziwe, nieaktu-
alne, niekompletne lub zostaty zebrane z naruszeniem ustawy. Ustawodawca ograniczyt
sie wytgcznie do wskazania srodkéw mozliwych do zastosowania, pozostawiajac stro-
nom swobode w tym obszarze. Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 32 ust. 4, admini-
strator nie musi spetnia¢ obowiazku informacyjnego, jezeli dane sa przetwarzane w dla
celéw naukowych, dydaktycznych, historycznych, statystycznych lub archiwalnych, je-
zeli wigzatoby sie to z kosztami niewspétmiernymi do celu.

Ustawodawca przyznat osobie, ktérej dane dotyczg, szeroki katalog uprawnien o cha-
rakterze kontrolnym. Wsréd nich jest takze prawo do ztozenia sprzeciwu. Dotyczy to sy-
tuacji, gdy przetwarzanie danych jest niezbedne do wykonywania okreslonych prawem
zadan, realizowanych dla dobra publicznego lub jest niezbedne do wypetniania jego
prawnie usprawiedliwionych celéw lub oséb trzecich, ktérym dane te przekazuje, gdy
administrator danych zamierza przetwarzac je w celach marketingowych lub innemu
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administratorowi (art. 23 pkt. 4 i 5). Uprawnienie to jednak nie przystuguje osobie, ktérej
dane dotyczg, jezeli wyrazita zgode na przetwarzanie danych u danego administratora
lub s3 one przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem umowy zawartej z nim [www.gio-
do.gov.pl]. W razie wniesienia przez osobe, ktérej dane dotyczg, sprzeciwu administrator
nie ma prawa do dalszego przetwarzania. Moze natomiast pozostawi¢ w zbiorze takie
informacje jak: imie, nazwisko, PESEL lub adres wyfacznie w celu unikniecia ponownego
wykorzystania danych tej osoby w celach objetych sprzeciwem [art. 32 ust. 3].

Administrator zobowiazany jest spetni¢ obowigzek informacyjny réwniez wéwczas,
gdy nabywa dane osobowe od innego administratora na podstawie umowy cywilno-
prawnej. Jak zauwazyt NSA, nabycie bazy danych w drodze umowy cywilnoprawnej jest
sposobem uzyskiwania, wydostawania danych, co prowadzi do konkluzji, iz zakup bazy
danych jest tozsamy z procesem ich zbierania i pozyskiwania [Wyrok NSA 2004]. Zda-
niem Barty, Fajgielskiego i Markiewicza istotne znaczenie ma, czy administrator zamie-
rza tylko korzysta¢, czy tez wykonuje na niej dodatkowe operacje.

Godne rozwazenia jest takze, czy administrator zobowigzany jest do obowigzku
informacyjnego w przypadku, gdy nie wiemy, gdzie znajduje sie osoba, ktérej dane
dotyczg, lub dane, ktérymi dysponujemy, sg niewystarczajace, by ustali¢ jej miejsce
pobytu. Zagadnienie to stato sie przedmiotem rozstrzygniecia NSA, ktéry zauwazyt, iz
,poszerzenie bazy danych osobowych o adresy 0séb fizycznych przy przestance lega-
lizacyjnej z art. 23 ust. 1 pkt 5 uodo stwarzatoby niebezpieczenstwo konfliktu z celem
przetwarzania danych, a nadto mogtoby godzi¢ w dobro oséb, ktérych dane te dotycza”
[Wyrok NSA 2011]. Jak zauwazyt WSA, nawet jezeli administrator danych pozyskuje dane
ze zrédet powszechnie dostepnych jak np. Monitor Sagdowy czy Monitor Gospodarczy,
zobowigzany jest spetni¢ wobec osoby, ktérej dane dotycza, obowigzek informacyjny
[Wyrok WSA 2011].

Nalezy pamieta¢, iz na administratorze danych osobowych cigzy odpowiedzialnos¢
karna w przypadku niedopetnienia obowigzku informacyjnego. Ustawodawca potozyt
nacisk w szczegélnosci na niepoinformowanie osoby o przystugujacych jej prawach lub
przekazanie informacji o prawach wynikajacych z uodo. Przestepstwo to zagrozone jest
kara grzywny lub ograniczenia wolnosci do roku.

Ustawa o ochronie danych osobowych w niezwykle szeroki sposéb uregulowata cia-
z3acy na administratorze danych obowigzek informacyjny. Jak wynika z przepiséw pra-
wa, jest on realizowany zaréwno z inicjatywy samego administratora, jak i osoby, kté-
rej dane dotycza. Petna i rzetelna wiedza co do proceséw odnoszacych sie do danych
osobowych jest nie tylko priorytetowe na gruncie polskiej ustawy, ale takze zgodne
z dyrektywa 95/46, rezolucjg 108 czy wytycznymi grupy roboczej 29. Mozliwos¢ weryfi-
kowania prawdziwosci i aktualnosci danych nas dotyczacych wydaje sie dla wielu z nas
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oczywiste. Niemniej jednak musimy mie¢ Swiadomos¢, iz wiele jeszcze oséb nie zdaje
sobie sprawy z przystugujacych jej praw. Co za tym idzie, nie korzysta z prawa ztozenia
whniosku, by dowiedzie¢ sig, czy jego dane znajduja sie w danym zbiorze. Z tego punk-
tu widzenia nalezy podkresli¢ wage odpowiedzialnosci, jaka cigzy na administratorach.
Kazdy przedsiebiorca przetwarzajacy dane osobowe powinien mie¢ swiadomos¢, jakie
konsekwencje moga go spotkac w przypadku niewypetnienia cigzagcych na nim ustawo-
wych obowiazkow.
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The Right to be Forgotten

Abstract: The right to be forgotten is a construction where data subject has the right to
remove information (about him) included on web pages. This construction is one of the pro-
positions in the new EU regulation. It has been proposed in article 17 of the EU regulation
project of personal data protection. It has been forced by progressive technology progress
and development of the new technology. In this context it seems to be necessary to provide
legal regulations that guarantee wide protection for people in this area.
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The concept of development of the new technologies is connected with the spread of
the Internet. For the most of us it is the basic instrument of work, but not only. Anonymi-
ty which the Internet provides is also a source of countless web pages, including social
forums. Very often it is the primary source of information about our private life. We are
interested not only in private life of our friends but often in web pages we share, in our
successes and fails. Unfortunately, most of us has no idea how dangerous tool it is. The
information about us or our families can be used in different ways, not always legal.

The European Union regulations guarantee a right to data protection, but the right
to be forgotten should be identified much wider; not only in the point of view of data
protection but also the right to privacy. It has been analyzed not only by ETPC but also
TSUE. Unfortunately, in the international law there isn't one consistent definition that
would include all the aspects of human life. That’s why it is so difficult to describe good
which it includes. Not only international but also national courts settlements are very
helpful in this area. Moreover, in each case not only personal interest or personal feelings
must be born in mind but also much wider analysis of all the circumstances. Internet is
a source of countless different pieces of information. Every day we introduce and rotate
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thousands of them. We can find information about both cake recipe and reports, data
about poverty, environmental pollution. We can also very easily find some information
about us. There’s no problem when information is positive. Worse when we find infor-
mation which is not true or is a part of an aggressive campanile against us. The Internet
is not only the source of information on the basis of which we create opinion about
something or someone. We very often find out data published long time ago, which
doesn’t have any meaning today. This way we can find information about crimes which
were erased long ago. This kind of news has surely negative influence on us. We don’t
get the idea that information once included on web pages exists there for long time.

The right to be forgotten allows the person to remove information available on the
Internet. The basis is a written request to Google (available on web page) justifying in-
fringement of the rights of an individual. If Google decides that application is justified
they take steps to remove the information about the person. Most often the request
concerns the facts of past life which don’t have influence in present life but may ad-
versely affect the person’s image. For this kind of information criminal penalties will be
served, arrears to bank or other institutions.

The polls show that a lot of people are interested in benefiting from this institution.
More than 12 thousands issued the application [Wawrzyn 2015]. If you want to use this
procedure you should fill in the application available on the web pages. It is a short do-
cument where the data subject should present their personal data, e-mail, “search re-
sults” — which means the links where the first name and last name are presented. In
this area the administrator is also interested to know why and how the personal data
is connected to the link or web page. If we have found more than one web page or link
we should attach all of them. To verify the person it is necessary to add an identity do-
cument. Then in the second part of the document the person should motivate why the
available information is incorrect or false [Wniosek 2015].

The issues examined in this article are not new. The European [directive 95/46] and
national laws already have the regulations referring to this issue. For example art. 46
ust.1 pkt. 6 [Law 1997] states: “The person may request to complete, update or correct
the data, temporarily or permanently suspend of their processing or removal if they
are incomplete, inaccurate or outdated, or have been collected in violation of the law”.
When person notices that the web pages include information about him, he should in-
form about this fact a controller, who is obligated to remove the data. If he decides to
ignore this fact, the person is obligated to inform GIODO about this fact.

Also directive 95/46 has the relevant provisions [directive 95/46]. The article 12 of this
actis based on a similar regulation. According to it “the member states guarantee every
data subject the right to obtain from the controller:
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a) Without constraint in reasonable intervals and without excessive delay or expense:
- Confirmation as to whether or not data relating to him are being processed and
information at least as to the purpose of the processing, the categories of data
concerned, and the recipients or categories of recipients to whom the data are
disclosed;

- Communication in an intelligible from of the processing the data undergoes and
of any available information as to their source,

- Knowledge of the logic involved in any automatic processing of data concerning
him at least in the case of the automated decisions referred to in Article 15 (1);

b) as appropriate the rectification, erasure or blocking of data the processing of which
does not comply with the provisions of the directive, in particular because of the
incorporate inaccurate nature of the data;

c) notification to third parties to whom the data have been disclosed of any rectifi-
cation erasure or blocking carried out in compliance with (b), unless this proves
impossible or involves a disproportionate effort.

Also in second motive of this act has been clearly mentioned that “data-processing
systems are designed to serve man; (...) they must, whatever the nationality or residence
of natural persons, respect their fundamental rights and freedoms, notably the right to
privacy, and contribute to (... ) the well-being of individuals”. Also here there is a referen-
ce to right to privacy. Many times TSUE mentioned that this right should be interpreted
very widely [Costello-Roberts v United Kingdom 2014]. The main scope of European law
is to provide rights and freedoms to all European citizens. The directive gives possibility
to regulate and detail some areas by internal regulations.

The wide discussion about right to be forgotten appeared after settlement of TSUE
on 13th May 2014 in the Costello-Roberts v United Kingdom case who demanded to
remove information about himself.

In this case Mario Casteja Gonzalez complained about La Vanguardia Ediciones SL,
Google Spain and Google Inc. He saw that when he entered his first and second name in
the search engine he found the information about auctioning his house for financial ar-
rears form the past (near 15 years). He requested to have that removed by the controller.
Because the court ruled in his favor, Google Spain and Google Inc. appealed from deci-
sion obligating to remove the information. Appeal court asked TSUE some procedural
questions in that case.

TSUE underlined that search engine operator as a controller is responsible for the
processing.

It is good to know that right to privacy is one of the most important and fundamen-
tal kind of human rights guaranteed in international conventions and treaties. In the
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globalized world this right should be respected also in virtual world. In this context it is
justified to consider the court interpretation as correct. The Tribunal also noticed that
Google Spain and Google Inc. are obligated to remove data, even if the third person
posted negative or not true (unfair) information, because of the fact that he is an admi-
nistrator, also even if that information is true [Costello-Roberts v United Kingdom 2014].
Tribunal noticed also that “the effects of this interference with the rights of a person are
multiplied because of the important role played by the Internet and search engines in
modern society, giving included on such a list the ubiquitous nature of information”
[Costello-Roberts v United Kingdom 2014, pt 20]. Moreover, the Tribunal noticed that
data placement is contradictory to directive and the administrator is obligated to remo-
ve data.

However, in this case the most important are two things. First, the Tribunal found
that “the operator of the search engine is a controller in respect of the processing of the
personal data”. In this sense the Tribunal underlined that operator is a subject deciding
of the purposes and means of the processing [Costello-Roberts v United Kingdom 2014].
It is significant in all cases where operators claimed that they are not responsible for in-
formation available on web pages. Very often they also show that they don't know and
can't know about all available information.

Registration of first and second name gave us source of web pages where informa-
tion about this person has been included. As we can see this is an easy way to find out
much more about the person. In most situations this data is given in the context of some
events or wider publications. A very easy process is to find out about certain person, but
also an easy process is to enter this information. There is no effective system enabling
control in the virtual world.

The second important thing noticed by the Tribunal is the fact that “activity of search
engines is processing of personal data” [Costello-Roberts v United Kingdom 2014, pt
22]. In this context the Tribunal cited a directive where in the second article definition
of processing of personal data is posted. According to it this is “any operation or set of
operations which is performed upon personal data, whether or not by automatic means,
such as collection, recording, organization, storage, adaptation or alteration, retrieval,
consultation, use, disclosure by transmission, dissemination or otherwise making avai-
lable, alignment or combination, blocking, erasure or destruction”. In other case Tribunal
mentioned that also posting some information on web pages is also processing of per-
sonal data” [Bolid Linqvist 2003].

Such information, as it has been noticed in the case, can affect the rights and free-
doms of this person. Because there is no effective system of verification of such infor-
mation we can very easily harm people by introducing not true, unchecked, old infor-
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mation. This can have influence on private or professional life of this person. Just like
a rumor spreads very fast between friends, the same information in the Internet is an
interesting part of human life. The best example is popularity of community forums or
web pages including information about public people or other celebrities.

However, in practice the national laws in the EU member states differently interpret
guidelines for the directive. Entry into force of the EU regulation unifies law in the mem-
ber states. Surely, these changes will have a positive impact on the assurance of full pro-
tection of personal data. Practice has shown that storing information for a long time in
the Internet without verifying their authenticity in most cases has negative influence on
people’s life.

The Internet is not only a place where law should be respected but also place where
people should feel safe — trust that their rights are protected. It is possible only if regula-
tions applicable in all member states are issued.

The European Commission noticed that the right to be forgotten should be respec-
ted if the data is no longer needed, when person withdrew consent, demands to remo-
ve data [European Commission pt 53]. The European Commission clearly notes that the
right to be forgotten is particularly important when person agreed on data processing
when he was a child [European Commission pt 53]. There are some exceptions from the
right to be forgotten, in particular when data are necessary for statistics, research, public
interest.

Regulations provide that protector is obligated to inform third person who processes
this data that the person wishes to remove data. The same law obligated protector to
provide protection. Moreover, many doubt introduces the record of “any possible steps”.
This can be understood the same way as in directive (without unnecessary time and
costs) but also wider. Administrator is obliged to take steps when he agreed to published
dates by the third persons.

It is very important to find out the balance so that this right is not abused. The fou-
ndation the Tribunal saw to eliminate data is the fact that “they are contradictory to the
directive or their particular situation and not merely because they consider that pro-
cessing may be prejudicial to them or they wish that the data being processed sink into
oblivion” [European Commission pt 90]. In addition, in accordance with the internal laws
the person has right to a claim. For example article 23 and 24 of civil code is the base for
redress in case of violation of personal rights. In the event of an infringement of perso-
nal rights the person can claim not just to delete data but also for compensation and
satisfaction.

In assessing the facts it is important not only to research the feeling of the person but
primarily the rulings. Personal data protection requires the controller to collect data ade-

119



120

Agnieszka Stepien

quately to the purpose. Each time he should also inform data subject about the purpose
of publishing this data, his rights to control or change the data. Not only the directive but
also national regulations obligate controllers in a much wider scope. For example they
are obliged to collect data expediently.

Analyzing each case, it is necessary to find out if the available information is true or
not. The question is who is responsible to check this information. We can find out very
often that information is not only true facts but also someone’s subjective opinions abo-
ut other person. Different approach will be to anonymous person and other to public
person. As it was noticed, public people have also a right to privacy but information abo-
ut them is more available because of legitimate interest of the public. But, as the Tribunal
noticed, even legal processing at the beginning can be illegal if the scope of processed
data is not relevant to the scope. Every request should be assessed individually. Google
should take into account the adequacy, relevance to the purpose of the data processing.

Although this regulation has many supporters, it has also many opponents. Among
them for example some British news organizations like BBC or The Telegraph [Manjoo
2014]. The second ones noticed that we can’t forget about the very important to all de-
mocracy societies’ right to information. The tribunal suggested that person’s right to
decide to publish or not their first and second name is more important than rights of
other people [Costello-Roberts v United Kingdom 2014, pt 971.

Generally personal data protection law applies to person under 18 years old. For
example in polish law civil code is helpful where the regulations are more detailed. Mo-
reover, the personal data authority analyzing each case should also take into account
the age of the applicant, because young person or children are not only more often at
risk of insult but also it can have influence on their psychical life or emotional problems.
We should also remember that virtual world is available for all. There is no selection and
protection for young people who are more often exposed for dangers.

During analysis of the construction of the right to be forgotten we should also think
if the data processing is causing prejudice to the data subject? One or few pieces of infor-
mation generally no, but sometimes data subject can use mechanism available for long
time in directive and national law for, example by using the right to objection or removal
or change of information.

Although the directive applied, generally speaking, to countries which belong to
EOG the right to be forgotten has influence also in the USA (or information for the USA).
As F. Manjoo noticed if a citizen from Poland requests to remove the links about him,
Google would delete them form google.pl, but not form Google.com [Manjoo 2014]. But
the regulations seek to extend the range to google.com, which has worldwide reach.
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Larry Page, the president of Google, saw that ,the right to be forgotten ruling is im-
practical because it forced Google to decide what constituted private information and
what did not” [Manjoo 2014].

Actually EU institutions working on determining the final text of the EU Regulation
are focused on personal data protection. The Commission proposal of article 17 is similar
to the European Parliament’s, however PE project is much wider and restrictive. It pre-
supposes that the data subjects may request to remove erasure of any links or copy or
replication of that data' [European Commission].

Although the EU Regulation hasn't entered into force yet, the right to be forgotten
is very attractive for all the people who protect their privacy. Just now we have a possi-
bility to use this procedure. As practice shows very often information available on the
internet can be unfair. The right to be forgotten is intended to limit freedom to place
everything in the Internet. As Google published 353 820 people has submitted an appli-
cation. It shows that it is a good step to protect our fundamental rights. We shouldn’t
forget about wider education of population about rights and obligations, because rules
are not enough to make this procedure effective.
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Transfer of Personal Data to Third Countries

Abstract: The article describes the transfer of personal data to third countries. Data trans-
fer to countries that do not provide an appropriate level of personal data protection within
their territories entails a significant risk of prejudice to the rights and freedoms of persons
concerned. According to applicable laws, transferring personal data to third countries is
allowed if a given country guarantees an appropriate level of personal data protection. The
article analyzes the legal acts regulating the transfer of personal data to third countries and
the decision of the Court of Justice of the European Union (CVRIA) annulled the Commis-
sion decision finding that the United States provides an appropriate level of protection of
personal data transferred.

Keywords: third countries, personal data protection, transfer

Introduction

The recent years have witnessed intense transfer of personal data to third countries, that
is, the ones from outside the European Economic Area (EEA). This is, to a high extent, a re-
sult of economic development and trade between entities in these countries.

Economic cooperation related to transferring personal data to countries from outsi-
de the EEA is governed by restrictions and regulations of the European law and provi-
sions that are applied in individual member countries of the EEA.

According to applicable laws, transferring personal data to third countries is allowed
if a given country guarantees an appropriate level of personal data protection.

Data transfer to countries that do not provide an appropriate level of personal data
protection within their territories entails a significant risk of prejudice to the rights and
freedoms of persons concerned.
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In recent years we are hearing more and more about threats related to violation of
personal data protection principles and using inappropriate means of protection of this
data - this mostly refers to web portals. The information that the American government
spies Internet users worldwide on a large scale revealed by Edward Snowden!, ex-CIA
employee raised increased vigilance of individuals as to keeping to the right of personal
data protection.

The companies that would like to transfer data to third countries need to ensure that
requirements related to adherence to rights of individuals are met.

In Poland the principles on data transfer to third countries are regulated by provi-
sions of the personal data protection act. It should be noted that the applicable laws
in Polish legal order are reflected by provisions of Directive 95/46/WE of the European
Parliament and of the Council dated October 24th 1995 on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data.

Transfer of personal data to third countries

The core regulation about transfer to the third countries is the Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of indivi-
duals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data [Official Journal 1995, pp. 0031-0050]. The directive applies to all countries of the
European Economic Area (member states). A third country shall mean a country which
does not belong to the European Economic Area. It means that the transfer of personal
data within borders of the European Union shall be treated as the transfer inside the
territory of the Republic of Poland. This principle applies to all the Member States of the
European Union and those Member States of the European Economic Area which are not
the European Union Members (presently: Norway, Iceland and Liechtenstein).

In accordance with the Directive, Member States are obliged to protect fundamen-
tal rights and freedom of natural persons - that is their right to privacy in terms of the

1 In full Edward Joseph Snowden (born June 21, 1983, Elizabeth City, North Carolina, U.S.), American
intelligence contractor who in 2013 revealed the existence of secret wide-ranging information-gathering
programs conducted by the National Security Agency (NSA). Among the NSA secrets leaked by Snowden
was a court order that compelled telecommunications company Verizon to turn over metadata (such as
numbers dialed and duration of calls) for millions of its subscribers. Snowden also disclosed the existence
of PRISM, a data-mining program that reportedly gave the NSA, the Federal Bureau of Investigation, and
the Government Communications Headquarters - Britain’s NSA equivalent—"direct access” to the servers
of such Internet giants as Google, Facebook, Microsoft, and Apple, http://www.britannica.com/biography/
Edward-Snowden, 10.02.2016.
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personal data processing. Therefore, transfer of data to third countries may be subject
to certain conditions. The Directive determines when data transfer to a third country is
possible.

According to Article 25 point 1 of the Directive 95/46, the transfer to a third coun-
try of personal data which are undergoing processing? or are intended to be processed
after the transfer may occur exclusively without prejudice to compliance with national
provisions which were adopted pursuant to other provisions of the above-mentioned
Directive and in the event that the third country ensures an adequate level of data pro-
tection.

The attempt to establish the methodology of investigating the level of data protec-
tion in a third country was made by the Working Party on the Protection of Individuals
with regard to the Processing of Personal Data established on the grounds of Article 29
of the Directive 95/46EC, hereinafter referred to as the Article 29 Working Party.

The Article 29 Working Party in its working paper of July 24, 1998 No WP 12 on the
Transfers of Personal Data to Third Countries; Applying Articles 25 and 26 of the Data
Protection Directive underlined that the adequate level of data protection shall consist
of two elements: the rules concerning the processing of personal data and the means
of ensuring the effective application of the data protection provisions. The basic rules of
data processing, which shall be ensured in a third country, comprise:

Purpose limitation principle — data should have a specific purpose and subsequently
they can be used or further communicated only if this is e pursuant to the purpose of
the transfer.

Data quality and adequate principle — data should be not only accurate but also whe-
re necessary, kept up-to-date. Furthermore, the data should be adequate, relevant and
not excessive in terms of the purposes for their transfer and further processing.

Transparency principle — natural persons should be provided with information con-
cerning the processing purpose and the data controller identity from the third country
as well as other information in so far as they ensure fairness.

Security principle — the data controller should take such technical and organizational
security measures that are applicable to risks presented by processing. Any person who
acts under the data controller authority, including a processor, is not allowed to process
data apart from the situation when he or she is instructed by the controller.

2 Processing of personal data (‘processing’) shall mean any operation or set of operations which is perfor-
med upon personal data, whether or not by automatic means, such as collection, recording, organization,
storage, adaptation or alteration, retrieval, consultation, use, disclosure by transmission, dissemination or
otherwise making available, alignment or combination, blocking, erasure or destruction (Article 25 point 1 of
the Directive 95/46).
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Access to personal data and right to object — data subject should have a right to
receive all copies of data relating to him or her which are processed, as well as a right of
rectification of inaccurate data. Moreover, in certain cases he or she should be able to ob-
ject to data processing concerning him or her. Any exemptions to the above mentioned
rights should be pursuant to Article 13 of this directive.

Restrictions on onward transfers — as a rule, further processing of personal data by
an entity residing in a third country shall be permitted only if the next body which is to
receive the personal data is also bound by the principles of proper data protection [Wor-
king Party... WP 12, 1998, p. 6].

On the grounds of Article 25 item 6 of the Directive 95/46/EC, the European Commis-
sion is entitled to claim, by means of the administrative decision, that the specific third
country ensures an adequate level of data protection, which results from its national
provisions of law or international obligations accepted by this country, especially after
the termination of negotiations with the European Commission in the scope of privacy
protection and basic rights and freedoms of individuals. The recognition by the Europe-
an Commission that the country ensures the corresponding level of protection is equal
with the confirmation that the country ensures at least the same guaranties of data pro-
tection as that in force in the territory of the Republic of Poland. The Commission issued
a number of decisions with a different scope and character up to this day. Decisions
concerning the data transfer to a third country were issued the following countries:

- Argentina - Commission Decision of 30 June 2003 pursuant to Directive 95/46/EC
of the European Parliament and of the Council on the adequate protection of personal
data in Argentina,

+ Australia - Council Decision 2008/651/CFSP/JHA of 30 June 2008 on the signing, on
behalf of the European Union, of an Agreement between the European Union and
Australia on the processing and transfer of European Union-sourced passenger name
record (PNR) data by air carriers to the Australian Customs Service,

- Faeroe Islands - Commission Decision of 5 March 2010 pursuant to Directive 95/46/
EC of the European Parliament and of the Council on the adequate protection provi-
ded by the Faeroese Act on processing of personal data,

- Guernsey - Commission Decision of 21 November 2003 on the adequate protection
of personal data in Guernsey,

« Isle of Man — Commission Decision of 28 April 2004 on the adequate protection of
personal data in the Isle of Man,

« Israel - Commission Decision of 31 January 2011 pursuant to Directive 95/46/EC of
the European Parliament and of the Council on the adequate protection of personal
data by the State of Israel with regard to automated processing of personal data,
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- Jersey — Commission Decision of 8 May 2008 pursuant to Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council on the adequate protection of personal data
in Jersey (notified under document number C(2008) 1746),

- Switzerland - Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC
of the European Parliament and of the Council on the adequate protection of personal
data provided in Switzerland,

- Canada - Commission Decision of 20 December 2001 pursuant to Directive 95/46/
EC of the European Parliament and of the Council on the adequate protection of per-
sonal data provided by the Canadian Personal Information Protection and Electronic
Documents Act.

« USA — Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council on the adequacy of the protection provided
by the Safe Harbor privacy principles and related frequently asked questions issued by
the US Department of Commerce. Currently does not apply.

Transfers of personal data to third countries in accordance
with Polish law

The Act of August 29, 1997 on the Protection of Personal Data (Journal of Laws of
2015, item 2135 with later amendments) imposes specific requirements on the transfer
of personal data to a third country. They were specified in Chapter 7 of the Act on the
Personal Data Protection “Transfer of Personal Data to a Third Country” (Articles 47 and
48). According to Article 47 paragraph 1, the transfer of personal data to a third country
may take place only if the country of destination ensures adequate level of personal data
protection in its territory. The adequacy of the level of personal data protection referred
to in Article 47 paragraph 1 shall be evaluated taking into account all the circumstances
concerning a data transfer operation, in particular the nature of the data, the purpose
and duration of the proposed data processing operations, the country of origin and the
country of final destination of the data as well as the legal provisions being in force in
a given third country and the security measures and professional rules applied in this
country.

According to article 47 paragraph 3, the controller may transfer the personal data to
a third country provided that:

1) the data subject has given his/her written consent,

2) the transferis necessary for the performance of a contract between the data sub-

ject and the controller or takes place in response to the data subject’s request,
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3) the transfer is necessary for the performance of a contract concluded in the inte-

rests of the data subject between the controller and another subject,

4) the transfer is necessary or required by reasons of public interests or for the es-

tablishment of legal claims,

5) the transferis necessary in order to protect the vital interests of the data subject,

6) the transfer relates to data which are publicly available.

Furthermore, in accordance with Article 48 paragraph 1, the transfer of personal data
to a third country which does not ensure an adequate level of personal data protection
in its territory may take place subject to a prior consent of the Inspector General, issued
by way of an administrative decision, provided that the controller ensures adequate
safeguards with respect to the protection of privacy, rights and freedoms of the data
subject. The consent of the Inspector General is not required, if the controller ensures
adequate safeguards with respect to the protection privacy, rights and freedoms of the
data subject, by means of:

1) standard contractual clauses on personal data protection, approved by the Euro-

pean Commission in accordance with Article 26 paragraph 4 of the Directive 95/46/

EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protec-

tion of individuals with regard to the processing of personal data and on the free

movement of such data [EC OJ L 281 of 23.11.1995, p. 31, with amendments; EU OJ

Special Polish edition, chapter 13, v. 15, p. 355, with amendments] or

2) legally binding personal data protection principles or policies, hereinafter refer-

red to as “binding corporate rules”, which were approved by the Inspector General in

accordance with para. 3-5 [The Protection of Personal Data, 1997].

Standard contractual clauses

Under the Article 26 paragraph 4 of the Directive, the European Commission is authori-
zed to determine whether specific standard contractual clauses provide a certain data
protection level and whether they ensure the rights and freedoms of individuals. As
a result, Member States should not refuse to approve the introduced safeguards. Howe-
ver, the obligation to comply with the other requirements laid down in specific national
provisions should be honored as well. The following decisions in this matter have been
made by The European Commission:

1) Commission Decision 2001/497/EC on standard contractual clauses for the trans-

fer of personal data to third country, under Directive 95/46/EC of the European Par-
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liament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with

regard to the processing of personal data and on the free movement of such data

[Official Journal L 181 2001] was issued by the Commission on June 15, 2001. The con-

tractual clauses introduced by this act can be used for the transfer of personal data

to the controller with a place of residence in a third country;

1) Commission Decision 2004/915/EC amending Decision 2001/497/EC as regards

the introduction of an alternative set of standard contractual clauses for the transfer

of personal data to third countries [Official Journal L 385/19 2004] was issued by the

Commission on December 27, 2004. This decision introduced the set of alternative

contractual clauses, which can be used by the data controller in case of transferring

the personal data to other controllers having a place of residence in a third country.

The data controller may choose one of two sets of standard contractual clauses.

1) Commission Decision of 5 February 2010 on standard contractual clauses for the

transfer of personal data to processors established in third countries under Directive

95/46/EC of the European Parliament and of the Council [Official Journal L 039 2010]

adopted on 5 February 2010.

The Standard contractual clauses contain information for example as follows:

1) Definitions for the purposes of clauses,

2) Responsibilities of the data exporter,

3) Responsibilities of the data importer,

4) The rules of data transfer,

5) Third party rights and responsibility,

6) The law relevant for the clauses,

7) Settling disputes among persons the data relate to or the supervisory authority,

8) Description of data transfer,

« Persons the data relate to,

« The purpose(s) of data transfer,
- Data categories,

« Recipients,

Correspondingly, the Standard contractual clauses enable mutual transfer of perso-
nal data among the Parties including the transfer of data to the third states, as defined
by article 25 of Directive 95/46/EC. Entities may conclude an agreement on the transfer
of personal data which attachments are standard clauses. It is important to describe the
extent (full name of the employee, social security number, job position, business email
address, name of the organizational unit etc.) and the purpose of data transfer. However,
personal data should be processed only for the purpose and in the scope specified in
agreement and will not transfer them to other entities. Contract on transferring personal
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data should contain the obligations of the parties. The entity receiving data should gua-
rantee that it will process the personal data according to valid legal regulations as well as
the principles of the data protection specified in the Contract. The agreement, which at-
tachments are standard contractual clauses may include additional commitments about
implementation of the technical and organizational safety measures by entity in third
country, for example:

- data are processed in an centralized way,

- in the operating system, a mechanism forcing a periodic password changes is used,

. an operating system enabling identification of relevant access rights to the IT resour-

ces for particular users of the IT system is used,

- software protecting against unauthorized access to the IT system is used,

- software allowing making backups of personal data collections is used,

- measures allowing registration of changes made in the data set are taken,

« measures allowing identification of access rights to the personal data collection are

taken.

On 12 July 2010, the Article 29 Working Party® issued document WP 176, in which
it cleared certain doubts concerning the implementation of the Commission Decision
2010/87/EC. The following FAQs, prepared by the Article 29 Working Party, intend to
address some issues raised by the application of these New Model Clauses since they
entered into force on 15 May 2010. Document reflects the harmonized position of the
European data protection authorities.

Binding corporate rules

Personal data to be transferred outside the EEA only when the third country provides an
adequacy level of protection data as in the EEA or when the controller adduces adequate
safeguard with respect to the protection of privacy (art. 26 of directive).BCR are one of
the ways in which such adequate safeguard (article 26) may be demonstrated by a group
of companies in respect of intra group transfers although the BCR are not a tool expressly
listed and set forth in the Data Directive Protection 95/96.

Binding corporate rules can be defined as an international code of practice subse-
quent to a multinational corporation for personal data transfers between companies
that belong to the same multinational corporation. Hence, any multinational corpora-

3 This Working Party was set up under Article 29 of Directive 95/46/EC. It is an independent European
advisory body on data protection and privacy. Its tasks are described in Article 30 of Directive 95/46/EC and
Article 15 of Directive 2002/58/EC.
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tion that needs to transfer personal data (between its own companies) internationally
should consider imposing bindingcorporate rules, which in turn requires the approval of
national data protection authority in accordance with national legal procedures.

Binding Corporate Rules expresses the company aspirations to ensure the highest
standards for the protection of personal data. The rules set out in Binding corporate
rules are the applicable standards of conduct adopted by company allowing for free
movement of personal data between company in EEA and in the third country.

On 14 April 2005 article 29 Working Party issued document WP 108 “Working Do-
cument Establishing a Model Checklist Application for Approval of Binding Corporate
Rules”. This checklist is to assist a group of companies when they apply for the approval
of their binding corporate rules as well as to demonstrate how the group should comply
with WP74 [Working Party... WP 108 2005].

Transfer of personal data to third countries for example to
Canada and USA

It is interesting to describe the process of transfer of data to Canada and the USA owing
to the national legislation of these countries.

Transfer of personal data to Canada

Transfer of personal data from the EEA to Canada is carried out under Commission
Decision of 20 December 2001. However, the established decision applies only in those
regions of Canada where The Personal Information Protection and Electronic Documents
Act (“PIPEDA") applies.

In Canada the collection, use and disclosure of personal information is regulated at
both the federal and provincial level. At the federal level PIPEDA applies to all federally
and provincionally regulated private sector organizations processing personal informa-
tion in the course of commercial activities.

An organization processing personal information within a province may be exempted
by the federal government from compliance with PIPEDA on the basis that the province
has enacted legislation that is declared “substantially similar” to PIPEDA. Quebec, Alber-
ta and British Columbia are currently the only provinces with in-force comprehensive
private sector privacy legislation and each of these provincial statutes has been declared
to be “substantially similar” to PIPEDA by the federal cabinet (The Personal Information
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Protection and Electronic Documents Act, SM2013, c17). It is important to note, however
that even if an exemption has been granted, extraprovincial or intraprovincial collection,
use or disclosure of personal information will still be governed by PIPEDA.

It is important that PIPEDA does not impose any express prohibitions or restrictions
with respect to the processing or transfer of personal information outside of Canada.
However the federal Privacy Commissioner has taken the position that in order to satisfy
the “Openness” requirement “at the very least” a company in Canada that outsources
information processing to a foreign country should notify affected individuals of that
arrangement and that the information may be available to the applicable foreign go-
vernment or its agencies under a lawful made in that foreign country.

Transfer of personal data to USA

So far, the issues of transfer of personal data to USA are regulated by Commission De-
cision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and
of the Council on the adequacy of the protection provided by the Safe Harbor privacy
principles and related frequently asked questions issued by the US Department of Com-
merce.

On 6 October 2015 The Court of Justice of the European Union (CVRIA) annulled the
Commission decision finding that the United States provides an appropriate level of pro-
tection of personal data transferred.

The Judgment CVRIA was released in response to a question ruling high judicial tri-
bunal Irish (High Court of Ireland) on competence of the national authorities protection
of personal data in the case , when the Commission issues a decision that the State the
third provides on its territory appropriate level protection [Stepien 2016, p. 78].

The above-mentioned situation arose in connection with the complaint by Maximi-
lian Schrems to Irish supervisory authority. According to Schrems personal data made
available to one of the social networking sites are processed on the server that is located
in the USA. While taking into account the information disclosed by Edward Snowden
about the US government spying on Internet users, personal data are readily availab-
le by the US secret services. The Irish supervisory authority dismissed complaint, citing
the decision of the Commission 26.7.2000 r., stating that companies belonging to the
program” Safe Harbor “ provide adequate level of data protection personal [Communi-
cation from the commission to the European Parliament and the council on the Transfer
of Personal Data from the EU to the United States of America under Directive 95/46/EC
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following the Judgment by the Court of Justice in Case C-362/14 (Schrems), www.eur-lex.
europa.eu, 20.01.2016].

Transfers of personal data are an essential element of the transatlantic relationship.
The EU and the United States are each other’s most important trading partners, and data
transfers, increasingly, form an integral part of their commercial exchanges. Therefore, it
can be predicted that in the near future will create new regulations governing the prin-
ciple of the transfer of personal data to the USA.

The Article 29 Working Party announced that in the event that, by the end of Janu-
ary 2016, no appropriate solution is found with the U.S. authorities, and depending on
the assessment of alternative data transfer tools, the Data Protection Authorities (DPA)
will take all necessary and appropriate action, including coordinated enforcement one.
Consequently, the Article 29 Working Party underlined the mutual responsibility of the
DPAs, the EU Institutions, Member States and businesses for finding sustainable solu-
tions to implement the judgment of the Court. Principally, the Working Party urged bu-
sinesses to consider adopting such legal and technical solutions that will mitigate any
possible risks involved when transferring data [Communication from the commission to
the European Parliament and the council ...www.eur-lex.europa.eu, 20.01.2016].

However, before the issue of transfer of personal data to the US will be regulated,
Standard Contractual Clauses (hereafter also: “SCCs”) and Binding Corporate Rules (he-
reafter also: “BCRs”) can in the meantime be used as a basis for data transfers.

Conclusion

Transferring personal data to third countries requires that companies undertake specific
actions described in this article. It is of paramount importance to emphasise that failure
to adhere to the principles of personal data protection implies not only infringement of
laws, but might also have irreversible negative consequences for an entity that commits
such an infringement as databases are of an immense material value and losing them
might even lead to ending an entity’s business activity.

Personal data protection is becoming increasingly important. Entities operating on
the market must be prepared to provide appropriate means of personal data protec-
tion - in particular, when it entails transfer of data to companies in countries outside the
European Economic Area.
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Unia Europejska w kontekscie walki z przestepczosciq
zorganizowang

The European Union in the Context of the Fight against Organized
Crime

Abstract: The subject of this article are the risks affecting the security of the European
Union in the context of the changing problems of the contemporary world as an example
of organized crime. The dynamics of change in the twenty-first century in the arena of glo-
bal forces on members of the Union entirely new perspective on the surrounding reality
and move away from previously peeled methods to combat threats. The most important of
them include: terrorism, weapons of mass destruction, organized crime, regional conflicts
and failed states. The organized crime is estimated in the following article.

Keywords: UE, organized crime, terrorism, weapons of mass destruction

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu sg zagrozenia majace wptyw na bezpieczenstwo Unii
Europejskiej (UE) w kontekscie zmieniajacych sie problemoéw wspoétczesnego swiata na
przyktadzie przestepczosci zorganizowane;j.

Dynamika zmian w XXI w. na arenie globalnej wymusza na cztonkach Unii zupetnie
nowe spojrzenie na otaczajacy ich rzeczywistos¢ w kwestii metod walki z zagrozeniami.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

- terroryzm,
+ bron masowego razenia,
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+ przestepczosc zorganizowana,
- konflikty o charakterze regionalnym oraz
« panstwa upadte.
Wtasdnie przestepczo$c zorganizowana zostanie przyblizona w ponizszym artykule.

Przestepczos¢ zorganizowana w UE

Mowiac o zagrozeniach ostatnich czaséw, przychodzi nam do gtowy przede wszystkim
walka z terroryzmem oraz problemy zwigzane z mniejszosciami narodowymi. Rok 2015
i poczatek roku 2016 obfituje w sytuacje zagrozenia w panstwach UE, w tym Polski. Prob-
lemy te jednak zdaja sie by¢ bardzo medialne, stad zapominamy o innych, ktére réwniez
stawiajq pod znakiem zapytania poczucie naszego bezpieczenstwa.

Pochyli¢ nalezy sie tutaj nad kwestiami zwigzanymi z przestepczoscia zorganizowa-
na, ktéra stanowi wbrew pozorom olbrzymie zagrozenie dla gospodarki i spoteczen-
stwa europejskiego.

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa, ktéra funkcjonuje na arenie mie-
dzynarodowej, od 1993 roku jest zmuszona na biezgco dostosowywac w walce z prze-
stepczoscig zorganizowang zmagania do ztozonosci tego zjawiska oraz jego szerokiego
zakresu dziatania, skupiajacego sie gtéwnie na handlu ludzmi, bronig i narkotykami oraz
przestepczosci gospodarczej i finansowej, korupcji i praniu pieniedzy. Cyberprzestep-
czo$¢ oraz przestepczos¢ srodowiskowa to nowe wymiary przestepczosci zorganizo-
wanej, ktérg réwniez obejmuje przestepczosc¢ zorganizowana. Walka z przestepczoscia
zorganizowang ma wymiar globalny i wiaze sie z dziatalnoscig w wielu obszarach funk-
cjonowania i polityki UE. Opiera sie ona w gruncie rzeczy na skutecznej wspdtpracy mie-
dzy organami panstw cztonkowskich, a zwtaszcza organami $cigania, w zakresie wymia-
ny informacji oraz wzajemnej pomocy w zakresie aresztowan i konfiskaty skradzionych
daébr.

Czym wiasdciwie jest przestepczo$¢ zorganizowana? Na to pytanie nie kazdy jest
w stanie odpowiedzied. Styszy sie o niej, wie sie o niej, ale termin ten ciagle jest mato na-
gtasniany. ,Jest zjawiskiem spotecznym, powstatym jako efekt nielegalnej dziatalnosci
organizacji przestepczych - czynéw przestepczych popetnianych w ramach zorganizo-
wanych ugrupowan przestepczych” [Sorita 1997, s. 100].

Jej istotq jest dziatalno$¢ zmierzajgca do osiggniecia dochodu w sposéb sprzeczny
z prawem (prowadzona w strefach nielegalnych badz tez bez zachowania ,regut gry”
wigzacych inne podmioty - osiagganie legalnych celéw za pomoca nielegalnych $rod-
kéw) [Marek 1992, s. 25].



Unia Europejska w kontekscie walki z przestepczosciq zorganizowang

Kryteria, ktére zostaty zaprezentowane w opracowaniu zatytutowanym Organised
Crime Situation Report, odnoszace sie do aktywnosci zorganizowanych grup przestep-
czych na terenie Unii Europejskiej, zostaty przytoczone przez autora ponizej [von Lampe
2008, ss. 7-17]

« przemyt narkotykéw,

« handel ludzmi,

+ przemyt osob,

« cyberprzestepczos¢,

« pranie brudnych pieniedzy,

- przestepstwa gospodarcze,

« inna dziatalnos$¢ (wymuszenia, przejecia wtasnosci itp.).

Charakterystyczna dziatalno$¢ przestepczosci zorganizowanej objawia sie tym, iz
jest ona nierébwnomiernie roztozona na terenie catej UE. Jako przyktad mozna podac
substancje nielegalne. W tym celu nalezy przytoczy¢ UN World Drug Report sprzed kil-
ku lat, ktory wykazuje, ze najpopularniejszymi narkotykami na ternie Unii wsréd oséb
w wieku 15-64 lat sg konopie indyjskie (5,6%), kokaina (0,75%), heroina (0,6%), ekstazy
(0,6%) oraz amfetamina (0,5%). Ostatnie szacunki Europejskiego Centrum Monitorowa-
nia Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) wskazuja na znaczne réznice miedzy krajami.
Wedtug EMCDDA roczne zuzycie marihuany wsréd dorostych stanowi duzg rozbieznos¢
i waha sie od 0,8% do 11,3%, kokainy od 0,1% do 2,7%, a ekstazy od 0% do 3,5%. Co
moze sugerowac taka dysproporcja? Miedzy innymi to, ze niektdre substancje moga by¢
praktycznie nieobecne w niektérych krajach, podczas gdy w innych odgrywaja bardzo
istotng role. Przyczyna? Uwarunkowania historyczno-kulturowe. Przyktad? Produkcja
metamfetaminy, ktéra w Europie byta do niedawna ograniczona jedynie do terytorium
Republiki Czeskiej. Jednakze czesto zdarza sie tak, ze w niektorych przypadkach najlep-
szym wyttumaczeniem wydaje sie blisko$¢ innych panstw — producentéw. Ciekawym
przyktadem jest Hiszpania, ktora obecnie stanowi gtéwne europejskie centrum przeta-
dunkowe konopi marokanskich. W tym kraju jest réwniez najwyzszy wskaznik spozycia
konopi - 11,3%. Skutki powigzania cztonkéw UE miedzynarodowymi szlakami transpor-
towymi narkotykéw z innymi krajami mozna dostrzec takze w innych przypadkach, co
znaczaco przyczynia sie do wzrostu nielegalnego rynku narkotykéw w Europie. Jako
przyktad mozna podac¢ chociazby gwattowny wzrost importu kokainy z Wenezueli do
potudniowych Wtoch w latach 2004 i 2005, towarzyszyt on znaczagcemu wzrostowi uzy-
wania kokainy we Wtoszech.

Istnieja réwniez regionalne réznice w czestosci wystepowania nielegalnych rynkéw
w poszczegolnych krajach. Po raz kolejny przyktadem, jakim mozna sie postuzy¢ dla po-
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twierdzenia owych stéw, jest Wielka Brytania, a konkretnie analiza liczby przemyconych
paczek papieroséw do niej. Okazuje sie, ze panstwo to jest najwiekszym w Europie ryn-
kiem przemytu papieroséw, w szczegdélnosci pétnocna czes¢ Anglii. Istotng cecha euro-
pejskiego krajobrazu przestepczosci jest rowniez to, ze w pewne dziatania przestepcze
powigzane sg poszczegolne kraje i regiony w Europie oraz kraje z innych czesci $wiata.
Istotnym aspektem jest powigzanie Wschéd-Zachéd, czyli zwigzek bytego bloku sowie-
ckiego oraz krajoéw batkanskich ze starymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
w tak ré6znorodnych dziedzinach przestepstw jak: handel kradzionymi pojazdami, prze-
myt papieroséw, wtamania, rozboje i piractwo. Z tego miejsca nalezy jednak zwréci¢
uwage na to, ze upadek zelaznej kurtyny nie tylko przyczynit sie do wiktymizacji krajow
zachodnich przez przestepcéw ze Wschodu.

Europa Zachodnia jest gtéwnym zrédiem narkotykéw syntetycznych na rynku swia-
towym, ale istnieje réwniez wiele obszaréw przestepstw, takich jak nizej wymienione,
ktére swoje zrédto majg w Europie Zachodniej:

+ pornografia dziecieca i dziecieca prostytucja,

- handel ludzmi,

- handel narzadami,

+ handel zrabowanymi dzietami sztuki,

«+ przemyt zagrozonych gatunkéw roslin i zwierzat oraz
+ nielegalna neutralizacja odpadéw.

Podstawy prawne walki z przestepczosciq zorganizowanq
w UE

Podstawa dziatari Unii Europejskiej na rzecz walki z przestepczos$cia zorganizowang
jest art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory mowi o potrzebie zapewnienia obywate-
lom UE wysokiego poziomu ochrony wolnosci, bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci.
Wspélny cel przyswieca dziataniom panstw cztonkowskich na wielu innych forach m.in.
w ramach Interpolu, Rady Europy czy grupy TREVI. Na podstawie Konwencji z Schengen
2 19.06.1990 zostaty okreslone zasady wspotpracy stuzb policyjnych panstw cztonkow-
skich UE w kwestiach zwalczania, $ciggania i zapobiegania naruszer prawa, na mocy
ktorej stuzby policji kazdego z krajow nalezacych do UE otrzymaty instrumenty pozwa-
lajace na obserwacje oso6b podejrzanych na terenie kazdego panstwa strefy Schengen.
Istotnym elementem konwencji jest regulacja zasad dotyczacych przekraczania granicy
w trakcie $cigania 0séb ztapanych ,na goragcym uczynku” oraz zbiegdéw z aresztu i wie-
zienia. Nalezy tutaj wspomnie¢ i podkresli¢c bardzo mocno funkcjonowanie Systemu
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Informacyjnego Schengen, ktéry daje mozliwos¢ weryfikacji danych oséb w trakcie kon-
troli granicznej na podstawie ogdlnoeuropejskiej bazy danych.

Wspétpraca policyjna odgrywa szczegolng role w walce z przestepczoscia zorgani-
zowana. W lipcu 1995 roku zostat powotany do zycia Europol. Celem byto podniesienie
efektywnosci urzedéw panstw cztonkowskich zajmujacych sie:

. zwalczaniem dziatalnosci kryminalnych,
- terroryzmu,

nielegalnego handlu narkotykami,
- handlu ludzmi,
+ praniem pieniedzy,

przestepstwami finansowymi,
« handlu bronig oraz
«+ cyberprzestepczoscia.

Eurojust, utworzony 16.10.1999 roku, to kolejny twér, ktéry zostat powotany do zycia
w celu koordynowania $cistej wspotpracy sadéw i prokuratur cztonkéw UE oraz nadzér
procesowy nad s$ledztwami, szczegdlnie dotyczacymi przestepczosci zorganizowanej
przy kooperacji z Europolem.

Bardzo waznym instrumentem Unii Europejskiej w walce z dziatalnoscig kryminal-
na jest europejski nakaz aresztowania (ENA), dziatajacy na terenie catej UE, ktéry jako
srodek prawny umozliwia przeprowadzenie postepowania karnego lub wykonanie kary
pozbawienia wolnosci poprzez decyzje sadowgq cztonka UE. Decyzja ta zawiera wniosek
do drugiego panstwa cztonkowskiego o aresztowanie oraz wydanie osoby sciganej.

W lutym 2007 roku zostat przyjety plan Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej na lata 2007-2013. Jest to jeden z planéw dziatania, ktéry okreslat strategie
dziatania UE w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Jest to substytut planu ra-
mowego w sprawie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (AGIS). Jego
celem jest:

- zwalczanie przestepczosci, w szczegdlnosci terroryzmu,
« handlu ludzmi,

« przestepstw przeciwko dzieciom,

- nielegalnego handlu narkotykami,

nielegalnego handlu bronig, korupcji i naduzy¢ finansowych.
Program obejmuje cztery gtéwne tematy:
- zapobieganie przestepczosci i kryminologia,

sciganie przestepstw,
« ochrona i wsparcie dla swiadkow,
- ochrona ofiar.
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Cel to przede wszystkim koordynacja dziatan i wspétpraca miedzy organami $ciga-
nia, innymi wtadzami krajowymi oraz organami Unii Europejskiej, promowanie dobrych
praktyk w zakresie ochrony ofiar i Swiadkéw, promowanie metod niezbednych do strate-
gicznych dziatan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci oraz gwa-
rantowaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takich jak dziatania prowadzone
przez Europejska sie¢ zapobiegania przestepczosci i partnerstwa publiczno-prywatne.

Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli,
to wazny plan w walce z dziatalnoscig kryminalnga. Sprecyzowane w nim zostaty priory-
tety Unii Europejskiej w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczernstwa. Program
funkcjonowat w latach 2010-2014. Opierat sie na dotychczasowych osiggnieciach pro-
gramu z Tampere i programu haskiego, skupiajac swoja uwage na podstawowych pra-
wach i wolnosci obywateli. Program sztokholmski koncentrowat sie na nastepujacych
priorytetach:

1) Europa praw - idea obywatelstwa europejskiego musi wejs¢ w zycie. Musi ono
by¢ gwarantem podstawowych praw i wolnosci okreslonych zaréwno w Karcie praw
podstawowych UE, jak i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Poza zapisaniem tych praw w odpowiednich dokumentach, Unia jest zobowigzana
do umozliwienia swoim obywatelom korzystania z tych praw wewnatrz oraz na ze-
wnatrz UE.
2) Europa sprawiedliwosci - inicjatywa sprawiedliwosci musi by¢ realizowana
w catej UE. Dostep do wymiaru sprawiedliwo$¢ musi zosta¢ usprawniony do takie-
go poziomu, aby korzystanie z praw obywatelskich byto efektywne. Nalezy rozwija¢
wspotprace sadownicza oraz akceptowac orzeczenia sadéw europejskich w spra-
wach cywilnych oraz karnych. Moze zosta¢ to wprowadzone poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w ramach programu e-sprawiedliwosci,
przyjecie wspdlnych zasad w sprawie wprowadzenia standardéw w sferze prawa
karnego i cywilnego. Bezpieczne otoczenie prawne jest wymogiem bezwzglednym,
aby stworzy¢ zdrowe relacje do wspétdziatania z paristwami trzecimi.

3) Europa, ktéra chroni — program zacheca do stworzenia strategii bezpieczenstwa

wewnetrznego Unii Europejskiej w celu efektywniejszej walki z organizacjami prze-

stepczymi i terrorystycznymi oraz aby zwiekszy¢ rzeczywista ochrone obywateli.

Poza tym strategia ta bedzie wzmacniata wspétprace policyjna i sgdowa w zakre-

sie ochrony granic, ludnosci, zarzadzania katastrofami oraz spraw karnych. Program

zaznacza, ze u podstaw strategii musi lec proaktywne i wielopoziomowe podejscie

z jasno okreslonymi zadaniami dla Unii i innych panstw. Gtéwne obszary, na ktérych

bedzie sie skupiafa strategia, to handel ludZzmi, wykorzystywanie seksualne dzieci,

pornografia dziecieca, cyberprzestepczosé, przestepczos¢ gospodarcza, korupcja,
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piractwo oraz handel narkotykami. Strategia wyraznie zaznacza, ze dazenie do za-
pewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego powigzane jest sztywno z zapewnie-
niem bezpieczenstwa zewnetrznego. Wigze sie to ze wzmacnianiem wspotpracy
z panstwami trzecimi.

4) Dostep do Europy - nalezy zachowac ciggtos¢ we wprowadzaniu zintegrowane-
go systemu zarzadzania granicami. Poza tym UE musi zapewni¢ obywatelom panstw
trzecich legalny dostep do Europy poprzez odpowiednia polityke wizowa. Unia musi
to powiazac z bezpieczenstwem wtasnych obywateli. Aby przeciwdziata¢ nielegal-
nej imigracji i szerzeniu sie zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej, nie-
zbedne jest wzmocnienie kontroli granicznych poprzez wsparcie i rozwéj organizacji
Frontex. Wskazane jest, aby mogta ona sprawniej reagowac na aktualne i przyszte
zagrozenia. Dodatkowo UE musi skupic sie na rozbudowie i usprawnieniu Systemu
Informacji Schengen drugiej generagji (SIS 1l) i Systemu Informacji Wizowej (VIS).
Maja one zasadnicze znaczenie dla szczelnej kontroli granic zewnetrznych. Doku-
ment w tej kwestii zaznacza takze, ze nalezy wypracowac wspdlng polityke wizowa
oraz zintensyfikowac regionalna wspétprace konsularna.

5) Europa solidarnosci — w ramach niej UE musi wprowadzi¢ kompleksows i ela-
styczna polityke migracyjng oraz aktywna polityke integracyjna. Pierwsza z nich po-
winna opierac sie o europejski pakt migracji i azylu, a koncentrowac sie na solidarno-
$ci i odpowiedzialnosci wobec potrzeb panstw Unii, jak i migrantéw. Druga z polityk
musi dziata¢ na rzecz efektywnej i zrbwnowazonej polityki powrotéw, a dodatkowo
musi objg¢ zwalczanie i kontrole nad nielegalng imigracja. Strategia zaznacza, ze
w tym celu nalezy podja¢ mediacje z panstwami trzecimi w temacie tranzytu i po-
chodzenia.

6) Europa w Swiecie zglobalizowanym - trzeba uwzgledni¢ aspekt zewnetrzny
polityki Unii w kwestiach wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Umozliwi
to Unii poradzenie sobie z wyzwaniami w tym aspekcie, jak i zwiekszy wspdtprace
z panstwami trzecimi.

Majac na celu, by ustanowione przez program sztokholmski priorytety polityczne
przeksztatci¢ w konkretne dziatania i wyniki, stworzono plan dziatania, majacy na celu
doprowadzenie do realizacji wyznaczonych w programie priorytetéw. Plan ten miat
réwniez za zadanie przygotowanie Unii na przyszte problemy, zwigzane miedzy innymi
Z przestepczoscia zorganizowana zardwno na poziomie europejskim, jak i Swiatowym
i obejmowat on takie kwestie jak:

. oceny polityki i mechanizméw w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpie-
czenstwa,
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- szkolenia prawnikéw i specjalistéw w dziedzinie bezpieczenstwa oraz organéw sa-
dowych i organéw $cigania,

« dziatania informacyjne skierowanych do opinii publicznej,

- dialog ze spoteczenstwem obywatelskim,

+ nowe programy finansowania.

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (ESZP) to instytucja utworzona na
mocy decyzji Rady Europejskiej, ktérej zadaniem jest eliminacja konkretnego zagroze-
nia. Na podstawie programéw dotyczacych szerokiego spectrum zagrozen wewnetrz-
nych UE tworzy instytucje, ktérej celem jest rozwdj zapobiegania przestepczosci w Unii
Europejskiej poprzez dziatalnos¢ juz na poziomie lokalnym i krajowym. By efektywniej
funkcjonowac, obejmuje skumulowane wszystkie dostepne sity i srodki w celu zmniej-
szenia przestepczosci oraz ich przyczyn, co ma doprowadzi¢ do zwiekszenia odczuwal-
nego poziomu bezpieczenstwa ludnosci. Zadania ESZP to:

« poprawa wspotpracy, kontaktéw oraz wymiany informacji miedzy zainteresowany-
mi stronami;

. zbieranie, ocenianie i udostepnianie informacji na temat zapobiegania przestepczosci;
. organizowanie konferencji i dziatania zmierzajace do rozwoju zapobiegania prze-
stepczosci oraz wymiana do$wiadczen na temat zapobiegania przestepczosci;

- zapewnianie statych informadgji dla instytucji europejskich (Rady i Komisji);

« sktadanie corocznych sprawozdan dla Rady;

« opracowanie i wdrozenie programu, dotyczacego eliminacji zagrozen zwigzanych
Z przestepczoscia.

Zakonczenie

Realizacja programéw walki z przestepczoscig zorganizowang w UE i na catym $wiecie
daje efekty i zbiera pozytywne komentarze przez swoja dziatalnos¢. Zauwazalny jest
progres w wiekszosci sfer wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze dynamiczne zmiany, ktére maja miejsce na $wicie, oraz pojawiajace
sie nowe zagrozenia powodujg, ze organy UE zmuszone sg do nieustannej aktualizacji
i usprawniania metod walki z dziatalnoscig kryminalna. Przede wszystkim uwage nalezy
skupi¢ na usprawnianiu proceséw wymiany informacji miedzy cztonkami Unii, wzmoc-
nieniu zaufania do wtadzy sgdowniczej, kontynuowaniu i poszerzaniu zakresu kompe-
tencji Europolu i Eurojustu, utworzeniu Prokuratury Europejskiej oraz zaostrzenia polity-
ki wobec terroryzmu, handlu bronig i ludZzmi [Fijnaut 2004, s. 631]
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Wprowadzenie

Ciggtos¢ zarzadzania paristwem w warunkach zaistnienia zagrozen bezpieczerstwa typu
zewnetrznego i w czasie wojny jest jednym z kluczowych uwarunkowan stanowigcych
nie tylko o przetrwaniu panstwa, ale przede wszystkim o poczuciu bezpieczenstwa lud-
nosci zamieszkujacej teren kraju.

Jednym zistotnych podmiotéw bezpieczenstwa naszego panstwa jest Biuro Ochro-
ny Rzadu, jest to formacja powotana do rozpoznania i zapobiegania zagrozeniom oraz
do ochrony najwazniejszych oséb w panstwie, obiektéw i urzadzen. BOR, aby méc wy-
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konywa¢ swoje ustawowe zadania, musi wspétdziata¢ z innymi podmiotami, ktérych
zadaniem jest utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W zwigzku z mie-
dzynarodowym zaangazowaniem sie Polski w operacje wojskowe oraz przynaleznos¢
do struktur NATO, priorytetowa w kontekscie zadan BOR staje sie ochrona polskich pla-
céwek dyplomatycznych w rejonach zagrozonych terroryzmem czy w miejscach o du-
zych napieciach spotecznych.

Jedna z waznych kategorii dziatart podejmowanych przez funkcjonariuszy BOR, kté-
re majg za zadanie zagwarantowanie ciggtosci kierowania bezpieczenstwem panstwa,
jest planowanie i wdrazanie procedur bezpieczeristwa miejsc pobytu najwazniejszych
0séb w panstwie.

Jednym z podstawowych i najwazniejszych zadan panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa swoim obywatelom w kraju i za granicag. Wymaga to podejmowania dziatan
kompleksowych, opartych o jednolity i koherentny program dziatan, zaktadajacy $cista
wspotprace wszystkich instytucji, majacych za zadanie zapewnienie i utrzymanie bez-
pieczenstwa.

Jak wida¢, problem jest powazny, nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
panstwo moze zosta¢ pozbawione, w drodze zamachu lub innego aktu agresji, najwaz-
niejszej osoby lub oséb w panstwie. Moze to spowodowac chaos i destabilizacje w pan-
stwie. Zatem do najwazniejszych obowiazkéw panstwa nalezy ochrona i zapewnienie
bezpieczenstwa tym osobom. Przede wszystkim organy administracji panstwowej mu-
szg posiadac narzedzia i wypracowac wiasciwe mechanizmy gwarantujace przetrwanie
narodu i panstwa. Jednym z takich narzedzi przeznaczonych do zapewnienia bezpie-
czenstwa najwazniejszych oséb w panstwie oraz obiektéw majacych szczegdlne zna-
czenie jest Biuro Ochrony Rzadu.

Analiza literatury oraz prowadzonych sondazy pozwala na sformutowanie hipotezy,
ze Biuro Ochrony Rzadu jest instytucja rozpoznawalng przez spoteczenstwo, a realizo-
wane przez ten podmiot dziatania w opinii spoteczenstwa majg duze znaczenie i wptyw
na ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Geneza i uwarunkowania formalno-prawne

Zazwyczaj, gdy przedstawia sie geneze Biura Ochrony Rzadu, wskazuje sie na lata
20-te XX wieku, kiedy to 16.12.1924 r. Eligiusz Niewiadomski — malarz i krytyk sztuki —
w warszawskiej ,Zachecie” dokonat zamachu na Gabriela Narutowicza - pierwszego
prezydenta Il Rzeczypospolitej Polskiej. Zdarzenie to byto impulsem do powotania
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w dniu 12.06.1924 r. brygady ochronnej, ktérej gtéwnym zadaniem byto zapewnienie
ochrony prezydentowi RP, jak réwniez wybitnym polskim mezom stanu oraz prezyden-
tom obcych panstw. Brygada ochronna dziatata w oparciu o Instrukcje o prowadzeniu
stuzby ochronnej, ktéra przewidywata cztery stopnie zabezpieczen. O wprowadzeniu
konkretnego stopnia decydowat, na wniosek naczelnika Wydziatu V Komendy Gtéwnej
Policji Panstwowej, Departament Bezpieczenstwa i Prasy MSW.

Réwniez w okresie Il wojny $wiatowej realizowano zadania ochronne w stosunku
do przywoédcéw podziemnych organizacji, np. bezpieczehnstwem cztonkéw Komendy
Gtéwnej Armii Krajowej zajmowat sie konspiracyjny kontrwywiad.

W 1944 r. powotano do zycia Wydziat Ochronny Rzadu', dziatajacy w ramach Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktérego zasadniczym
zadaniem byfa ochrona osobista cztonkéw PKWN, Przewodniczacego Krajowej Rady Na-
rodowej oraz Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej.

Natomiast za ochrone obiektéw o szczegdélnym znaczeniu, takich jak: Belweder, bu-
dynki komitetéw partyjnych, stronnictw politycznych oraz ministerstw, odpowiadaty
Wojska Wewnetrzne, Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Batalion Ochrony
PKWN (przeksztatcony w Samodzielny Batalion Ochrony Rzadu, a nastepnie w Samo-
dzielny Putk Ochrony Rzadu). Kolejna jednostka realizujaca omawiane zadania byty Nad-
wislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Wydziat Ochronny Rzadu dziatat do stycznia 1949 r., w jego miejsce powotano De-
partament Ochrony Rzadu Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Nastepnie, po re-
organizacji Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, powstat resort spraw wewnetrz-
nych, w jego strukturach 13 grudnia 1956 r. powstato Biuro Ochrony Rzadu, ktérego
dyrektorem zostat ptk Jan Gorecki?.

Decydujace zmiany dla Biura Ochrony Rzadu zwigzane sg z przemianami w wyni-
ku przegranych przez komunistéw wyboréw z 4 czerwca 1989 r. W konsekwencji zmian
ustrojowych nastapito gruntowne przeobrazanie sie, zwigzane z zadaniami, kompeten-
cjami, strukturg oraz obsadg personalng BPR. Z dniem 1 sierpnia 1990 r. funkcjonariusze
BOR stali sie zotnierzami JW 1004-Biuro Ochrony Rzadu, podporzadkowanej (pomimo
poddania jej regulacjom wojskowym) ministrowi spraw wewnetrznych. Ten stan prawny
trwataz do 1997 r., tzn. do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. — wtedy to zaist-
niata koniecznos¢ podporzadkowania jednostek wojskowych ministrowi obrony naro-
dowej. W celu uregulowania sytuacji prawnej® JW 1004-Biuro Ochrony Rzadu, podjeto

1 Poczatkowo w jego skfadzie stuzbe petnito okoto 50 funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa, natomiast
juz w marcu 1946 r. wydziat liczyt 356 oséb.

2 Funkcje te petnit nieprzerwanie do 1981 .

3 W okresie o stycznia 2000 r. do marca 2001 r. BOR dziatato na postawie ustawy z dnia 22 grudnia 1999 r.

149



150

Krzysztof Meszynski

decyzje o powotaniu nowej formacji o nazwie Biuro Ochrony Rzadu, a dotychczasowi
Zotnierze JW-1004 BOR stali sie ponownie funkcjonariuszami BOR.

Nowa formacja zostata powotana na mocy ustawy z dnia 16 marca 2001 r. [Dz.U. Nr
27, poz. 298] jako jednolita, umundurowana, uzbrojona formacja, wykonujaca zadania
z zakresu ochrony oséb, obiektéw i urzadzen.

Uwarunkowania formalno-prawnego funkcjonowania Biura Ochrony Rzadu reguluje
szereg aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz aktéw prawa wewnetrznego,
wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz szefa BOR.

Organizacja Biura Ochrony Rzgdu

Biuro Ochrony Rzadu, podobnie jak wszystkie formacje mundurowe, jest organizacja
bardzo zhierarchizowana. Na jej czele stoi szef BOR, ktéry jest przetozonym funkcjona-
riuszy oraz pracownikéw zatrudnionych w BOR. Podlega on ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych, ktéry posiada kompetencje do wnioskowania do prezesa Rady Mi-
nistréw o jego powofanie lub odwotfanie. Szef BOR wykonuje zadania bezposrednio oraz
przy pomocy swoich zastepcow, ktérych na jego wniosek powotuje i odwotuje minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz szeféw komoérek organizacyjnych.

Na podstawie Zarzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr Pf-2 z dnia
25 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia szczegétowej struktury organizacyjnej BOR zo-
stat nadany obowigzujacy do dzisiaj ksztatt formacji. Jednak ze wzgledu na dobro oséb
ochranianych oraz bezpieczenstwo panstwa dokumentowi nadano klauzule scisle tajne
Jednakze, po zapoznaniu sie z zatgcznikiem do rozporzadzenia MSWiA z dnia 4 wrzes-
nia 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz BOR, na
stanowisku szefa komorki organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym [Dz.U. Nr
165, poz. 1357] wynika, iz dziatajace w ramach BOR komorki organizacyjne noszg nazwe
oddziatéw, wydziatéw i zespotdw.

Byty funkcjonariusz BOR Jarostawa Kaczynski w ksigzce Biuro Ochrony Rzqdu wobec
wspdtczesnych zagrozen 105-106 przedstawit na podstawie swoich doswiadczen z pracy
zawodowej i ustawy o BOR strukture organizacyjna.

Wedtug tego podziatu mozna wyrézni¢ trzy gtdwne segmenty: pierwszy, to seg-
ment szefa Biura Ochrony Rzadu - odpowiedzialny za realizacje efektywnego i spraw-
nego wykonywania zadan, drugi, to segment pierwszego zastepcy — odpowiedzialny
za realizacje dziatah ochronnych oraz trzeci - to segment drugiego zastepcy - odpo-

o czasowym podporzadkowaniu niektérych jednostek wojskowych.
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wiedzialny za zabezpieczenie logistyczne dziatan ochronnych, ktére przedstawiono na
ponizszym rysunku.
W segmencie Szefa Biura Ochrony Rzgdu znajduje sie dziat:
- do spraw kadrowych,
+ obstugi szefa,
« obstugi szkolenia,
« budzetu i finanséw,
+ petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych,
- stuzby dyzurnej.
W segmencie | zastepcy przewidziano:
- dziat planowania zabezpieczenia 0sob, obiektéw i urzadzen,
« dziat ochrony bezposredniej,
- dziat zabezpieczenia delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium RP,
- dziat zabezpieczenia polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsu-
larnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granica-
mi RP,
- dziat rozpoznania i analizy potencjalnych zagrozen,
- dziat profilaktyki ochronnej,
- dziat transportu,
- dziatfacznosci.
W segmencie Il zastepcy przewidziano:
- dziat zabezpieczenia uzbrojenia,
« dziat zabezpieczenia umundurowania.

Zadania, formy dziatania i zakres uprawnien
funkcjonariuszy BOR

Biuro Ochrony Rzadu, realizujac ustawodawcze zadania dotyczace zapewnienia ochro-
ny wskazanym osobom w panstwie, prowadzi tg dziatalno$¢ w stosunku do: prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej, marszatka Sejmu i Senatu, prezesa i wiceprezesa Rady Mini-
strow, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw za-
granicznych, innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa, bytych prezydentéw Rzeczpo-
spolitej Polskiej, delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium RP4.

4 Do o0s6b tych, decyzjg ministra, zaliczamy nastepcéw tronu, przedstawicieli Parlamentu Europejskiego,
wspolnej polityki zagranicznej, Komisji Europejskiej, Komisji Bezpieczenistwa UE, NATO, ONZ.
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Natomiast do obiektéw ochranianych przez te instytucje naleza: obiekty stuzace
prezydentowi RP (patac prezydencki, kancelaria prezydenta RP, rezydencje prezydenta),
obiekty prezesa Rady Ministrow (kancelaria prezesa Rady Ministrow, obiekt rezydencyj-
ny ,Parkowa”), budynki ministra spraw zagranicznych, ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami RP oraz in-
nych obiektéw i urzadzen o szczegélnym znaczeniu.

W celu zapewnienia ochrony BOR podejmuje dziatania, ktére polegaja na:

« planowaniu zabezpieczenia 0s6b, obiektéw i urzadzen,
+ rozpoznaniu i analizie potencjalnego zagrozenia,

+ koordynacji dziatart ochronnych,

« bezposredniej ochronie,

. zabezpieczeniu obiektow i urzadzen,

« doskonaleniu metod pracy.

W zakresie swoich zadan BOR podejmuje dziatania profilaktyczne oraz wykonuje

czynnosci administracyjno-porzadkowe, ktére polegaja na:
+ zapobieganiu popetnianiu przestepstw przeciwko osobom ochranianym,
« ujawnianiu oséb i zdarzen oraz rozpoznaniu miejsca i zjawiska mogacego miec zwig-
zek z zagrozeniem 0s6b ochranianych oraz bezpieczenstwa obiektéw i urzadzen ob-
jetych ochrong,
- wspotdziataniu z policja, ABW, AW, SKW, SWW, ZW, SG oraz PSP w zakresie zyskiwania
informacji o zagrozeniach dla oséb lub obiektéw i urzadzen chronionych,
+ utrzymywaniu kontaktéw z osobami, ktére mogtyby udzieli¢ mu pomocy.

W celu skutecznego prowadzenia wskazanych powyzej dziatan BOR podejmu-

je na biezaco czynnosci polegajace na:
- gromadzeniu i przetwarzaniu informacji mogacych wptyna¢ na realizacje zadan,
« planowaniu i systematycznym sprawdzaniu obiektéw i urzadzen objetych ochrona
w celu zapewnienia bezpiecznej realizacji zadan,
« korzystaniu z informacji i danych, przechowywanych w zbiorach ewidencji kryminal-
nej i zbiorach archiwalnych, dla wyeliminowania potencjalnego zagrozenia dla oséb,
obiektéw i urzadzen ochranianych.
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Identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom przez
funkcjonariuszy BOR

Wspétdziatanie i wymiana informacji wszystkich podmiotéw zajmujacych sie bezpie-
czenstwem jest niezbedne w celu identyfikacji i przeciwdziatania potencjalnym zagro-
zeniom 0s6b ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu. Z racji zadan stawianych przez
ustawodawce formacja ta jest podmiotem wiodgcym oraz inicjujagcym i koordynujacym
wspotprace miedzy wszystkimi wiodagcymi podmiotami, zajmujacymi sie bezpieczen-
stwem, na kazdym z etapéw dziatarh ochronnych. Wszystkie podmioty realizuja zadania
ochronne na podstawie czasowych i statych porozumien, jak réwniez zgodnie z zakre-
sem zadan okreslonych przez ustawodawce.

Kwestie pozyskiwania informacji, w celu wypetnienia ustawowych obowigzkéw re-
guluje Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie zakresu,
warunkdw i trybu przekazywania Biuru Ochrony Rzqdu informacji uzyskanych przez policje,
ABW, AW, SG, SKW, SWW i ZW [Dz.U. 2008, Nr 41 poz. 243].

Diagnoza istniejagcego stanu rzeczy pozwala na sformutowanie zagrozen, ktére
w sposéb bezposredni moga oddziatywaé na osoby i obiekty ochraniane, wynikajacych
z dziatan:

. terrorystow,

- $wiata przestepczego,

+ obcych stuzb i wywiadow,

« przeciwnikéw politycznych,

+ 0s6b przypadkowych, chorych psychicznie, jak rowniez szalencéw opetanych jaka$
misjg do spetnienia,

« militarnych,

. zdarzen losowych, ktére sg nieprzewidywalne (np. pozary, powodzie, katastrofy ko-
munikacyjne, katastrofy techniczne),

+ niewfasciwego zachowania oraz dziatania osoby ochranianej, nieprzestrzegania
przez nig zasad bezpieczenstwa oraz z jej stanu psychicznego i fizycznego.

Nalezy podkresli¢, ze katalog zagrozen caty czas ulega zmianie i jest uzalezniony od
miejsca pobytu osoby ochranianej, charakteru wykonywanej pracy, sytuacji wewnetrznej
w panstwie oraz sytuacji miedzynarodowej.

Mimo ze nasz kraj wolny jest od terroryzmu wewnetrznego, istnieje jednak niekwe-
stionowane realne zagrozenie ze strony terroryzmu miedzynarodowego. Zwigzane jest
to z aktywna dziatalnoscig naszego panstwa na arenie miedzynarodowej w obszarze
zwalczania zagrozen terrorystycznych, wynikajaca z:
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- cztonkostwa w Pakcie Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej,

+ podpisania deklaracji o wspétpracy z USA w ramach strategicznego partnerstwa,

. udziatu polskiego kontyngentu sit zbrojnych w amerykanskiej koalicji antyterrory-
stycznej w Afganistanie,

- podawania przez media informacji o przetrzymywanych na terytorium Polski wiez-
niéw z amerykanskiej bazy w Guantanamo na Kubie oraz o istnieniu tajnych wiezien
CIA.

Wiele atakéw terrorystycznych poprzedzanych jest wypowiedziami terrorystéw
w Internecie i telewizji. Ich analiza i prawidtowa ocena moze doprowadzi¢ do zidentyfi-
kowania realnego zagrozenia i podjecia adekwatnych do zagrozenia dziatan.

W Polsce instytucjg zajmujaca sie pozyskiwaniem, identyfikacja i analiza oraz koor-
dynacja naptywajacych informacji dotyczacych zagrozen terrorystycznych zajmuje sie
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w niej Centrum Antyterrorystyczne.

Przyjeta przez BOR struktura kompetencyjno-organizacyjna wynika z:

+ doswiadczen historycznych, ktére sg jednym z wyznacznikéw dziatarn BOR,

- przypisanych zadan i kompetencji,

« charakteru instytucji zhierarchizowanej,

« potrzeby wspoétdziatania i wymiany informacji z wszystkimi innymi podmiotami, rea-
lizujgcymi zadania z obszaru bezpieczenstwa,

- potrzeby biezacej identyfikacji i skutecznego przeciwdziatania potencjalnym zagro-
zeniom dla oséb i obiektéw ochranianych,

- aktualizacji katalogu zagrozen,

+ miejsca pobytu osoby ochranianej lub potozenia obiektu przy uwzglednieniu sytua-
¢ji wewnetrznej w panstwie oraz sytuacji miedzynarodowej.

Zakonczenie

Biuro Ochrony Rzadu jest waznym i samodzielnym podmiotem, realizujagcym zadania
ochronne witadz. Jest takze, obok Rady Ministréw, czescig dualistycznej wtadzy wyko-
nawczej. Ponizej wskazano obszary oraz sformutowano nastepujgce wnioski:
+ uprawnienia i kompetencje BOR, podobnie jak innych podmiotéw i instytucji realizu-
jacych zadania z obszaru bezpieczenstwa, wynikaja wprost z aktéw prawa powszech-
nie obowiagzujgcego rangi ustawy, rozporzadzen Rady Ministréw oraz rozporzadzen
wydawanych przez resortowego ministra (zazwyczaj jest to minister spraw wewnetrz-
nych) oraz aktéw prawa wewnetrznego;
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- wiodaca role w konstruowaniu uprawnien i kompetencji BOR wypetnia jego charak-

ter i przeznaczenie;

- BOR jest wiodaca instytucja w wypetnianiu zadan ochronnych, bedaca w bezposred-

niej podlegtosci ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;

- doswiadczenia historyczne s jednym z wyznacznikéw dziatart BOR, jak i innych pod-

miotéw zajmujacych sie bezpieczenstwem;

- struktura organizacyjno-kompetencyjna BOR pozwala w sposob efektywny i spraw-

ny wykonywac postawione zadania;

« zsegmentow tworzgcych BOR wiodacym jest segment realizujgcy dziatania ochron-

ne w oparciu o wysokiej klasy technologiczne zabezpieczenie logistyczne tych dziatan;

+ wspotdziatanie i wymiana informacji wszystkich podmiotéw realizujacych zadania

z obszaru bezpieczenstwa jest niezbedna w celu identyfikacji i przeciwdziatania po-

tencjalnym zagrozeniom (ktére musza by¢ na biezaco aktualizowane) oséb ochrania-

nych przez Biuro Ochrony Rzadu;

- aktualnie decydujacy wptyw na zagrozenia ochranianych oséb lub obiektéw przez

funkcjonariuszy BOR ma miejsce pobytu osoby ochranianej lub obiektu, charakteru

wykonywanej pracy, sytuacji wewnetrznej w panstwie oraz sytuacji miedzynarodowej;

. instytucja majaca najwiekszy wptyw na pozyskiwanie informacji przez BOR jest

Centrum Antyterrorystyczne ABW, ktérego dziatania pozwalajg pozyskiwac, identyfi-

kowac i analizowa¢ oraz koordynowac na biezgco naptywajace informacje, dotyczace

zagrozen terrorystycznych;

- spoteczenstwo na bardzo wysokim poziomie ocenia dziatania podejmowane przez

funkcjonariuszy BOR;

« Biuro Ochrony Rzadu jest formacjg wiodacg i niezbedna w panstwie w zakresie

ochrony 0s6b, natomiast nie jest to wiodaca instytucja w obszarze bezpieczenstwa

i porzadku publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze Biuro Ochrony Rzadu jest instytucjg rozpoznawalng i ceniong

w naszym kraju, a spoteczenstwo nie tylko posiada wiedze dotyczaca miejsca i roli tej
instytucji w systemie bezpieczenstwa, ale réwniez wykazato sie znajomoscia zadan po-
wierzonych tej formacgji.
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Wprowadzenie

Wojskowa Akademia Techniczna jest uczelnia dysponujacg znaczagcym dorobkiem dy-
daktycznym i naukowo-badawczym, tworzac dzieki temu wazny element catosciowego
systemu szkoleniowego polskiej armii. Na uczelni odbywa sie zaréwno ksztatcenie kan-
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dydatéw na przysztych oficeréw, jak i prowadzone sa kursy specjalistyczne, dostarczajace
fachowa wiedze zotnierzom zawodowym. Dlatego tez akademia stanowi dobry przyktad
instytucji szkoleniowej, na podstawie ktérej okresli¢ mozna funkcjonalnos¢ obowiazuja-
cego systemu nauczania wojskowego.

Przewodnim narzedziem zapewniajagcym bezpieczenstwo zewnetrzne w panstwie
sg sity zbrojne. Zmieniajace sie otoczenie oraz dynamiczny rozwdj srodkéw prowadzenia
walki wymusza konieczno$¢ ciagtego doskonalenia i rozwoju zdolnosci sit zbrojnych nie
tylko w obszarze technologicznym, ale réwniez w strukturach dowodzenia i kierowania,
wyszkolenia oraz procedur dziatania.

Niewatpliwie mozna wskaza¢ wiele czynnikéw majacych wptyw na zmiane w po-
dejéciu do zarzadzania sitami zbrojnymi RP, w tym dotyczacych ksztatcenia specjalistow
zdolnych do obstugi nowoczesnego uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego. Zapewnienie
wysokiej efektywnosci zdobywania i zarzadzania nowoczesnymi technologiami przed
skutkami dziatai przeciwnika powinno stanowi¢ najwyzszy priorytet podejmowanych
dziatan. Kluczowa role w tym systemie spetnia i odgrywac bedzie w przysztosci Wojsko-
wa Akademia Techniczna.

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego przyczynkiem
rozwoju naukowego WAT

Wspétczesny wymiar edukacji dotyczacej problematyki bezpieczenstwa musi odpowia-
dac nie tylko wymogom formalno-prawnym, ale réwniez programy szkolenia musza
swoja tredcig reagowac na wyzwania i zagrozenia wynikajace z otaczajacego nas Swiata.
Okreslenie pod wzgledem ilosciowym i katalogowym specjalistow ksztatconych z obsza-
ru bezpieczenstwa wymaga przewidywania wyzwan, jakie bedg staty przed instytucjami
i kadrami tych podmiotéw w przysztosci.

Nalezy podkredli¢, ze system zagrozen na $wiecie, a tym samym naszego kraju, nie
jest w stagnacji, a zagrozenia beda ewaluowad. O wyrazistosci bezpieczenstwa militar-
nego stanowi odpowiednio opracowana prognoza zagrozen bezpieczenstwa naszego
panstwa, a tym samym dziatan potencjalnego przeciwnika. Ocena zagrozen naszego
kraju, prowadzona przez wyspecjalizowane instytucje, powinna by¢ jednym z czynni-
kéw decydujacych o kierunku zmian w ksztatceniu kadr wojskowych w Wojskowej Aka-
demii Techniczne;j.

Analiza otoczenia miedzynarodowego, jak i srodowiska krajowego, pozwala na sfor-
mutowanie stanowiska, ze zagrozenie bezpieczenstwa narodowego uzaleznione jest od
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bezposredniego zagrozenia zewnetrznym uzyciem sity w stosunku do Polski. W ocenie
zagrozen bezpieczenstwa militarnego niezbedne jest uwzglednienie potozenia geopo-
litycznego naszego kraju. Polska, bedac panstwem granicznym zarazem NATO i UE, jest
zmuszona uwzglednia¢ jednocze$nie potencjat wojskowy naszych wschodnich sasia-
dow, jak i ich potencjalna niestabilno$¢ oraz nieprzewidywalnos¢.

W efekcie nasz kraj powinien by¢ przygotowany na potencjalne zagrozenia militarne
i uderzenia o charakterze konwencjonalnym i jadrowym, ale réwniez tak zwane dziatanie
hybrydowe. Nalezy przyja¢, ze potencjalnie zagrozenia militarne mogg przyja¢ forme:

1) Szantazu militarnego, najprawdopodobniej przy uzyciu broni jadro-

wej rozmieszczonej w poblizu naszego terytorium (Obwdd Kaliningradzki

i Biatorus);

2) Demonstracji sity w postaci ¢wiczen wojskowych w poblizu naszych granic oraz

wod terytorialnych, a takze dyslokacji czasowej lub statej jednostek wyposazonych

w najnowszg technike wojskowa;

3) Nacisku militarnego w postaci skokowej rozbudowy potencjatu militarnego

w poblizu naszych granic, wymuszajacej podjecie adekwatnych dziatah z naszej

strony;

4) Prowokacji militarnej lub incydentu granicznego o réznych mozliwych celach

politycznych.

W sytuacji szczegdlnie niekorzystnej, wynikajacej z niekontrolowanej eskalacji sytu-
acji kryzysowej, moze dojs¢ do: konfliktu zbrojnego ograniczonego do strefy granicznej,
katastrofy humanitarnej, bedacej nastepstwem gtebokiego kryzysu spoteczno-ekono-
micznego lub polityczno-militarnego za nasza wschodnig granica, niekontrolowanej
masowej migracji ludnosci do naszego kraju, uzycia sit zbrojnych do operacji niemilitar-
nych.

Biorac pod uwage aktualng sytuacje polityczng w naszym regionie, mozna stwier-
dzi¢, ze posiadany potencjat wojskowy nie odpowiada w petni na potencjalne zagro-
zenia. Ma on powazne stabe punkty wymagajace korekty. Kondycja polskiego przemy-
stu zbrojeniowego jest niezadowalajaca. Na taka sytuacje skfada sie kilka przyczyn, do
ktérych naleza: niewielka produkcja dla sit zbrojnych, znikomy eksport, stabe zaplecze
naukowo-badawcze.

Umocnienie przemystu obronnego oraz zaplanowane do korica 2022 r. zakupy dla sit
zbrojnych RP o wartosci ok. 150 mld zt majg podnies¢ poziom techniczny naszej armii,
ale wydatkowane pienigdze musza by¢ zainwestowane w nasz rodzimy przemyst i Pol-
ska nauke, w ktérej wiodaca role petni WAT.
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Ksztatcenie kandydatéw na pierwszy stopien oficerski
w sitach zbrojnych RP

Bezpieczenstwo kraju musi by¢ wspierane przez wiele podmiotéw $cisle ze sobg wspot-
pracujacych, ktérych kadry musza by¢ przygotowane w sposdb perfekcyjny do prze-
ciwdziatania zagrozeniom istniejacym, potencjalnym, jak i réwniez na obecnym etapie
niezdefiniowanym. Tylko wtedy mozliwe jest osiggniecie jednego z najwazniejszych ce-
6w panstwa, czyli zapewnienie bezpieczenstwa kazdej jednostce ludzkiej. Nie bytoby to
mozliwe bez sprawnego dziatania systemu edukacji na potrzeby bezpieczenstwa naro-
dowego.

Przygotowanie specjalistow pod wzgledem ilosciowym i katalogowym
z obszaru bezpieczenstwa wymaga przewidywania wyzwan, jakie beda staty przed in-
stytucjami i kadrami tych podmiotéw w przysztosci. Struktura systemu szkolnictwa woj-
skowego oparta jest na trzech akademiach o charakterze wojskowo-cywilnym?, dwoch
wyzszych szkotach oficerskich? oraz trzech szkotach podoficerskich?.

Ksztatcenie kandydatéw na pierwszy stopien oficerski w sitach zbrojnych RP reali-
zowane jest we wszystkich wymienionych uczelniach, za wyjatkiem Akademii Obrony
Narodowej w Rembertowie.

Reforma systemu szkolnictwa wojskowego determinowana byta przez perspektywe
wiaczenia wyzszego szkolnictwa wojskowego w jednolity system, a tym samym czekaty
go wyzwania zwigzane z wymogami procesu boloriskiego. Kluczowym dla przeobrazania
sie systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego byt rok 2004, w ktérym zostat skierowa-
ny do sejmu prezydencki projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W konsekwencji
przyjecia przedmiotowej ustawy wtgczono szkolnictwo wojskowe do jednolitego syste-
mu szkolnictwa wyzszego.

Aktualnie wyzsze szkolnictwo wojskowe zostato wtgczone do systemu panstwowe-
go i zarazem utrzymano uprawnienia nadzorcze ministra obrony narodowej. Na uczel-
niach wojskowych dostosowano standardy nauczania do wymogéw ogdlnopanstwo-
wych, co prawda minister obrony narodowej finansuje uczelnie wojskowe z budzetu
panstwa, ale tylko w czesci i ze Srodkéw przewidzianych na obrone (zadania zwigzane
z ksztatceniem studentéw, zadania uczelni wojskowej zwigzane z obrong narodowa).

1 Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie, Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni.

2 Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie, Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we
Wroctawiu.

3 Kandydaci na podoficeréw zawodowych ksztatca sie w szkole podoficerskiej Wojsk Ladowych w Pozna-
niu, Sit Powietrznych w Deblinie, Marynarki Wojennej w Ustce.



Wojskowa Akademia Techniczna jednq z instytuciji edukacii dla bezpieczenstwa

O powotanie do stuzby kandydackiej moze ubiega¢ sie osoba: posiadajaca obywa-
telstwo polskie, niekarana sadownie, petnoletnia, posiadajaca odpowiednia zdolnos¢
fizyczng i psychiczng do petnienia zawodowej stuzby wojskowej, posiadajaca swiade-
ctwo dojrzatosci lub wyksztatcenie wyzsze w przypadku ubiegania sie o przyjecie na
szkolenie wojskowe w ramach studium oficerskiego. Kandydaci na pierwszy stopien ofi-
cerski majg zapewnione bezptatne wyzywienie, zakwaterowanie, umundurowanie oraz
otrzymuja uposazenie finansowe okreslone przepisami wojskowymi.

Kandydaci na zotnierzy zawodowych petnig czynng stuzbe wojskowa jako stuzbe
kandydacka na podstawie dwustronnie podpisywanej umowy, dotyczacej warunkéw
zwrotu kosztéw poniesionych przez resort obrony narodowej z tytutu odbywania przez
kandydata stuzby kandydackiej, w przypadku przerwania studiéw, zwolnienia ze stuzby
kandydackiej z przyczyn okreslonych w przepisach wojskowych.

Wojskowa Akademia Techniczna kandydatéw na zotnierzy zawodowych ksztatci na
stacjonarnych studiach wyzszych i po ukoriczeniu studiéw | i Il stopnia otrzymuja tytut
zawodowy magister inzynier i mianowani sg na stopien podporucznika. Plany studiow
dla podchorazych zaktadaja realizacje przez nich dwéch modutéw. Pierwszy modut rea-
lizowany na kierunku studiéw, zgodnie z uchwalonymi przez Senat WAT zamierzonymi
efektami ksztatcenia, zgodnie z Krajowymi ramami kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego
i specjalnosci zdefiniowanej potrzebami resortu obrony narodowej, prowadzacego do
uzyskania tytutu zawodowego magistra inzyniera oraz dyplomu ukonczenia studiéw
wyzszych.

Drugi modut szkolenia wojskowego jest wspdlny dla wszystkich podchorazych
akademii, niezbedny do mianowania na pierwszy stopien oficerski, na podstawie opra-
cowanego przez MON standardu ksztatcenia wojskowego dla kandydatéw na oficerow.
Tematyka dotyczaca specyfiki ksztatcenia naboru oraz specjalnosci zostata opisana
szczegdtowo w rozdziale trzecim niniejszej pracy.

System ksztatcenia w Wojskowej Akademii Technicznej

Wojskowa Akademia Techniczna w petni przystosowata sie do nowych wymogoéw i wpro-
wadzita tréjstopniowy model studidéw, dajac tym samym nowe i szersze mozliwosci
werbunku oficeréw na potrzeby sit zbrojnych RP. Akademia, zgodnie z zapisami ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze dzieki uzyskanej niezaleznosci, zmieniata swoja
konstrukcje wewnetrzng w zaleznosci od otrzymywanych zadan.
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Poddanie analizie systemu ksztatcenia w Wojskowej Akademii Technicznej w aspek-
cie uwarunkowan formalno-prawnych ksztatcenia studentéw w WAT, jej struktury or-
ganizacyjno-kompetencyjnej, pozwolito zaprezentowaé¢ wptyw reformy szkolnictwa
wojskowego na funkcjonowanie Wojskowej Akademii Technicznej.

Warunkiem koniecznym realizacji ksztatcenia kandydatéw na zotnierzy zawodo-
wych w Wojskowej Akademii Technicznej s3 unormowania formalno-prawne, dajace
podstawy ksztatcenia kandydatéw na pierwszy stopien oficerski, a w konsekwencji uzy-
skania przez podchorazych tytutu magistra. Przeprowadzona analiza wskazuje, iz pod-
stawy prawne prowadzenia ksztatcenia w akademii unormowane sg w aktach prawa po-
wszechnie obowigzujacych (ustawy i rozporzadzenia) oraz w aktach prawa miejscowego
(wewnetrzne akty prawne).

Do aktéw prawa powszechnie obowigzujacych, ktére unormowaty zasady i usank-
cjonowaty funkcjonowanie systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego WAT, nalezy
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.— Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity). Minister
obrony narodowej uzyskat petnomocnictwo decydenta i kreatora funkcjonowania sy-
stemu wyzszego szkolnictwa wojskowego. Minister obrony narodowej w odniesieniu do
funkcjonowania Wojskowej Akademii Technicznej uzyskat prawo do:

1) Utworzenia lub likwidacji Wojskowej Akademii Technicznej, jej potaczenia zinng

wojskowa uczelnig zawodowa oraz zmiany jej nazwy (przedmiotowe czynnosci musi

uzgodni¢ z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego);

2) Okreslenia limitu miejsc na kierunki studiow dla kandydatéw na zotnierzy zawo-

dowych — uwzgledniajac mozliwosci dydaktyczne uczelni oraz zapotrzebowanie na

absolwentow tych kierunkéw;

3) Sprawowania nadzoru nad zgodnoscia:

- dziatarn akademii z przepisami prawa i statutem oraz z treécig udzielonego po-
zwolenia na utworzenie uczelni,
- wydatkowanych srodkéw publicznych;

4) Zadania wyjasnien i informacji od organéw uczelni;

5) Prowadzenia kontroli dziatalnosci akademii;

6) Ustalenia na wniosek senatu warunkéw i trybu przyjecia na studia kandydatéw

na zotnierzy zawodowych;

7) Okreslenia sktadu konwentu nadzorowanych przez niego uczelni zawodowych -

uwzgledniajac zadania uczelni jako jednostki wojskowej;

8) Udzielania dotacji na ksztatcenie zotnierzy zawodowych lub kandydatéw na zot-

nierzy zawodowych, ktérzy sg studentami studidw stacjonarnych oraz uczestnikami

stacjonarnych studiow doktoranckich.
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W odrdznieniu od uczelni publicznych, gdzie rektor moze by¢ powotany w drodze
wyboréw lub konkursu, rektor Wojskowej Akademii Technicznej, uczelni wojskowej (po-
dobnie jak pozostali rektorzy wyzszych uczelni wojskowych), wyznaczony (jak i rbwniez
moze by¢ odwotywany) jest przez ministra obrony narodowej*. Dokumentem powotu-
jacym Wojskowa Akademie Techniczng, po przebudowie szkolnictwa wojskowego, jest
Ustawa z dnia 27 lutego 2003 r. o utworzeniu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa
Dgbrowskiego [Dz.U. Nr 60, poz. 534 z pézn. zm.].

Powyzszym aktem prawnym sformalizowano dziatalno$¢ akademii, wskazujac, ze
podstawowe kierunki ksztatcenia oraz prowadzenia badan naukowych, prac wdroze-
niowych i modernizacyjnych dotycza nauk wojskowych, technicznych, chemicznych
i fizycznych.

Prawnie okreslono system ksztatcenia i prowadzenia badarhn naukowych
w zakresie nauk ekonomicznych oraz tworzenia i prowadzenia kierunkéw studiéw doty-
czacych innych nauk niz wojskowe.

Aktami wykonawczymi do Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym sa rozporzadzenia ministra obrony narodowej dotyczace:

1) nauki zotnierzy zawodowych i kandydatéw na zotnierzy zawodowych,

2) stuzby wojskowej kandydatéw na zotnierzy zawodowych,

3) limitéw miejsc na kierunki studiéow dla kandydatéw na zotnierzy zawodowych

w poszczegdlnych uczelniach wojskowych,

4) przeszkolenia wojskowego absolwentéw szkét wyzszych.

W mojej ocenie z powyzszych rozporzadzen istotnymi z punktu funkcjonowania
systemu ksztatcenia w Wojskowej Akademii Technicznej sg rozporzadzenia dotyczace
nauki zotnierzy zawodowych i kandydatéw na Zotnierzy zawodowych, limitéw miejsc
na kierunki studiow dla kandydatéw na zotnierzy zawodowych oraz w sprawie stuzby
wojskowej kandydatéw na zotnierzy zawodowych.

Inng grupe stanowig wytyczne, strategie i decyzje ministra obrony narodowej od-
noszace sie do sytemu szkolnictwa wojskowego na terenie catego kraju. Do dokumen-
téw normatywnych, ktérych zasieg obejmuje caty kraj i odnosi sie do wszystkich uczelni
wyzszych zaliczy¢ nalezy m.in. Decyzje Nr 321/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7
wrzesnia 2011 r. w sprawie realizacji ksztatcenia i doskonalenia zawodowego na potrzeby Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

4 Zotnierz zawodowy posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora i zatrudniony w uczelni na pod-
stawowym miejscu pracy. Mozna wyznaczy¢ rektora uczelni wojskowej sposréd oficeréw niespetniajacych
ww. warunkow, ale kandydat musi posiadac co najmniej stopier wojskowy generata brygady lub kontradmi-
rata. Prorektora wtasciwego do spraw realizacji zadan uczelni wojskowej jako jednostki wojskowej wyznacza
minister obrony narodowej na wniosek rektora, sposréd zotnierzy zawodowych.
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W tym miejscu przywotaé nalezy zapisy wskazanej przeze mnie decyzji, w ktérej to

okreslono, ze rektor-komendant WAT zapewnia warunki oraz odpowiada za realizacje
ksztatcenia kandydatéw na Zzotnierzy zawodowych, zgodnie ze wskazanymi przez mini-
stra limitami rekrutacji kandydatéw do uczelni wojskowych na poszczegdlne lata.

Ponadto zobowigzano rektora-komendanta WAT do zgtaszania dowddcom JW (sze-

fom), w nieprzekraczalnym terminie do korica maja kazdego roku, na nastepny rok (jesli
nie jest to okreslone innymi przepisami):

1) Potrzeb w zakresie szkolenia specjalistycznego i praktyk dowddczych w centrach
i osrodkach szkolenia oraz jednostkach wojskowych, informujac jednoczesnie dyrek-
tora Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON;

2) Potrzeb dotyczacych wykorzystania poligonéw, a takze placéw ¢wiczen oraz
Srodkéw przekazanych w naturze za posrednictwem dyrektora Departamentu Nauki
i Szkolnictwa Wojskowego.

Do grupy aktéw prawnych odnoszacych sie bezposrednio do Wojskowej Akademii

Technicznej (wydanych przez ministra obrony narodowej lub rektora-komendanta WAT)
naleza:

1) Decyzja Nr 247/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu studiéw w Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa
Dgbrowskiego;

2) Decyzja Nr 203/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2012 r.
w sprawie zatwierdzenia statutu studiow w Wojskowej Akademii Technicznejim. Jarosta-
wa Dgbrowskiego;

3) Decyzja Nr 323/MON z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia zmian statutu
Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego;

4) Uchwata Nr 215/11l/2012 Senatu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dq-
browskiego z dnia 1 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojskowej Akademii
Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego.

Powyzsze dokumenty normatywne majg znaczenie kluczowe dla funkcjonowania

Wojskowej Akademii Technicznej, gdyz okreslono w nich podstawowe normy funkcjo-
nowania akademii®.

5 Ustroj, organizacje, organy akademii i ich szczegétowe kompetencje, regulacje dotyczace pracownikéw,
zotnierzy, studentéw i doktorantéw akademii.
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Struktura organizacyjna i kompetencyjna Wojskowej
Akademii Technicznej

Ostatecznie istniejacg strukture organizacyjna Wojskowej Akademii Technicznej usank-
cjonowano Decyzjq Nr 323/MON z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia zmian
statutu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dqbrowskiego oraz Uchwatq Nr
215/11l/2012 Senatu Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego z dnia
29 marca 2012 r. zmieniajqcq uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Wojskowej Akademii
Technicznej.
Struktura organizacyjna uczelni okreslona jest w wewnetrznym akcie prawnym

o utworzeniu i przeksztatceniu jednostki organizacyjnej, wydawanym w formie zarza-
dzenia rektora z okre$leniem nazwy jednostki, jej zakresu dziatania i Zrédet przychodow
dziatalnosci lub finansowania jej kosztéw (regulamin organizacyjny jest zatacznikiem
przedmiotowego zarzadzenia®). Na jednostki organizacyjne Akademii sktadajg sie’:

- jednostki organizacyjne realizujgce podstawowa dziatalnos¢ akademii (wydziaty,

jednostki miedzywydziatowe, pozawydziatowe i ogéInouczelniane);

- jednostki organizacyjne wykorzystujace potencjat intelektualny

i techniczny akademii oraz transferu wynikéw prac naukowych do gospodarki, jed-

nostki organizacyjne administracji (centralnej, wydziatowej i pozostatych jednostek

organizacyjnych);

- jednostki organizacyjne prowadzace wyodrebniong organizacyjnie i finansowo

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkgcji, handlu i ustug;

- jednostki organizacyjne realizujace zadania akademii jako jednostki wojskowej, uje-

te w etacie akademii nadanym przez ministra obrony narodowej (wojskowe jednostki

organizacyjne);

- jednostki organizacyjne zajmujace sie specjalistyczng obstuga akademii.

6 Zakres dziatania, struktura organizacyjna i zasady kierowania jednostek organizacyjnych administracji
centralnej okresla Regulamin organizacyjny Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dgbrowskiego

- nadawany przez rektora, ktéry dokonuje w nim zmiany z wiasnej inicjatywy lub na wniosek kanclerza

w porozumieniu z prorektorami. Zakres dziatania, struktura organizacyjna i zasady kierowania jednostek
organizacyjnych administracji wydziatowej i administracji pozostatych jednostek organizacyjnych okreslaja
regulaminy tych jednostek.

7 Wydziaty, w tym wydziaty zamiejscowe, tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor po zasiegnieciu opinii
senatu. Miedzywydziatowe jednostki organizacyjne tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor po zasiegnieciu
opinii rad wydziatéw. Ogdlnouczelniane i pozawydziatowe jednostki organizacyjne tworzy, przeksztatca

i likwiduje rektor po zasiegnieciu opinii senatu. Miedzyuczelniane jednostki organizacyjne, na podstawie
zawartej umowy z innymi podmiotami, tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor za zgodga senatu. Jednostki
organizacyjne administracji centralnej akademii tworzy, przeksztatca i likwiduje rektor na wniosek kanclerza
w porozumieniu z prorektorami lub z wtasnej inicjatywy. Jednostki obstugi akademii tworzy, przeksztatca

i likwiduje rektor na wniosek kanclerza lub z wtasnej inicjatywy.
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Podstawowa jednostka organizacyjng WAT jest wydziat realizujacy zadania z obszaru:
« prowadzenia co najmniej jednego kierunku studiéw,
« ksztatcenia i promocji kadry naukowej,
- prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
+ prowadzenia $wiadczen ustug badawczych.

W sktad wydziatu mogg wchodzi¢ takie jednostki organizacyjne jak: instytuty, kate-
dry, zaktady, pracownie, laboratoria, centra naukowe i inne wymienione w regulaminie
organizacyjnym jednostki niezbedne do realizacji zadan wydziatu.

Ponadto, w strukturach akademii moze wystepowac:

- instytut (jako jednostka wydziatowa, pozawydziatowa, miedzywydziatowa lub 0ogél-
nouczelniana);

- katedra (jednostka wydziatowa);

- zaktad (jednostka wydziatowa lub instytutowa);

« studium (ogdlnouczelniana jednostka organizacyjna, powotana do wykonywania
wspolnych dla catej akademii zadan dydaktycznych i zaje¢ praktycznych, stuzacych
zdobywaniu i rozwijaniu wiedzy).

W celu prowadzenia dziatalnosci naukowej i dydaktycznej Wojskowa Akademia
Techniczna moze tworzy¢ centra naukowe jako jednostki organizacyjne wydziatu, jed-
nostki miedzywydziatowe, ogélnouczelniane lub miedzyuczelniane.

Nieodfagcznym elementem kazdej struktury uczelnianej jest administracja, ktéra
wspiera sprawne zarzadzanie akademig i uczestniczy w realizacji zadan rektora, prorek-
toréw, kanclerza, dziekanéw i kierownikédw pozostatych jednostek organizacyjnych.

Ksztatcenie kandydatéw na zotnierzy zawodowych w WAT

Corocznie proces rekrutacji kandydatéw na zotnierzy zawodowych do Wojskowej Aka-
demiiTechnicznej jest inicjowany dokumentem normatywnym, wydawanym przez mini-
stra obrony narodowej w postaci decyzji lub rozporzadzenia. Dotychczas minister obro-
ny narodowej, na podstawie § 1 pkt 5 lit. d i § 2 pkt 14 Rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegétfowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodo-
wej, wydawat corocznie decyzje (do 2010 roku). Od roku 2011 rekrutacja kandydatéow
na zotnierzy zawodowych do Wojskowej Akademii Technicznej zostaje ogtaszana przez
ministra obrony narodowej w postaci rozporzadzenia.

W przedmiotowych dokumentach minister obrony narodowej wskazuje w odniesie-
niu do WAT limit przyjecia kandydatéw na zotnierzy zawodowych z podziatem na kie-
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runki i specjalnosci wojskowe. Wojskowa Akademia Techniczna ze wzgledu na specyfike
ksztatcenia w specjalnosciach politechnicznych organizuje i prowadzi rekrutacje tylko
na wojskowe studia stacjonarne. Nabér prowadzony jest w odniesieniu do absolwentéw
szkot Srednich, posiadajacych swiadectwo dojrzatosci — na pierwszy rok studiéw oraz
sposréd studentédw cywilnych pierwszego roku Wojskowej Akademii Technicznej - na
rok drugi studidow. W przypadku studentéw cywilnych pierwszego roku Wojskowej Aka-
demii Technicznej, ktérzy ztoza wniosek o przyjecie na drugi rok studiéw wojskowych,
decyzje o przyjeciu podejmuje Wydziatowa Komisja Rekrutacyjna. Przyjecie kandyda-
téw do szkdt nastepuje w tzw. procesie postepowania rekrutacyjnego.

Z przeprowadzonej analizy — Warunkdw i trybu przyjmowania kandydatéw na Zotnie-
rzy zawodowych na pierwszy rok stacjonarnych studiéw pierwszego stopnia w Wojskowej
Akademii Technicznej z lat 2006-2015 wynika, ze zakres postepowania rekrutacyjnego nie
ulegt znaczaco zmianie®. Jednakze w roku 2011 w rekrutacji nastgpity zmiany w spetnie-
niu tzw. warunku koniecznego. W latach 2006-2010 jednym z niezbednych warunkéw
przyjecia na studia do Wojskowej Akademii Technicznej w charakterze kandydata na
zotnierza zawodowego byly pozytywne wyniki testu sprawnosci fizycznej i rozmowy
kwalifikacyjnej. Od 2014 r. warunek ten zostat poszerzony o uzyskanie przynajmniej 8
punktéw rankingowych z jezyka angielskiego, ze wzgledu na zwiekszenie wymagan
w odniesieniu do oficeréw mtodszych w SZ RP. Test sprawnosci fizycznej dla kandydatow
na zotnierzy zawodowych nie zmieniat sie podczas analizowanego okresu i obejmuje
zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn trzy konkurencje sportowe.

Senat Wojskowej Akademii Technicznej, corocznie na potrzeby rekrutacji, okresla
szczegbtowe zasady przyjmowania laureatéw oraz finalistéw olimpiad stopnia central-
nego, ktére odbyty sie w ciggu trzech lat poprzedzajacych rekrutacje. Finalista lub lau-
reat wskazanych przez uczelnie olimpiad otrzymuje maksymalna liczbe punktéw ran-
kingowych tzn. 100 punktéw. Sam proces dydaktyczny w WAT od 2014 r. realizowany
jest w o$miu podstawowych jednostkach organizacyjnych, do ktérych naleza: Wydziat
Cybernetyki, Wydziat Elektroniki, Wydziat Inzynierii Ladowej i Geodezji, Wydziat Mecha-
niczny, Wydziat Mechatroniki i Lotnictwa, Wydziat Nowych Technologii i Chemii, Wydziat
Logistyki, Instytut Optoelektroniki.

Zajecia prowadzone sa przez wykwaliflkowang kadre dydaktyczno-naukowa,
w oparciu o programy szkolenia, ktére uwzgledniajg najnowsze trendy i osiaggniecia kra-
jowych i $wiatowych osrodkéw naukowo-badawczych. Uczelnia posiada ok. 90 profeso-
réw, 108 doktoréw habilitowanych oraz 402 doktoréw. Ogétem w WAT pracuje obecnie

8 W latach 2006-2014 zakres postepowania rekrutacyjnego obejmowat: test ze sprawnosci fizycznej, roz-

mowe kwalifikacyjna, test ze znajomosci jezyka angielskiego (w przypadku kandydatéw, ktérzy nie zdawali
jezyka angielskiego na egzaminie maturalnym), analize wynikéw egzaminu maturalnego, ocen ze swiade-

ctwa ukorniczenia szkoty i innych osiagnie¢ uzyskanych w szkole ponadgimnazjalnej.
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ponad 850 nauczycieli akademickich. W konsekwencji zmian organizacyjnych wojsko-
wy etat uczelni, ktéry przed 2006 r. definiowat jej struktury, obecnie przedstawia tylko
niezbedna liczbe stanowisk zotnierzy (w tym nauczycieli akademickich), zatrudnionych
wszedzie tam, gdzie przydatna jest wiedza i doswiadczenie wojskowe. Przedmioty takie
jak: matematyka, fizyka, elektrotechnika, podstawy elektroniki, mechanika, wytrzyma-
tos¢ materiatéw, chemia ogdlna wyktadajg osoby cywilne.

Podchorazowie uczestnicza réwniez w badaniach naukowych, pracach wdrozenio-
wych i modernizacyjnych w zakresie nauk technicznych oraz wojskowych. Przyczynia sie
to do wielu osiagnie¢, ktére sg nagradzane zaréwno w Polsce, jak i za granica.

Wojskowa Akademia Techniczna wspdtpracuje m.in. z: Politechnika Warszawska,
Politechnika Poznanska, Instytutem Podstawowych Probleméw Techniki PAN i wieloma
uczelniami i instytutami zagranicznymi z Europy, Ameryki i Azji. Kandydaci na pierwszy
stopien oficerski uczestnicza réwniez w wymianie studentéw uczestniczacych w realiza-
¢ji miedzynarodowych programoéw oraz prac i przedsiewzie¢ naukowych.

Kierunki zmian w systemie ksztalcenia specjalistow na
potrzeby sit zbrojnych RP

Wyznaczanie kierunku zmian w systemie ksztatcenia specjalistéw na potrzeby sit
zbrojnych RP determinowane jest i bedzie réwniez w przysztosci transformacja sit zbroj-
nych RP. Transformacje sit zbrojnych RP to proces ztozony i dynamiczny z konsekwencja-
mi dla wyposazenia zotnierzy, technologii, struktury i organizacji, a takze sztuki i strategii
prowadzenia operacji wojskowych. Ze wzgledu na swoja nierozerwalnos¢, naktady, kon-
sekwencje oraz ryzyko transformacja musi mie¢ charakter uporzadkowanego i dtugofa-
lowego dziatania. Nalezy podkresdli¢, ze system ksztatcenia musi by¢ tak skonstruowany,
aby przyszli zotnierze mogli sprostac przysztym wyzwaniom, jednocze$nie uwzglednié
nalezy wnioski z analizy gtéwnych trendéw determinujacych srodowisko geostrategicz-
ne, kierunkéw postepu technologicznego i innowacyjnosci, a takze wynikajace z nich
szanse i zagrozenia. Konstruujac system ksztatcenia nalezy wzig¢ pod uwage tendencje
rozwojowe w sitach zbrojnych innych panstw oraz wnioski z analizy dokumentéw, opra-
cowanych i wydanych w NATO oraz UE.

Wyzwaniem dla systemu szkolnictwa wojskowego bedzie stworzenie sit profesjonal-
nych o uniwersalnym i modutowym charakterze, zdolnych do prowadzenia dziatar woj-
skowych w warunkach sieciocentrycznego pola walki. Kierunki zmian musza dostrzega¢
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przeobrazanie sie Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego, srodowiska opera-
cyjnego SZ RP, pola walki, techniki i uzbrojenia.

Obok tradycyjnych form walki bedzie wykorzystywana wirtualna przestrzen cyberne-
tyczna i sfera informacyjna, a w konsekwencji stworzona nowa przestrzen walki sit zbroj-
nych. Cyberprzestrzeh bedzie istotng sferg przysztej walki, jako narzedzie dominujace
w zakresie wsparcia: dziatan bojowych wojsk, rozpoznania, dowodzenia, fgcznosci, trans-
misji danych, kierowania systemami uzbrojenia, prowadzenia walki psychologicznej.

Nalezy sie spodziewac, ze szersze wykorzystywanie nastgpi w dziataniach: bojowych
robotéw, zdalnie sterowanych maszyn, systeméw satelitarnych (wojskowych i komercyj-
nych). W sposéb szczegdlny nalezy spodziewac sie wykorzystania systemu bazowania
kosmicznego, ktéry, dostarczajac informacje rozpoznawcza i zabezpieczenia fgcznosci,
bedzie zapewniat rowniez zdolnos¢ do precyzyjnego okreslania: potozenia sit wtasnych
i zwalczanych, obiektéw stacjonarnych, bedzie ostrzegat o uderzeniach rakiet balistycz-
nych, monitorowat warunki atmosferyczne w rejonie operacji.

Zakonczenie

Wojskowa Akademia Techniczna, posiadajac uprawnienia do ksztatcenia specjalistow
politechnicznych cywilnych i wojskowych z obszaru bezpieczenstwa, priorytetowo trak-
tuje wypetnianie zadan stawianych przez ministra obrony narodowej. Nalezy spodzie-
wac sie zmian dotyczacych struktury organizacyjnej uczelni oraz ksztatcenia studentéw
w nowych specjalnosciach, ktére determinowane beda powstawaniem nowych zagro-
zen o charakterze militarnym i niemilitarnym. Znaczaca role na jako$¢ pozyskiwanych
kadr oficerskiej sit zbrojnych RP ma poziom wyksztatcenia absolwentéw-specjalistéw
politechnicznych na potrzeby bezpieczenstwa narodowego w obliczu potencjalnych za-
grozen. Nalezy podkresli¢, ze ewolucja struktur organizacyjnych i funkcjonalnych WAT
systematycznie dostosowywata sie do zmieniajacego otoczenia oraz zadan stawianych
corocznie przez ministra obrony narodowej. Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych
przed uczelnia jest przygotowanie specjalistow w zakresie obstugi systemoéw: rozpozna-
nia wojskowego, dowodzenia, obrony cybernetycznej, obrony powietrznej i przeciwra-
kietowej.

Uczelnia zajmuje pierwsze miejsce w ilosci wypromowanych absolwentéw wsréd
wszystkich wyzszych uczelni wojskowych, z czego podporucznicy na pierwsze stano-
wiska stuzbowe kierowani sg do wszystkich rodzajow SZ RP oraz stuzb, celem petnienia
stuzby zawodowej. Przyjety system ksztatcenia w Wojskowej Akademii Technicznej po-
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zwala réwniez na ksztatcenie specjalistéw z szerokiego obszaru bezpieczenstwa naro-
dowego na potrzeby srodowiska cywilnego. Wojskowa Akademia Techniczna nalezy do
grupy nielicznych uczelni, posiadajacych uprawnienia do prowadzenia studiéw Il stop-
nia oraz prowadzenia specjalnosci przez wybitnych znawcéw problematyki bezpieczen-
stwa na kierunku cywilnym i wojskowym. Daje to gwarancje, ze w procesie ksztatcenia
studentom przekazana zostanie najbardziej nowoczesna i aktualna wiedza w tej dyscy-
plinie oraz ze wypracuja oni umiejetnosci utatwiajace funkcjonowanie w srodowisku
zawodowym, a tym samym odnajda sie na stawiajacym coraz to nowe oczekiwania ryn-
ku pracy. Zgodnie z misjg i strategig uczelni koncepcja ksztatcenia na poszczegélnych
kierunkach, zwigzanych z potrzebami SZ RP, zaktada takze wyrabianie w studentach
potrzeby zdobywania wiedzy i umiejetnosci przez cate zycie, ambicji rozwoju intelek-
tualnego i zawodowego, przestrzegania standardéw uczciwosci, rzetelnosci i prawosci
w pracy naukowej.

Aktualna koncepcja ksztatcenia w WAT ma liczne i zréznicowane zrédta. Adekwatnie
do idei przewartosciowan konstruowania koncepcji ksztatcenia studentéw, idei i kon-
kretnych wymogéw, standardéw sformutowanych w dokumentach MNiSW i PKA, kon-
cepcja opiera sie przede wszystkim na zintegrowaniu dla jej wypracowania $rodowisk
nauczycieli akademickich, studentéw, dowddcow jednostek wojskowych i sztabow.
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Poland is leaves a lot of room for improvement - a strategy itself, structures and procedures
need to be developed. How does the state of cybersecurity look like in Poland? How much
our country and economic entities operating in Poland are exposed to cyberattacks? What
kind of changes shall we implement?
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Wstep

Przyspieszajace procesy globalizacji sa bezposrednio zwigzane ze zwigekszeniem uzycia
Internetu [Jakubczak 2009, s. 36]. Zwiekszona zaleznos¢ od sieci tworzy tak mozliwo-
4ci, jak i zagrozenia. ,Digitalizacja niemal wszystkich dziedzin zycia ludzkiego w ciagu
ostatnich trzech dekad ma niewatpliwie donioste konsekwencje dla bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego” [Lakomy 2013, s. 100]. Prowadzenie dziatan wojen-
nych nie musi by¢ ograniczone do dziatan konwencjonalnych - decyzja o zastosowaniu
marynarki, sit lgdowych czy powietrznych nie jest konieczna, by odcig¢ wroga od energii
elektrycznej czy sparalizowac jego strukture transportowa. Podobnie terrorysci stawia-
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jacy na skuteczno$¢ dziatan nieregularnych doceniaja ogromny potencjat ze strony cy-
beratakow.

Nie mozna pomina¢ faktu, ze wraz ze wzrostem informatyzacji aparatéw panstwo-
wych i gospodarek w cyberprzestrzeni majg miejsce zintensyfikowane dziatania stuzb
wywiadowczych, zorientowane na zdobycie tajemnic panstwowych i gospodarczych.
Wyptyw kluczowych informacji jest rownoznaczny z ostabieniem pozycji parstwa po-
przez zmniejszenie jego bezpieczenstwa.

Cyberatak na infrastrukture krytyczng moze skutkowac olbrzymimi szkodami dla
ludzi i Srodowiska naturalnego. Globalny $wiat to system ztozony z wielu innych pod-
systemoéw, a procesy globalizacji wielokrotnie wzmocnity powigzania miedzy nimi. Jed-
noczesnie podmioty panstwowe wychodza naprzeciw mozliwosciom cyberprzestrzeni
i, przygotowujac sie na potencjalny atak, inwestuja w instrumenty obrony. Jestesmy
tez Swiadkami dyskusji na temat tego, czy atak cybernetyczny jest atakiem w rozumie-
niu art. 5 Paktu Atlantyckiego oraz deklaracji ze strony mocarstw, ze nie zawahaja sie
one przed uzyciem broni konwencjonalnej w odpowiedzi na atak w cyberprzestrzeni.
W przysztosci nie mozemy wykluczy¢, ze wojny beda wybuchac jako rezultat cyberata-
ku. Tym bardziej nalezy zadbac o dziatania prewencyjne i przygotowanie odpowiednich
sit ofensywnych.

Asymetria sit konwencjonalnych przestaje mie¢ znaczenie, kiedy walka przeniesiona
zostaje do cyberprzestrzeni — w cyberataku sity wyréwnujg sie, a strona z mniejszym
konwencjonalnym arsenatem, dzieki przewadze w cyberprzestrzeni, moze z fatwoscia
i stosunkowo niskim naktadem srodkéw pokonad przeciwnika o zdecydowanie silniej-
szej pozycji w $wiecie realnym.

Jak pod tym wzgledem wyglada stan zabezpieczen w Polsce? Jak bardzo nasz kraj
i podmioty gospodarcze dziatajace na jego terenie s narazone na tego typu ataki? W ja-
kim kierunku powinny i$¢ zmiany?

Cyberataki na skale panstwowq w Estonii i Gruzji

Funkcjonowanie globalnego $wiata, ktérego elementem jest Polska, zalezy od zapew-
nienia ciggtosci dziatania systemom teleinformatycznym. Skomputeryzowanie przesytu
informacji i tak istotnych elementéw funkcjonowania panstwa jak infrastruktura krytycz-
na daje ogromne mozliwosci, ale i wigze sie z duzymi ryzykami. Wiele obiektéw, insta-
lacji, instytucji czy ustug takich jak: banki, elektrownie, elektrocieptownie, oczyszczanie
wody i $ciekdw, sieci przesytowe, operatorzy komérkowi czy lotniska nie jest w stanie
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prowadzi¢ dziatalnosci operacyjnej poza systemami teleinformatycznymi. Skale zalezno-
$ci funkcjonowania globalnego $wiata od sieci $wietnie obrazuje stwierdzenie”,juz teraz
urzadzen pracujacych w trybie online jest wiecej niz ludzi, a réznica ta bedzie stale ros-
na¢, chociaz jeszcze dekade temu proporcje byly odwrotne. Wedtug réznych prognoz
w 2020 r. liczba urzadzen podtaczonych do sieci bedzie wynosita od 30 mld (prognoza
Intela), 50 mld (prognoza Cisco) do nawet 100 mld (prognoza IBM)" [Wierzyriski 2015].

Skale strat wynikta z cyberataku pozwalajg uswiadomi¢ sobie ataki na Estonie w 2007
r.i na Gruzje w 2008 r. W 2007 roku polem walki stata sie estonska cyberprzestrzen. In-
ternetowa strona rzadu przestata dziata¢ w zwiazku z tzw. distributed denial of services
— DDoS. Tego typu atak polega na jednoczesnym wysytaniu do atakowanego serwera
bardzo wielu zapytan, co prowadzi do jego zawieszenia. Ponadto cyberprzestepcy za-
atakowali strony estonskiego parlamentu, ministerstw obrony i sprawiedliwosci, partii
politycznych, policji, szkét publicznych oraz najwiekszych estonskich bankéw jak Hansa-
pank i SEB Uhispank, a takze dziennika Postimees. W celu przeciwdziatania zagrozeniu
powotano specjalng jednostke CERT-EE - Estonian Computer Emergency Response Team.
Estonski prezydent Toomas Hendrik llves przyznat — ,Obecnie nie potrzeba pociskéw,
zeby zniszczy¢ infrastrukture. Mozna to zrobi¢ on-line” [Frivar 2011, s. 140]. Nowoczesne
podejscie Estonii do informatyzacji przyczynito sie do tego, ze rzadowe strony www,
serwisy bankéw oraz operacje finansowe, a takze elementy jej infrastruktury krytycznej,
jak sieci przesytowe pradu czy wodociagi w Tallinie, nie mogty dziata¢ normalnie [Ruus
2008]. Tylko straty poniesione przez banki mozna oceni¢ na ponad 1 milion USD [Terli-
kowski 2007, s. 75].

Byty doradca Biatego Domu ds. cyberbezpieczenstwa Howard Schmidt powiedziat
,Estonia zbudowata swojg przysztos¢ na opartym na nowych technologiach rzadzie
i ekonomii i w wyniku tych atakéw zostata rzucona na kolana™'.

Kolejny cyberatak na skale panstwowa miat miejsce w 2008 roku. Autorzy raportu
Grey Goose 2, przygotowanego przez specjalistow od bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego, s zdania, ze Gtéwny Zarzad Wywiadu (GRU) i Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
(FSB) sa odpowiedzialne za cyberataki na serwer rzadowy Gruzji w 2008 roku [MacMillan
2009]. W wyniku ataku przeprowadzone w sierpniu 2008 roku — w tym samym czasie,
kiedy rosyjskie wojsko rozpoczeto inwazje Gruzji — nastapit atak na strony agencji praso-
wych i stacji radiowych. Cyberprzestepcy uderzyli takze we wiadze - zawieszono dziata-
nie strony www prezydenta Gruzji i parlamentu.

1 Ang. Estonia has built their future on having a high-tech government and economy, and they've basically
been brought to their knees because of these attacks [w:] Estonian Attacks Raise Concern Over Cyber ‘Nuclear
Winter’ 24.05.2007 r., http://www.informationweek.com/estonian-attacks-raise-concern-over-cyber-nuclear-
-winter/d/d-id/1055474?, dostep: 20.01.2016 r.
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Obecna sytuacja w Europie jest coraz bardziej skomplikowana. Sasiadujac z Ukrai-
na i petnigc role swoistego rodzaju pomostu pomiedzy Uniag Europejska a panstwami
Partnerstwa Wschodniego, Polska moze by¢ obiektem ataku. Nie mozna wykluczy¢
scenariusza z podjeciem przeciw Polsce dziatanh w cyberprzestrzeni. Tego typu ataki
daja spektakularne rezultaty przy ponoszeniu niskich kosztéw. Eliminuja uzycie broni
i sit konwencjonalnych, a umozliwiaja odciecie celu od dostepu do energii elektrycznej,
przesytania informacji czy korzystania z transportu. Wpisuje sie to w ramy wojny hybry-
dowej, jak na Ukrainie. Mozna stwierdzi¢, ze ,wyréwnujg one szanse” w konfliktach asy-
metrycznych. Stabsza strona moze dzieki nim zada¢ dotkliwy cios majgcemu przewage
przeciwnikowi. Jednoczesnie w wielu przypadkach niemozliwe jest ustalenie, kto fak-
tycznie stoi za atakiem.

Cyberataki oddziatuja tez na funkcjonowanie podmiotéw komercyjnych i zycie oby-
wateli. Juz w 2013 roku, zgodnie z danymi przedstawionymi w raporcie Center for Stra-
tegic and International Studies pisano: ,szacujemy, ze prawdopodobna roczna strata dla
gospodarki swiatowej z tytutu dziatan cyberprzestepczych wynosi wiecej niz 400 mid
dolaréw. Wedtug ostroznych szacunkéw bedzie to 375 mld dolaréw, podczas gdy wyso-
kos¢ strat moze nawet siegac 575 mld euro”.

Powyzsze przyktady to dowody na wzrastajgce znaczenie koniecznosci zadbania
o cyberbezpieczenstwo. Niestety nie jestesmy w stanie oceni¢, jak ogromna jest skala
zagrozenia w cyberprzestrzeni. Nawet w oficjalnych raportach nie ma wszystkich da-
nych. W raporcie ,ABW nie informuje publicznie o stanie aktualnego rozpoznania obcej
dziatalnosci wywiadowczej, takze prowadzonej w cyberprzestrzeni RP. Ze wzgledow
prawnych raport nie zawiera tez szczegétowych informacji o incydentach, bedacych
elementem prowadzonych postepowac karnych i kontrolnych” [Rzadowy Zesp6t Rea-
gowania na Incydenty Komputerowe 2014, s. 5]. Jednocze$nie wiele podmiotéw prywat-
nych, w szczegélnosci instytucje finansowe, nie ujawnia tego, ze staty sie ofiarami ata-
kéw. Ukrywaja one te informacje w obawie przed utratg renomy czy zaufania klientéw.

Powyzsze przyktady potwierdzaja teze, ze cyberbezpieczenstwo to wyzwanie nawet
dla gospodarek zaawansowanych technologicznie. Polska takze powinna zdecydowac
o odpowiedzialnym i kompleksowym podejsciu do problemu.

2 Ang. We estimate that the likely annual cost to the global economy from cybercrime is more than $400 billion.
a conservative estimate would be $375 billion in losses, while the maximum could be as much as $575 billion. [w:]
Center for Strategic and International Studies, Net Losses: Estimating the Global Cost of Cybercrime, Economic
impact of cybercrime Il, Washington 06.2014, s. 2.
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Stan obecny - raporty CERT.GOV.PLi NIK

W odniesieniu do odpowiedzi na pytania dotyczace obecnego stanu cyberbezpieczen-
stwa w RP, warto siegna¢ do raportu o stanie bezpieczenstwa polskiej cyberprzestrzeni
w 2014 r., opublikowanego przez zespét CERT.GOV.PL [Rzagdowy Zespdt Reagowania na
Incydenty Komputerowe 2014, s. 5]. Z jego tresci wynika, Zze nastgpit wzrost zaobserwo-
wanych cyberatakéw na administracje publiczng, co wiecej niosg one wieksze zagrozenia.

Celem publikacji jest zwiekszenie swiadomosci uzytkownikéw Internetu o aktual-
nych zagrozeniach, ryzykach oraz skutkach ich ewentualnego wystapienia. Raport ma
dostarczy¢ wiedze niezbednga dla proceséw planowania i wdrazania w instytucjach roz-
wigzan przyczyniajacych sie do podwyzszenia odpornosci jawnych systemow teleinfor-
matycznych.

Autorem raportu jest Rzagdowy Zesp6t Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.
GOV.PL, petniacy role gtéwnego zespotu CERT, odpowiadajacego za koordynacje proce-
su reagowania na incydenty komputerowe w obszarze administracji rzadowej. Zgod-
nie z przyjeta w drodze uchwaty Rady Ministréw w dniu 25 czerwca 2013 roku Politykg
ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ustanowionego Krajowego
Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT zostat wskazany w ramach dru-
giego poziomu tj. reagowania na incydenty komputerowe [Op. cit.]. Rozpoczat funkcjo-
nowanie od 1 lutego 2008 roku w strukturach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
a w jego kompetencjach jest rozwijanie zdolnosci jednostek administracji publicznej do
ochrony przed cyberzagrozeniami. W szczegdlnosci do zadan CERT nalezy monitorowa-
nie zagrozen w sieci i publikowanie corocznego raportu w tej kwestii [Op. cit.].

Autorzy raportu zauwazaja ,0procz wzrostu iloSciowego obserwujemy takze istot-
ny postep jakosciowy w prowadzonych atakach. Upraszczajac: nie dos¢, ze atakdw jest
wiecej, to moga one aktualnie by¢ takze znacznie grozniejsze. (...) istotnym czynnikiem
pozostaje udziat grup kierowanych i sponsorowanych przez obce parnstwa” [Op. cit.].

W odniesieniu do charakteru atakéw przeanalizowanych w raporcie, to najwiecej
z nich byto przeprowadzonych przy uzyciu tzw. botnetéw. W 2013 roku byt to réwniez
najbardziej popularny sposéb atakéw — w 2013 r. zanotowano 4270 takich przypadkéw,
aw 2014 r. - 4681 incydentdw. Botnet to sie¢ zarazonych komputeréw, nad ktérych za-
sobami kontrole maja cyberprzestepcy. Cyberprzestepcy wykorzystuja botnety do tzw.
atakéw DDoS - zablokowania strony, rozsytania spamu, kradziezy poufnych danych, kra-
dziezy pieniedzy z kont bankowych dostepnych internetowo. Wzrost popularnosci ich
uzywania zwigzana jest z niskimi kosztami ich wynajecia [Ekspert 2013].
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W tresci raportu CERT podkreslono, ze w systemie wczesnego ostrzegania o zagro-
zeniach w Internecie — ARAKIS-GOV w 2014 r. odnotowano 28 322 alarméw. Jest to dra-
styczny wzrost przypadkéw z 18 317 w 2013 r.

Warto nadmieni¢, ze system powstat na potrzeby wsparcia ochrony zasobéw tele-
informatycznych administracji pafistwowej. Jest on efektem kooperacji Departamentu
Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW oraz CERT Polska, funkcjonujacego w ra-
mach NASK. Nie jest to typowy system zabezpieczajacy — nie ma witasciwosci standar-
dowych systemdw ochrony sieci, takich jak firewall, antywirus czy IDS/IPS. Jednoczesnie
moze uzupetnia¢ powyzsze. Jego narzedzia dajg mozliwos¢ ,poréwnania statystyk ru-
chu sieciowego widzianego z poziomu chronionej lokalizacji z globalnym obrazem po-
chodzacym ze wszystkich zainstalowanych sensoréw oraz zob azowanie geograficznej
lokalizacji podejrzanego ruchu. Unikalna cechg systemu jest przy tym fakt, ze nie mo-
nitoruje on w zaden sposdb tresci informacji wymienianych przez chroniona instytucje
z siecig Internet” [System ARAKIS-GOV].

Zgodnie z danymi z Raportu CERT znaczacy, prawie 100 % wzrost w ciggu roku za-
obserwowano w odniesieniu do liczby incydentéw o priorytecie wysokim — odpowied-
nio z 644 w 2013 r. do 1140 w 2014 r. Jednoczes$nie odnotowano zmiane w liczbie incy-
dentdéw o priorytecie Srednim z 4773 w 2013 r. do 13 896 w nastepujgcym roku. Zmiana
w przedziale incydentéw o priorytecie niskim nie byta tak znaczaca - zarejestrowano 12
900w 2013 r.i 13 286 w 2014 .

System ARAKIS-GOV ma funkcje pozwalajacg na zlokalizowanie adreséw IP, z ktérych
nastepowaty ataki na sieci administracji publicznej RP. Do najbardziej aktywnych pod
katem ilosci generowanych potfaczen naleza adresy IP przypisane do Chin — okoto 28%
i Holandii — przeszto 14% [Rzadowy Zespdt Reagowania na Incydenty Komputerowe
2014, s. 11].

W sierpniu 2014 r. przeprowadzono ataki typu DDoS na strony internetowe Kan-
celarii Prezydenta i Gietdy Papieréw Wartosciowych. Po nich eksperci przeanalizowali
stan bezpieczenstwa serwerdw hostujacych strony WWW nalezacych do kilkudziesieciu
gtéwnych instytucji administracji panstwowej. Wiele z podmiotéw panstwowych zleci-
to zadanie utworzenia i obstugi swoich stron internetowych podmiotom zewnetrznym.
W przypadku ataku DDoS na strone takiej instytucji wazny jest stan zabezpieczen ofe-
rowanych przez podmiot administrujgcy strong www. Stad konieczne jest sprawdze-
nie, czy podmiot zewnetrznym ma dostep do wymaganych bezpiecznych technologii
i sprzetu. ,Niestety dostrzegalne nadal jest kierowanie sie przy wyborze oferty gtéwnie
kryterium najnizszej ceny kosztem zabezpieczerh m.in. uzycia mechanizméw automa-
tycznego (oraz na zadanie) przefaczania - w zaleznosci od poziomu wysycenia tacza
oraz obciazenia serwera - formy wyswietlania strony z dynamicznej na statyczna, czy



O stanie cyberbezpieczenstwa w Polsce — wybrane aspekty

tez braku wprowadzania odpowiedzialnosci firmy hostujacej za zapewnienie ciggtosci
dziatania powierzonego serwisu” [Op. cit.].

Analizujac dane z 2014 r. eksperci zespotu CERT.GOV.PL znaleZli 446 btedéw w kodo-
waniu przebadanych 34 stron internetowych 12 instytucji paristwowych. 18 proc. z tych
btedoéw zawierato przynajmniej jedna podatnos¢, ktdéra nalezato uznac za krytyczna dla
bezpieczenstwa serwera i publikowanych na stronie internetowej tresci. 14 z 34 prze-
badanych stron zabezpieczonych byto skutecznie i nie stwierdzono w nich zadnych po-
waznych podatnosci” [Rzadowy Zespét Reagowania na Incydenty Komputerowe 2014,
s. 11,s. 411.

Aktywnos¢ instytucji rzadowych w cyberprzestrzeni wigze sie z wyjsciem naprzeciw
potrzebom nowoczesnego spoteczenstwa, jednoczesnie pojawiajg sie tam istotne za-
grozenia zauwazane tak przez instytucje panstwowe, jak i podmioty prywatne. W 2016
r. kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem powinny spotkac sie z wiekszym zrozu-
mieniem ze strony przedstawicieli rzadu i wtasciwych urzeddw. Nie do unikniecia jest
przeprowadzenie kompleksowych zmian organizacyjnych. Jest to ogromne pole do
zagospodarowania, czkajace na przeprowadzenie reform prawnych i decyzje o zwiek-
szeniu inwestycji, umozliwiajace zakup lepszego sprzetu i odpowiednie przeszkolenie
kadr. W zwigzku ze swoja ranga zapewnienie bezpieczenstwa w sferze cybeprzestrzeni
musi stac sie priorytetem. Raport CERT.GOV.PL za 2014 rok o stanie bezpieczenstwa cy-
berprzestrzeni RP potwierdza jedynie istnienie trendu wzrostowego jesli chodzi liczbe
zgtoszen.

Polskie inicjatywy w zakresie zwiekszenia cyberbezpieczenstwa sa fragmentarycz-
ne i nieadekwatne do skali zagrozenia. W kompleksowy sposéb przedstawiono anali-
ze obecnego stanu zapewnienia cyberbezpieczerstwa w Polsce w raporcie NIK o bez-
pieczenstwie w cyberprzestrzeni — gdzie stwierdzono, ze ochrona cyberprzestrzeni
w Polsce nie jest zapewniona [Departament Porzadku i Porzagdku Wewnetrznego 2014].
W szczegdlnosci autorzy napisali: ,Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje
zadan podmiotéw panstwowych w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP. Administracja
panstwowa nie podjeta dotychczas niezbednych dziatarh, majacych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa teleinformatycznego Polski. Pomimo tego, ze coraz wieksza czes¢
ustug publicznych oraz istotnych aspektéw zycia spotecznego i gospodarczego reali-
zowanych jest obecnie w sieci Internet lub z wykorzystaniem systemoéw teleinforma-
tycznych, bezpieczenstwo Polski w dalszym ciaggu jest postrzegane jedynie w sposéb
konwencjonalny” [Informacja 2015, ss. 9-10]. NIK wykazuje, ze instytucje panstwowe nie
zauwazyty faktu, ze pojawity sie zagrozenia o nowym charakterze, stanowigce wyzwa-
nia wymagajace natychmiastowej ich reakcji. Duze zagrozenie wigze sie z tym, ze dysy-
denci z kluczowych instytucji publicznych nie mieli Swiadomosci tak samych zagrozen
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w cyberprzestrzeni, jak i wigzacych sie z nimi nowych zadan administracji panstwowe;j.
W wyniku tego zabrakto spojnych i kompleksowych dziatan, by monitorowaé i przeciw-
dziata¢ cyberzagrozeniom oraz zmniejszac ich skutki. Nikt nie przedstawit oszacowania
ryzyk dla krajowej infrastruktury teleinformatycznej. Nie powstata narodowa strategia
ochrony cyberprzestrzeni, ktéra bytaby fundamentem dziatann zwiekszajacych cyber-
bezpieczenstwo.

Zdaniem ekspertow NIK podmioty panstwowe zwigzane z ochronga cyberprzestrzeni
podejmowaty dziatania w sposéb rozproszony i pozbawiony spéjnej i catosciowej wizji.
De facto mozna okresli¢ je mianem doraznych i ograniczonych, biezacych oraz biernego
oczekiwania na gotowe rozwiazania z Unii Europejskiej. Decydujacy dla podtrzymywa-
nia paralizu panstwa w dbaniu o cyberbezpieczenstwo byt brak osrodka decyzyjnego,
koordynujacego dziatania wszystkich pozostatych podmiotéw publicznych.

W jasny sposéb w raporcie obarczono ,odpowiedzialnoscig za brak systemowych
dziatan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP w latach 2008-2014 osoby kierujace
w tym okresie podmiotami realizujacymi zadania zwigzane z bezpieczenstwem telein-
formatycznym panstwa. W ocenie NIK istotnym czynnikiem wptywajacym negatywnie
na realizacje zadan w tym obszarze byto takze niewystarczajace zaangazowanie naj-
wyzszego kierownictwa administracji rzadowej, w tym w szczegdlnosci prezesa Rady
Ministréw. Byto ono szczegdlnie potrzebne do rozstrzygania kwestii spornych miedzy
poszczegdlnymi urzedami, ujawnionych w trakcie konsultacji miedzyresortowych kolej-
nych rzagdowych projektéw narodowej strategii ochrony cyberprzestrzeni oraz zapew-
nienia wspotdziatania organéw i instytucji zwiagzanych z bezpieczenstwem teleinforma-
tycznym panstwa”.

»Jako dziatania pozytywne w obszarze ochrony cyberprzestrzeni mozna wskazac je-
dynie fragmentaryczne inicjatywy poszczegoélnych instytucji objetych kontrolg, w tym
w szczegolnosci:

. - powotanie i utrzymywanie na wysokim poziomie zespotéw CERT przez takie insty-
tucje jak NASK, ABW oraz MON;

+ - utworzenie przez ministra obrony narodowej systemu reagowania na incydenty
komputerowe w Resorcie Obrony Narodowej oraz wyspecjalizowanej jednostki — Na-
rodowego Centrum Kryptologii;

« - upowszechnianie przez RCB wytycznych i dobrych praktyk z zakresu ochrony tele-
informatycznej infrastruktury krytycznej;

- prowadzenie przez NASK i policje aktywnych dziatan edukacyjnych dotyczacych
m.in. przestepczosci komputerowej i bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni” [Informacja
2015, ss. 9-10].
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W analizowanym raporcie ,wskazuje sie na konieczno$¢ bezzwtocznego podjecia
skoordynowanych, systemowych dziatari prowadzacych do wdrozenia realnych mecha-
nizméw ochrony cyberprzestrzeni RP. W celu wyeliminowania najpowazniejszej prze-
szkody, ktéra sparalizowata aktywnos$¢ panstwa w tym zakresie w latach 2008-2014, tj.
sprzecznych intereséw poszczegdlnych instytucji publicznych, konieczne jest bezpo-
Srednie zaangazowanie w realizacje tych zadan najwyzszego kierownictwa administra-
¢ji rzadowej — Rady Ministrow i prezesa Rady Ministrow. Kolejnymi warunkami efektyw-
nej ochrony cyberprzestrzeni jest wdrozenie mechanizméw wspétpracy podmiotéw
prywatnych i panstwowych oraz zapewnienie odpowiedniego finansowania dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem IT” [Informacja 2015, ss. 15-18].

Krytyczna ocena NIK jednoznacznie wskazuje na liczne pola do zagospodarowania
badZ usprawnienia w zakresie ochrony cyberprzestrzeni w Polsce. Jednoczes$nie obser-
wujemy inicjatywy swiadczace o naszym duzym potencjale.

W maju 2014 roku przedstawiciele polskich instytucji i uczelni zwyciezyli ¢wiczenia
NATO LOCKED SHIELDS 2014 [Poland Was Crowned the Winner of Locked Shields 2014].
W 2015 roku Polacy zajeli trzecie miejsce w NATO LOCKED SHIELDS 2015 [NCIRC 2015].
Takze polski zespét Dragon Sector od 2013 roku zajmuje czotowe miejsca w rankingach
klasyfikacji miedzynarodowych zawodoéw z zakresu bezpieczenstwa teleinformatyczne-
go. Poza faktem, ze obecnie (styczen 2016 r.) zespét zajmuje pierwsze miejsce, zwyciezyt
on tez w 2014 roku, pokonujac kilkanascie innych zespotéw z catego $wiata [CTF TIME
2016].

Kluczowe inicjatywy na poziomie ministerialnym réwniez maja miejsce. Przyktadem
jest utworzenie Narodowego Centrum Kryptologii czy formowanie Centrum Operacji
Cybernetycznych w MON. RCB prowadzi takze dziatania w celu zwiekszenia poziomu
zabezpieczen cyberprzestrzeni. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przygotowato dok-
tryne cyberbezpieczenstwa RP. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji we wspotpracy
z ABW byto odpowiedzialne za stworzenie polityki ochrony cyberprzestrzeni RP. Nie mo-
zemy zapominac¢, ze podjecie tych inicjatyw stanowi pierwszy krok na drodze ku kom-
pleksowej realizacji zapewnienia bezpieczenstwa w polskiej cyberprzestrzeni.

Zakonczenie

Dynamiczne zmiany w odniesieniu do specyfiki zagrozen w cyberprzestrzeni sa faktem.
W szczegdlnosci niepokoi obserwowany na przekroju ostatnich lat wyrazny wzrost liczby

i skali atakow taczacych wiele metod i narzedzi. Zwieksza sie tez ich skutecznosc¢. Ataki 179
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przeprowadzaja duze grupy o duzych umiejetnosciach, majace w dyspozycji zaawan-
sowane technologie. Powszechne jest korzystanie z sieci, zapewniajgce anonimowos¢,
jak TOR. W Polsce mozna zaobserwowac ogdlnoswiatowy trend - gtéwnym celem naj-
grozniejszych grup cyberprzestepcéw sa podmioty z sektora energetycznego oraz in-
stytucje rzadowe. W zwigzku z powyzszym zespoty reagowania na incydenty kompute-
rowe powinny niezwiocznie polepsza¢ zdolnos¢ odparcia najbardziej niebezpiecznych
atakow, jak np. ataki typu APT (ang. Advanced Persistent Threat) czy spear phishing. Jak
podkreslano juz w raporcie NIK - brakuje adekwatnego zaangazowania w kwestie bez-
pieczenstwa systemow i wdrozenia kluczowych procedur. Powszechna jest tendencja do
oszczedzania kosztem bezpieczenstwa instytucji i zatrwazajgco niski poziom swiadomo-
$ci kadry zarzadzajacej i pracownikéw, wynikajacy tez z braku prowadzenia okresowych
szkolen z cyberbezpieczenstwa.

Warto podkresli¢, ze obok statych czynnikéw zwiekszajacych zagrozenia w polskiej
cyberprzestrzeni - jak powszechny dostep do Internetu, uproszczenie i zwiekszenie do-
stepnosci narzedzi atakdéw oraz brak srodkéw na ochrone zasobéw administracji pan-
stwowej — jednym z kluczowych elementéw w 2014 roku byt wptyw kryzysu na Ukrainie.

Reasumujac, wszystkie powyzsze informacje jednoznacznie wskazuja, jak ogromne
znaczenie dla cyberbezpieczenstwa Polski ma dobra kooperacja podmiotéw panstwo-
wych i prywatnych z powotanymi Zespotami Reagowania na Incydenty Komputerowe
i wdrazanie wydawanych przez nie rekomendacji. Kooperacja z Zespotem CERT.GOV.
PL umozliwi prowadzenie dziatarn wyprzedzajacych. Udostepnianie ostrzezen i alertéw
daje mozliwos¢ unikniecia zagrozenia lub pomaga wykry¢, zneutralizowac czy zminima-
lizowac¢ jego negatywne skutki np. znaczne straty finansowe lub utrate zaufania.

Pewne jest, ze konieczne jest strategiczne potraktowanie problematyki, konkretne
okreslenie rol, zakresu dziatania i odpowiedzialnosci poszczegdinych podmiotéw pani-
stwowych. Za tym powinno i$¢ wzmocnienie potencjatu zaangazowanych instytucji
i precyzyjne zarzadzanie ryzykiem. Powyzsze moze zostac osiggniete przy wprowadze-
niu niezbednych zmian prawa. W tym aspekcie kluczowe jest utworzenie zapiséw umoz-
liwiajacych skuteczne egzekwowanie obowigzkéw, zwiekszenie inwestycji finansowych
w obszarach zwigzanych z bezpieczerstwem oraz prowadzenie kampanii uswiadamia-
jacej.

Wiasciwosci cyberprzestrzeni nie pozwalaja na zapewnienie bezpieczenstwa przy
uzyciu konwencjonalnych srodkéw. Nawet najlepsza armia nie bedzie w stanie zapewni¢
bezpieczenstwa teleinformatycznego bez odpowiednio przeszkolonych sit dysponuja-
cych whasciwymi narzedziami. Jednoczednie Internet jest poza bezposredniag kontrolg
panstwa, mimo ze stwarza to tez zagrozenia kluczowe z punktu widzenia administracji
publicznej, obywateli i przedsiebiorcéw. Specyficznym wymaganiom w zakresie budo-
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wy cyberbezpieczenstwa moze sprostac tylko przemyslane dostosowanie hierarchicz-
nego modelu zapewniania bezpieczenstwa, tak aby zostat uzupetniony o faktyczna
i efektywna wspodtprace publiczno-prywatna. W takim przypadku mozna uzyskac sy-
nergie dzieki skutecznemu wsparciu i motywacji ze strony sektora publicznego dla
podmiotéw prywatnych. Wysoki poziom cyberbezpieczenstwa powinien zosta¢ osiag-
niety dzieki jasnemu okresleniu celéw oraz udzieleniu pomocy w ich osiggnieciu. Na
arenie miedzynarodowej Polska powinna by¢ bardziej aktywna w dziataniach stuzacych
wzmachianiu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni i korzysta¢ z instrumentéw NATO i UE,
pomagajacych wzmacnia¢ poziom cyberbezpieczenstwa. W szczegdlnosci warto ko-
rzysta¢ przy wymianie dobrych praktyk i wypracowywaniu porozumien. Nowga jako$¢
mozna potaczy¢ z dazeniem do wypromowania Polski jako lidera we wzmacnianiu cy-
berbezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
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Abstract: The security of the state is of particular importance when for our eastern borders
lasts Ukrainian - Russian conflict and obvious are the imperial aspirations of Russia. Signifi-
cant impact on the security of our country also have conflicts in Iraq and Syria and the as-
sociated with them exodus of population from these areas to Europe. These new conditions
and the ongoing process of building an integrated system of national security enforces the
need for a wider look at the issues of the readiness of state to defend and protect.This article
is an attempt to answer the question: how, taking into account the contemporary threats,
should be organized readiness of the state to defend and protect? It includes characteriza-
tion and assessment of the current arrangements for the readiness to defend the state and
the readiness for crisis management system to protect people, property, environment and
infrastructure. It indicates the remaining shortcomings in this area and shows the concept
of a comprehensive approach to the readiness of the state to defend and protect in modern
conditions.
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Wstep

Bezpieczenstwo panstwa, w tym obrona i ochrona jego terytorium i obywateli, ma
szczegolne znaczenie, gdy za naszymi wschodnimi granicami rozgorzat i trwa konflikt
ukrainsko-rosyjski i oczywiste sa mocarstwowe zapedy Rosji oraz jej che¢ rozszerzenia
wptywdw na panstwa sasiednie. Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa naszego panstwa
sa tez konflikty na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, a takze w Afryce oraz zwigzany z nimi
exodus ludnosci z tych terenéw walk do Europy. Naptyw uchodzcéw i imigrantéw do
Europy, w tym do Polski, zwieksza prawdopodobienstwo atakéw terrorystycznych. Ataki
we Francji sg tego najlepszym przyktadem.

Te nowe uwarunkowania wymuszaja potrzebe spojrzenia na problematyke goto-
wosci panstwa do obrony i ochrony z uwzglednieniem wyzej wymienionych wydarzen.
Drugim argumentem przemawiajacym za taka potrzeba jest trwajacy juz proces budo-
wy zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego. System ten powinien by¢
gotowy nie tylko do obrony panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi, gtéwnie mili-
tarnymi, ale takze do ochrony przed zagrozeniami niemilitarnymi, z czym, jak wskazuja
wydarzenia z 1997 i 2010 roku (rozlegte powodzie), system ten nie radzit sobie najlepiej
- reagowat za p6zno, z reguty po fakcie, po wystapieniu zagrozenia. Gotowo$¢ do reago-
wania na tego rodzaju zagrozenia nie jest stopniowana w naszym systemie zarzadzania
kryzysowego. Nie mamy w naszym prawodawstwie i innych dokumentach normatyw-
nych okreslonych stanéw, czy tez stopni gotowosci paristwa do ochrony przed tymi za-
grozeniami, jak to ma miejsce w odniesieniu do gotowosci obronnej panstwa. Wpraw-
dzie istnieja w tym systemie, zgodnie z wymogami systemu reagowania kryzysowego
NATO, cztery stopnie alarmowe, ale odnoszg sie one tylko do zagrozen terrorystycznych
i sabotazowych.

Dlatego nasuwa sie pytanie, jak powinna byc¢ obecnie zorganizowana gotowos¢
panstwa do obrony i ochrony?

Istota i obecny stan ustalen dotyczqcych gotowosci
panstwa do obrony i ochrony

Z analizy dokumentéw normatywnych oraz literatury dotyczacej gotowosci panstwa
do obrony i ochrony wynika, ze tej problematyce, w ujeciu cato$ciowym, jak dotad po-
Swiecono niewiele miejsca. Problematyka ochrony ludnosci, mienia, srodowiska, a takze
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infrastruktury krytycznej ma swoje odzwierciedlenie w dokumentach normatywnych
i bardzo wielu publikacjach dotyczacych zarzadzania kryzysowego, lecz nie ma w nich
praktycznie informacji i zasad dotyczacych gotowosci panstwa do ochrony. W doku-
mentach normatywnych zawarto gtéwnie ustalenia dotyczace gotowosci obronnej
panstwa. Natomiast literatura dotyczaca tej gotowosci to gtéwnie publikacje J. Wojna-
rowskiego, ktéry problematykg gotowosci obronnej panstwa [Wojnarowski 2002], a tak-
ze gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego [Wojnarowski 2010] zajmuje sie juz
od kilkunastu lat. Problematyke gotowosci obronnej panstwa zawarli réwniez w swoich
publikacjach [Pigtek 2005, Szandrocho 2013], jednak odniesli sie w nich jedynie do tresci
zawartych w aktach normatywnych, dotyczacych tych zagadnien, oraz Stowniku termi-
ndéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego [tepkowski (red.) 2002]. Dlatego w niniejszym
artykule przedstawione zostana: istota i stan obecny ustalern dotyczacych gotowosci
obronnej panstwa, a takze koncepcje rozwigzan dotyczacych kompleksowego ujecia
gotowosci panstwa do obrony i ochrony.

Odnoszac sie do istoty gotowosci obronnej panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze w niewie-
lu publikacjach naukowych mozna znalez¢ propozycje definicji tej gotowosci, poniewaz
zaden dokument normatywny takiej definicji nie zawiera.

J. Wojnarowski w cytowanej juz publikacji Gotowos¢ systemu bezpieczeristwa naro-
dowego okresla gotowos¢ obronng panstwa jako stan i proces utrzymania w stabilnym
rozwoju elementéw systemu obronnego panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego oraz skutecznego dziatania w stanach nadzwyczajnych z mozliwos-
Cig przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym. Dodaje tez,
ze podwyzszanie gotowosci obronnej panstwa nastepuje w sytuacjach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa kraju i jest oparte na wprowadzaniu wyzszych stanéw go-
towosci obronnej panstwa [Wojnarowski 2010, s. 841.

Podobnga w swej istocie definicje gotowosci obronnej panstwa przedstawili w swoich
publikacjach [Pigtek 2005, s. 65; Szandrocho 2013, s. 12], ktdérzy, korzystajac ze Stowni-
ka termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, okreslili jg jako stan stabilnosci ele-
mentéw systemu obronnego panstwa do utrzymania bezpieczenstwa narodowego,
skutecznego dziatania w zaistniatych sytuacjach nadzwyczajnych, w tym mozliwosci
przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym i wojennym [tepkowski (red.)
2002, s. 44].

Z analizy tresci tych definicji wynika, ze ich autorzy rozumiejg gotowos¢ obronna
panstwa zbyt szeroko. Zgodnie z tymi definicjami system obronny panstwa powinien
by¢ gotowy i skutecznie dziata¢ we wszystkich stanach nadzwyczajnych i przeciwsta-
wiac sie wszystkim zagrozeniom kryzysowym tak militarnym, jak i niemilitarnym. Prze-
ciez w stanie kleski zywiotowej czy stanie wyjatkowym, a takze w sytuacji innych zagro-
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zen niemilitarnych, takich jak powodzie, rozlegte pozary czy bunty spoteczne, nie bedzie
przestanek, by wprowadzac wyzsze stany gotowosci obronnej panstwa.

Zatem, w mysl obecnie obowigzujacych dokumentéw normatywnych, gotowosc
obronng panstwa nalezatoby zdefiniowac po pierwsze - jako stan systemu obronnego
panstwa, okreslajacy jego zdolnosci do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym,
militarnym zagrozeniom kryzysowym i wojennym lub wywiazania sie z umoéw miedzy-
narodowych, zobowigzujacych do wspdlnej obrony przeciwko agresji, a po drugie - jako
dziatalno$¢ organdéw panstwa, polegajaca na utrzymywaniu w stabilnym rozwoju syste-
mu obronnego panstwa, podwyzszaniu jego gotowosci do obrony oraz realizowaniu
zadan obronnych'.

Istota gotowosci obronnej panstwa jest wiec osiggniecie i utrzymanie zdolnosci
systemu obronnego panstwa do podejmowania i realizowania, w okreslonej sytuacji
i zakresie, zadan obronnych w celu przeciwstawienia sie zewnetrznym, militarnym za-
grozeniom bezpieczenstwa panstwa, a takze przygotowanie sie i realizacja zadan wyni-
kajacych z zobowiazan sojuszniczych.

Celem gotowosci obronnej panstwa jest skuteczne funkcjonowanie wszystkich ele-
mentéw systemu obronnego panstwa na wypadek wystapienia kryzysu militarnego lub
wojny. Z chwilg pojawienia sie kryzysu militarnego najwazniejszym celem jest niedo-
puszczenie, aby kryzys ten przerodzit sie w konflikt czy walke na terytorium Polski lub
w jej otoczeniu. Podwyzszanie gotowosci obronnej pafistwa moze nastgpi¢ w sytuacji
zewnetrznego za-grozenia bezpieczenstwa panstwa i wigze sie z wprowadzaniem wyz-
szych stanow tej gotowosci. Obecnie, zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej paristwa, obowiazuja trzy stany gotowo-
$ci obronnej panstwa:

- stan statej gotowosci obronnej panstwa;
- stan gotowosci obronnej panistwa czasu kryzysu;
« stan gotowosci obronnej paristwa czasu wojny.

W ww. rozporzadzeniu stany gotowosci obronnej panstwa zostaty scharakteryzowa-
ne nastepujaco [Dz.U nr 219, poz. 2217 2218,§ 3,8 4i § 5]

1) Stan statej gotowosci obronnej panstwa utrzymuje sie w czasie pokoju, gdy nie

stwierdza sie istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W stanie

statej gotowosci obronnej panstwa sa realizowane zadania planistyczne, organiza-
cyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu
obronnego panstwa.

2) Stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu wprowadza sie w razie zaistnie-

nia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, wymagajacego uruchomie-

nia wybranych elementéw systemu obronnego lub realizacji zadan ustalonych dla
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tego stanu. W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu sa realizowane za-

dania zapewniajace przygotowanie do przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom

bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

3) Stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadza sie w celu odparcia

bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy

z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciw-

ko agresji. W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje sie zadania

umozliwiajace przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wo-
jennego oraz petne rozwiniecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji
militarnej.

Szerzej i w sposob bardziej uszczegdtowiony istote stanéw gotowosci obronnej
panstwa przedstawili w wyzej wymienionych publikacjach: J. Wojnarowski i Z. Pigtek. J.
Wojnarowski statg gotowos¢ obronng panstwa okreslit jako stan (proces), gdy nie stwier-
dza sie istotnych zagrozen zewnetrznych bezpieczenstwa panstwa i utrzymuje sie sity
i Srodki w gotowosci do wykonania zadan obronnych. W stanie tym realizowane sg za-
dania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymanie
W sprawnosci systemu obronnego panstwa. Zaznaczyt takze, ze stata gotowos¢ obron-
na panstwa jest stanem ciggtym i wtasciwym dla czasu pokoju, w ktérym okreslone or-
gany i instytucje prowadza przygotowania obronne w ramach biezacej dziatalnosci. Ce-
lem statej gotowosci obronnej panstwa jest utrzymanie poszczegélnych podsysteméw
systemu obronnego panstwa (kierowania, militarnego i niemilitarnego) w gotowosci
do rozwiniecia potencjatu obronnego panstwa. Gtéwnymi zadaniami statej gotowosci
obronnej beda: utrzymanie sit zbrojnych w statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej do
ich powiekszania na okres wojny, utrzymanie pozostatych sit tworzacych system obron-
ny panstwa w gotowosci do rozwiniecia na wypadek kryzysu lub wojny.

W odniesieniu do gotowos¢ obronnej panstwa czasu kryzysu J. Wojnarowski pod-
kresla, ze jest to proces rozpoczynajacy sie, kiedy zaistniato zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa, wymagajace uruchomienia wybranych elementéw systemu obronnego do re-
alizacji zadan ujetych w Planie reagowania obronnego RP oraz zadarn wynikajacych z zo-
bowigzan sojuszniczych lub ustalonych dla tego stanu. Celem tego stanu jest przygo-
towanie sit i Srodkéw do przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa. Proponuje takze, by gotowos¢ obronnga panstwa czasu kryzysu osigga¢ po-
przez kolejne cztery stopnie gotowosci kryzysowej lub z pominieciem ich wprowadza-
nia. Pierwszy stopien gotowosci kryzysowej moze by¢ wprowadzony, kiedy zagrozenie
jest niewielkie oraz nie do korica wiarygodne, lecz moze dotyczy¢ waznych elementéw
systemu obronnego panstwa. Drugi stopien gotowosci kryzysowej moze by¢ wprowa-
dzony, kiedy ocena zagrozenia wskazuje, ze jest ono wiarygodne i bedzie wptywac na
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bezpieczenstwo panstwa. Trzeci stopiert gotowosci kryzysowej moze by¢ wprowadzo-
ny, kiedy zostang potwierdzone informacje, ze prawdopodobienstwo dalszego rozwo-
ju zagrozenia jest wysokie lub nieodwracalne. Czwarty stopier gotowosci kryzysowej
powinien by¢ wprowadzony, kiedy kryzys przechodzi w faze mogaca wywotac konflikt
i wymusza wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w panstwie (stanu kleski zywiotowej,
wyjatkowego, wojennego) oraz zintensyfikowania dziatan zapewniajacych utrzymanie
bezpieczenstwa panstwa. Ma on na celu przygotowanie panstwa do likwidacji kleski
zywiotowej, niepokojow spotecznych, podwazajacych konstytucyjne funkcjonowanie
ustroju panstwa oraz odparcie bezposredniej agresji zbrojnej lub koniecznosci udziatu
naszych sit zbrojnych w innych operacjach sojuszniczych poza granicami Polski.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie Zadne obowigzujace dokumenty normatywne, do-
tyczace bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa, nie okreslajg i nie wprowadzaja
ww. stopni gotowosci kryzysowej. Jest to, jak juz podkreslono, propozycja autorska J.
Wojnarowskiego. W tej propozycji zastrzezenia budzi jednak zakres przedsiewzig¢, jakie
zdaniem autora powinny by¢ realizowane w czwartym stopniu gotowosci kryzysowej,
zwigzanych z wymogiem wprowadzenia stanu kleski zywiotowej i stanu wyjatkowego
w celu przygotowania panstwa do likwidacji kleski zywiotowej, niepokojéw spotecz-
nych podwazajacych konstytucyjne funkcjonowanie ustroju panstwa. Przeciez te przed-
siewziecia nie wchodza w zakres dziatan obronnych panstwa.

Gotowos¢ obronng panstwa czasu wojny J. Wojnarowski okresla jako stan (proces),
w ktdrym nastepuje rozwijanie systemu obronnego panstwa w celu odparcia bezpo-
Sredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy zuméw mie-
dzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. W stanie
gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje sie zadania umozliwiajace przepro-
wadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz petne rozwi-
niecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji militarnej [Wojnarowski 2010,
ss. 84-85, 88-90].

Réwniez Z. Pigtek w swoich publikacjach [Pigtek 2005, ss. 65-67; Jakubczak, Flis
(red.) 2006, ss. 254-255], przedstawit definicje standw gotowosci obronnej painstwa oraz
zakres przedsiewzie¢, jakie powinny by¢ realizowane w tych stanach. Statg gotowosc
obronnga panstwa okreslit, korzystajac ze Stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, jako stan utrzymywany w czasie pokoju, gdy stosunki miedzynarodowe
ukfadajg sie poprawnie, a ewentualne konflikty rozstrzygane sa w drodze dyplomatycz-
nej i nie powoduja istotnego zagrozenia militarnego [Lebkowski (red.) 2002, s. 127]. Po-
nadto wskazat, ze w tym stanie realizuje sie¢ miedzy innymi przedsiewziecia w zakresie:
polityki bezpieczenstwa panstwa, ochrony naczelnych organéw kierowania panstwem,
utrzymania w gotowosci do rozwiniecia narodowego systemu zarzadzania kryzysowe-
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go, monitorowania symptoméw zagrozen panstwa, szkolenia i utrzymania sit zbrojnych
RP, utrzymania systemu obrony narodowej, przygotowania infrastruktury kraju dla po-
trzeb obronnych, tworzenia i utrzymania rezerw panstwowych, utrzymania mozliwosci
zaspokajania potrzeb bytowych ludnosci na czas zagrozenia i wojny, przygotowania
planéw ewakuacji i rozsrodkowania ludnosci ze stref zagrozonych, planowania przed-
siewziec w zakresie militaryzacji, szkolenia i zgrywania elementéw systemu obronnosci.

Gotowos¢ obronnga czasu kryzysu ww. autor okreslit jako stan umozliwiajacy pod-
niesienie gotowosci obronnej w razie pojawienia sie symptoméw bezposredniego za-
grozenia kryzysowego lub wojennego, albo gdy wynika to z zobowigzan sojuszniczych.
Wskazat takze, ze w tym stanie, oprocz przedsiewzie¢ podejmowanych w stanie statej
gotowosci obronnej panstwa, realizuje sie przedsiewziecia w zakresie: dziatar dyploma-
tycznych majacych na celu roztadowanie napiecia i zabezpieczenie intereséw panstwa,
zwiekszenia aktywnosci spoteczenstwa na rzecz obrony panstwa, osiggania przez cze$¢
lub cate sity zbrojne wyzszych standéw gotowosci bojowej, podwyzszania gotowosci
jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji, zabezpieczenia
potrzeb sit zbrojnych w zakresie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, intensyfi-
kowania dziatar w zakresie organizacyjnego, rzeczowego i materiatowego przygotowa-
nia stanowisk kierowania organéw wiadzy, administracji panstwowej i samorzadowej,
czesciowego rozwijania sit oraz realizowania okreslonych zamierzen, zwigzanych z mili-
taryzacja i obrona cywilna.

W odniesieniu do gotowosci obronnej czasu wojny Z. Pigtek wskazuje, ze jest to
stan, ktéry osigga sie w razie stwierdzenia bezposrednich przygotowan do agresji na
nasze panstwo lub w razie jej dokonania. W przestankach wprowadzenia tego stanu nie
uwzglednia zobowigzan do wspdlnej obrony przeciwko agresji, wynikajacych z uméw
miedzynarodowych. Podkresla, ze w tym stanie realizuje sie przedsiewziecia stwarzajace
mozliwos¢ przeprowadzenia powszechnej mobilizacji oraz petnego rozwiniecia narodo-
wego systemu obrony, celem odparcia agresji militarnej wspdlnie z sitami sojuszniczymi,
a w szczegolnosci przedsiewziecia w zakresie: osiggniecia przez sity zbrojne petnej go-
towosci bojowej, przestawienia dziatalnosci gospodarki narodowej na zabezpieczenie
potrzeb obronnych oraz wykonania Programu Mobilizacji Gospodarki, funkcjonowania
organéw wiadzy oraz administracji panstwowej i samorzadowej na stanowiskach kiero-
wania, petnego rozwiniecia elementéw systemu obrony cywilnej, realizacji zadan wyni-
kajacych z nowych ustaw oraz przepiséw wykonawczych.

R. Szandrocho w swojej publikacji Wybrane problemy gotowosci obronnej paristwa,
okreslajac stany gotowosci obronnej panstwa, ograniczyt sie tylko do przytoczenia defini-
¢ji tych stanéw z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej panstwa.
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Analiza powyzszych tresci pozwala stwierdzi¢, ze ich autorzy w sposéb bardzo
zréznicowany definiuja stany gotowosci obronnej panstwa i okreslaja lub nie zakresy
przedsiewzie¢, jakie ich zdaniem powinny by¢ realizowane w tych stanach. Natomiast
przedsiewziecia czy tez zadania, jakie powinny by¢ realizowane w poszczegdlnych sta-
nach gotowosci obronnej pafnstwa, w omawianych dokumentach normatywnych i pub-
likacjach sa najczesciej przedstawione w sposéb bardzo ogdlny, bez ich rozdzielenia na
konkretnych wykonawcéw i stany tej gotowosci. Realizacje zadan zwigzanych z podwyz-
szaniem gotowosci obronnej panstwa koordynuja ministrowie i wojewodowie.

W celu zapewnienia ciggtosci przekazywania decyzji tych organéw, dotyczacych
realizacji zadan obronnych, zostat utworzony system statych dyzuréw. Zadania wyko-
nywane w ramach statych dyzuréw obejmuja: uruchamianie w warunkach wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowo-
$ci obronnej panstwa, przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uru-
chomienia okreslonych zadan, wynikajacych z wprowadzania wyzszych stanéw goto-
wosci obronnej panstwa oraz przekazywanie wtasciwym organom informacji o stanie sit
uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa [Dz.U Nr 219, poz.
2217i2218,56i8].

Jak juz wczesniej zaznaczono, ustalenia dotyczace dziatalnosci panstwa w zakresie
ochrony ludnosci, jej mienia, sSrodowiska, a takze infrastruktury krytycznej zostaty za-
warte w wielu dokumentach normatywnych, z ktérych najwazniejszy to Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym. Ustawa ta okresla organy wtasciwe w spra-
wach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie,
a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego. Precyzuje istote zarza-
dzania kryzysowego oraz takich pojec jak: sytuacja kryzysowa, infrastruktura krytyczna,
europejska infrastruktura krytyczna, ochrona infrastruktury krytycznej czy planowanie
cywilne. Okresla zadania z zakresu planowania cywilnego, strukture i zasady opracowa-
nia: planéw zarzadzania kryzysowego, Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego na potrzeby Krajowego
Planu Zarzqdzania Kryzysowego, a takze ustala zasady uznawania potencjalnej europej-
skiej infrastruktury krytycznej. Duzo miejsca w ustawie poswiecono organom wiasci-
wym w zakresie zarzadzania kryzysowego i ich strukturze. Ponadto ustawa okresla za-
sady uzycia sit zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym oraz ich szczegétowe zadania
[Dz.U. 2007 Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.].
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Problematyce zarzadzania kryzysowego pos$wiecono tez wiele publikacji?, ale
ani w dokumentach normatywnych, ani w wymienionych publikacjach nie okreslo-
no stanéw czy stopni gotowosci panstwa do dziatarh ochronnych. Jedynie, o czym juz
wspomniano we wstepie tego artykutu, w Wykazie przedsiewzie¢ i procedur systemu
zarzqdzania kryzysowego® zostaty okre$lone cztery stopnie alarmowe, ktére moga by¢
wprowadzane, zmieniane i odwotywane w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady
Ministréw, ministréw lub kierownikéw urzedéw centralnych oraz wojewoddéw w przy-
padku wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym. Tych
stopni nie wprowadza sie w sytuacji wystgpienia innych zagrozen niemilitarnych, takich
jak rozlegte powodzie, pozary czy katastrofy techniczne, a to oznacza, ze w systemie
ochronnym panstwa (systemie zarzadzania kryzysowego) nie ma narzedzi pozwalaja-
cych podwyzszy¢ jego gotowos¢ do reagowania na tego rodzaju zagrozenia. Jednym
z mozliwych rozwigzan tego problemu powinno by¢ wprowadzenie w systemie bezpie-
czenstwa narodowego takich stanéw gotowosci, ktére catosciowo ujmowatyby goto-
wos¢ panstwa zaréwno do obrony, jak i ochrony. Za takim rozwigzaniem przemawiajg,
wskazane juz we wstepie, argumenty — wspotczesne zagrozenia militarne i niemilitarne
oraz postepujacy, lecz w $limaczym tempie, proces budowy zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, ktérego gtéwnymi komponentami sg podsystemy ope-
racyjne — obronny i ochronny.

Koncepcje nowych rozwigzan w zakresie gotowosci
panstwa do obrony i ochrony

Prébe takiego podejscia poczynit J. Wojnarowski, ktéry w swojej publikacji Gotowos¢
systemu bezpieczeristwa narodowego przedstawit propozycje definicji gotowosci sy-
stemu bezpieczenstwa narodowego oraz zaproponowat wprowadzenie w systemie
bezpieczenstwa narodowego trzech standw tej gotowosci: statej gotowosci systemu
bezpieczenstwa narodowego, gotowosci kryzysowej systemu bezpieczenstwa narodo-
wego oraz petnej gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Gotowos¢ syste-
mu bezpieczenstwa narodowego zdefiniowat jako proces realizowany przez wszystkie

2 ). Pilzys (2007), Zarzqdzanie kryzysowe, PPH ZAPOL, Szczecin; A. Kurkiwicz (red.) (2008), Zarzqdzania

kryzysowe w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, Warszawa; W. Skomra (2010), Zarzqdzanie kryzy-

sowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, PRESSCOM, Wroctaw; G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.)

(2011), Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa; R. Wréblewski (2013),
Zarzqdzania kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, UP-H, SiedIce.

3 Zob.: Zarzqdzenie nr 74 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu przedsie-

wziec i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego. 191



192

Zbigniew Groszek

sity kierownicze i wykonawcze panstwa (budzetowanie, realizacja zadan operacyjnych,
szkoleniowych, organizacyjnych, inwestycyjnych i kontrolnych), realizowany dla prze-
ciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom i niewykorzystanym szansom w celu istnienia
i dalszego rozwoju panstwa, w mysl zywotnych jego intereséw oraz ochrony i obrony
podmiotéw i przedmiotéw suwerennego panstwa przed wszelkim zagrozeniami [Woj-
narowski 2010, s. 21]. Natomiast stany tej gotowosci okreslit nastepujaco:
- stata gotowosc¢ systemu bezpieczeristwa narodowego to proces tworzenia, przygo-
towania i zorganizowanego dziatania podmiotéw panstwa w zakresie programowa-
nia i planowania zadan zapewniajgcych utrzymanie bezpieczenstwa (pod wzgledem
ochrony i obrony) podmiotéw, mienia oraz srodowiska naturalnego przed zagrozenia-
mi i w sytuacjach kryzysowych;
+ gotowos¢ kryzysowa systemu bezpieczenstwa narodowego to proces reagowania
na zaistniata sytuacje kryzysowa, wyrazajacy sie w zdolnosci parstwa do prowadzenia
skutecznych dziatan zapobiegawczych, przeciwdziatajacych i eliminujacych zaistniate
zagrozenia. Stan ten moze by¢ wprowadzony w razie pojawienia sie symptomow za-
grozen kryzysowych lub wojennych, albo gdy wynika to z zobowigzan sojuszniczych;
+ petna gotowos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego jest stanem, ktéry okresla
koniecznos¢ czesciowego lub catkowitego rozwiniecia potencjatu bezpieczenstwa
panstwa w obliczu zagrozenia kryzysem lub konfliktem zbrojnym w celu zapewnienia
ochrony i obrony zywotnych intereséw narodowych.

Podkreslit réwniez, ze stany gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego stu-
z3 do systematycznego zwiekszania, w czasie i przestrzeni, potencjatu bezpieczenstwa
przez stopniowe podwyzszanie gotowosci obronnej (operacyjnej) stuzb, strazy, agencji,
inspekgcji oraz pozostatych podmiotéw administracyjnych i gospodarczych, odpowied-
nio do stopnia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa [Wojnarowski 2010, ss. 21-22].

Proponowane definicje gotowosci systemu bezpieczenstwa narodowego i stanéw
tej gotowosci charakteryzuja sie duzym stopniem uogdlnienia. Z analizy ich tresci wy-
nika, ze dotycza one reagowania panstwa na wszystkie rodzaje zagrozen militarnych
i niemilitarnych poprzez realizacje zadan obronnych i ochronnych. Jednak we wskazaniu
czemu maja stuzy¢ proponowane stany gotowosci J. Wojnarowski ograniczyt ich zasto-
sowanie do stopniowego podwyzszania tylko gotowosci obronnej komponentéw sy-
stemu bezpieczenstwa narodowego. Wskazuje to na brak kompatybilnosci proponowa-
nych okreslen i rozwigzan. Przeciez podchodzac catosciowo do problematyki gotowosci
sytemu bezpieczenstwa narodowego nalezy mie¢ mozliwos¢ podwyzszania gotowosci
komponentéw tego systemu nie tylko do obrony, ale réwniez do ochrony panstwa,
w tym jego terytorium i obywateli, zarbwno w sytuacji zaistnienia zagrozen militarnych,
jak i niemilitarnych.
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Dlatego zasadnym bytoby wprowadzenie w funkcjonowaniu systemu bezpieczeii-

stwa narodowego czterech stanéw gotowosci panstwa do obrony i ochrony:

- statej gotowosci panstwa do obrony i ochrony;

- gotowosci panstwa do ochrony czasu kryzysu niemilitarnego;

gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu kryzysu militarnego;

+ gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu wojny.

Istote tych stanéw mozna by okredli¢ nastepujaco:

1) Stan statej gotowosci panstwa do obrony i ochrony to stan, w ktérym poziom
zagrozen militarnych i niemilitarnych jest akceptowalny, co oznacza, ze nie sg zagro-
zone interesy narodowe oraz funkcjonowanie i rozwdj panstwa. W tym stanie bytyby
realizowane zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na
celu utrzymanie w sprawnosci systemu bezpieczenstwa narodowego.

2) Stan gotowosci panstwa do ochrony czasu kryzysu niemilitarnego to stan, w kté-
rym poziom zagrozen niemilitarnych wymusza potrzebe uruchomienia wybranych
elementéw podsystemu ochronnego, a w wyjatkowych (nadzwyczajnych) sytua-
cjach réwniez podsystemu obronnego, lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika
zobowigzanie do wspdlnej ochrony. Elementy te realizowatyby zadania majace na
celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom oraz usuwanie skutkéw ich wystgpienia.

3) Stan gotowosci paristwa do obrony i ochrony czasu kryzysu militarnego to stan,
w ktérym poziom zagrozen militarnych wymaga uruchomienia wybranych elemen-
téw podsystemdw obronnego i ochronnego, lub gdy z uméw miedzynarodowych
wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony. Elementy te realizowatyby zadania ma-
jace na celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom oraz usuwanie skutkéw ich wysta-
pienia.

4) Stan gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu wojny to stan, w ktérym na-
stapifa zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub gdy zumoéw mie-
dzynarodowych wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. W tym
stanie bytyby realizowane zadania umozliwiajace czesciowe lub petne rozwiniecie
podsystemoéw obronnego i ochronnego oraz odparcie agresji militarne;j.

W poszczegdlnych stanach gotowosci panstwa do obrony i ochrony bytyby realizo-

wane zadania zawarte w planach i programach obronnych i ochronnych, zgodnie z ak-

tualnie obowiagzujacymi dokumentami normatywnymi.

W stanie statej gotowos¢ panstwa do obrony i ochrony realizowane bytyby przed-

siewziecia obejmujace swym zakresem realizacje przygotowawczych zadan obronnych

i ochronnych, obejmujacych planowanie i programowanie obronne i ochronne, kté-

rych celem bytoby przygotowanie i utrzymanie w sprawnosci podsystemu obronnego

i ochronnego panstwa.
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W stanie gotowosci panstwa do ochrony czasu kryzysu niemilitarnego realizowane
bylyby przedsiewziecia dotyczace podwyzszenia gotowosci podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym oraz uruchomienia, w zaleznosci od skali i charakteru
zagrozenia, wybranych elementéw podsystemu ochronnego panstwa, a w sytuacjach
nadzwyczajnych réwniez elementéw podsystemu obronnego panstwa, do realizacji
zadan ujetych w planach zarzadzania kryzysowego organéw administracji rzagdowej
i samorzadowej, w celu przeciwdziatania tym zagrozeniom oraz usuwania skutkow ich
wystapienia.

W stanie gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu kryzysu militarnego rea-
lizowane bytyby przedsiewziecia obejmujace podwyzszenie gotowosci podsystemu
kierowania bezpieczestwem narodowym oraz uruchomienie, w zaleznosci od skali
i charakteru zagrozenia, wybranych elementéw podsysteméw obronnego i ochronnego
panstwa do realizacji zadan ujetych w planie reagowania obronnego RP, planie uzycia sit
zbrojnych RP, planach operacyjnych funkcjonowania i planach zarzadzania kryzysowe-
go organdéw administracji rzagdowej i samorzagdowej w celu przeciwdziatania tym zagro-
zeniom oraz usuwania skutkéw ich wystapienia.

W stanie gotowosci panstwa do obrony i ochrony czasu wojny realizowane bytyby
przedsiewziecia umozliwiajace osiggniecie petnej gotowosci podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowa-
dzenie, w zaleznosci od skali i charakteru zagrozenia, stanu wojennego lub stanu wojny
na czesci lub catym terytorium RP, czesciowe lub petne rozwiniecie systemu obronnego
panstwa oraz uruchomienie wybranych lub wszystkich elementéw systemu ochronne-
go panstwa w celu odparcia wraz z sojusznikami zbrojnej agresji na terytorium RP lub
inne panstwo sojusznicze.

Zakonczenie

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze proponowane rozwigzania dotyczace gotowosci
panstwa do obrony i ochrony, w tym stanéw tej gotowosci, dajg mozliwos¢ elastycznego
reagowania na powstate zagrozenia niemilitarne i militarne w zaleznosci od skali, cha-
rakteru, czasu trwania i terytorialnego zakresu tych zagrozen. Wprowadzenie tych roz-
wigzan w systemie bezpieczenstwa narodowego wymaga wprowadzenia zmian w wielu
dokumentach normujacych. Obecnie unormowania dotyczace gotowosci panstwa do
obrony i ochrony sa rozproszone w wielu aktach prawnych, a ponadto nie przystaja juz
do obecnych i przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego. Wymagaja rady-
kalnych zmian, ale to juz temat na nastepna publikacje.
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Abstract: In my appearance | wanted to pay attention on four issues, such as: the environ-
ment of the energy safety of Poland; business and related to they purposes of the defensive
strategy of the energy safety of Poland; geothermal with the determinant of the strategy
of energy Poland. For the deeper exhibition of the problem, one used with the exploratory
method analytical-synthetic.
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Wstep

Jednym z istotnych skfadnikéw bezpieczenstwa energetycznego Polski jest geotermia.
Jej rosnace znaczenie znajduje swoje uzasadnienie w kilku istotnych zjawiskach, ktére -
szczegodlnie w ostatnich latach - stale przybierajg na sile. Chodzi tu o takie zjawiska jak:
wzrost zapotrzebowania na energie spowodowany szybkim rozwojem gospodarczym,
zmniejszajaca sie ilo$¢ zasobdw kopalnych, nadmierne zanieczyszczenie srodowiska,
promowanie polityki dekapitalizacji, a takze narastajace konflikty i kryzysy energetyczne,
zagrazajace ptynnosci dostaw nosnikéw energii.

Mozliwo$¢ zapewniania statych dostaw surowcéw energetycznych, korzystnych eko-
nomicznie i adekwatnych do stopnia zapotrzebowania, przy jednoczesnej minimalizacji
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negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne i warunki zycia spoteczenstwa
jest jednym z najwazniejszych determinantéw strategii stabilnosci i rozwoju kazdego
panstwa.

Przechodzac na grunt Polski, mozna powiedzie¢, ze wysokie zapotrzebowanie na
energie naszego kraju, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytworczej oraz
transportowej paliw i energii, znaczne uzaleznienie od zewnetrznych dostaw gazu ziem-
nego i prawie petne od zewnetrznych dostaw ropy naftowej, zobowiazania ekologiczne,
jakie Unia Europejska wyznaczyta na 2020 r. w postaci celéw ilosciowych, tzw. ,3x20",
tzn. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%, zmniejszenie zuzycia energii
0 20% (w poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r.), zwiekszenie udziatu odnawial-
nych zrédet energii do 20% (catkowitego zuzycia energii w UE) — wszystkie te czynniki
w sposéb jednoznaczny wskazujg kierunki dziatan, jakie winny by¢ podjete przez rzad
Polski w budowaniu i umacnianiu obronnej strategii bezpieczenstwa energetycznego
panstwa na najblizsze lata. Jej ogdlny zarys zostat przedstawiony podczas ostatniego
szczytu klimatycznego (COP21) w grudniu 2015 r. w Paryzu, w czasie ktérego Minister
Srodowiska Jan Szyszko dobitnie podkreslat znaczenie polskiej geotermii w produkgji
taniej i czystej energii, méwiac: ,Chcemy pokazac polska geotermie jako sukces na skale
Swiatowq".

A zatem dlaczego m.in. geotermia ma by¢ tym zasobem, ktory moze wptyna¢é
korzystnie na stan bezpieczenstwa energetycznego Polski? Na to pytanie autor ni-
niejszego artykutu sprébuje ponizej w jakims stopniu odpowiedziec.

Srodowisko bezpieczenstwa energetycznego Polski

Srodowisko bezpieczefstwa energetycznego jest przestrzenia, w ktérej ze wzgledu na
dynamike zycia polityczno-gospodarczego stale dostrzega¢ mozna r6znego rodzaju nie-
pokojace zjawiska, przybierajace niekiedy posta¢ wrecz zagrozen dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Zagrozenia te, ktérych skala i intensywnos¢ oddziatywania na
ow wymiar bezpieczenstwa wydaje sie stale przybierac na sile, paradoksalnie moga by¢
jednak zrédtem wyzwan rodzacych szanse i mozliwosci w umacnianiu i rozwoju bezpie-
czenstwa energetycznego. Kluczem jest jednak sztuka umiejetnosci ich wykorzystania
[Soroka 2015, s. 41; Cwik 2000, s. 23]. Przyjrzyjmy sie zatem pokrétce tym dwém aspek-
tom rzeczywistosci Srodowiska bezpieczenstwa energetycznego panstwa, jakimi sa za-
grozenia i zwigzane z nimi wyzwania.
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Ot6z pierwszym niepokojagcym zagrozeniem jest mozliwos¢ przerwania dostaw
energii zzewnatrz panstwa. Powodem takich dziatan jest czesto chec uzyskania przez
producenta lub dostawce — poprzez wywieranie presji na odbiorcy energii — wtasnych
celéw politycznych lub ekonomicznych [Ekiert 2013, ss. 161-182]. Przykladem tego
byt konflikt gazowy pomiedzy Ukraing i Rosja w styczniu 2009 r., kiedy to decyzja Ro-
sji 0 przerwaniu dostaw gazu przez Gazprom do Ukrainy spowodowata jednoczesne
wstrzymanie dostaw owego gazu do innych panstw Europy Wschodniej i Srodkowej [Ro-
syjsko-ukrainiski konflikt gazowy]. Powody przerwania dostawy energii z zagranicy moga
miec takze inne swoje zrédta jak: bojkot, embargo lub porozumienie kartelowe grupy
producentdéw i wiele innych [Pronifska 2005, s. 31]. Takie negatywne dziatania kierowa-
ne wobec panstwa — odbiorcy gazu sa tym wieksze, im wiekszy jest stopien uzaleznienia
owego panstwa od importu gazu.

Drugim zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego jest mozliwos¢ przerwa-
nia dostaw energii w wyniku zablokowania drég transportu droga morska np. ropy
naftowej przewozonej za pomoca tankowcéw lub gazu skroplonego, przewozonego
za posrednictwem gazowcédw. Niebezpieczna moze by¢ réwniez awaria, uszkodzenie
lub zniszczenie systemow transportujacych energie jak: rurociagi naftowe lub gazo-
ciagi, a w przypadku transportu energii elektrycznej — uszkodzenie lub przerwanie linii
przesytowych czy tez stacji transformatorowych. Zagrozenia te moga wynikac z dziatan
wojennych, terrorystycznych, sabotazowych lub by¢ skutkiem przyczyn naturalnych jak
niska jakos$¢ zastosowanych urzadzen lub niewtasciwa obstuga i konserwacja, nagte wy-
taczenia energii elektrycznej na okreslonym terenie, tzw. ,blackauty”, z powodu niskich
temperatur czy tez intensywnych opadéw deszczu lub $niegu [Soroka 2015, s. 43; Ra-
port... 2008, s. 25].

Jeszcze inne zrédto zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego moze wynikac
z posiadania niskich zasobow nosnikéw energii lub ich catkowitego wyczerpania
sie, a ktére odgrywajg istotng role w rachunku paliwowo-energetycznym kraju. Zagro-
zenie to moze takze wynikac ze zuzycia mocy wytwérczych elektrowni oraz ztego stanu
infrastruktury wydobywczej i przesytlowej panstwa. Wedtug prof. Krzysztofa Zmijew-
skiego (bytego sekretarza generalnego Spotecznej Rady Narodowego Programu Re-
dukcji Emisji) obecnie dekapitalizacja techniczna polskich elektrowni wynosi ok. 73%,
co wskazuje, ze ponad 40% blokéw energetycznych pracuje juz ponad 40 lat - w tym
ok. 15% blokéw energetycznych ma ponad 50 lat. Sieci przesytowe sg zdekapitalizowa-
ne technicznie w 71%, zas$ sieci dystrybucyjne sg zdekapitalizowane technicznie w 80%;
transformatory ze $redniego napiecia na niskie we wschodniej czesci Polski sg zdekapi-
talizowane w 90%, zas linie 220 KV, ktére wspierajg linie 400 KV, sg zdekapitalizowane
w 87% [Zatrwazajqcy stan techniczny polskiej energetykil.
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Kolejne Zrédto zagrozen bezpieczenstwa energetycznego to zagrozenia o charak-
terze ekonomicznym. Chodzi tu o ceny nosnikéw energii i koszty ich pozyskiwania.
Dla przyktadu w latach 2007-2008 mozna byto zaobserwowa¢ zjawisko wzrostu ceny
ropy naftowej, ktéra wptyneta niekorzystnie na wzrost ceny gazu ziemnego na rynkach
$wiatowych. To z kolei miato negatywne przetozenie na wymiar gospodarczo-ekono-
miczny poszczegdlnych panstw. Obecnie juz od diuzszego czasu mozemy zaobserwo-
wac zjawisko odwrotne, jakim jest drastyczny spadek owej ceny. W ciggu ostatnich 12
miesiecy cena jednej barytki ropy Brent spadfa o niemal 50%, z ponad 11 dolaréw do
obecnych 56 dolaréw [Wydobycie ropy w Polsce optacalne nawet przy niskich cenach su-
rowca na rynkach]. Wyrazny spadek cen nosnikéw energii - w tym przypadku ropy naf-
towej — réwniez ma negatywne przetozenie na stan bezpieczenstwa energetycznego.
Bowiem wynikajacy z niego spadek dochodéw - z wytwarzania i transportu energii —
ostabia zdolnosci inwestowania w potencjat produkcyjny czy tez wydobyweczy, a takze
inwestowania w modernizacje sieci przesytowych. Nalezy podkredli¢, ze w warunkach
polskich [Ropa naftowa w Polsce w 2011 r. pokrywata ponad 25% jej zapotrzebowania na
energie pierwotnq] taka sytuacja nie sprzyja np. firmom petrochemicznym - szczegélnie
jezeli wydobywaja surowiec w miejscach, w ktérych jest to kosztowne, nie sprzyja réw-
niez rozwojowi zaawansowanych i czesto drogich metod wydobywania weglowodoréw
[Wojnarowski, Stopa, Janiga i in. 2015, ss. 19-28; Cwik 2000, s. 19].

Nastepne zagrozenie wobec bezpieczenstwa energetycznego wiaze sie z mozli-
wosciag utraty wplywu panstwa na infrastrukture przesytu i dystrybucji nosnikow
energii. Sa nimi: energia elektryczna, ropa naftowa, gaz oraz energia cieplna. Parstwo,
posiadajac poszczegélne elementy infrastruktury krytycznej, ma mozliwos¢ nie tylko
sprawowania kontroli nad przesytem owych nosnikéw energii, ale réwniez czuwania
nad ptynnoscia jego dostaw [Soroka 2015, s. 52].

Opisane powyzej wybrane przyktady najczestszych zagrozen dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa niosg réwniez ze sobg szereg wyzwan. Moga mie¢ one cha-
rakter pozytywny, ale tylko wtedy, kiedy w odpowiednim momencie zostang rozpozna-
ne i podjete w konstruktywnym dziataniu. Otz jednym z wyzwan w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa jest stopniowe wyczerpywanie sie tradycyjnych
kopalnych surowcéw energetycznych. Wéréd badaczy tego przedmiotu nie ma spéj-
nej opinii co do okresu wyczerpania sie owych zasobéw. Istnieje jednakze wsréd nich
przekonanie, ze zasoby: ropy naftowej wystarcza na kilkadziesiat lat, gazu ziemnego
wyczerpig sie jeszcze w tym wieku, wegla wyczerpig sie za ok. 200 lat [Zieba 2004, s. 29].

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest
dekapitalizacja i zuzywanie sie infrastruktury energetycznej. Szczegélnie chodzi tu
o takie jej elementy jak sieci elektroenergetyczne wysokich i srednich napie¢, rurociagi
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ropy naftowej i gazociagi, a takze stacje transformatorowe i przepompownie oraz ga-
zoporty i naftoporty, odbierajace dostawy ropy naftowej i gazu transportowane droga
morska. Postepujgca dekapitalizacja moze doprowadzi¢ do zmniejszenia mocy sieci oraz
objetosci rurociaggdéw (gazociagdw) przesytowych i do niewywiazywania sie z dtugoter-
minowych uméw na dostawy energii. Staje sie ona szczegdlnie trudnym wyzwaniem
w przypadku odkrycia nowych ztéz ropy naftowej czy tez gazu lub zbudowania nowych
blokéw energetycznych. D. Marc zauwaza, ze ,Bioragc pod uwage stopien dekapitaliza-
¢ji obecnie pracujacych blokéw, w najblizszych kilkunastu latach istnieje koniecznos¢
wymiany okoto potowy mocy wytwoérczych w Polsce” [Unia Europejska 2011]. Koniecz-
nos$¢ ta wynika z faktu, iz prawie 25% aktywow wytwdrczych polskich elektrowni liczy
ponad 40 lat, co przektada sie na niska efektywnos$¢ w produkgji energii elektrycznej.
Wyzwaniem jest takze posiadanie przez Polske niewystarczajgcej objetosci zapasowych
magazyndéw gazu ziemnego oraz baz magazynowych, a takze zbiornikéw ropy nafto-
wej, przeznaczonych do gromadzenia rezerw gazu czy tez ropy naftowej w sytuacjach
kryzysowych [Szczyt klimatyczny w Paryzu 2015].

Naglacym wyzwaniem dla bezpieczenstwa energetycznego jest takze kwestia efek-
tu cieplarnianego i jego ewentualne konsekwencje w postaci zmiany klimatu. Temat
ten byt przedmiotem szczegdlnej troski na szczycie klimatycznym (COP21) w Paryzu
w grudniu 2015 r., podczas ktérego premier Rzadu Beata Szydto powiedziata, ze: ,Po-
stulujemy, iz wszystkie panstwa $wiata muszg bra¢ udziat w tej polityce klimatycznej.
Muszg bra¢ odpowiedzialnos¢ za zmiany, ktére majg by¢ wprowadzane przy uwzgled-
nieniu intereséw poszczegolnych gospodarek” [Szczyt klimatyczny w Paryzu 2015]. Za$
prof. M. Ostojski — cztonek grupy negocjacyjnej na COP21 w Paryzu dodat: ,Bedziemy
dazyli do tzw. Climat neutrality — czyli mozliwosci kompensowania przez lasy tego, co
dodatkowo wyemitujemy” [Szczyt klimatyczny w Paryzu 2015]. Z kolei, obecny na owym
spotkaniu Minister Srodowiska Jan Szyszko dobitnie podkreslit, ze kluczem na zmniej-
szenie CO, jest inwestycja w zasoby odnawialne, a w sposéb szczeg6lny zasoby geo-
termalne, méwiac: ,Chcemy pokazac polska geotermie jako sukces na skale swiatowg”
[Toruriska geotermia 2015]. Dla Polski, ktorej wiekszos¢ elektrowni oparta jest na weglu
kamiennym i brunatnym, redukcja CO, stanowi powazne wyzwanie. Polska bowiem po
wyczerpaniu limitéw przydzielonych jej elektrowniom weglowym bedzie musiata kupo-
wac uprawnienia do emisji CO, na aukcjach. Konsekwencja tego bedzie znaczny wzrost
cen pradu, a takze niechec¢ inwestoréw do budowy nowych elektrowni weglowych na
terenie naszego kraju. Tymczasem Polska, majac niewystarczajaca moc i niski stopien
zuzycia elektrowni, jest narazona w niedtugim czasie na deficyt energii elektrycznej.
Polska wiec zmuszona jest jak najszybciej przestawi¢ swojg elektroenergetyke na al-
ternatywne, w tym odnawialne zZrédta energii lub wyposazyé pozostate elektrownie
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weglowe w kosztowne systemy przechwytywania i magazynowania dwutlenku wegla
w podziemnych zbiornikach czy tez dawnych kopalniach albo doprowadzi¢ do wdroze-
nia technologii podziemnej gazyfikacji wegla w ztozu [Soroka 2015, s. 58].

Wymienione powyzej zagrozenia i zwigzane z nimi wyzwania w wymiarze bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa stanowia jedynie pewnga czes$¢ wszystkich niepoko-
jacych zjawisk, jakie maja miejsce w stale zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Interesy i zwigzane z nimi cele obronnej strategii
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Opisane powyzej srodowisko bezpieczenstwa energetycznego, w ktérym znajduje sie
Polska, jednoznacznie odstania i wrecz precyzuje istotne jej interesy oraz zwigzane z nimi
cele w tym zakresie. Wéréd nich priorytetowym jest suwerennos¢ i podmiotowos¢
energetyczna panstwa. Wymaga ona od rzadu polskiego, jak podkresla prezydent dr
Andrzej Duda, odpowiedzialnych, zdecydowanych i dalekosieznych dziatan, uwzglednia-
jacych nasze bogate mozliwosci zasobowe, a przede wszystkim uwzgledniajace warun-
ki, na jakich my jako Polska mozemy by¢ panstwem suwerennym. Zywotnym interesem
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, wynikajagcym w naturalnej konsekwencji
z suwerennosci i podmiotowosci energetycznej panstwa, jest takze stabilne, niczym
niezaktécone - zaréwno od strony czynnikdw zewnetrznych, jak i czynnikéw wewnetrz-
nych - funkcjonowanie systemu energetycznego panstwa, ktory zaspokaja potrzeby
odbiorcéw indywidualnych oraz potrzeby podmiotéw gospodarczych, przemystowych,
instytucjonalnych, w tym uzytecznosci publicznej. System ten, w zaleznosci od Zrédet
i formy energii, moze sktadac sie z r6znych podsystemow: elektroenergetycznego, naf-
towego, cieptowniczego, gazowniczego oraz majacego coraz bardziej rosnace znaczenie
i wyzwanie dla omawianego obszaru bezpieczenstwa — podsystemu energii odnawialnej.
Istotnym interesem jest takze posiadanie przez panstwo rozbudowanej, nowoczesnej
i w pelni sprawnej infrastruktury energetycznej, ktéra tworza miedzy innymi elektro-
whnie, zaktady energetyczne, gazownie i rafinerie, elektroenergetyczne sieci przesytowe,
sie¢ gazociggow i rurociaggdw naftowych. Infrastruktura energetyczna powinna zapew-
ni¢ niezawodne, state funkcjonowanie catego systemu energetycznego panstwa [Soro-
ka 2015, s. 75]. Waznym interesem naszego bezpieczerstwa energetycznego jest takze
ciggle dostosowywanie systemu energetycznego panstwa i jego infrastruktury do
zmieniajacych sie warunkoéw, w ktérych funkcjonuje, a takze zmieniajacych sie potrzeb
gospodarki panstwa i jego spoteczeristwa. Nie bez znaczenia jest takze adekwatnos¢
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systemu energetycznego do zmieniajacych sie mozliwosci pozyskiwania odpowiednich
ilosci poszczegdlnych nosnikéw energii. Istotnym interesem w strategicznej polityce
suwerennego i podmiotowego bezpieczerstwa energetycznego Polski jest wreszcie
stopniowe uniezaleznianie sie od tradycyjnych kopalnych Zrédet energii, poprzez ukie-
runkowywanie polityki energetycznej panstwa w kierunku odnawialnych zrédet
energii, zas gospodarki na technologie energooszczedne. Dziatania te, jak zauwaza
prezydent dr Andrzej Duda musza by¢ potaczone z rozwojem nauki i technologii [Wegiel
réwna sie suwerennosc¢ 2016].

Z wymienionych powyzej priorytetowych intereséw strategii bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski mozna wyznaczy¢ kilka istotnych dla omawianego bezpieczenstwa,
celéw. Wérdd nich sg miedzy innymi [Soroka 2015, s. 771:

« Zagwarantowanie stabilnego funkcjonowania systemu energetycznego panstwa,
ktdre jest w stanie zapewni¢ dostawy energii dla odbiorcéw indywidualnych, przemy-
stowych i instytucjonalnych, odpowiadajacych naich potrzeby;

« Zapewnienie nieprzerwanych, niezaktiéconych czynnikami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi dostaw nos$nikéw energii, zasilajacych poszczegélne podsystemy syste-
mu energetycznego panstwa takie jak: system elektro energetyczny i cieptowniczy,
gazowy, paliw ptynnych i odnawialnych;

- Zapewnienie niezawodnosci tych dostaw po korzystnych cenach, zaréwno dla od-
biorcéw przemystowych — sprzyjajacych ich konkurencyjnosci, jak i indywidualnych
i instytucjonalnych, z zachowaniem norm ochrony srodowiska;

- Posiadanie sprawnej i odpowiadajacej na zapotrzebowanie infrastruktury energe-
tycznej, ztozonej z elementéw zwigzanych z produkcja i przetworzeniem réznych nos-
nikéw energii, ich gromadzeniem, przesytem i dystrybucjg w ramach poszczegdinych
sektorow energetyki panstwa;

« Zapewnienie odpowiedniego tempa przeksztatcen i ewolucji systemu energetycz-
nego panstwa, uwzgledniajgcego przyszte potrzeby gospodarki i spoteczenstwa,
a jednoczesnie uwzgledniajacego warunki majace wptyw na pozyskiwanie energii, jej
produkgje, przesyt i dystrybucje — zgodnie z normami i wymaganiami miedzynarodo-
wymi, w tym obowigzujacymi w Unii Europejskiej;

- Poprawe efektywnosci energetycznej i dziatania na rzecz oszczednosci energii.

Powyzsze cele stanowig kluczowga determinante w podjeciu zdecydowanych i dale-
kosieznych dziatan, ktére beda skutecznie i efektywnie zmierza¢ w budowaniu strategii
bezpieczenstwa energetycznego Polski.
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Geotermia determinantq strategii energetycznej Polski

Polskie zasoby geotermalne, oparte szczegdlnie na wodach i parze wodnej, sg bardzo
duze, a nawet olbrzymie. Atutem owych zasobdw jest ich rbwnomierne rozmieszczenie
na obszarze 80% powierzchni kraju oraz bardzo dobre ich rozpoznanie. Zasoby te osza-
cowane s3 na ok. 34 mld ton paliwa umownego (tou) — co odpowiada w przyblizeniu 36
mld ton wegla. Dane te wskazujg na bardzo duzy potencjat energetyczny zasobdw,
ktéry od strony technicznej mozliwy jest do wykorzystania. Badania pokazuja, ze w nie-
ktérych miejscach do gtebokosci tylko 3 km — ich potencjat energetyczny wynosi 625
tys. PJ/rocznie, lub 387 tys. EJ/rocznie. Nalezy podkresli¢, ze potencjat ten stanowi 99,8%
wszystkich zasobéw energii odnawialnej. W tym miejscu nalezy takze zauwazyc, ze je-
den petadzul odpowiada ilosci energii zawartej w 23 tys. ton ropy naftowej [Materiaty
z konferencji OZE 2006; Zimny, Koztowski 2008]. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze poten-
cjat energii geotermalnej, jaki znajduje sie w naszych poktadach ziemi, przewyzsza 154
razy roczne zapotrzebowanie energetyczne naszego kraju. Dla poréwnania, zasoby te
w Niemczech wystepujg w ilosci 198 tysiecy PJ. A zatem Polska dysponuje trzykrotnie
wiekszymi zasobami od naszych zachodnich sasiadéw. Co wiecej, jesteSmy najbogat-
szym w zasoby geotermalne panstwem w Europie. W Niemczech zapotrzebowanie ener-
gii jest szesciokrotnie wieksze anizeli ma to miejsce w Polsce, co wskazuje, ze dysponu-
jemy potencjatem odnawialnym, ktéry przekracza siedmiokrotnie — aktualne potrzeby
Niemiec [Sokotowski, Zimny 2001, s. 27; Sokotowski, Zimny 2002, s. 32].

Istotnym wyréznikiem polskich zasobéw geotermalnych jest takze stosunkowo wy-
soka ich temperatura, ktéra jednak zalezy od gtebokosci i potozenia geograficznego.
Dla przykfadu na gtebokosciach od 1,5-3,5 km — mozna znalez¢ wode o temp. rzedu od
20 do ok. 80-90 stopni Celsjusza (z przewazajacym stopniem temperatury tej ostatniej
- na gtebokosci 3 km). Przy takiej temperaturze jeden otwér geotermalny jest w stanie
zapewni¢ moc rzedu 1-2 MW. W niektérych przypadkach mozna znalez¢ wody - na do-
stepnych gtebokosciach - ktérych temperatura przekracza 100 stopni Celsjusza, na gte-
bokosci 5 km — wynosi ona 300 stopni Celsjusza, zas na gtebokosci 7 km — wynosi nawet
350-400 stopni Celsjusza [Koztowski].

Oprécz wyzej wymienionych waloréw polskich zasobéw geotermalnych nalezy
podkresli¢ kilka jeszcze innych, istotnych w ksztattowaniu strategii bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Sa nimi: odnawialno$¢; ekologiczny charakter; powszechnos¢
wystepowania; decentralizacja, czyli pozyskiwanie energii ze Zrédet, ktére lezg w pobli-
zu potencjalnych uzytkownikéw, co pozwala na zmniejszanie strat zwigzanych z prze-
sytaniem energii na odlegtos¢ oraz uniezaleznieniem od matych regionéw i populacji
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lokalnych, niezaleznos¢ od zmian klimatycznych i pogodowych, mozliwos¢ wykorzy-
stania juz istniejgcych odwiertéw, co stanowi gwarancje ekonomicznego uzasadnienia
wykonania geotermalnych instalacji cieptowniczych, stata wielko$¢ strumienia energii
cieplnej przez kilkadziesiat lat, niezaleznos¢ kosztéw energii od cen nosnikéw energii,
niezaleznos¢ od dostaw paliw kopalnych, nizszy koszt jednostkowego pozyskiwania
ciepta geotermalnego, anizeli w cieptowniach konwencjonalnych, nizszy koszt energii
geotermalnej od wszystkich innych energii z kopalin ze wzgledu na samoczynne wypty-
wanie goracych wéd na powierzchnie przy pomocy zamknietego systemu rurowego,
a nastepnie ponowne ich zattoczenie sie do ztoza — po oddaniu okreslonej ilosci ciepta,
mozliwos¢ wykorzystywania energii ze zrodet w sposob bezposredni bez przetwarzania
na inng energie — gdy zawarta jest w wodach wgtebnych, jednakze w przypadku po-
chodzenia energii wprost ze skat istnieje konieczno$¢ zastosowania jako nosnika wody
powierzchniowej lub innych ptynéw i wreszcie niemoznos$¢ transportowania energii
geotermalnej na duze odlegtosci, co zapobiega monopolizacji rozwigzan energetycz-
nych [Legutko 2003].

Pomimo bogatych atrybutéw zasobéw geotermalnych, mozna dostrzec kilka ich
cech negatywnych. Wsréd nich najbardziej istotnymi sa: mozliwos¢ powodowania
problemoéw ekologicznych przy eksploatacji energii geotermalnej, w przypadku uwal-
niania sie z geoptynu - szkodliwego gazu - tj. siarkowodoru H_S, ktéry powinien by¢
pochtaniany w odpowiednich instalacjach, oraz radonu - produktu rozpadu radioak-
tywnego uranu, mogacego wydobywac sie wraz z para ze studni geotermalnej, wyso-
kie poczatkowe naktady inwestycyjne, silna zalezno$¢ wynikéw ekonomicznych od skali
sprzedazy ciepfa, problem korozji instalacji i kolmatacji ztoza, a takze ograniczenie do
obszaréw, gdzie wystepujg wody geotermalne [Gorecki 1999].

Sposéb wykorzystania zasobdéw geotermalnych jest bardzo szeroki. Najczesciej
wody te sa wykorzystywane do celéw cieptowniczych i ogrzewniczych [Wisniewski
2011], tj. do ogrzewania budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, wytwarza-
nia cieptej wody uzytkowej w systemach miejskich i przemystowych, ogrzewania po-
mieszczen gospodarczych, suszarni, szklarni oraz upraw w gruncie czy tez hodowli ryb
[Tytko 2011, s. 252]. Ponadto ciepto geotermalne moze stuzy¢ do podgrzewania w zimie
chodnikéw, autostrad, skrzyzowan czy ptyt lotniskowych, moze takze stuzy¢ do celéw
klimatyzacyjnych [Legutko 2003]. Nieoceniong warto$¢ wody geotermalne maja takze
w zastosowaniu balneologicznym i rekreacyjnym [Tytko 2011, s. 252].

205



206

Katarzyna $wierszcz

Zakonczenie

Polska geotermia stanowi istotny element w budowaniu strategii bezpieczerstwa ener-
getycznego panstwa. Majac na uwadze wspoétczesne zagrozenia oraz towarzyszace im
wyzwania, Polska w sposéb szczegdlny powinna podjaé nowy sposéb prowadzenia
polityki energetycznej, budowanej na zdecydowanych i dalekosieznych odwaznych
dziataniach, ktére bedg zmierzaty w kierunku radykalnej zmiany w budowaniu strate-
gii bezpieczenstwa energetycznego panstwa polskiego. Jej wyrazem winno by¢ przede
wszystkim okreslenie wtasnej wizji rozwoju, narodowych priorytetéw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem gtéwnych intereséw i zwigzanych z nimi celéw strategicznych panstwa.
Aby jednak tego dokonag, polityka ta winna mie¢ na uwadze bardzo trafne stowa wypo-
wiedziane przez Henriego J. Temple — wicehrabiego Palmerstona w Izbie Gmin, méwia-
cego: ,To krotkowzroczna polityka przypuszczac, ze ten czy inny kraj bedzie wiecznym
przyjacielem Anglii lub jej wiecznym wrogiem. Nie mamy wiecznych przyjaciot ani wiecz-
nych wrogéw. To nasze interesy sa wieczne, a naszym obowiazkiem jest o nie dba¢”
[Polski potencjat energetyczny szansq dla Europy Srodkowo-Wschodniej 2014].
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Wprowadzenie

Obrone cywilng mozna postrzega¢ w aspekcie zaréwno instytucji, organizacji czy zada-
nia. Kazdy punkt widzenia pozwala doj$¢ do wniosku, iz chodzi tu o zapewnienie bezpie-
czenstwa przede wszystkim narodowi w sytuacjach istotnie odmiennych od normalnych.
Obrona cywilna odnosi sie w szczegdlnosci do tej czesci narodu, ktéra wykonujac na co
dzien rézne funkcje spoteczne, nie zajmuje sie profesjonalnie problematyka wiasnego
bezpieczenstwa, na wypadek powstania wiasnie sytuacji szczegdlnie groznych. W unor-
mowaniach prawnych te cze$¢ narodu przyjeto sie okresla¢ ludnoscia cywilna. Natomiast
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organizowanie ochrony tej ludnosci, przygotowanie jej do obrony przed sutkami groz-
nych zjawisk, w szczegélnosci zwigzanych z dziataniami wojennymi i kleskami zywioto-
wymi oraz przezwyciezaniem ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnie warunkéw
koniecznych do przetrwania nazwano obrona cywilna.

Uwzgledniajac obiektywnie nizsze kwalifikacje ochronno-obronne ludnosci cywil-
nej od innych jednostek organizacyjnych, wystepujacych w panstwie, bez trudu zauwa-
zamy, iz kazde istotne zagrozenie (konflikt zbrojny, jak réwniez katastrofy przyrodnicze,
awarie techniczne) niezaleznie od stanu, w jakim funkcjonuje panstwo, bardzo mocno,
jesli nie najmocniej, uderzaja w ludnos¢ cywilna.

Swiadomos¢ takiej sytuacji, bedacej wynikiem zaistnienia zagrozen oraz nastepstw
z nich wynikajacych, skutkowata tym, ze kwestie ochrony i obrony bezpieczenstwa lud-
nosci cywilnej znalazty sie w centrum uwagi wtadzy w panstwie oraz organizacji miedzy-
narodowych. Oznacza to, iz problem obrony cywilnej ma wymiar nie tylko wewnetrzny
(krajowy), lecz takze miedzynarodowy.

Celem niniejszego artykutu jest préba zwrdcenia uwagi na doniostos$¢ obrony cywil-
nej w zapewnianiu bezpieczenstwa spoteczenstwu oraz na wieloaspektowe problemy
tej formacji. Refleksja zostang objete dwa zagadnienia, z ktérych jedno dotyczy miejsca
i 0golnej roli obrony cywilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego, za$ drugie za-
dan przypisanych obronie cywilnej w regulacji prawa krajowego i miedzynarodowego.

Miejsce i rola obrony cywilnej w systemie bezpieczenstwa
narodowego

Mozna przyjac za R. Kalinowskim [2012, ss. 13-14], ze w Rzeczypospolitej Polskiej obrona
cywilna jest jednym z ogniw ochronnych podsystemu (ukfadu) niemilitarnego systemu
obronnego panstwa. Warto dodac, iz system ten jest z kolei elementem systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Ponadto obrona cywilna jest przeznaczona do przygotowania
oraz koordynowania przedsiewziec¢ planistycznych, zapobiegawczo-ochronnych i ratun-
kowych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wyni-
kajacymi z dziatan zbrojnych, klesk zywiotowych oraz przezwyciezania ich bezposrednich
nastepstw, a takze zapewnienia warunkéw koniecznych do przetrwania. Miejsce obrony
cywilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego determinuja wiec przede wszystkim
rola i potrzeby spoteczenstwa i panstwa, ktérych charakter jest ochronno-obronny. One
(potrzeby) z kolei generuja szeroki zakres zadan (szerzej o zadaniach obrony cywilnej
w dalszej czesci opracowania). Zasygnalizowane potrzeby ochronno-obronne pozwalaja
o instytucji obrony cywilnej powiedzie¢ ogdlnie, ze jest to wazny element wiekszej ca-
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tosci systemu bezpieczenstwa narodu i panstwa. Przy wskazywaniu miejsca obrony cy-
wilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego powiedzie¢, ze jest waznym elementem
tego systemu, to troche za mato, bowiem system ten jest istotnie ztozony. Trzeba wiec
zaczac¢ od ogdlnego zarysu systemu bezpieczeristwa narodowego i jego elementéw
(rys. 1). Odstepujac od opisywania funkcji systemu bezpieczeristwa narodowego oraz od
jego poszczegdlnych elementéw, nie jest to gtéwny cel ani zadanie tego opracowania,
warto jednak troche wiecej powiedzie¢ o podsystemie operacyjnym. Opierajac te cze$c
opracowania w szczegélnosci na informacjach pochodzacych ze Zrédet Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego [Kierowanie bezpieczeristwem narodowym], cho¢ nie wylacznie,
nalezy wskaza¢, iz podsystem ten tworza: podsystem obronny panstwa oraz podsyste-
my ochronne panstwa i ludnosci. Niech ta zawito$¢ jezykowa przetkana ,podsystemami”
nikogo nie przeraza. W gruncie rzeczy jest to kwestia nietrudna do opanowania. Mozna
by ja wyjasni¢ w detalu poprzez przyblizenie przeznaczenia poszczegélnych elementéw
systemu bezpieczenstwa narodowego, ale moze o tym innym razem. Wskazujac na pod-
systemy ochronne panstwa i ludnosci, nalezy zaznaczy¢, iz jednym z ich elementoéw jest
obrona cywilna. Cho¢ o zadaniach obrony cywilnej bedzie mowa ponizej, w tym miejscu
mozna zaznaczy¢ ogdlnie, iz rolg podsystemoéw ochronnych panstwa i ludnosci — z obro-
na cywilng wiacznie - jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na ochrone ludnosci
w zwigzku z mozliwoscig zaistnienia ogdlnie zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych
o charakterze przede wszystkim niemilitarnym.

Rysunek 1. Miejsce obrony cywilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego - sche-
mat uproszczony

Podsystem kierowania
SBN T
Podsystemy wykonawcze
Podsystemy operacyjne Podsystemy wsparcia
D, + hrann, | . Radmintr.conk n.
Ddesctam hrann | [ Dodmiahenotoczn

Podsystemy ochronne Podmioty spoteczne

paristwa i ludnosci i gospodarcze

! podsystem bezpieczeristwa
|

i
cywilnego — obrona cywilna |

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kwestie charakteru niemilitarnego zagrozen, opatrzonego wyrazeniem ,przede
wszystkim”, moga nieco komplikowa¢ miedzy innymi zapisy prawa miedzynarodowego.
Do tego waznego aspektu sprawy wrécimy w dalszej czesci. Teraz jeszcze kilka refleks;ji
na temat miejsca obrony cywilnej w organizacji bezpieczenstwa narodowego. Jak wy-
nika z przywotanej literatury przedmiotu, obrona cywilna umiejscowiona jest w syste-
mie obronnym panstwa. Ma to oczywisty zwiagzek z regulacjg prawnag, ktéra normuje te
problematyke, a takze z zadaniami, jakie sa przypisane obronie cywilnej w czasie wojny.
Obrona cywilna jest jednak w gruncie rzeczy elementem tego systemu, ktéry zwrécony
jest na ochrone ludnosci bez wzgledu na stan panstwa, w jakim sie ono znajduje (po-
koju, kryzysu, czy wojny) (rys. 2). Za takim postrzeganiem tej instytucji $wiadczy¢é moze
miedzy innymi fakt, iz organizacja i funkcjonowanie obrony cywilnej pozostaja zespolo-
ne z administracjg panstwowa i samorzadowa na wszystkich szczeblach podziatu admi-
nistracyjnego kraju oraz ze wszystkimi podmiotami o réznym charakterze i osobowosci
prawnej, funkcjonujacymi na obszarze kraju nie tylko w zwigzku z aktywnoscig obronna,
wiasciwg sitom zbrojnym. Z faktu tego wynikajg rézne dziatania, ktére pozwalajg wy-
osobni¢ dwie gtéwne kategorie aktywnosci obrony cywilnej — dziatania administracji
publicznej oraz dziatania indywidualne. Ta druga kategoria dziatan jest mocno zalezna
od administracji publicznej. Obok wtasnej aktywnosci nakierowanej na zapewnienie
powszechnego bezpieczenstwa administracja publiczna odpowiada rowniez za indywi-
dualne kwestie edukacyjne i szkoleniowe obywateli w zakresie zachowania sig, radzenia
sobie w czasie sytuacji ekstremalnych oraz bezposrednio po nich. Wynika z tego, ze rola
obrony cywilnej jest wazna i ambitna. Mozna wiec spyta¢, jak obrona cywilna wywiazuje
sie z tej roli.

Rysunek 2. Miejsce obrony cywilnej w systemie ochrony ludnosci

Miejsce obrony cywilnej w systemie ochrony ludnosci

OCHRONA LUDNOSCI
(zakres bezpieczeristwa)

OBRONA CYWILNA Zarzadzanie kryzysowe
Ochrona Zobowigzania wobec
przeciwpozarowa NATO (HNS)

Zobowigzania wobec UE
(uwarunkowania i przepisy UE)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Mimo ze problematyka obrony cywilnej jest wazna i znana od dawna, to niestety
wcigz rodzi wiele watpliwosci. Chodzi tu miedzy innymi o jej postrzeganie zaréwno
przez organy wiadzy panstwowej, jak rowniez przez obywateli. Mozna zatem spytac, jak
na obrone cywilna patrzy wtadza. O obronie cywilnej czesto sie moéwi, ze jest, ale raczej
w unormowaniach prawnych. Wskazanie tylko na regulacje prawng moze oznacza¢, ze
w rzeczywistosci moze byc¢ réznie. Literatura oraz obserwacja praktyki zycia spotecz-
nego i politycznego dowodza, ze ,0brona cywilna troche jest w praktyce, i troche jej
tam nie ma”. Taka sytuacja bierze swdj poczatek, a moze lepiej powiedzie¢ brata - na-
stepuja bowiem pewne zmiany, w organizacji obrony cywilnej juz na szczeblu central-
nym i wigzata sie z trudna do zrozumienia, przynajmniej autorowi tego opracowania nie
przychodzi to z tatwoscia, z jej podporzadkowaniem. W zasadzie nie zwracano uwagi,
komu ona podlega i jakie z takiej podlegtosci wynikaja skutki dla jej funkcjonowania.
Podejscie takie stanowito wyrazny dowdd na niezwracanie uwagi na role obrony cy-
wilnej w systemie obronnym i bezpieczenstwa panstwa. Tak wtasnie sie stato w listopa-
dzie 2011 r., kiedy wojewodowie zostali podporzadkowani ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji i cyfryzacji. Skutek takiej decyzji powodowat, ze podlegty ministrowi
spraw wewnetrznych i odpowiedzialny za obrone cywilng szef Obrony Cywilnej Kraju
w swojej aktywnosci musiat uwzglednia¢ dwdch ministrow — ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, ktéremu podlegat oraz ministra wtasciwego do spraw administra-
¢ji, ktéry nadzorowat wojewodoéw — szeféw wojewddzkiej obrony cywilnej. Wskazujac
te zaleznos¢, warto zaznaczyd, iz jej struktury obrony cywilnej odpowiadajg podziatowi
administracyjnemu panstwa. Terenowymi organami obrony cywilnej sa: wojewodowie,
starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie albo prezydenci miast. Wymienione organy
wykonuja zadania zwigzane z obrong cywilna kraju jako zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji rzadowej przy pomocy kierowanych przez siebie urzedéw. Do kluczowych
zadan z zakresu dziatania tych organéw na kazdym poziomie administracji nalezy kie-
rowanie przygotowaniami obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebior-
cow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne, dziatajace na ich terenie,
a takze koordynowanie realizacji tych przedsiewziec.

Bez watpienia dowolnego podporzadkowania wojewoddw, przy zatozeniu, ze szef
Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, nie
mozna uznac za niemajace znaczenia dla efektywnosci organizacji i funkcjonowania
obrony cywilnej w panstwie (rys. 3). Za dobry kierunek zmiany nalezy uznac¢ to, iz od
listopada roku 2016 nastapit powrdt wojewoddw — wojewoddzkich szeféw obrony cywil-
nej pod nadzoér ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Sytuacja taka jest korzyst-
niejsza w szczegodlnosci dla szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktéry odzyskat wieksza swobo-
de w nadzorowaniu i kierowaniu obrong cywilng na obszarze kraju, a minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych ma réwniez lepsza mozliwos¢ nadzorowania tej formacji.
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Rysunek 3. Struktura organizacyjna obrony cywilnej - model uproszczony (2011-
2015)

Strulttura organizacyina OC —model uproszczony
{obowigzywal do hstopada 2015)

Minister wiasciwy do spraw minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych administracji publicznej i cyfryzacji
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organy obrony podlega mini strowi
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publicznej (stan do
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Wojewoda
® 16

Zrédto: opracowanie wiasne.

Majac na uwadze powszechnie znang i potwierdzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli
trudna sytuacje obrony cywilnej, ktérej stan jest splotem wielu czynnikéw (w szczegél-
nosci prawnych, organizacyjnych, finansowych), warto postawic pytanie: co nalezy zro-
bi¢, aby obrona cywilna w kraju zaczeta funkcjonowac nie tylko na papierze? Choc i tu
sprawy nie maja sie dobrze. P. Soloch [www.sobieski.org. pl] obrone cywilng w Polsce
postrzega jako ,uwiad”. Negatywna ocena organizadcji tej instytucji wedtug niego wiagze
sie w pierwszym rzedzie z brakiem koordynacji dziatarh w obrebie jej sytemu, ,(...) gdzie
przypisane tej formacji zadania (...) wykonuja rézne organy i odrebne formacje, dla kté-
rych nie do$¢ precyzyjnie okreslono wzajemne relacje, a zwtaszcza zasady wspoétdziata-
nia oraz zakres odpowiedzialnosci za wykonanie poszczegdélnych zadan”.

Bardzo krytycznie o stanie polskiej obrony cywilnej wypowiedziata sie takze Naj-
wyzsza lzba Kontroli. Przeprowadzona przez ten organ kontrola pozwolita wyprowadzic¢
druzgocacy wniosek [www.nik.gov.pl]: ,(...) obrona cywilna w Polsce nie jest przygo-
towana do wykonywania zadnego ze swoich zadan”. Nie powinno to dziwi¢, skoro ten
naczelny organ kontroli pafistwowej uznat, ze ,(...) Minister zaniedbat wszystkie swoje
prawne obowiagzki dotyczace nadzoru nad obrong cywilng” (mowa o ministrze wiasci-
wym do spraw wewnetrznych). W tej sytuacji nie moga zaskakiwaé wyprowadzone przez
ten organ kontroli wnioski [www. nik.gov.pl], takie jak np.: obrona cywilna w przypadku
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wystapienia kleski zywiotowej nie jest zdolna nawet do przytaczenia sie do usuwania jej
skutkdéw przez inne podmioty czy: mozliwosci sprzetowe obrony cywilnej w przypad-
ku wojny nie pozwolg tej formacji na wypetnianie przypisanych jej zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci cywilnej lub: w magazynach obrony cywilnej zalegaja zuzyte ma-
ski przeciwgazowe i przestarzate — zuzyte moralnie sygnalizatory promieniowania z lat
siedemdziesigtych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli [Przygotowanie struktur Obrony
Cywilnej do realizacji zadar w okresie pokoju i wojny, 2011, s. 5], obrona cywilna w Polsce
funkcjonuje wyfacznie na papierze.

Warto zaznaczy¢, ze tradycyjnie stabo funkcjonujaca obrona cywilna po zmianie
podporzadkowania wojewodow (listopad 2016) nie moze automatycznie podnie$¢ swo-
jej efektywnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecna wtadza dostrzega potrzeby tej
formacji. W tej sytuacji mozna podjac probe odpowiedzi na postawione wyzej pytania
i podkresli¢, ze obrona cywilna musi by¢ najpierw dostrzezona jako wazny element bez-
pieczenstwa narodu i panstwa, a nastepnie zorganizowana pod katem przewidzianych
dla niej zadan oraz wyposazona w dobrg regulacje prawng. W przeciwnym razie nawet
srodki finansowe w znaczacej ilosci beda dziataniem akcyjnym, a tu sa potrzebne trwate,
wieloaspektowe rozwigzania.

Wypada takze zaznaczy¢, iz w obecng organizacje obrony cywilnej wmontowane
jest ustawowo pewnego rodzaju zjawisko dychotomiczne. Z jednej strony obrona cy-
wilna jest podporzadkowana ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (MSW)
z wyrazng funkcjg, ktérej istota jest ochrona ludnosci cywilnej w kazdym z mozliwych
stanow, w jakich moze sie znalez¢ panstwo, z drugiej zas strony wskazuje sie jej miejsce
w systemie obronnym panstwa, ktéry jest postrzegany jako wtasciwy ministrowi obrony
narodowej (MON). O obronnym charakterze obrony cywilnej (obok jej nazwy) wskazuje
umiejscowienie jej w akcie prawnym normujacym problematyke obronng — w ustawie
o powszechnym obowigzku obrony RP [1967]. Zjawisko takie moze niekiedy myli¢, co do
istoty obrony cywilnej.

Nawiazujac do niemilitarnego przeznaczenia obrony cywilnej, a wiec do dziatan
zwigzanych ze zdarzeniami innymi niz pochodzenia militarnego, o czym byta mowa wy-
zej, nalezy wskazad, ze rozstrzygniecia protokotéw dodatkowych do konwencji genew-
skich [Pierwszy Protokdét Dodatkowy do Konwencji Genewskich...1977 i Drugi Protokdt Do-
datkowy do Konwencji Genewskich...1977] dotycza — protokét dodatkowy | do konwencji
genewskich - zadan obrony cywilnej zwigzanych z ochrona ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych, natomiast protokoét dodatkowy Il do konwencji genewskich za-
dan tej formacji, zwigzanych z ochrona ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych. Jak nietrudno dostrzec, mamy tu do czynienia z zagrozeniami nie tylko niemilitar-
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nymi, lecz takze pochodzacymi z dziatan zbrojnych. Warto zatem przywotac znaczenie
okreslenia ,obrona cywilna”, ktére wynika z wigzacego Polske prawa miedzynarodowe-
go (Polska ratyfikowata te konwencje 19 wrzesnia 1991 r.). W rozumieniu przywofanego
wyzej ,prawa genewskiego” ,obrona cywilna” to wypetnianie wszystkich lub niektérych
zadan humanitarnych. wymienionych w tym protokole, majacych na celu ochrone lud-
nosci cywilnej przed niebezpieczenstwami, wynikajacymi z dziatar zaréwno zbrojnych,
jak i klesk zywiotowych, stuzacych przezwyciezaniu ich bezposrednich nastepstw, jak
tez zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania. Podobnie obrone cywilna defi-
niuje Sfownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego [2008, s. 79], ktéry wskazu-
je, ze jest to ,(...) organizacja (ogniwo ochronne w podsystemie niemilitarnym systemu
obronnosci) funkcjonujaca na podstawie powszechnie obowigzujacego prawa w Rze-
czypospolitej Polskiej, ktérej celem jest ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny i klesk zywiotowych”.

Zadania obrony cywilnej i ich prawne umocowanie

Funkcjonowanie obrony cywilnej w kraju normuje kilka aktéw prawnych. Sytuacja taka
pozwala zauwazy¢ istnienie ,rozproszenia legislacyjnego” problematyki obrony cywilnej,
ktore nie nalezy do zjawisk stuzacych dobremu jej funkcjonowaniu. Najwazniejszym ak-
tem prawnym w tym zakresie jest ustawa o powszechnym obowiagzku obrony RP [1967],
rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie odbywania stuz-
by w obronie cywilnej [2002], rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowe-
go zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewdédztw,
powiatéw i gmin [2002]. Zadania z obszaru obrony cywilnej, odnoszace sie do ochrony
ludnosci, znajduja sie réwniez w ustawie o ochronie przeciwpozarowej [2009], w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej [t,j. 2006], w ustawie o stanie kleski zywiotowej [2002],
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym [2007]. Z obowigzujacej regulacji prawnej wy-
nika, iz dziatania obrony cywilnej koncentruja sie na wykonywaniu zadan zwigzanych
z ratownictwem i udzielaniem pomocy poszkodowanej ludnosci oraz ochronie ludnosci
cywilnej w czasie wojny. Ustawowym [1967] celem obrony cywilnej jest ochrona ludno-
$ci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkéw.
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Jak juz wyzej zaznaczono, za wykonywanie zadan przez formacje obrony cywilnej
w kraju odpowiada szef Obrony Cywilnej Kraju, organ podlegajacy ministrowi wtasciwe-
mu do spraw wewnetrznych, do ktérego ustawowych zadan nalezy w szczegdlnosci to,
co przedstawia rys. 4.

Rysunek 4. Zadania szefa Obrony Cywilnej Kraju

ZADANIA
SZEFA OBRONY CYWILNEJ KRAJU

Przygotowywanie projektow zatozen Ustalanie og6lnych zasad realizacji
i zasad dziatania obrony cywilnej zadan obrony cywilnej

Koordynowanie okreslonych

przedsigwzie¢ i sprawowanie kontroli
— realizacji przez organy: odbywaniem zasadniczej stuzby —
- administracji rzadowej

Sprawowanie nadzoru nad

) w obronie cywilnej
- samorzadu terytorialnego

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa... [1967, art. 137].

W zakresie zadan obrony cywilnej bardzo wazne miejsce zajmujg takze rozstrzygnie-
cia zawarte w prawie miedzynarodowym, ktére Polska przyjefa do stosowania w 1991
r. Za kluczowe w tym zakresie uznaje sie wymienione wyzej protokoty dodatkowe do
konwencji genewskich [12.08.1949] i na nich w szczegdlnosci sie skoncentrujemy. Zada-
nia obrony cywilnej wynikajace z | protokotu dodatkowego [1977] obrazuje rys. 5. Warto
zaznaczy¢, iz z definicji pojec zapisanych w tym protokole wynika, ze umawiajace sie
wysokie strony powinny dbac, by wszystkie czynnosci podejmowane w ramach obrony
cywilnej byty zwigzane z zadaniami enumeratywnie wymienionymi w tym dokumencie.

R. Kalinowski [2012, s. 13] wskazuje, iz obrona cywilna w kontekscie definicji Miedzy-
narodowej Organizacji Obrony Cywilnej ,to system organizacyjny dziatania, planowania,
szkolenia i gotowosci w nagtych wypadkach szczebla lokalnego i krajowego, nastawio-
ny na ochrone ludnosci cywilnej w przypadkach katastrof naturalnych, spowodowanych
przez cztowieka lub wynikajacych z dziatan zbrojnych”.
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Rysunek 5. Zakres zadaniowy obrony cywilnej

ZAKRES ZADANIOWY OBRONY CYWILNEJ

SLUZBA OSTRZEGAWCZA EWAKUACIA
RATOWNICTWO WALKA Z POZARAMI
PRZYGOTOWANIE OBStUGA
| ORGANIZOWANIE SCHRONOW SRODKOW ZACIEMNIENIA
StUZBY MEDYCZNE (z pierwsza WYKRYWANIE | OZNACZANIE
pomocy oraz opieka religijng) STREF NIEBEZPIECZNYCH
ODKAZANIE | INNE PODOBNE DOSTARCZANIE DORAZNYCH
DZIAtANIA OCHRONNE POMIESZCZEN | ZAOPATRZENIA

DORAZNE PRZYWROCENIE DZIAtANIA NIEZBEDNYCH StUZB
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

DORAZNA POMOC DLA PRZYWROCENIA | UTRZYMANIA PORZADKU
W STREFACH DOTKNIETYCH KLESKAMI

DORAZNE GRZEBANIE ZMARLYCH

POMOC W RATOWANIU DOBR NIEZBEDNYCH DO PRZETRWANIA

DODATKOWE RODZAJE DZIAtALNOSCI
niezbedne do wypetnienia ktéregos z zadan wyzej wymienionych, w tym
planowanie i prace organizacyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Pierwszy Protokét Dodatkowy... [1977, art. 61 lit. (a)].

Na obrone cywilng w kraju nalezy patrzec takze przez pryzmat aspektédw organiza-
cyjnych, prawnych i finansowych, wynikajacych z przynaleznosci Polski do struktur po-
lityczno-gospodarczych Unii Europejskiej. W tej sytuacji nalezy zaznaczy¢, iz wspélnota
europejska jest aktywna we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego (zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy po sytuacji kryzysowej). Aktywno$¢ Unii Euro-
pejskiej nie zastepuje jednak dziatan panstw cztonkowskich, lecz uzupetnia ich wysitki
w tym obszarze. Uwzgledniajac ten fakt, nalezy zwréci¢ uwage na to, iz od momentu
przyjecia traktatu lizboriskiego Unia Europejska dysponuje kompetencja dzielong na
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zasadzie odstepstwa w zakresie pomocy humanitarnej. Oznacza to, ze moze prowadzi¢
dziatania oraz polityke europejska jako uzupetnienie polityki panstw cztonkowskich
w tym zakresie. Gtéwnym celem tej polityki jest [www.ock.gov.pl] ustanowienie mecha-
nizmu wspoélnotowego, utatwiajgcego wzmocniong wspodtprace w interwencjach wspie-
rajgcych ochrone ludnosci, definiowang jako ,pomoc w zapewnieniu lepszej ochrony,
przede wszystkim ludzi, ale takze srodowiska i mienia, wtgczajac dziedzictwo kulturowe
w przypadku powaznej sytuacji krytycznej”. Komérka wtasciwg Komisji Europejskiej ds.
Ochrony Ludnosci jest Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno-
$ci (DG ECHO). Rozwdj ECHO i przeniesienie ochrony ludnosci z dyrekcji generalnej Envi-
ronment do dyrekgji generalnej ECHO miato na celu polepszenie wspodtpracy i procesu
decyzyjnego podczas prowadzonych dziatan, kiedy szybkie reagowanie pozwala na ra-
towanie zycia ludzkiego i unikanie strat. Ochrona ludnosci jest takze przedmiotem prac
grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. Ochrony Ludnosci (PROCIV). Grupa ta (PRO-
CIV) zajmuje sie wypracowywaniem propozycji rozwigzan w obszarze ochrony ludnosci
w UE. Natomiast Polskg instytucjg wiodaca w grupie PROCIV jest Komenda Gtéwna PSP
[www.ock.gov.pl]. Ochrona ludnosci w Unii Europejskiej obejmuje trzy fazy cyklu zarza-
dzania katastrofami: zapobieganie, gotowos¢, reagowanie. Gdzie (w skrécie): zapo-
bieganie oznacza inwestycje w zapobieganie wystepowaniu i skutkom katastrof zanim
faktycznie beda miaty one miejsce; gotowosé obejmuje dziatania przygotowawcze,
podejmowane na poziomie Unii Europejskiej po to, by umozliwi¢ sprawng mobilizacje
zespotéw interwencyjnych w przypadku katastrofy oraz by zapewni¢ mozliwos¢ sku-
tecznego dziatania i wzajemnego uzupetniania sie wykorzystywanych zasobéw; reago-
wanie koncentruje sie na podejmowaniu interwencji w ramach Mechanizmu Ochrony
Ludnosci utworzonego w 2001 roku (MOL). Mechanizm ten jest kluczowym instrumen-
tem europejskiej ochrony ludnosci, dotyczacym réznych zagrozen: katastrof natural-
nych i spowodowanych dziatalnoscig cztowieka, atakéw terrorystycznych, wypadkéw
technologicznych, radiologicznych i chemicznych, zanieczyszczen srodowiska (w tym
zanieczyszczeh morz).

Nalezy réwniez odnotowa¢, iz obrona cywilna stanowi duza cze$¢ tzw. Planowania
cywilnego na wypadek wystqgpienia sytuacji nadzwyczajnych (CEP - Civil Emergency Pla-
ning) oraz utrzymywania gotowosci administracji publicznej do dziatania w takich sytu-
acjach. W planowaniu tym uwzglednia sie réwniez dziatania wynikajace z zobowiazan
miedzynarodowych tzw. wsparcie paristwa — gospodarza (HNS - host national support)
oraz dotyczace wspotpracy cywilno — wojskowej (CIMIC - civil military cooperation).

Niejako w podsumowaniu tej czesci opracowania nalezy powtdrzy¢ za Ocenq przy-
gotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2014 r. [2015, s. 43], ze
istnieje koniecznos¢ prowadzenia prac nad nowymi uregulowaniami prawnymi, doty-
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czacymi realizowania zadan obrony cywilnej, o ktérych mowa w protokole dodatkowym
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Wszak zadania obrony cywilnej w unor-
mowaniach krajowych powinny odpowiada¢ ustaleniom prawa miedzynarodowego,
ktore Polska przyjeta do stosowania.

Zakonczenie

Podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania koncentrowaty sie przede wszystkim na
miejscu i roli obrony cywilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego oraz na prawno-
-organizacyjnych i zadaniowych aspektach tej instytucji. W reasumpcji mozna przyja¢,
Ze obrona cywilna stanowi wazny element systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéry
przez ostatnie lata zostat istotnie zaniedbany. Za D. Grysztarem [2014, s. 94] mozna po-
wiedzie¢: organizacja obrony cywilnej w kraju niestety wskazuje, ze formacja ta nie jest
w stanie wykonac przypisanych jej prawem zadan. Niedostatki wystepujace w obronie
cywilnej sg widoczne w szczegdlnosci na trzech ptaszczyznach: organizacyjnej, prawnej
i finansowej. W rezultacie podjetych dociekann mozliwe staje sie sformutowanie - w ra-
mach oceny autorskiej — ponizszych uogélnien:

- obrona cywilna ma charakter prawny i humanitarny,

- obrona cywilna jest waznym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego

zwyraznym ukierunkowaniem na ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku

publicznego w panstwie w réznych stanach funkcjonowania narodu i paristwa w tym

w czasie dziatan zbrojnych (konwencje genewskie),

- dziatania obrony cywilnej koncentruja sie na wykonywaniu zadan zwigzanych z ra-

townictwem i udzielaniem pomocy poszkodowanej ludnosci oraz ochronie ludnosci

cywilnej,

« cztonkowie obrony cywilnej w czasie wykonywania zadan ochronnych w czasie dzia-

tan zbrojnych podlegaja prawnej, miedzynarodowej ochronie,

zadania obrony cywilnej obejmuja takze organizowanie ochrony zaktadéw pracy

i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury oraz wspétdziatanie w zwalczaniu

klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkoéw,

- za organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej w Polsce odpowiada szef Obrony

Cywilnej Kraju — centralny organ administracji rzadowej, ktéry podlega ministrowi

wiasciwemu do spraw wewnetrznych,
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+ prawna i organizacyjna strona obrony cywilnej w kraju powinna uwzglednia¢ ratyfi-
kowane akty prawa miedzynarodowego w zakresie obrony cywilnej, w tym | i Il proto-
két dodatkowy do konwencji genewskich,

- Unia Europejska w swoich dziataniach uwzglednia organizacje ochrony ludnosci,
ktdre sa zwrdcone na wsparcie systeméw ochronnych panstw cztonkowskich.
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Wojny niekonwencjonalne prowadzone w szarej
strefie nowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego

Unconventional Wars Led in the Gray Zone as New Challenge for
the International Security

Abstract: During few last years a new phenomenon of appearing of unconventional cha-
racter conflicts is being observed. The above mentioned conflicts run below the threshold
of the hot war — these are so-called conflicts in the gray zone. The article explains notions
of the unconventional war and the war run in the gray zone. The contents of the article
characterise new forms of wars run mainly with the using of non-military instruments and
non-kinetic influence. The article demonstrates the way how political objectives are being
achieved without using military power in modern times. The thesis explains the way the
strategies of China and the United States are realized - by the applying the boundless war
and the political war respectively.

Keywords: war in the gray zone, unconventional war, boundless war, political war, non-
-military instruments, non-kinetic action

Wstep

Ocena konfliktéw, ktére miaty miejsce w ostatniej dekadzie wskazuje na wyfanianie sie
trendu polegajacego na ciggle wzrastajgcym znaczeniu wojen niekonwencjonalnych,
ktére nie wpisuja sie w binarne pojecie wojny i pokoju. Wojny te wyrazaja sie miedzy
innymi permanentnymi sprzecznosciami intereséw i tarciami w wielu obszarach funk-
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cjonowania panstwa, aktywnosciami grup nieregularnych, zrecznie wykorzystujacymi
srodki asymetryczne w dazeniu do dominacji, a takze zastosowaniem réznorodnych in-
strumentéw bedacych w dyspozycji panstwa, w tym niemilitarnego i niekinetycznego
oddziatywania, oraz potaczeniem réznorodnej taktyki z dostepnymi zdolnosciami. Anek-
sja przez Federacje Rosyjska Krymu i wspieranie separatystéw na wschodzie Ukrainy,
proklamowanie i ekspansja Panstwa Islamskiego czy agresywne dziatania Chin na Morzu
Potudniowochinskim stanowia problemy, z ktérymi nie moze sie upora¢ spotecznosé
miedzynarodowa. Ocenia sig, ze tego typu ewolucyjne formy wojen prowadzone w sza-
rej strefie z udziatem wojownikéw bez oznak przynaleznosci panstwowej beda dominu-
jace w przysztym Swiecie i jednoczesnie beda stanowi¢ duze wyzwanie dla zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wsrédd teoretykdw sztuki wojennej i dowddcdw wojskowych daje sie zauwazyé nowe
pojecie konfliktéw prowadzonych w tzw. szarej strefie, co ma odzwierciedla¢ charakter
i przestrzen ich prowadzenia pomiedzy granicami wojny a pokoju. Tego typu dziatania ze
wzgledu na dwuznacznosci sprawiaja wiele probleméw zaréwno wojskowym, jak i po-
litykom w przygotowaniu stosownej odpowiedzi. Ocena dostepnej literatury wskazuje,
ze brak jest zwartych opracowan, przedstawiajacych tego typu konflikty, jak réwniez do
tej pory nie opracowano ani w organizacjach miedzynarodowych, ani w poszczegdlnych
panstwach rozwigzan doktrynalnych, ktére wskazywatyby, w jaki sposéb przeciwdziataé
zachowaniom strony przeciwnej, odmiennym od tych, ktére sg przypisane klasycznie
rozumianym wojnom. Problemy pojawiajg sie z powodu braku odpowiednich narzedzi
politycznych, ktére pozwalatyby na operowanie w szarej strefie. Po drugie trudno jest
korygowac te niedostatki ze wzgledu na ograniczenia w teorii stosunkdéw miedzynaro-
dowych [Okin 2016]. Po trzecie sity zbrojne nie posiadajg zdolnosci do przeciwdziatania
zagrozeniom niemilitarnym i po czwarte wystepuja trudnosci w przygotowaniu spéjnej
odpowiedzi wszystkich instrumentéw oddziatywania, bedacych w dyspozycji panstwa
lub organizacji, odpowiedzialnych za bezpieczeristwo. W konkluzji mozna postawic
teze, ze spotecznos¢ miedzynarodowa i pojedyncze panstwa nie s przygotowane do
hybrydowych dziatarh wojennych, prowadzonych w szarej strefie.

W tak zarysowanej sytuacji problemowej celem artykutu jest przedstawienie istoty
prowadzenia wojny w szarej strefie oraz przesledzenie jej teoretycznego i praktycznego
wymiaru na przyktadzie wybranych panstw. Jego tresci sa rezultatem rozwigzania na-
stepujacych probleméw badawczych: 1) Jak nalezy rozumie¢ wojne niekonwencjonalng
i wojne w szarej strefie? 2) Co jest istotg prowadzenia wojny politycznej wedtug pogla-
doéw Standéw Zjednoczonych? 3) Na czym polega chinska strategia prowadzenia wojny
nieograniczonej?
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Pojecie wojny niekonwencjonalnej i wojny w szarej strefie

W ostatnim czasie pojawiaja sie nowe polityczne i militarne wyzwania, zwigzane z pro-
wadzeniem wojen niekonwencjonalnych, politycznych, nieregularnych, hybrydowych
czy wreszcie wojen w szarej strefie. Wojny polityczne, podobnie jak i niekonwencjonalne,
nie s3 nowymi pojeciami, mimo to daje sie zauwazy¢ ich renesans.

Termin wojny niekonwencjonalnej ma rézne znaczenie zalezne od kraju i instytugji,
ktora sie nim postuguje. W Wojskach Specjalnych USA wojne niekonwencjonalng rozu-
mie sie jako ,aktywnosci umozliwiajace ruchowi oporu lub powstariczemu pokonanie
lub obalenia sit rzadowych lub okupacyjnych poprzez operowanie w podziemiu i wyko-
rzystanie dziatan partyzanckich lub sit wsparcia w obszarach zabronionych” [Special..., s.
1]. Cele wojny niekonwencjonalnej sg zazwyczaj niebezposrednie i polegajg na wykorzy-
staniu podatnosci na oddziatywanie z zewnatrz sfery politycznej, militarnej, ekonomicz-
nej i psychologicznej atakowanego panstwa. Dla ich osiggania i zabezpieczenia wtas-
nych intereséw zazwyczaj wykorzystuje sie miejscowy, wewnetrzny ruch oporu i jego
specyfike, ktéremu udziela sie szeroko rozumianego wsparcia. Walka jest prowadzona
z zastosowaniem wszystkich mozliwych instrumentéw oddziatywania, szczegdlnie nie-
militarnego, poprzez angazowanie grup podziemia, ztozonych z ochotnikéw, rewolu-
cjonistow, powstancéw, szpiegow, sabotazystéw, prowokatordw, oséb zajmujacych sie
przekupywaniem i obalaniem legalnie dziatajacych wtadz i zawsze ponizej granicy ot-
wartej, jawnej prowokacji czy konfrontacji. Wojna niekonwencjonalna w stosunku do
konwencjonalnej ma bogatszy scenariusz, gdyz poszukuje sie r6znorodnych mozliwosci
wywierania presji zzewnatrz i oddziatywania poprzez sity wewnetrzne, ale nie angazuje
sie regularnych sit zbrojnych do prowadzenia otwartego konfliktu. Cele polityczne sg
osiggane raczej przy uzyciu matych grup pododdziatéw specjalnych i stuzb specjalnych
z wykorzystaniem, wspotdziataniem lub poprzez miejscowe sity opozycyjne [Wall 2011,
s. 113].

Wielu lideréw politycznych wyraza jednak obawy co do prowadzenia tego typu
operacji, a co gorsza ma nierealistyczne oczekiwania. Jednak w Stanach Zjednoczonych
uwaza sie, ze zastosowanie wojny niekonwencjonalnej moze wspiera¢ polityke i stra-
tegie panstwa, dlatego koniecznoscig jest rozumienie korzysci z niej wynikajacych.
Z drugiej strony dostrzega sie konieczno$¢ opracowania dokumentéw doktrynalnych,
ktére wskazywatyby na sposéb przeciwstawienia sie tej wojnie, prowadzonej przez hi-
potetycznego oponenta [Maxwell 2014]. W opinii D. Maxwell fenomen wojny w szarej
strefie nie jest nowy, a sama wojna jest prowadzona w $wiecie od lat. Co prawda dla jej
zrozumienia brak jest ontologicznych podstaw, ale oprécz obowiazujacej definicji i dok-
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trynalnych uwarunkowarn, jej istota zawiera sie w wyktadni wojny nieregularnej, w ktérej
kluczowa role odgrywaja rewolucje, tworzenie wewnetrznego ruchu oporu i zbrojnego
podziemia oraz dziatania powstarncze [Maxwell 2015], potaczone ze wsparciem udziela-
nym z zewnatrz przez panstwa dostrzegajace w tych dziataniach wtasne interesy. Wojny
tego typu praktycznie nigdy sie nie koricza, ale sa tego typu dziataniami, jakich mozemy
oczekiwaé w przysztosci.

Whioski wyciggniete z doswiadczen w Libii i Syrii wskazujg na kompleksowosc¢ tego
typu wojen, ztozonos$¢ problemow, jakie nalezy w ich ramach rozwigzywac, i koniecz-
nos¢ prowadzenia réznorodnych aktywnosci, aby osigga¢ zamierzone efekty. Okazu-
je sie, ze samo dostarczanie sprzetu wojskowego i szkolenie sg niewystarczajace dla
osiagniecia strategicznych korzysci, a w dtuzszym czasie moze sie okazac¢, ze tego typu
wsparcie jest sprzeczne z interesami wspierajacego. Stuszne wydaje sie wiec zadanie
fundamentalnego pytania o to, co nastapi w przypadku zwyciestwa odniesionego przez
wspierang organizacje.

Z pojeciem wojny niekonwencjonalnej $cisle wigze sie pojecie wojny w szarej strefie.
Aktywnosci w niej moga konstytuowac wiekszos¢ wysitkdéw podejmowanych w wojnie
niekonwencjonalnej, stuzacych do ustanowienia warunkéw do prowadzenia bardziej
ryzykownych dziatan niz wspieranie miejscowych sit oporu w realizacji strategicznych
interesow. Pod pojeciem wojny w szarej strefie nalezy rozumiec celowe prowadzenie
przez podmiot panstwowy wielowymiarowych aktywnosci ponizej granicy agresyw-
nego uzycia sit zbrojnych, z zastosowaniem elementéw sity narodowej dla osiggniecia
specyficznych celéw strategicznych [Hoffman 20016, s. 26]. Poszerzong o podmioty po-
zapanstwowe i bardziej uniwersalng definicje proponuje P. Kapusta. W jego rozumieniu
szara strefa obejmuje ,konkurencyjne oddziatywania pomiedzy i w granicach panstw
oraz aktoréw niepanstwowych, zawierajace sie pomiedzy dwoistoscia wojny a pokoju”
[Kapusta 2015, s. 20]. Wojny tego typu zawsze wigzg sie z wystepowaniem dwuznaczno-
$ci co do charakteru konfliktu, trudnoscig rozpoznania zaangazowanych stron, niepew-
noscig co do legalnosci dziatania i stosowanej polityki. Ocenia sig, ze konflikty w szarej
strefie odzwierciedlaja zderzenie trzech gtéwnych trendéw w polityce. Po pierwsze co-
raz wyrazniej artykutowane sa zamiary rewizjonistyczne panstw z geopolitycznymi am-
bicjami, po drugie wystepuje uzaleznienie od stopniowego podejscia do uzyskiwania
okreslonych korzysci w danym czasie w stosunku do rewidowanych elementéw systemu
i po trzecie zastosowanie nietradycyjnych narzedzi przez rzad w celu uzyskania stop-
niowych, aczkolwiek namacalnych, rezultatéw w przytaczaniu terytorium i operujac po-
miedzy granicami wojny a pokoju [Mazarr 20153, s. 55]. Nieco inny poglad prezentuje P.
Pomerantsev. W jego opinii konflikty w szarej strefie sg czarng strong globalizacji, gdzie
transnarodowe media, ekonomiczna integracja i swobodny przeptyw ludzi nie kreuja
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globalnej wioski, ale w podstepny sposéb psuja srodowisko miedzynarodowe. | dalej
stwierdza, ze Chiny i Rosja sg niechetne deklarowaniu otwartej wojny, gdyz nie chca sie
narazi¢ na utrate korzysci ptynacych z pozytywnej strony globalizacji, a jednoczesnie
chcg okietzna¢ lub obala¢ innych [Pomerantsev 2015].

Koncepcja wojny w szarej strefie zaktada prowadzenie doktadnie zaplanowanej kam-
paniiioperowanie w przestrzeni pomiedzy tradycyjnie rozumiang dyplomacja a otwartg
agresja militarna. Ze wzgledu na globalny rynek i handel oraz w obawie o zbytnig eska-
lacje cele strategiczne nie moga by¢ szybko osiggane dostepnymi metodami i technika-
mi, ale sg osiggane stopniowo w czasie, bez zastosowania przemocy i w sposéb mniej
oczywisty dla innych. Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie instrumenty oddziatywania,
bedace w dyspozycji panstwa — agresora sg wykorzystywane w sposdb zintegrowany,
kompleksowo badz selektywnie, zawsze jednak intencjonalnie, a nie przypadkowo. Stra-
tegia osiggania czasem bardzo ambitnych celéw politycznych jest roztozona w czasie
i nie zakfada wykorzystania sit zbrojnych jako jedynego i gtéwnego narzedzia. Z zasady
stosuje sie instrumenty niemilitarnego i niekinetycznego oddziatywania dla stopniowe-
go przesuwania sie w kierunku zdefiniowanych celéw, a nie osigganie ich natychmiast.
Tak rozumiana wojna w szarej strefie wyraznie odréznia sie od innych form stosowane;j
przemocy, na przyktad w dziataniach asymetrycznych, terrorystycznych, powstanczych
czy hybrydowych, gdzie ma miejsce potaczenie klasycznych operacji militarnych z tech-
nikami asymetrycznymi. Formy i metody prowadzenia walki nie konstytuujg wojny
w szarej strefie, aczkolwiek w ramach jej prowadzenia moga by¢ wykorzystywane takie
same, specyficzne narzedzia [Mazarr 2015b)].

Wojna polityczna w strategii USA

Wojna polityczna ma swojg dtuga historie, siegajaca czaséw kolonialnych, a jej ce-
lem byta dominacja nad terytorium, zasobami i spoteczenstwem. Motywowana byta
gtéwnie czynnikami ekonomicznymi, a interesy dominujacego panstwa byty osiagane
bez uzycia sit zbrojnych. Terminu wojny politycznej po raz pierwszy uzyto w Wielkiej
Brytanii w czasie drugiej wojny swiatowej, a taktyczna operacje wojny politycznej prze-
prowadzono dla utatwienia pokonania nazistowskich Niemiec w 1941 roku. Miata ona
charakter operacji psychologicznej, polegajacej na sianiu propagandy poza linig frontu
[Smith 1991, s. 163].

Koncepcja wojny politycznej w Stanach Zjednoczonych powstata w 1948. G. Kennan
w swoim memorandum nawiazat do logicznego zastosowania clausewitzowskiej dok-
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tryny w czasie pokoju. Szeroko pojmowana wojna polityczna w jego rozumieniu polega
na zastosowaniu wszystkich mozliwych srodkéw oddziatywania, bedacych w dyspozyc;ji
panstwa, dla osiggania celéw narodowych. Operacje tego typu moga by¢ prowadzo-
ne w sposoéb jawny, poprzez zastosowanie na przyktad srodkéw ekonomicznych i tzw.
biatej propagandy, lub skryty, poprzez stosowanie tzw. czarnej wojny psychologicznej
i wspieranie ruchu oporu wrogiego panstwa [Kennan 1948].

Do roku 1989 w celu osiggniecia dominacji w $wiecie wojna polityczna byta prowa-
dzona dla wspierania ideologii, a nie pozyskiwania terytorium. W ostatnim czasie dla
wzmochienia geopolitycznej pozycji i w walce o globalne zasoby Federacja Rosyjska
i Chiny walcza nie tylko o wptywy, ale o pozyskanie nowych ziem. Obecnie pozyska-
nie terytorium, podobnie jak w czasach kolonialnych, staje sie sposobem (Srodkiem) do
osiggania dominacji ekonomicznej [United...2015, s. 4].

Wspétczesnie dla USA wojna polityczna wcigz pozostaje strategia do osiggania celéw
narodowych bez uzycia sit zbrojnych, poprzez redukowanie mozliwosci dostrzezenia za-
miaréw panstwa przez spotecznos¢ miedzynarodowg w Srodowisku geopolitycznym.
Jedna z funkgji wojny politycznej, jaka mozna obecnie dostrzec, polega na integrowaniu
elementéw sity narodowej USA przeciwko globalnemu zagrozeniu, a zarazem aktorowi
niepanstwowemu, jakim jest obecnie Panstwo Islamskie. Cele wojny politycznej sg uza-
leznione od podmiotu, na ktéry sie oddziatuje. Wojne polityczna, jako narzedzie w rea-
lizacji strategii, moze stosowac kazdy aktor panstwowy lub niepanstwowy, posiadajacy
do tego stosowne zdolnosci, a samej wojny nie ogranicza sie do specyficznej kultury
[Chau 2007, s. 4]. W dokumentach doktrynalnych USA wojne polityczng utozsamia sie
z umiejetnosciami niekonwencjonalnego sprawowania wtadzy. Obejmuje ona zaréwno
prowadzenie wojny niekonwencjonalnej, jak i przeciwdziatanie wojnie niekonwencjo-
nalnej [United...2015, s. 4].

Wojna polityczna jest bardziej konsekwencja ciggtej ewolucji wspotpracy, pojedna-
nia, konfrontacji i konfliktdow w stosunkach miedzynarodowych niz binarnej przeciw-
stawnosci wojny i pokoju. W czasie pokoju zachodzi potrzeba konkurowania na arenie
miedzynarodowej z wykorzystaniem przekonujacych, czasami agresywnych, srodkéw
bedacych w dyspozycji parstwa. W sytuacji zastosowania przez adwersarzy na przyktad
wojny hybrydowej z zastosowaniem narzedzi politycznych, militarnych, ekonomicznych,
kryminalnych, co oznacza agresje ponizej progu otwartej wojny, USA przewiduja uzycie
sit zbrojnych. Ocenia sie jednak, ze jest to nieoptacalne z politycznego i ekonomicznego
punktu widzenia. W takiej sytuacji korzystniejsze jest zastosowanie strategii polegajacej
na integracji inicjatyw politycznych, ekonomicznych, militarnych i informacyjnych oraz
wspotdziatania z miedzynarodowymi partnerami [SOF 2015, s. 11.
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Jawne, pdfjawne czy skryte dziatania bez przemocy - w rozumieniu Kennana - s3 ak-
tywnosciami ukierunkowanymi na ludzi, dlatego tez wojna polityczna obejmuje gtéwnie
sfere ekonomii. Szczegdélnego znaczenia nabiera udzielanie pomocy finansowej, realiza-
Cja projektow pomocowych, udzielanie szeroko rozumianego wsparcia w budowaniu
struktur, wyposazaniu i szkoleniu sit bezpieczenstwa, a takze wydawanie o$wiadczen
i sktadanie oficjalnych wizyt. Jak pokazuja doswiadczenia, czasami tego typu pomoc
wspiera lub prowadzi do aktywnosci z uzyciem przemocy. Wszystkie dziatania prowa-
dzone w ramach wojny politycznej musza by¢ zaplanowane na podstawie szczegéto-
wych informacji i gruntownej wiedzy na temat ludzi i ich kultury [Chau 2007, s. 5]. Wojna
polityczna w odréznieniu od klasycznych dziataii zbrojnych nie wymaga stosunkowo
wysokich naktadéw finansowych i moze by¢ prowadzona praktycznie w dowolnym za-
katku Swiata. Jej efekty nie sg natychmiastowo zauwazalne, ale z reguty prowadza do
budowania poprawnych relacji politycznych i kreowania pozytywnego obrazu w $rodo-
wisku miedzynarodowym.

Dokumenty doktrynalne USA wskazuja, ze celem wojny politycznej jest utrzymanie
dominacji w $wiecie bez potrzeby prowadzenia ofensywnych czy defensywnych dziatan
zbrojnych w przeciwdziataniu zagrozeniom dla zywotnych intereséw politycznych, eko-
nomicznych, militarnych czy humanitarnych. Dokonuje sie tego poprzez izolacje, erozje,
manipulowanie, wyczerpywanie, ostabianie, obalanie, redukowanie, zastepowanie lub
kreowanie warunkéw do wymuszania zachowania rzadu badz rezimu bedacego w sta-
nie wojny i tym samym osigganie zamierzonych rezultatéw bez potrzeby prowadzenia
klasyczne rozumianej wojny [United...2015, s. 8].

Rywalizacja o dominacje moze by¢ ukierunkowana na cate lub cze$¢ terytorium
okreslonego podmiotu i zmierza¢ do dokonania rewizji lub utrzymania aktualnego sta-
tus quo. W dazeniu do rewizji statusu okreslonego podmiotu przewiduje sie interwenio-
wanie przeciwko wtadzom z zewnatrz z zastosowaniem zagranicznych sit zastepczych.
W takiej sytuacji Stany Zjednoczone prowadza wojne niekonwencjonalng przeciwko
okre$lonemu podmiotowi lub moga by¢ w opozycji do innego mocarstwa przeciw-
stawiajacego sie wojnie niekonwencjonalnej, prowadzonej przez USA [United...2015, s.
9]. Wystepujac w roli sity zapewniajacej aktualne status quo, USA przeciwstawiajg sie
agresorowi, a wsparcie podmiotowi jest udzielane poprzez bezposrednia, militarng in-
terwencje, zwalczanie miejscowych sit powstanczych lub sit zastepczych, dostarczanych
przez agresora, i udzielanie zewnetrznej pomocy zagranicznej. W powyzszej sytuacji to
agresor prowadzi wojne niekonwencjonalng, a USA odpowiadajg na nig [United...2015,
s. 9]. W prowadzeniu wojny niekonwencjonalnej przeciwko zaréwno aktorom parnstwo-
wym jak i niepanstwowym przewiduje sie wsparcie sit specjalnych. Moga one w sposéb
znaczacy wptywac na obnizenie zdolnosci strony przeciwnej. Operacje prowadzone sa

229



230

Mirostaw Banasik

w diuzszym czasie i sg ukierunkowane na dziatania psychologiczne. W celu ostabienia
woli i zdolnosci strony przeciwnej do walki sity specjalne bedg w sposéb kompleksowy
stosowaty naciski polityczne, ekonomiczne, militarne i psychologiczne [Counter...2014,
s. 4]. W konkluzji zatem mozna stwierdzi¢, ze sity specjalne sa jednym z podmiotéw
wspierajagcych prowadzenie wojny politycznej. Przeciwdziatanie wojnie niekonwen-
cjonalnej nie jest ukierunkowane na sity zbrojne strony przeciwnej i wymaga¢ bedzie
zintegrowanego zastosowania wszystkich elementéw sity narodowej, co w literaturze
anglojezycznej jest nazywane podejsciem lub strategia whole govermental.

Prowadzenie wojny politycznej wymagac¢ bedzie zastosowania podobnej strategii.
Potwierdzeniem tej tezy jest szeroki zakres stosowanych aktywnosci, ktére obejmuja
miedzy innymi dziatania dyplomatyczne i ekonomiczne, wsparcie udzielane dla sektora
bezpieczenstwa, stosowanie nowych form walki wojny niekonwencjonalnej, informa-
cyjnej i innych nietypowych aktywnosci. Prowadzone w ich ramach kampanie, progra-
my i dziatania sg integrowane, a z drugiej strony splataja sie wzajemnie, tworzac pod-
stawy do uzyskania przez rzad prowadzacy wojne polityczna kompleksowych efektow
[SOF 2015, s. 2].

Wojna nieograniczona w strategii Chinskiej Republiki
Ludowej (CRL)

Nowa wizja prowadzenia wojny przez Chiny zostata zaprezentowana przez putkowni-
kéw Q. Liang i W. Xiangsui w publikacji Wojna Nieograniczona (ang. Unrestricted Warfare)
i w 2003 roku oficjalnie przyjeta jako doktryna CRL. Oficjalny raport opisujacy przyszta
niekonwencjonalng wojne prowadzona przez Chiny zostat przedstawiony przez Pen-
tagon w 2013 roku i nosit nazwe Trzy wojny, do ktérych zaliczyt wojne psychologiczna,
medialna i prawna. W opiniach ekspertéw wojna nieograniczona w strategii CRL jest
dynamicznym, tréjwymiarowym procesem walki, ktéry konstytuuje wojne prowadzong
innymi $rodkami. W ocenie Pentagonu chinska koncepcja prowadzenia wojny nieogra-
niczonej jest oparta na pogladzie, ktéry moéwi, ze w wieku nowoczesnych technologii
uzycie broni nuklearnej jest niemozliwe, a konflikt konwencjonalny jest zbyt problema-
tyczny do osiggania celdéw politycznych. W Chinach zaktada sie, ze osigganie celéw stra-
tegicznych, ktérymi sa: pozyskanie zasobow, wptywéw i nowego terytorium oraz projek-
cja woli politycznej, bedzie mozliwe poprzez zastosowanie wojny nieograniczonej [Getz
2014].
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Q. Liang przedstawiat szerokie spektrum dziatan, obejmujgcych gtéwnie kompilacje
dziatan militarnych i niemilitarnych, oraz nowa taktyke i stosowane technologie. W jego
opinii nie obowiazuja jakiekolwiek ustalenia i nic nie jest zabronione, dlatego tez wojna
moze by¢ prowadzona w sposéb nieograniczony [Liang 1999, s. 2]. Dla odniesienia zwy-
ciestwa w tej wojnie proponuje zastosowanie nastepujacych zasad: wielokierunkowos¢
dziatan, synchronizacje, ograniczone cele, nieograniczone srodki, asymetrie, minimalne
naktady (konsumpcje), wielowymiarowa koordynacje, dostosowanie i kontrole proce-
séw wojennych [Liang 1999, s. 266]. W jego opinii powyzsze zasady nalezy traktowac
holistycznie, a stabszy powinien koncentrowac sie na wykorzystaniu srodowiska fizycz-
nego i wirtualnego. Dziatania asymetryczne nalezy prowadzi¢ az do wyczerpania prze-
ciwnika w taki sposéb, aby wytraci¢ przeciwnika z rbwnowagi i uderza¢ w jego wrazliwe
miejsca z wykorzystaniem taktyki partyzanckiej, terroryzmu i cyberterroryzmu [Cisow-
ski 2009, s. 12]. Q. Liang sugeruje rézne dziatania prowadzace do zwyciestwa, mimo to
zasady sztuki wojennej pozostaja niezmienne. Wskazuje na nowe niemilitarne sposoby
i metody osiggania celdw politycznych poprzez zastosowanie wojny psychologicznej,
przemytniczej, usieciowionej, medialnej, technologicznej, narkotykowej, ekonomicznej
pomocy, kulturowej, miedzynarodowego prawa wojennego, wojny o zasoby itp. [Liang
1999, s. 55].

Chinska wojna psychologiczna jest kompleksowa w swoim charakterze i obejmu-
je komponent polityczny, ekonomiczny i dyplomatyczny. Jej zastosowanie ma na celu
demoralizowanie strony przeciwnej, szokowanie i uniemozliwienie przeprowadzenia
operacji bojowej, a takze negatywne oddziatywanie na spoteczenstwo poprzez uzycie
réznorodnych mediéw tj. telewizja, radio, mobilne rozgtosnie, ulotki i psychologiczne
operacje wojskowe [Walton 2012, s. 5]. Ponadto ma odstrasza¢, uniemozliwia¢ proces
podejmowania decyzji, szczegdlnie przez organizacje miedzynarodowe, poprzez kre-
owanie watpliwosci, wywotywanie antyprzywddczych sentymentéw, wprowadzanie
w btad oponentéw i obnizanie woli walki. W tym celu stosuje sie naciski dyplomatycz-
ne, plotki, fatszywa narracje, molestowanie prowadzace do niezadowolenia, tworzenie
przeswiadczenia o hegemonii i nieuchronnym zagrozeniu [Halper 2013, s. 12]. Poza za-
kresem tradycyjnej strategicznej komunikacji nowym elementem wojny psychologicz-
nej CRL jest wysoki stopien precyzji uderzania w krytyczne punkty (wezty) dla osiggania
nieliniowych efektéw, szczegdlnie pozbawienie motywacji do walki, eliminowanie opo-
zycyjnych lideréw, redukowanie miedzynarodowej pomocy, paralizowanie zdolnosci
militarnych, rozsiewanie politycznych wewnetrznych sprzeciwéw czy wreszcie wptywa-
nie na ekonomie [Walton 2012, s. 5]. Przyktadami w sferze ekonomii moga by¢: stoso-
wanie bojkotu, ograniczenie eksportu rzadkich surowcéw mineralnych czy zagrozenie
drapieznymi praktykami rozszerzania rynku.
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W wojnie prawnej CRL wykorzystuje obowiazujacy system prawny do osiggania wias-
nych celéw politycznych i komercyjnych. Tego typu wojna obejmuje szerokie dziatania,
od nadinterpretacji zapiséw prawnych az do publikowania fatszywych map (obejmu-
je ponad milion kilometréw kwadratowych terytorium na morzu Potudniowochinskim
i obszary graniczne z Indiami) spornych terenéw w celu uzasadnienia swoich roszczen
o zasoby i terytoria. Instrumenty wojny prawnej obejmujg: wewnetrzng i miedzyna-
rodowq legislacje, prawo sadowe, opinie prawne i aparat scigania [Gatz 2014]. Wazna
jest réowniez edukacja prawna, w rezultacie ktérej nabyta wiedza jest wykorzystywana
do prowadzenia operacji polegajacych miedzy innymi na odstraszaniu czy narzucaniu
sankgcji. Wojna prawna jest stosowana do uwiarygodnienia i zalegalizowania podje-
tych dziatan oraz scementowania z dziataniami medialnymi dla kreowania watpliwosci
wsréd oponentdw i neutralizowania cywilnych i wojskowych autorytetdw oraz szerokiej
spotecznosci miedzynarodowej i w konsekwencji postawienia wszystkich zaintereso-
wanych podmiotéw przed faktami dokonanymi. Wojna prawna jest wiec zasadniczym
komponentem chinskich wysitkéw, zmierzajacych do ograniczania politycznego popar-
cia i propagowania, informowania oraz budowania roszczen o zasoby i terytoria [Halper
20013, s. 30].

Wojna medialna, nazywana réwniez wojng w sferze opinii publicznej, jest kluczowa
dla osiagania dominacji w sferze wojny psychologicznej i prawnej. Moze by¢ stosowana
niezaleznie od prowadzonej konfrontacji w sferze militarnej. Jest rozumiana jako stata,
nieprzerwana aktywnos$¢ prowadzona w celu wywierania dtugotrwatego wptywu na
percepcje, postrzeganie i oglad rzeczywistosci oraz ksztattowanie stosunku ludzi do za-
chodzacych zdarzen. Jednym z wielu stosowanych narzedzi sg wiadomosci przekazywa-
ne przez panstwowe i prywatne media panistwowe i zagraniczne. Ksztattowanie opinii
publicznej nie jest ograniczone do prasy, ale obejmuje wszystkie elementy przekazu,
majace wptyw na ksztattowanie opinii publicznej tj. Internet, rozgtosnie radiowe i tele-
wizyjne, ksigzki. Wyselekcjonowane informacje sg przekazywane zgodnie z opracowa-
nym planem oddziatywania na okreslone grupy spoteczne. W wiekszosci przypadkéw
wojna jest ukierunkowana na sity zbrojne przeciwnika i stanowi uzupetnienie oddzia-
tywania politycznego, dyplomatycznego i militarnego [Cheng 2012, s. 3]. Celem wojny
informacyjnej jest utrzymanie wysokiego morale spotecznosci chinskiej i generowanie
wsparcia dla ludnosci mieszkajacej w kraju i poza granicami, ostabienie woli walki prze-
ciwnika i wptywanie na jego swiadomos¢ oraz na zmiany w postrzeganiu przez niego
sytuacji [Halper 20013, s. 31]. W opinii D. Chenga filarami wojny w sferze publicznej sg
centralne wytyczne, uprzedzanie zdarzen, elastycznos$¢ i responsywnos¢ oraz wykorzy-
stanie dostepnych zasobow [Cheng 2012, s. 4].
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Koncepcja zintegrowanego prowadzenia wojny psychologicznej, medialnej i praw-
nej jest miekka odmiang zastosowania chinskiej hard power. Jednoczesne uzycie jej
komponentéw wpisuje sie w prowadzenie kampanii na poziomie strategicznym i osia-
gania znaczacych efektéw. Jest potwierdzeniem tezy, ze wojna nie jest tylko domena sit
zbrojnych, ale kompleksowym oddziatywaniem w réznych domenach sity narodowej,
a uzycie instrumentéw niemilitarnych czasami jest wazniejsze niz projekcja sity i dzia-
tania kinetyczne. Potwierdza tez teze, ze stosownie presji, zastraszania czy innych form
niemilitarnego oddziatywania pomiedzy wojna i pokojem jest forma prowadzenia ma-
tej wojny i odnoszenia duzych zwyciestw. Z drugiej strony sprawdza sie stara maksyma
i zasada sztuki wojennej Sun Tzu, ktéra méwi o odnoszeniu zwyciestw bez prowadzenia
wojny.

Zakonczenie

Clausewitz twierdzit, Ze wojna jest brutalnym aktem dziatan politycznych, ale Mao Ze-
dong dodawat, ze bez rozlewu krwi. Wspdtczesne konflikty wpisujg sie w ten paradyg-
mat, gdyz wojny polityczne, niekonwencjonalne czy nieograniczone wypetniaja prze-
strzen szarej strefy, rozciggajacej sie pomiedzy binarna granica wojny a pokoju. Obecnie
stajg sie instrumentami realizacji strategii i osiggania celéw politycznych. Obejmuja zin-
tegrowane i zsynchronizowane uzycie instrumentéw sity narodowej i dostepnych narze-
dzi, gtéwnie o charakterze niemilitarnym i niekinetycznego oddziatywania. Sita militarna
schodzi generalnie na drugi plan, ale mimo to bedzie wykorzystywana do wywotywania
presji i stanowi¢ bedzie swoisty katalizator przyspieszajacy osiaganie zaktadanego stanu
koricowego. Dokumenty doktrynalne najwiekszych panstw w Swiecie zaktadaja, ze bez
instrumentu militarnego zadna wojna nie moze by¢ wygrana, a sity zbrojne beda zawsze
potrzebne do ostatecznych rozstrzygnie¢, szczegdlnie w sytuacji, gdy inne metody od-
dziatywania nie przyniosa oczekiwanych rezultatéw.

Ocenia sie, ze z powodu narastania tendencji rewizjonistycznych i quasi rewizjoni-
stycznych miedzynarodowego porzadku wojny w szarej strefie beda stanowity najwiek-
sze wyzwanie nadchodzacej dekady. Wojny w szarej strefie oferujg znaczace korzysci,
osiggane w dtuzszym czasie przy stosunkowo niskich kosztach. Moga by¢ stosowane
w dowolnych czesciach $wiata, gdyz w erze globalizacji formalne granice panstwowe nie
stanowig zadnej przeszkody. Dotychczasowe agresywne dziatania Federacji Rosyjskiej,
skutkujace przytaczeniem Krymu, i state powiekszanie wptywoéw Chin na Morzu Potu-
dniowochinskim potwierdzajg teze, ktéra méwi, ze aktualnie brak jest mechanizméw,
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ktérymi dysponuja poszczegdlne panstwa i organizacje miedzynarodowe, skutecznie
przeciwdziatajacych tego typu aktywnosciom lub zniechecajacych do ich prowadzenia.
Aby przygotowac sie do dziatania w szarej strefie, wcale nie potrzeba dysponowac sze-
roka paleta zdolnosci. Wydaje sie, ze kampanie w ramach niej prowadzone moga po-
nies¢ fiasko w przypadku sprawnie dziatajagcych mechanizméw miedzynarodowych sy-
stemow bezpieczenstwa. Nalezy wiec sgdzi¢, ze celowe jest wzmacnianie norm i zasad
instytucjonalnego i miedzynarodowego porzadku prawnego, a takze wprowadzenie
nowych zasad zachowania sie i angazowania sit zbrojnych w rejonach spornych teryto-
riow. Nalezy tez opracowac strategie przeciwdziatania rewizjonizmowi i nieuzasadnio-
nego utrwalania stref wptywoéw, a szczegdlnie dyskredytowania takiego zachowania na
arenie miedzynarodowej.
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