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Wstep

Kontynuujac cykl naukowy zapoczatkowany w 2013 roku pod tytutem Bezpieczeristwo
ekonomiczne obrotu gospodarczego, z wielka przyjemnoscia i satysfakcja oddajemy do
rak naszych Czytelnikéw kolejny numer zeszytu naukowego poswiecony interdyscypli-
narnej dyskusji na temat mechanizmoéw i proceséw zarzadzania wptywajacych na bez-
pieczenstwo funkcjonowania szeroko rozumianego systemu gospodarczego. Dyskusja
ta konfrontuje opinie réznych $rodowisk: pracownikéw nauki, przedsiebiorcéw oraz
pracownikéw administracji publicznej, co gwarantuje rzetelng debate teoretyczno-prak-
tyczna.

Na niniejsza publikacje sktadajg sie artykuty poswiecone tematyce mechanizmoéw
i proceséw zarzadczych w systemie gospodarowania, zaréwno z perspektywy pojedyn-
czej organizacji, jak tez kraju czy rynkdw miedzynarodowych. Tom podzielony jest na
dwie czesci: stabilnos¢ finansowa w procesach zarzadzania oraz ryzyko w procesach za-
rzadzania.

Cze$¢ pierwsza Mechanizmy zarzadcze w systemie gospodarowania rozpoczy-
na opracowanie Marty Postuty pt.. Ptaca minimalna narzedziem wspierajqcym rozwdj
spoteczno-gospodarczy, czy jego hamulcem?, w ktérym autorka poddata pod dyskusje
merytoryczna tematyke ptacy minimalnej jako narzedzia wspierajacego rozwoj spotecz-
no-gospodarczy czy wrecz przeciwnie, spowalniajagcego ten rozwdj. Rola minimalnego
wynagrodzenia powinna by¢ postrzegana jako komplementarna w kontekscie innych
dziatan ostonowych podejmowanych dla ztagodzenia ubdstwa.

Z kolei artykut Jowity Sobczak pt.: Zarzgdzanie ochrong danych osobowych w przed-
siebiorstwie podkresla, ze coraz wiecej jest incydentéw zwigzanych z kradziezg czy utratg
danych osobowych, czego skutki majg nieodwracalne konsekwencje dla podmiotéw,
ktére padty ofiarg takich przestepstw. Utrata wrazliwych informacji czy bazy danych
klientéw moze doprowadzi¢ przedsiebiorstwo nawet do degradacji. Skuteczne zarza-
dzanie bezpieczenstwem danych osobowych mozliwe jest w oparciu o odpowiednia
strukture oraz zabezpieczenia techniczne i organizacyjne.

Przemystaw Czernicki oraz Marian Szotucha w opracowaniu pt.: Instytucja kapitatu
zaktadowego w spoétce z ograniczonq odpowiedzialnosciq jako element bezpieczeristwa
obrotu gospodarczego ukazuja znaczenie konstrukcji kapitatu zaktadowego w spotce
z ograniczong odpowiedzialnoscia jako rozwigzania instytucjonalnego. Autorzy podkre-
slaja, ze kapitat zaktadowy ciagle stanowi istotny i praktyczny instrument zapewnienia
okreslonego stopnia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz petni niezastgpiong
role jako fundusz startowy w spotkach.

W kolejnym artykule Zbystawa Dobrowolskiego, zatytutowanym: Wspdtdziatanie
miedzyorganizacyjne a bezpieczeristwo obrotu produktamileczniczymi, autor przedstawia
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znaczenie i uwarunkowania prawidtowego wspétdziatania miedzyorganizacyjnego dla
bezpieczenstwa obrotu produktami leczniczymi w Polsce. Stwierdza, iz dualizm struktury
organizacyjnej wptywa na zdolnosci kognitywne pracownikéw organizacji publiczne;j.

Patrycja Chodnicka-Jaworska w swoim artykule pt. Rozpoznawalnos¢ agencji ratingo-
wych a wptyw na kursy akcji koncentruje sie w obszarze ryzyka i rynkéw kapitatowych,
ale z ewidentnym naciskiem na znaczenie agencji ratingowych i ich wptywu na ceny
waloréw notowanych na gietdach papieréw wartosciowych. Autorka jako cel postawita
sobie zbadanie wptywu zmian credit ratingéw na stopy zwrotu z akcji wybranych ban-
kéw europejskich.

Nastepnym opracowaniem jest artykut Viery Gafrikovej: Ujemne stopy procentowe.
Doswiadczenia europejskie. Jest to opis uwarunkowan wprowadzania ujemnych stép
procentowych przez banki centralne, sposoby ich implementacji oraz rozwigzania
umozliwiajace bardziej efektywne sterowanie tymi stopami. W artykule pokazano réw-
niez ich wptyw na oprocentowanie depozytéw i kredytéw w bankach komercyjnych,
rentowno$¢ bankéw oraz nieréwnowage na rynku kredytéw hipotecznych i nierucho-
mosci.

Z kolei Dagmara K. Zuzek oraz Bartosz Mickiewicz w opracowaniu pt.: An analysis of
the costs of logistics in small and medium-sized enterprises illustrated with the example of
the Matopolskie Voivodship przedstawiaja teoretyczne aspekty logistyki w matych i $red-
nich firmach oraz prezentuja wyniki badan dotyczacych wielkosci i struktury kosztéw
zwigzanych z logistyka w odniesieniu do wielkosci przychodu, jaki uzyskuje firma.

Natomiast artykut Grzegorza Zimona pt: Grupa zakupowa a poziom zadtuzenia przed-
siebiorstw wskazuje, ze analiza stopnia zadtuzenia i struktury Zrédet finansowania jest
oprécz ptynnosci finansowej podstawowa informacja na temat bezpieczenstwa ekono-
micznego przedsiebiorstw. Problem zadtuzenia niesie za sobg powazne konsekwencje
dla sytuacji finansowej przedsiebiorstw. W artykule przedstawiono podstawowe mierni-
ki pozwalajace oceni¢ poziom i strukture zadtuzenia oraz oméwiono zasady funkcjono-
wania przedsiebiorstw w ramach branzowych grup zakupowych.

Z kolei Radostaw Witczak w artykule pt.: Czynniki wptywajqce na zastosowanie szaco-
wania podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych w Swietle orzecznictwa NSA
w 2015 r. podnosi problem wystepowania oszustw podatkowych, a zwilaszcza nielegal-
nego zmniejszania obcigzen. Autor identyfikuje czynniki wptywajace na stosowanie sza-
cowania podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych w Swietle orzeczert NSA
oraz przeprowadza analize wykorzystania przepiséw dotyczacych szacowania podstaw.

W ostatnim opracowaniu tej czesci Jerzy Tchoérzewski przedstawit Modelowanie
identyfikacyjne bezpieczeristwa obrotu energiq elektrycznqg. Autor zamiescit wyniki badan
dotyczacych wptywu wybranych wielkosci elektroenergetycznych oraz ekonomicznych
na model zuzycia energii elektrycznej na jednego mieszkarnica w Polsce (model MISO).
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W pracy zwrdécono uwage na tto systemowe funkcjonowania systemu elektroenerge-
tycznego, przyjmujac, ze system elektroenergetyczny jest podsystemem systemu ma-
kroekonomicznego.

Czes¢ druga Procesy zarzadcze w systemie gospodarowania rozpoczyna artykut
pt. Demand Support Policy: the Challenge for Emerging Economies autorstwa Ryszarda Pia-
seckiego, Janusza Gudowskiego. Opracowanie zawiera przeglad niektérych wspodtcze-
snych doswiadczen we wspieraniu popytu konsumpcyjnego, przydatnych dla gospoda-
rek $rednio i stabo rozwinietych.

Z kolei Robert W. Wtodarczyk w artykule pt.: Analiza regionalnego zréznicowania PKB
w Polsce podkresla, iz zréznicowanie regionalne PKB jest waznym tematem podejmowa-
nym w ramach badan empirycznych. Totez w artykule podjeto prébe oceny poziomu
i dynamiki zmian PKB i PKB per capita na poziomie wojewddztw. Potwierdzono, ze w la-
tach 2000-2014 wsréd 16 polskich wojewddztw nastapito wyrazne zwiekszenie zrézni-
cowania PKB i PKB per capita.

Jowita Swierczyriska w opracowaniu pt.: Activities of the Customs Service Aimed at
Combating Crime in Trade as an Element of Securing the Effective and Efficient Collection
of Budget Revenue, podnosi, ze Stuzba Celna, realizujac funkcje poborcy podatkowego,
pobiera nie tylko naleznosci celne, ale takze inne optaty i podatki bedace dochodem
budzetowym. Stanowig one okoto 30% og6lnych dochodéw budzetu panstwa. Autorka
dowodzi, ze pobierane przez Stuzbe Celna podatki zwigzane z obrotem towarowym sta-
nowig bardzo solidne i niezawodne zrédto dochodéw budzetowych, stad zapewnienie
ich skutecznego i efektywnego poboru jest bardzo wazne z punktu widzenia finanséw
panstwa.

Kontynuacja tematyki celnej jest artykut Matgorzaty Czerminskiej pt.: Management
of the EU Customs Union — Challenges and Activities, ktory przedstawia tradycje unii cel-
nej w konteksécie wyzwan zwigzanych z globalizacja, ze wzrostem handlu towarami,
nowych i coraz bardziej ztozonych taricuchéw dostaw. Autorka zauwaza, ze procedury
graniczne moga przynies$¢ korzysci dla panstw cztonkowskich, podmiotéw gospodar-
czych i spotecznych, tylko wtedy, gdy sg one zharmonizowane, uproszczone i whasciwie
zarzadzane.

Z kolei Paulina Debniak w artykule pt.: Oceny efektywnosci semestru europejskiego
jako elementu unijnego zarzqdzania gospodarczego prezentuje semestr europejski jako
jeden z kluczowych elementéw zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej jednak-
ze stwierdza, ze nie mozna dokonac jednoznacznej oceny efektywnosci tego procesu.
Faktyczne oddziatywanie instrumentu semestru europejskiego nie jest jeszcze w petni
znane i zaleze¢ bedzie od tego, czy poszczegdlne kraje cztonkowskie stosowac beda sie
do unijnych wytycznych oraz od tego, czy bedg one trafne i rzeczywiscie wzmocnig ich
gospodarke.
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W dalszej kolejnosci zostat zaprezentowany artykut autorstwa Elzbiety Bombinskiej
pt.: Unia Europejska wobec zagrozeri wspdtczesnym piractwem morskim. Autorka zauwaza,
iz od poczatku XXI wieku obserwujemy renesans piractwa morskiego, ktére stanowi za-
grozenie dla bezpieczenstwa zeglugi i handlu miedzynarodowego. Artykut stanowi prébe
prezentacji dziatan podjetych przez UE w celu ograniczenia skali tego procederu oraz oce-
ny ich uwarunkowan i skutecznosci.

Nastepnie zaprezentowano artykut Pawta Ciurko pt.. Wspdfczesne wyzwania Rady
Wspdtpracy Zatoki Perskiej w gospodarce swiatowej. Wspotczesne wyzwania, stojace przed
Rada Panstw Zatoki Perskiej, s bardzo istotne z punktu widzenia skutecznosci ksztattowa-
nia polityki gospodarczej przez panstwa cztonkowskie w gospodarce swiatowej. Decyzje
podjete przez wtadze panstw Zatoki Perskiej w duzym stopniu ksztattujg swiatowy rynek
ropy naftowej, wptywajac tym samym na niski poziom cen tego surowca, jak réwniez sta-
nowiac prébe wyeliminowania konkurencji na rynku globalnym.

Marta Ostrowska z kolei, w opracowaniu pt.: Przedsiebiorczos¢ w paristwach rozwijajq-
cych sie na przyktadzie Chin weryfikuje hipotezy o malejacej stopie przedsiebiorczosci mie-
rzonej wskaznikiem TEA wraz ze wzrostem poziomu rozwoju mierzonego wartoscig PKB
per capita oraz ocenia poziom przedsiebiorczos$ci w Chinach — najwiekszej rozwijajacej sie
gospodarce. Przedsiebiorczos¢ jest waznym czynnikiem determinujacym rozwdj spotecz-
no-gospodarczy. Postawy i inicjatywy przedsiebiorcze umozliwiaja budowe silnego sekto-
ra przedsiebiorstw, generujgcego wartos¢ dodang w gospodarce i tworzacego jej pozycje
konkurencyjna w $wiecie.

Artykut Rézy Milic-Czerniak pt.: Sekurytyzacja jako Zrédto finansowania kredytéw przed-
stawia proces sekurytyzacji jako technike minimalizujaca ryzyko w banku. Autorka wska-
zuje, ze proces sekurytyzacji wpisuje sie znakomicie w zmiany w Zrédtach finansowania
podmiotéw gospodarczych, za jakie mozna uzna¢ odchodzenie od tradycyjnych sposo-
boéw finansowania oraz preferowanie sposobéw finansowania, ktére nie tylko dostarczajg
$rodkéw pienieznych, ale jednoczesnie zdejmuja z banku ryzyko, w tym zwtaszcza, ale nie
wytacznie, kredytowe. Wielos¢ zalet sekurytyzacji dla wiekszosci jej uczestnikéw, a gtow-
nie dla inicjatora oraz transfer ryzyka do inwestora jest wystarczajgcym motywem do roz-
szerzania sie zakresu i wartosci transakgji sekurytyzacyjnych.

Z kolei Henryk Wyrebek w opracowaniu pt.: Uwarunkowania bezpieczeristwa w procesie
zarzqdzania jakosciq w organizacji ukazuje korelacje uwarunkowan bezpieczenstwa z dzia-
faniami wynikajacymi z procesu zarzadzania jakosciag w organizacji. Szybkie tempo zmian
i potrzeb spotecznych w zakresie konsumpcji débr, edukacji, ochrony zdrowia i Srodowiska
sprawia, ze rynek charakteryzuje sie nadmiarem producentéw, tatwoscia pozyskiwania to-
waréw, przy jednoczesnych ograniczonych zasobach materialnych konsumentéw. Szero-
ko pojeta jakos¢, obejmujaca swoim zasiegiem wszystkie podsystemy przedsiebiorstwa,
jest podstawowym warunkiem bezpiecznego funkcjonowania organizacji.
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Podsumowujac tresci prezentowane w przedktadanym zeszycie ,Przedsiebiorczosci

i Zarzadzania” jesteSmy przekonani, ze odzwierciedlaja ztozono$¢ zagadnien dotycza-

cych mechanizmoéw i proceséw zarzadczych w systemie gospodarowania. Zdajemy so-

bie sprawe, ze w niniejszym opracowaniu, pomimo zaprezentowania pogladéw zaréwno

teoretykdw, jak i praktykéw, nie dokonano petnej analizy tak ztozonego zagadnienia, ja-

kim sa mechanizmy i procesy wspierajace bezpieczny rozwdj systemu gospodarczego.

Mamy jednak nadzieje, Ze przedstawione tresci stang sie przedmiotem przemyslen, dys-
kusji i inspiracji dla Czytelnika.

Sylwia Wojciechowska-Filipek

Jarostaw Klepacki
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Ptaca minimalna narzedziem wspierajgcym rozwoj
spoteczno-gospodarczy czy jego hamulcem?

Minimum Wage Tool to Support Socio-economic Development
or not?

Abstract: The role of the minimum wage should therefore be seen as complementary in
the context of other protective measures taken to alleviate poverty. Minimum wages are
often both in individual countries and between them compared in relation to the aver-
age wage. However, this measure significantly depends on how it is measured in both the
average and the minimum wage. The use of the median instead of the average salary is
probably a better background for minimum wage. In particular, there is a better measure
for international comparisons - showing the enormous diversity of the wage distribution
between countries. The gap between the minimum and the average wage is different for
the different groups of employees, which is the result of the diversity of age, gender, skills
of the workforce in the compared countries.

Key words: labor market, minimum wage, unemployment,labor costs, wages

Wstep

Zatrudnianie pracownikéw moze by¢ szczegdlnie wrazliwe na wysoki poziom minimal-
nego wynagrodzenia, z tego tez powodu wiekszos¢ krajéw odrebnie ksztattuje jego po-
ziom, a takze wystepuja réznice w stosowanych rozwigzaniach. Ustawowe minimalne
wynagrodzenie redukuje zasieg niskich wynagrodzen', lecz moze by¢ mniej efektywne
w ograniczeniu ubdstwa rodzin. Kraje z relatywnie wysokim minimalnym wynagrodze-
niem maja sktonnos¢ do wzrostu odsetka niskooptacanych pracownikéw. Jednoczesnie

' Niskie wynagrodzenie - tzn. takie, ktére ksztattuje sie ponizej 2/3 mediany wynagrodzen.
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bezsporne jest, ze w biednych gospodarstwach domowych czesto zadna z oséb doro-
stych nie pracuje. Rola minimalnego wynagrodzenia powinna zatem by¢ postrzegana
jako komplementarna w kontekscie innych dziatarn ostonowych podejmowanych dla
ztagodzenia ubostwa. Efektywnos¢ podnoszenia dochodéw niskooptacanych pracowni-
kéw powinna byc¢ oceniona w interakcji z systemem podatkéw i systemem $wiadczen,
w tym zwiagzanych z praca.

26 sposréd 34 krajow OECD posiada pewne formy krajowego minimalnego wyna-
grodzenia za prace [Raport OECD ,Perspektywy w obszarze zatrudnienia 2015"], pozo-
state posiadaja skuteczne rokowania zbiorowe, ktére sg administracyjnie rozszerzane na
niezrzeszone firmy i pracownikéw. Gtéwne cechy regulacji ustawowych réznig sie w po-
szczegOlnych krajach, natomiast gtéwne réznice dotycza relacji do przecietnego wyna-
grodzenia, zréznicowania wg wieku, regionu, mechanizméw indeksacji i roli czynnikéw
rzadowych i partneréw spotecznych w ustalaniu minimalnego wynagrodzenia. Jest
bardzo prawdopodobne, ze ustawowe minimalne wynagrodzenie ma wptyw na reduk-
cje zatrudnienia, ale wrazliwo$¢ zatrudnienia na poziom minimalnego wynagrodzenia
zalezy miedzy innymi od tego, jak ksztattuje sie struktura kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego sity roboczej. Biorac te przestanki pod uwage, celem artykutu jest doko-
nanie analizy wptywu minimalnego wynagrodzenia na koszty pracy i sytuacje na rynku
pracy. Autorka podejmie probe udowodnienia hipotezy, ze poziom ptacy minimalnej
ma wptyw na wydajnosc¢ pracy oraz strategie walki z bezrobociem w danym kraju. Ptaca
minimalna ma bezposredni efekt substytucyjny dla gospodarki.

Ptaca minimalna - geneza, rozwigzania miedzynarodowe

Znaczaca liczba krajéw OECD czerpie rozwigzania w odniesieniu do ustalania minimalne-
go wynagrodzenia na konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W przypadku
znaczacej liczby krajéw OECD minimalne wynagrodzenia ustalane sa jednostronnie przez
rzad lub wyniku rekomendacji tréjstronnych komisji. Belgia i Grecja wspieraja sie roz-
wigzaniami hybrydowymi, w ktérych minimalne wynagrodzenie jest ksztattowane przez
partneréw spotecznych. Duza liczba krajéw opowiada sie jednakze za jednym poziomem
minimalnego wynagrodzenia. W Kanadzie, Japonii, Meksyku oraz Stanach Zjednoczo-
nych wystepuje jego zréznicowanie regionalne. W pewnej liczbie krajéw porozumienia
zbiorowe na szczeblu krajowym lub sektorowym, stanowia skuteczny mechanizm usta-
lania minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw zrzeszonych w zwigzkach. W nie-
ktérych przypadkach porozumienia te sg administracyjnie rozszerzane na wszystkie sek-
tory oraz aktywnosci. Irlandia i Wielka Brytania maja unikalne, bowiem uksztattowane
historycznie, rozwigzania. Wystepuje znaczne zréznicowanie rozwigzan w zakresie mini-
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malnego wynagrodzenia w odniesieniu do pracownikéw mtodych — uczniéw. Jednocze-
$nie czesto odrebne rozwigzania ksztattowane sg dla pracownikéw niepetnosprawnych.
W niektorych krajach regulacjami dotyczacymi minimalnego wynagrodzenia nieobjeci
sg pracownicy stuzb publicznych. W kilku, gtéwnie europejskich, krajach pracownikom
miodym okresla sie minimalne wynagrodzenie w relacji do poziomu wynagrodzenia do-
rostych. W Holandii i Belgii odpowiednio dla pracownikéw w wieku 21-23 lat, w innych
krajach zredukowane minima dotyczg pracownikéw mtodszych, w tym tez ponizej 18-
lat. W Grecji i Luksemburgu wystepuja wyzsze minima dla pracownikédw obarczonych
rodzing. R6znice miedzy krajami wystepuja réwniez ze wzgledu na baze stawki (godzino-
wa, dzienng, tygodniowa, miesieczng). Jedynie w Belgii, Francji i Luksemburgu wystepu-
je waloryzacja inflacyjna minimalnego wynagrodzenia. W kilku krajach, tj.: Luksemburgu,
Nowej Zelandii, Portugalii i Hiszpanii w przegladach (rocznych lub co dwa lata) brany
jest takze pod uwage wptyw minimalnego wynagrodzenia na zatrudnienie i bezrobo-
cie. W przypadku Francji, Japonii, Korei oraz Hiszpanii tréjstronne gremia maja charakter
doradczy. Réznice w ksztattowaniu minimalnego wynagrodzenia wynikaja réwniez z od-
rebnego traktowania godzin nadliczbowych, pracy sezonowej oraz dodatkéw do ptacy
zasadniczej.

Wykres 1. Ptace minimalne wg stanu na styczen 2015 r. (w EUR na miesiac)
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Zrédto: Eurostat.
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Wykres 2. Pfaca minimalna a poziom zatrudnienia

§ A Spadek zatrudnienia na skutek
o wprowadzenia ptacy minimalnej
W

N*

»
»

E' E* Zatrudnienie

Na wykresie 2 przedstawiono (w duzym uproszczeniu) zaleznos¢ pomiedzy ptaca
minimalng a poziomem zatrudnienia. Jak wiekszos$¢ instrumentéw ekonomicznych,
ptaca minimalna niesie ze sobga zaréwno korzysci, jak i koszty dla rynku pracy. Gtéw-
ne uzasadnienie dla ustanowienia ptac minimalnych, to zagwarantowanie minimum
dochodu w sytuacji przewagi podazy pracy nad popytem na nia. Ptaca minimalna ma
tez sktoni¢ do podejmowania pracy najmniej wyksztatconych pracownikéw. Niestety,
w znakomitej wiekszosci przypadkéw ptaca minimalna powoduje istotny spadek za-
trudnienia, szczegdlnie w grupie najmtodszych pracownikéw. Potwierdzaja to bada-
nia OECD, ktére wykazaty, ze 10—proc. wzrost ptacy minimalnej zwieksza bezrobocie
w grupie nastolatkéw o 2-4 proc [Employment Outlook OECD, June 2010]. Ponadto
ptaca minimalna jest z reguty Zle adresowana: nie dostajg jej pracownicy zyjacy w ro-
dzinach najubozszych, ale ci, ktérzy maja prace. Stad trudno powiedzie¢, by ptaca mi-
nimalna redukowata obszary nedzy.

Nie sposdb przy tym zaprzeczy¢, ze ptaca minimalna moze by¢ elementem aktyw-
nej polityki rynku pracy. Dywersyfikujac ptace minimalng ze wzgledu na regiony, sek-
tory, branze lub/i wiek, mozna przy stosunkowo matym spadku zatrudnienia osiggna¢
przynajmniej niektére pozytywne efekty. Taka polityka prowadzona jest w wiekszosci
krajéw UE (patrz tabela 2).



Ptaca minimalna narzedziem wspierajqcym rozwéj spoteczno-gospodarczy czy jego hamulcem?

Tabela 2. Sposéb ksztattowania minimalnego wynagrodzenia w kilku kategoriach

Rozréznienie Rozréznienie Rozréznienie wg.

wg. wieku wg. regionu sektorow i/lub branz
Belgia Tak Nie Tak
Francja Tak Nie Tak
Wegry Nie Nie Nie
Holandia Tak Nie Nie
Polska Nie Nie Nie
Portugalia Tak Nie Nie
USA Tak Tak Tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD.

W pordéwnaniu z innymi parnstwami OECD, ptaca minimalna w Polsce jest stosunko-
wo niska. Bierze sie to gtéwnie ze znacznego zréznicowania dochodu pomiedzy krajami,
co wptywa na ,spotecznie akceptowalne” minimum socjalne. Kiedy jednak zawezimy
poréwnania wytgcznie do krajéw z grupy tzw. rynkédw wschodzacych, czyli panstw na
dorobku, ktére mniej moga wydawac na ostony socjalne, okaze sie, ze ptaca minimalna
(w ujeciu dolarowym) jest u nas jednak relatywnie wysoka. Nie ma watpliwosci, ze w Pol-
sce ptaca minimalna podnosi i tak wysokie koszty pracy, wywotujac spadek zatrudnienia
i przenoszenie zasobow pracy do szarej strefy.

Koszty i rynek pracy a ptaca minimalna

Wysokos¢ kosztow pracy w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej zmienita sie znacz-
nie na przestrzeni ostatnich lat. W grupie krajéw o najwyzszych jednostkowych kosztach
pracy pozostajg Szwajcaria, Niemcy i Belgia. W 1996 roku najnizsze koszty pracy wysta-
pity w Estonii oraz na Stowacji i wyniosty ponizej 3 USD. W tym samym okresie godzina
pracy Wegra i Polaka kosztowata nieznacznie powyzej 3 USD. Najwiekszy wzrost kosztow
pracy wystapit w Danii, Szwecji i Szwajcarii, o ponad 20 USD w poréwnaniu z 1996 ro-
kiem. Najmniejszy za$ w Portugalii i Polsce, na poziomie okoto 5 USD.

Z kolei z danych Eurostatu wynika, ze w 2013 roku jednostkowe koszty pracy w Pol-
sce wynosity 7,6 EUR za godzine, przy $redniej unijnej wynoszacej 23,7 EUR. Najwyz-
sze koszty pracy odnotowano w Szwegcji (40,1 EUR), tj. ponad pieciokrotnie wieksze niz
w Polsce. Jak wskazuje tabela 8 dystans ten powoli sie zmniejsza. Tempo wzrostu kosz-
téw na przestrzeni lat 2012 i 2013 znaczgco wyhamowato, do poziomu 2-3% przy $red-
niej unijnej na poziomie 1,3%.

Wysokie koszty bezposrednio wptywajg na popyt na prace zgtaszany przez firmy.
Wzrost kosztéw prowadzi w krétkim okresie do ograniczenia produkgji i spadku popytu
na prace, natomiast w dtugim — zaczyna dziata¢ efekt substytucyjny. Produkcja powraca
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do poziomu nieznacznie nizszego do tego sprzed podwyzki ceteris paribus, natomiast
praca czesciowo zastepowana jest relatywnie tanszym kapitatem. W Polsce koszty pra-
cy podwyzszane s3 W znacznej mierze przez stosunkowo duze obciazenia socjalne i fi-
skalne. Do wzrostu kosztow pracy przyczyniaja sie tez zwiazki zawodowe, ktére maja
mocng reprezentacje polityczna. Poniewaz cztonkami zwigzkéw zawodowych s3 pra-
cownicy, a nie bezrobotni, funkcja uzytecznosci zwigzkédw nakierowana jest na ochrone
intereséw pracujacych. Stawia to zainteresowanie zwigzkéw zwiekszeniem zatrudnienia
w watpliwym swietle. Co wiecej, dazac do tego, aby przy tym samym nakfadzie pracy
poziom realnych wynagrodzen byt wyzszy (co powoduje przesuniecie krzywej podazy
pracy), zwigzki zawodowe moga przyczyniac sie do spadku zatrudnienia w dtuzszym
okresie. Stad nie ulega watpliwosci, ze zaréwno wysoki wspdtczynnik uzwigzkowienia,
jakirelatywnie duzy wptyw zwigzkéw na polityke zatrudnienia, nie sa korzystne z punk-
tu widzenia walki z bezrobociem.

Studia przypadku nad wptywem minimalnego wynagrodzenia na zatrudnienie
prowadzone byty w USA i Francji. Oba kraje Stany Zjednoczone oraz Francja posiadajg
minimalne wynagrodzenie, ale ich poziomy réznig sie istotnie. W Stanach Zjednoczo-
nych federalny poziom minimalnego wynagrodzenia wynosi okoto 40% przecietnego
wynagrodzenia pracownikéw na stanowiskach robotniczych w przemysle, podczas gdy
we Francji okoto 70% [Minimum Wages and Social Policy: Lessons from Developing Co-
untries, Wendy V. World Bank, 2007]. W Stanach Zjednoczonych we wczesnych latach
osiemdziesiatych istniat konsensus co do interpretacji wptywu minimalnego wynagro-
dzenia na zatrudnienie. Zgodnie twierdzono, ze minimalne wynagrodzenie posiada ne-
gatywny wptyw (aczkolwiek skromny) na ksztattowanie zatrudnienia. Podkreslano, ze
wptyw ten w przypadku pracownikéw mtodych jest bardziej znaczacy [Brown, Gilroy,
Cohen 1982]. Badania sugerowaty, ze elastyczno$¢ zatrudnienia w odniesieniu do mini-
malnego wynagrodzenia wynosi miedzy -0,2 i -0,1, a w przypadku pracownikéw mto-
dych miedzy -0,3 i -0,1. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych federalne minimalne wy-
nagrodzenie wzrosto znaczaco, po stabilizacji z lat osiemdziesiatych. Dato to mozliwos¢
do przeprowadzenia odpowiednich badan [Card 1992; Katz, Kruger 1992]. Card i Kruger
badali wzrost minimalnego wynagrodzenia w New Jersey pracownikéw zatrudnionych
w fast-food i skonstatowali, ze wptyw ten jest nieistotny. Jednakze Neumark i Wascher
[1992-1995] przeprowadzali badania w odniesieniu do pracownikéw mtodych. W rezul-
tacie tych badan stwierdzili niewielki wptyw wzrostu minimalnego wynagrodzenia na
zatrudnienie pracownikdw mtodych jako catosci oraz istotny w przypadku zatrudnienia
mitodych pracownikéw bez kwalifikacji.

Francuskie badania natomiast skupiaty sie na wptywie SMIC na zatrudnienie pra-
cownikéw ponizej 24 lat. Badania Martin‘a i Bazen’a wykazaty istotny negatywny wptyw
SMIC na zatrudnienie. Elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem SMIC oszacowali miedzy
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-0,23 i -0,1. Wedtug badan Skourias’a [1992, 2002] odpowiedni wskaznik wynosit mie-
dzy -0,12 i -0,15. Na bazie tych rezultatéw autor oszacowat, ze w wyniku wzrostu SMIC
w latach 1970-1990 prace stracito od 93 tys. do 375 tys. mtodych pracownikéw. W 1993
roku Benhayoun potwierdzit ten rezultat w przypadku zatrudnienia mezczyzn, lecz nie
w odniesieniu do catej populacji. W 1996 roku Dolado analizowat dynamike minimalne-
go wynagrodzenia i zatrudnienia w dwéch przedziatach 1981-1985, kiedy SMIC wzrastat
w relacji do przecietnego wynagrodzenia? oraz 1985-1989, kiedy relacja ta nie wzrastata.
Znalezli oni pewne potwierdzenie wzrostu niskich wynagrodzen we wczesnych latach
osiemdziesiatych w poréwnaniu z drugim badanym okresem, a rezultaty sugerowaty, ze
wzrost SMIC spowodowat pewien spadek zatrudnienia. Jednoczesnie autorzy podkre-
$lali, ze badane przedziaty czasowe charakteryzowaty sie odmiennymi cechami koniunk-
tury gospodarczej, ktére to czynniki nie byty brane pod uwage w badaniach. W 1997 r.
Abowd, korzystajac z indywidualnych danych dotyczacych wynagrodzen i zatrudnienia
mitodych ludzi we Francji w latach osiemdziesiatych, opublikowat rezultaty badan, ktére
sugeruja, ze prawdopodobienstwa bycia zatrudnionym maleje znaczaco dla mtodych
0s6b, ktorych wynagrodzenia byty wyprzedzane przez kolejne podwyzki minimum pta-
cowego. Czes¢ z nich byta chroniona przez programy aktywnego zatrudniania, lecz gdy
te programy sie konczyty, prawdopodobienstwo bezrobocia rosto dramatycznie. Cohen
sugeruje, ze SMIC moze miec istotny wptyw na zatrudnienie mtodych, niewykwalifiko-
wanych pracownikéw i nieistotny dla pozostatych pracownikow.

W dwéch rodzajach studiéow szacowano takze wptyw minimalnego wynagrodze-
nia oraz innego rodzaju dziatann ostonowych na bezrobocie strukturalne we Francji.
Jackman i Leroy [1996] oszacowali, ze wzrost SMIC prowadzi do wzrostu nacisku na wy-
nagrodzenia oraz wzrostu stopy bezrobocia. Przy uzyciu dynamicznego modelu zatrud-
nienia, OECD [Economic Survey of France 1997] stwierdzono, ze 10 procentowy wzrost
SMIC (relacji do przecietnego wynagrodzenia jw.) prowadzi do wzrostu strukturalnego
bezrobocia o okoto 0,9 punktu procentowego.

Kilka krajow® wprowadzito zréznicowanie miniméw wynagrodzen ze wzgledu na
wiek, argumentujac, ze wysokie wynagrodzenie dla nastolatkéw i mtodych niedoswiad-
czonych pracownikéw redukuje ich szanse na zatrudnienie. O ile w literaturze czesto ne-
guje sie wptyw minimalnego wynagrodzenia na zatrudnienie w ogéle, o tyle przyznaje
sie, Ze ma ono wptyw na zatrudnienie ludzi mtodych. Doswiadczenia Holandii, gdzie
wystepuja minima dla dorostych i mtodych — wskazuja na wzrost zatrudnienia pracow-
nikdéw mtodych dzieki istnieniu odrebnych minimum ptacowych. Potwierdzajg to do-
swiadczenia Kanady i Nowej Zelandii.

2W wiekszosci przypadkéw chodzi o wynagrodzenie pracownikéw na stanowiskach robotniczych przemystu.
3 Holandia, Luksemburg, Portugalia, Hiszpania, Francja, Austria, Belgia, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Szwajca-
ria, w USA - w kilku Stanach.
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Wysokie minimalne wynagrodzenie nie stanowi takze bodZca do podnoszenia kwa-
lifikacji i kontynuowania edukacji. OECD Job Study sugeruje delegowanie ustalanie naj-
nizszego wynagrodzenia regionom dla zredukowania ryzyka niemoznosci zaistnienia
na rynku pracy duzej liczby pracownikéw. W kontekscie mozliwosci réznicowania mi-
nimoéw wynagrodzen nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na koordynacje dziatarn w zakre-
sie wszelkich zmian. Zmiany minimum dla jednej z grup powoduje efekt substytucyjno-
$ci w innych grupach ptacowych.

Jednym z powodéw, dla ktérego wprowadza sie ustawowe rozwigzania dla mini-
malnych wynagrodzen, jest osiggniecie dystrybucyjnych i socjalnych efektéw, np. osia-
gniecie poziomu zycia niskooptacanych pracownikéw na akceptowanym minimalnym
poziomie. Jednakze efektywno$¢ minimalnego wynagrodzenia w zmniejszaniu zasiegu
niskich wynagrodzen i ograniczaniu ubdstwa zalezy od wielu czynnikéw.

Po pierwsze, rozszerzanie sie zasiegu minimalnego wynagrodzenia w wyniku jego
wzrostu ma znaczenie dla dystrybucji wynagrodzen i moze to mie¢ niewielki wptyw na
zasieg niskich wynagrodzen.

Po drugie, dane z kilku krajow OECD wskazujg na to, ze znaczacy odsetek niskoopta-
canych pracownikéw zyje w relatywnie zamoznych rodzinach, natomiast pokazny od-
setek ubogich rodzin, jak juz wczesniej wskazano, posiada niepracujacych dorostych.
W zwiazku z tym wptyw minimalnego wynagrodzenia na ztagodzenie ubdstwa moze
by¢ ograniczony, zwtaszcza jezeli wezmie sie pod uwage jego wptyw na redukcje za-
trudnienia. Jednoczesnie jego wptyw na nieréwnosci wystepujace w rodzinach pra-
cowniczych jest prawdopodobnie wiekszy. Zdolnos¢ minimalnego wynagrodzenia
do poprawy wynagrodzen niskooptacanych pracownikéw i dochodéw niezamoznych
gospodarstw domowych bedzie wszakze zalezat od wzajemnych zaleznosci systemu
podatkowego i systemu $wiadczen spotecznych. Jednakze trudno jest o formutowanie
zalecen dla ksztattowania optymalnej polityki w tym zakresie, gdyz istnieje zbyt mato
badan w tym zakresie.



Ptaca minimalna narzedziem wspierajqcym rozwéj spoteczno-gospodarczy czy jego hamulcem?

Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Funkcja produkcji Cobb-Douglasa, przy zatozeniu a priori statych przychodéw skali,
informuje o tym, ze w Polsce poziom technologiczny przyczynia sie do wzrostu gospo-
darczego srednio o 3,8%. Oznacza to, ze zwiekszenie zasobdw pracy i kapitatu o 100%
spowodowatoby wzrost PKB o 107,6%. Przeprowadzone wyliczenia wskazaty, ze $red-
ni roczny wzrost ogélnego poziomu technologicznego w latach dziewiec¢dziesigtych
ksztattowat sie w granicach 2,1%-4,6%. Zmiany technologiczne wywotuja zatem na ryn-
ku pracy trzy efekty:

-+ zmiana w popycie na produkt powoduje odpowiednie zmiany na rynku pracy (zmia-
na elastycznosci, powstawanie nowych i upadek starych branz);

- automatyzacje i substytucje pracy kapitatem;

- badania empiryczne dowodzg, ze w przypadku pracownikéw niewykwalifikowanych
przewaza efekt substytucyjny, a w przypadku tych wykwalifikowanych, majacych zwia-
zek ze zmianami technologicznymi, efekt skali.

Brakuje jednoznacznych dowodéw, ze to zmiany technologiczne doprowadzity
w Polsce do wiekszego bezrobocia. Jedne sektory rosty, inne upadaty, powstawaty tez
nowe, pracownicy musieli podnosi¢ kwalifikacje. Nie sposéb jednak wyodrebni¢ moc-
nego zwiazku pomiedzy poziomem technologii a stopa bezrobocia. W duzej mierze do
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zwiekszenia rejestrowanego bezrobocia przyczynia sie za to restrukturyzacja catych ga-
tezi przemystu.

Warto zatem zastanowic sie, czy ptaca minimalna w kontekscie przedstawionych
zmian ma znaczenie w redukgji bezrobocia czy tez przynosi odwrotny skutek. Wycho-
dzac od rodzaju bezrobocia zauwazy¢ nalezy, ze poza bezrobociem okresowym, zwig-
zanym z cyklem koniunkturalnym, oraz bezrobociem wynikajacym ze spadku popytu
na prace w wyniku innych niz cykl czynnikéw jednostkowych, trudno nie wspomnie¢
o bezrobociu zwigzanym ze strukturag gospodarki.

Dla ograniczenia wptywu na rynek pracy czynnikéw strukturalnych konieczne jest
zastosowanie pewnych elementéw polityki podazowej. Taka polityka spowodowataby
wzrost zatrudnienia nie tylko w krétkim, ale réwniez w dtugim okresie, gdyz musiataby
sie przesunac diugookresowa krzywa Phillipsa. Oznacza to, ze juz na krétka mete mozli-
wy bytby dodatkowy wzrost gospodarczy bez koniecznosci okupowania go wyzszg in-
flacja. W dtugim okresie najlepsza polityka walki z bezrobociem jest inwestowanie w ka-
pitat ludzki poprzez zwiekszenie wydajnosci pracy, takie inwestycje stajg sie zrédtem
endogenicznego wzrostu gospodarczego.

W krétkim okresie istniejg dwie alternatywne strategie zmniejszenia stopy bezrobo-
cia.

- Regulacja rynku pracy. W spoteczenstwach preferujgcych relatywnie duze ostony
spoteczne, polityka rynku pracy charakteryzuje sie spora rolg panstwa. Czynnik pro-
dukgji, jakim jest praca, stosunkowo fatwo opodatkowac. W Polsce ptaca jest pomniej-
szana o zaliczke na podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, fundusz
emerytalny, rentowy, chorobowy, kase chorych. Wszystkie te Swiadczenia, w czesci
ptacone przez pracodawce, podnosza koszty pracy. Dlatego w sytuacji, kiedy spada
popyt, zatrudnienie staje sie relatywnie coraz mniejsze. Jedli rzad dysponuje odpo-
wiednimi srodkami, moze prowadzi¢ tzw. aktywnga polityke rynku pracy. Polega ona
miedzy innymi na subsydiowaniu ze $rodkéw budzetowych miejsc pracy, co pozwala
zmniejszy¢ krancowy koszt zatrudnienia. Mozna pokaza¢, ze w przypadku podatko-
wych ulg zatrudnieniowych lub subsydiowania ptac zaréwno efekt dochodowy jak
i substytucyjny dziatajg w kierunku powiekszenia zatrudnienia. Natomiast negatyw-
nym zjawiskiem wystepujacym w tym przypadku jest tzw. dyskryminacja statystyczna,
przynaleznos¢ do grupy subsydiowanej moze by¢ odbierana przez przedsiebiorcéw
jako sygnat o stabej efektywnosci. Trudno poza tym nie zauwazy¢, ze subsydiowa-
nie lub ulgi inwestycyjne powoduja znieksztatcenia alokacji zasobdéw. Pociagaja tez
za sobg koszty fiskalne, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy szacowaniu tgcznych
efektéw makroekonomicznych aktywnej polityki rynku pracy.

- Strategia obnizania kosztéw. Alternatywne podejscie do kwestii bezrobocia pole-
ga na eliminowaniu barier wystepujacych na rynku pracy i obnizaniu jednostkowych
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kosztéw pracy. W szczegdlnosci konieczne jest obnizenie wszelkich para-podatkow
zwigzanych z zatrudnieniem, w tym gtéwnie obciazen socjalnych. Poza tym mozna
rozwaza¢ ograniczenie niepienieznych oston pracowniczych (np. skrécenie okresu
wypowiedzenia itp.) oraz zasitkéw dla bezrobotnych. Jest to strategia bez watpienia
bardziej skuteczna i sensowna ekonomicznie, ale niewygodna dla politykéw, bo wigze
sie z ograniczeniem przywilejéw socjalnych.

W obu tych procesach bardzo istotng role odgrywa minimalne wynagrodzenie, kt6-
re w zestawieniu z czynnikami moéwigcymi o wydajnosci pracy daje petny obraz (patrz
wykres 3-4).

Wykres 3. Rzeczywista wydajno$¢ pracy (na os. zatrudnionga)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wykres 4. Rzeczywista wydajnos¢ pracy (na godzine przepracowana)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
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Podsumowanie

Wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia moze przynies$¢ pewne efekty dystrybucyj-
ne na rynku pracy, co zalezy od charakterystyki kwalifikacji i doswiadczenia sity robo-
czej. Poziom minimalnego wynagrodzenia ma znaczenie dla konkurencyjnosci na rynku
pracy. Minimalne wynagrodzenie moze by¢ ceng niskoproduktywnych pracownikéw bez
kwalifikacji. Na konkurencyjnym rynku pracy kazdy wzrost wynagrodzen niskoproduk-
tywnych pracownikéw ponad bezpieczny poziom prowadzi do nizszego punktu réwno-
wagi zatrudnienia. Bezposrednio z tym procesem nalezy zestawi¢ wydajnos¢ pracy.

Dane dotyczace wzrostu wydajnosci mierzonego zaréwno na osobe zatrudniona, jak
i na przepracowang godzine pracy w Polsce, Czechach, na Wegrzech i przecietnie w UE
zawarto na ponizszych wykresach nr 3 i 4. Wydajnos¢ pracy na osobe zatrudniong wzro-
sta w ujeciu realnym w latach 2004-2014 w prawie wszystkich painstwach cztonkowskich
UE, wsrdd ktorych tylko Grecja, Wiochy i Luksemburg (2004-2012) odnotowaty spadek.
W tym samym okresie, od 2004 r. do 2014 r., wydajnos¢ pracy na przepracowang godzine
pracy wzrosta we wszystkich panstwach cztonkowskich UE z wyjatkiem Grecji i Wtoch.
W przypadku Polski szczegdlnie istotny jest ciggty charakter tego trendu, a przy tym po-
czawszy od 2010 r., uzyskiwane wartosci znajduja sie znacznie powyzej sredniej UE.

Bardzo trudno rozdzieli¢ dwa wystepujace jednoczesnie efekty oddziatujagce na
rynek pracy, zwigzane bezposrednio z procesem inwestycyjnym. Efekt substytucyjny
wiaze spadek kosztu kapitatu i wzrost jego ilosci ze spadkiem zatrudnienia (substytucja
czynnika pracy kapitatem). Ale z drugiej strony spadek kosztu kapitatu przyczynia sie do
spadku cen produktéw, co powoduje zwiekszenie sprzedazy, a w konsekwencji wieksza
produkcje i wzrost zatrudnienia. Jest to efekt dochodowy. Pytanie: ktéry z efektéw w Pol-
sce jest silniejszy? — pozostaje otwarte.

Efekty badan dotyczacych zaleznosci zatrudnienia w odniesieniu do poziomu mi-
nimalnego wynagrodzenia sa dwuznaczne, cho¢ wydaje sig, ze wzrost relacji minimal-
nego wynagrodzenia do przecietnego wynagrodzenia lub do mediany przyczynia sie
do redukgji pracownikéw niewydajnych. W zwigzku z tym przeprowadzona w artykule
analiza w sposéb jednoznaczny wskazuje, ze podejmujac decyzje o formie i wysoko-
$ci minimalnego wynagrodzenia nalezy wzig¢ pod uwage szereg czynnikdw zaréwno
o charakterze ekonomicznym, jak i spotecznym.
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Management of Personal Data Protection in the Enterprise

Abstract: Personal data protection is becoming increasingly important. In Poland, that area
has been regulated in the Act of August 29, 1997 on the protection of personal data (Jour-
nal of Laws from 2015, item 2135). Companies which process personal data are obliged to
respect it, regardless of size and organizational structure.

On April 14,2016 The European Parliament adopted a regulation on the protection of indi-
viduals with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data. The regulation aims to ensure a homogeneous level of protection of personal data in
the Member States of the European Union. In particular, the ordinance introduces financial
penalties for non-compliance with data protection rules, which is essential for business ma-
nagement.

The following article describes the principles of data protection management in enterprises
and it points out the difficulties in the implementation of laws in this area. It sets out the
economic consequences associated with the failure to protect the personal data by the
companies.

Key words: personal data protection, management, companies, processing.

Wstep

Zarzgdzanie ochrona danych osobowych w przedsiebiorstwach nabiera coraz wiekszego
znaczenia. Zwigzane jest to ze wzrostem swiadomosci przedsiebiorcéw na temat ochro-
ny danych osobowych. Incydentéw zwigzanych z kradziezg czy utratg danych osobo-
wych jest coraz wiecej, a skutki maja nieodwracalne konsekwencje dla podmiotéw, ktére
padly ofiarg takich przestepstw. Utrata wrazliwych informacji czy bazy danych klientéw
moze doprowadzi¢ przedsiebiorstwo do degradacji.
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Przedsiebiorstwa, chcac osiaggac korzysci ekonomiczne zwigzane z prowadzona dzia-
falnoscia, musza jednoczes$nie spetnia¢ wymogi powszechnie obowigzujgcego prawa np.
w obszarze ochrony danych osobowych. W tym celu powinny zorganizowac¢ odpowied-
nig strukture oraz wdrozy¢ zabezpieczenia techniczne i organizacyjne dla skutecznego
zarzadzania bezpieczenstwem danych osobowych.

Tto prawne

Ochrona danych osobowych na gruncie prawa polskiego zostata uregulowana w Usta-
wie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2015, poz. 2135,
dalej nazywana Ustawg). Przedsiebiorstwa przetwarzajace dane osobowe — niezaleznie
od wielkosci i struktury organizacyjnej — zobligowane sa do jej respektowania.

Gtéwnym celem Ustawy jest ochrona danych osobowych oséb fizycznych. Okresla
ona ramy prawne wymiany danych osobowych, a takze zasady przetwarzania danych
osobowych. Ponadto okresla prawa i obowiagzki organéw, instytucji i oséb posiadaja-
cych zbiory danych osobowych; w szczegdlnosci zawiera wytyczne i zasady ochrony
danych osobowych okreslone w unijnej Dyrektywie 95/46/EC.

Warto przypomnie¢, ze aktem prawnym o zasiegu miedzynarodowym, komplekso-
wo regulujagcym zagadnienia zwigzane z ochrona danych osobowych, jest Konwencja Nr
108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. 0 ochronie oséb w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych, ktéra natozyta na kraje cztonkowskie zobowia-
zanie stworzenia ustawodawstwa w zakresie ochrony danych osobowych. Natomiast
podstawowym dokumentem ustanawiajgcym unijne przepisy o ochronie danych oso-
bowych byta dotychczas dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. U. L. 281 z 23.11.1995 r.),
uzupetniona przez decyzje ramowa 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w spra-
wie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspétpracy policyjnej i sa-
dowej w sprawach karnych (Dz. U. L 350 2 30.12.2008 r.).

W dniu 14 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski przyjat pakiet legislacyjny dotyczacy
nowych przepiséw o ochronie danych osobowych, ktéry sktada sie z:

- rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (rozporzadzenie
o ochronie danych),

- dyrektywy w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez wihasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych.
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Nowo uchwalone rozporzadzenie uchyla obowigzujacg dotychczas dyrektywe
95/46/WE, a nowa dyrektywa — decyzje ramowa Rady 2008/997/WSiSW.

Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych ma zapewni¢ jednolity poziom
ochrony danych osobowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zmiany
w przepisach dotycza m.in.:

1. warunkdéw wyrazenia zgody na przetwarzanie danych prywatnych,

2. prawa do przenoszenia danych do innego ustugodawcy,

3. zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych i prawa osoby, ktérej dane

dotycza, do informacji o naruszeniu ochrony danych,

4. zapewnienia, ze obowiazki wykonywane wobec oséb, ktérych dane dotycza, re-

alizowane beda w sposéb bardziej transparentny,

5. ustanowienia Europejskiej Rady Ochrony Danych, zastepujacej Grupe Robocza,

art. 29,

6. wprowadzenia mechanizmu kompleksowej obstugi (pojedynczego punktu kon-

taktowego),

7. ustanowienia procedur wspdtpracy administracyjnej prowadzonej pomiedzy or-

ganami ochrony danych osobowych panstw cztonkowskich UE,

8. statusu i roli Data Protection Officera — nastepcy Administratora Bezpieczenstwa

Informacji,

9. nakfadania administracyjnych kar pienieznych (nawet w wysokosci 4% catkowite-

go rocznego $wiatowego obrotu przedsiebiorstwa) i ich zdecydowanego egzekwo-

wania [GIODO 2016].

Dodatkowo instytucje pochodzace z poszczegdlnych krajow cztonkowskich beda
mogty ze soba $cisle wspoétpracowac i prowadzi¢ wspdlne sprawy dotyczace nieprze-
strzegania ochrony danych osobowych. Wzmocnione zostanie réwniez prawo do infor-
macji o tym, jakie informacje i w jakim celu sg zbierane o osobach fizycznych tj.:

« kto jest ich administratorem (i jak sie z nim skontaktowac),
- komu moga by¢ udostepniane.

Wszystkie powyzsze informacje powinny by¢ przekazywane w przejrzystej i tatwo
dostepnej formie.

Przepisy zawarte w nowej dyrektywie maja na celu ochrone oséb w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych na potrzeby zapobiegania, dochodzenia, wykrywania
lub $cigania przestepstw lub wykonywania sankcji karnych.

Postanowienia rozporzadzenia beda stosowane we wszystkich panstwach czton-
kowskich po dwdch latach od jego uchwalenia. Na wdrozenie dyrektywy do przepiséw
krajowych panstwa cztonkowskie beda miaty réwniez dwa lata. Nalezy zauwazy¢, ze im-
plementacja rozporzadzenia bedzie miata istotne znaczenie takze dla funkcjonowania
wielu innych regulacji, np. przepiséw o cyberprzestrzeni i ustawy antyterrorystycznej.
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Wedtug A. Lewinskiego, Zastepcy Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych, rozporzadzenie wprowadza nowe spojrzenie na pozycje administratora danych
osobowych' i na niego przenosi ciezar odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem prze-
twarzanie danych osobowych. Konsekwencja tego sa wysokie kary finansowe, ktére
GIODO bedzie mogt naktadac za naruszenia zwigzane z ochrong danych osobowych
[Nisztor 2016, s. 18].

Implementacja ww. przepiséw bedzie miata niezwykle istotne znaczenie dla dzia-
talnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci tych, ktére dotychczas nie wdrozyty zasad
ochrony danych osobowych. Kary finansowe naktadane na podmioty, ktére nie stosujg
sie do przepiséw o ochronie danych osobowych, moga doprowadzi¢ nawet do upadto-
$ci. Mate firmy réwniez beda musiaty sie stosowac do tych zasad, poniewaz ich nieprze-
strzeganie moze mie¢ nieodwracalne negatywne konsekwencje. Dotychczas istniato
przekonanie, ze stosowanie zabezpieczen i odpowiednich srodkéw ochronnych jest
domeng duzych przedsiebiorstw, gdyz stac je na takie dziatania. Ustawa o ochronie da-
nych osobowych jednak nie wprowadza podziatu ze wzgledu na wielkos¢ czy strukture
organizacyjna podmiotu, dlatego wszystkie przedsiebiorstwa, ktore przetwarzaja dane
osobowe, musza przestrzegac jej zapisow.

W niektérych panstwach cztonkowskich UE kary finansowe za nieprzestrzeganie
przepiséw o ochronie danych osobowych juz funkcjonuja, w Polsce bedzie to nowa sy-
tuacja i wiele podmiotéw moze miec trudnosci z przystosowaniem sie do takich dziatan.
Warto nadmieni¢, ze obecnie GIODO nie ma uprawnien do naktadania kar finansowych;
bedac organem w zakresie egzekucji administracyjnej moze tylko natozy¢ na zobowia-
zanego grzywne w celu zobligowania go do wykonania wydanej decyzji. Dotychczas
GIODO natozyt cztery grzywny na taczna kwote 130 tys. zt (dwie grzywny po 25 tys. zt
i dwie po 40 tys. zt). Podmioty, na ktére natozono kary, zastosowaty sie do nakazéw GIO-
DO. Grzywny po 25 tys. zt zostaty wyegzekwowane, natomiast po 40 tys. zt - w zwigzku
zwykonaniem decyzji —umorzone [Nisztor 2016, s. 18]. Przepisy, na mocy ktérych GIODO
posiada takie uprawnienia, obowiazuja od marca 2011 r.

W 2014 roku Generalny Inspektor Ochrony Danych wydat 1 219 decyzji administra-
cyjnych, tj. 0 139 mniej w stosunku do roku 2013, w ktérym wydat 1 358 decyzji. Sposréd
1 219 decyzji wydanych w 2014 r. 487 dotyczyto postepowan rejestrowych, 85 wydano
w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami, 548 wydano na skutek postepowania zaini-
cjowanego skarga, zas 97 dotyczyto zgody na przekazanie danych do panstwa trzeciego,
dwie decyzje dotyczyty egzekucji administracyjnej. W analizowanym roku sprawozdaw-
czym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych skierowat do organéw powota-

' Zgodnie z art. 7 pkt 4 przez pojecie administratora danych rozumie sie przez to organ, jednostke organiza-
cyjna, podmiot lub osobe, o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych
osobowych.
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nych do $cigania przestepstw 10 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przez osoby odpowiedzialne za przetwarzanie danych osobowych [GIODO 2014, s. 85].

Powyzsze dane pozwalaja przypuszczaé, ze podmioty nie przestrzegajg zasad
ochrony danych osobowych i famig obowigzujace prawo. Majac na uwadze kary finan-
sowe, ktére wprowadzito wspomniane rozporzadzenie, przekonanie przedsiebiorstw
o koniecznosci wdrozenia zasad dotyczacych ochrony danych osobowych nie powinno
by¢ duzym wyzwaniem dla ekspertéw zajmujacych sie ta problematyka.

Nalezy zauwazy¢ ze reforma przyniesie takze korzysci przedsiebiorcom, ktérzy pro-
wadzac dziatalno$¢ w innych panstwach cztonkowskich do tej pory byli zobligowani
w kazdym z nich spetnia¢ okre$lone reguty ochrony danych, komunikujac sie za kaz-
dym razem z innym organem ochrony danych osobowych [GIODO 2014, s. 16]. Obecnie
bedzie obowigzywato jedno prawo ochrony danych w catej Unii Europejskiej, co jest
duzym utatwieniem dla wspdtpracy podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe.

Zagrozenia ochrony danych osobowych

Przedsiebiorcy nadal nie majg wystarczajacej $Swiadomosci dotyczacej zagrozen zwia-
zanych z utratg danych osobowych. Dziatania zapobiegawcze podejmuja bardzo czesto
po wystapieniu zagrozenia, ponoszac zwigzane z tym realne straty. Ponadto istnieje
przeswiadczenie, ze ochrona danych osobowych i zagrozenia zwigzane z jej brakiem do-
tycza tylko duzych przedsiebiorstw, co nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Takie
stanowisko potwierdzaja dane opublikowane w Raporcie Instytut Ipsos Reid?, w ktérym
okreslono, ze 70% przedstawicieli matych przedsiebiorstw w USA nie wierzy lub nie wie,
Ze naruszenie bezpieczenstwa danych osobowych spowoduje skutki finansowe lub ne-
gatywnie wptynie na wiarygodno$¢ prowadzonego biznesu. Ponadto 40% z nich nie ma
wdrozonych procedur i mechanizméw ochrony w tym obszarze. Mate przedsiebiorstwa
rzadko planuja $rodki finansowe na szkolenia pracownikéw w zakresie danych osobo-
wych, a jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, najstabszym ogniwem systemu
bezpieczenstwa jest cztowiek [Mitnick, Simon 2010]. Zgodnie z ww. raportem mate
przedsiebiorstwa rzadko (az 48% przypadkéw) wyznaczaja w swoich strukturach oso-
be odpowiedzialng za zarzadzanie bezpieczeristwem danych. Ponadto w tych przedsie-
biorstwach rzadko tez opracowuje sie zasady, ktére wskazujg konsekwencje wyciggane
wobec 0s6b naruszajacych ochrone danych osobowych. Mate przedsiebiorstwa nie sg
tez w stanie w skuteczny sposob obserwowac swojego tanicucha dostaw i nie przepro-
wadzajg analizy ryzyka [Petersen 2016].

2 Instytut Ipsos Reid przeprowadzit badanie wsréd amerykanskich przedstawicieli tzw. small biznesu na
zlecenie Shred-it, firmy zajmujacej sie bezpieczenstwem danych [Petersen 2016].
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W ubiegtym roku hakerzy przejeli dane osobowe okoto 15 miIn klientéw T-Mobile
w USA. Stabym ogniwem okazata sie firma sprawdzajaca zdolnos¢ kredytowa. Zasoby
wykradzionej bazy zawieraja dane 0s6b, ktérych zdolnos¢ kredytowa byta sprawdzana
w okresie ostatnich dwéch lat. W listopadzie 2015 r. miat miejsce kolejny wyciek: baza
danych chinskiej firmy VTech, produkujacej elektroniczne zabawki edukacyjne, padta
ofiarg ataku cyberprzestepcédw. Wykradziono dane ponad 6 min kont: nazwy uzytkow-
nikéw, hasta, adresy IP i informacje o pobranych plikach, réwniez daty urodzenia, pte¢
i imiona dzieci oraz 190 gigabajtéw zdjec¢ dziesiatek tysiecy twarzy dzieci [Najwieksze
zagrozenia dla bezpieczeristwa... 2016, s. 8].

Nalezy zauwazy¢, ze co roku pojawiaja sie nowe incydenty zwigzane z naruszeniem
danych osobowych, nadal jednak w polskim prawodawstwie nie ma obowigzku infor-
mowania o zdarzeniu oséb, ktérych te dane dotycza ani innych podmiotéw, aby prze-
strzec je przed ewentualnym zagrozeniem w przysztosci.

Obecnie tylko podmioty telekomunikacyjne sg zobligowane do zgtaszania istotnych
naruszen dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej do Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej. W 2014 roku do Urzedu trafity tylko dwa zgtoszenia.

Dostawcy ustug telekomunikacyjnych sg zobowigzani zawiadamia¢ Generalnego
Inspektora Ochrony Danych osobowych o naruszeniach zwigzanych z danymi osobo-
wymi. W 2014 roku wptyneto 155 takich zgtoszen, a juz w 2015 r. tylko 93 [Marczuk 2016].
Sytuacja, w ktérej inne podmioty, doswiadczajace utraty danych osobowych, nie musza
informowac GIODO, jest zdecydowanie niekorzystna. Prowadzi to do nieréwnego trak-
towania podmiotow w zakresie obowigzku informowania GIODO - jedne muszg, a inne
juz nie. Ponadto taka sytuacja negatywnie odbija sie na klientach, ktérzy nie sg informo-
wani o zdarzeniach zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa ich danych.

Wyjatkiem sa tu przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, ktére sa zobowigzane do
przekazania informacji abonentowi lub uzytkownikowi koncowemu bedacemu osoba
fizyczng w przypadku wystapienia incydentu zwigzanego z naruszeniem zasad ochro-
ny danych osobowych. Podmioty te majg na zgtoszenie 3 dni od wykrycia incydentu,
jednak zawiadomienie nie jest wymagane, jezeli dostawca publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych zastosowat przewidziane przepisami o ochronie danych osobo-
wych, odpowiednie techniczne i organizacyjne srodki ochrony danych.

Przedsiebiorstwa niechetnie chwalg sie zdarzeniami o naruszeniu bezpieczenstwa
danych osobowych, poniewaz moze to oznaczac takze kontrole ze strony GIODO oraz
utrate zaufania w oczach klientéw. W konsekwencji przektada sie to na osiggane korzysci
ekonomiczne. Incydenty zwigzane z naruszeniem zasad ochrony danych osobowych —
jak pokazujg doswiadczenia w tym obszarze — moga mie¢ powazne skutki, trudne do
wczesniejszego oszacowania. Kazdy taki incydent, niezaleznie od obszaru wystepowa-
nia i stopnia zaawansowania, wywiera wptyw nie tylko na konkretng komoérke organiza-
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cyjng, ale tez na cate przedsiebiorstwo. Czesto oznacza to obnizenie produktywnosci,
mozliwosci sprzedazowych, potencjalne kary ustawowe i strate czasu pracownikow.
Wszystkie te czynniki przyczyniaja sie do utraty lub obnizenia dochodéw przedsiebior-
stwa i ostabienia jego pozycji ekonomicznej [Sobczak 2013, s. 252].

Warto przypomnie¢, ze do najistotniejszych skutkdw naruszenia bezpieczenstwa in-

formacji zalicza sie w szczegdlnosci:
- utrate reputacji, pozytywnego wizerunku,
- utrate ciggtosci dziatania spowodowana np. przestojem maszyn czy ich remontem,
- utrudnienia kontaktéw biznesowych, np. z powodu utraty bazy danych,
- wysokie koszty odzyskiwania danych,
- utrate poufnosci danych osobowych, ktéra moze skutkowa¢ sankcjami karnymi dla
przedsiebiorstwa za niezgodna z przepisami prawa ich ochrone,
- utrate dostepnosci informacji, ktéra moze skutkowac wstrzymaniem proceséw pro-
dukcyjnych, np. brak dostepu do informacji o sposobie wytwarzania produktu.

Nadzieja na poprawe sytuacji dotyczacej zgtaszania przypadkow ataku zwigzanego
z danymi osobowymi jest unijna dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji,
ktdra ma wejs¢ w zycie najpdzniej do 2018 roku — Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go w sprawie srodkéw majacych na celu zapewnienie wspoélnego wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci i informacji w obrebie Unii (tzw. dyrektywa NIS, Network and Infor-
mation Security). Polska bedzie miata 27 miesiecy na implementacje dyrektywy. Celem
dyrektywy NIS bedzie wspdlne zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci
i informacji w obrebie Unii Europejskiej. Dyrektywa wymusi na podmiotach zaliczanych
do tzw. infrastruktury krytycznej (np. przedsiebiorstwach energetycznych) zgtaszanie
wtadzom informacji o udanych atakach sieciowych. W szczegdlnie niebezpiecznych
przypadkach urzednicy beda informowac opinie publiczng o takich zdarzeniach.

Do 2018 r. zostana réwniez wprowadzone nowe przepisy zobowigzujace podmio-
ty do zgtaszania GIODO istotnych wyciekéw danych osobowych w ciggu 72 godzin od
zarejestrowania incydentu. W tym samym czasie przedsiebiorstwo bedzie musiato tez
powiadomi¢ swoich klientéw o zdarzeniu, jesli atak zagrozi ich danym osobowym lub
prywatnosci [Marczuk 2016].

Informowanie innych podmiotéw o skutecznym ataku lub wycieku danych ma
ogromne znaczenie dla tworzenia prawidtowej i skutecznej polityki obronnej panstwa
w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej.

Zarzadzanie ochrong danych osobowych

Organizacja ochrony danych osobowych w przedsiebiorstwie jest konieczna z uwagi na
okreslone w niniejszym artykule przepisy prawa. Przedsiebiorstwa, ktére przetwarzaja
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dane osobowe, muszg spetni¢ liczne obowigzki wynikajace z przepiséw ustawy o ochro-

nie danych osobowych. W szczegdlnosci dotyczy to:
- legalnosci wykorzystywania danych — przetwarzanie danych przez administratora
(organ, jednostka decydujaca o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych)
powinno odbywac sie z zachowaniem przynajmniej jednej z przestanek legalnosci
przetwarzania, np.: zgoda osoby, ktérej dane dotycza, chyba ze chodzi o usuniecie
dotyczacych jej danych; niezbednos¢ realizacji uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa; niezbednosc¢ przetwarzania danych w celu wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego itp. (art. 23); spetnie-
nie jednego z powyzszych warunkéw (art. 23 ust. 1) jest wystarczajace, by dane oso-
bowe mozna byto udostepnié [Barta, Fajgielski, Markiewicz 2007, s. 433; Sobczak 2013];
- obowigzku informacyjnego - okreslonego w art. 24 (gdy dane osobowe
sg pobierane bezposrednio od osoby, ktérej dotycza) i art. 25 (w przypadku groma-
dzenia danych osobowych ze Zrédet posrednich, nie od osoby, ktérej dotycza); na
podstawie uzyskanych informacji zainteresowany podejmuje decyzje dotyczaca udo-
stepnienia danych;
- rejestracji zbioréw danych - zgodnie z art. 40 Ustawy administrator danych jest
obowiazany zgtosi¢ zbiér danych Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Oso-
bowych, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1. Obowiagzek zgto-
szenia zbioréw do rejestru GIODO nie wystepuje w przypadku, gdy przedsiebiorca
powota administratora bezpieczenstwa informacji (art. 43 ust 1 pkt 12 ustawy), chyba
ze zbiér zawiera dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o ochronie danych
osobowych. Za dane wrazliwe ustawa uznaje dane ujawniajace pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalez-
nos¢ wyznaniowa, partyjna lub zwigzkowa, jak réwniez dane o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz dane dotyczace skazan, orzeczen
o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczer wydanych w postepowaniu
sadowym lub administracyjnym.

Przedsiebiorstwa musza stworzy¢ w swojej strukturze odpowiednie zabezpieczenia
techniczne i organizacyjne ochrony danych osobowych. W szczegdlnosci powinny, dla
skutecznego realizowania przepiséw, zbudowac strukture organizacyjng ochrony da-
nych osobowych dostosowang do realnych potrzeb.

Przedsiebiorstwa majg mozliwos¢, zgodnie z art. 36a ust. 1 Ustawy, powotania admi-
nistratora bezpieczenstwa informacji, ktéry bedzie wspierat kierownictwo w spetnianiu
wymogow prawa w zakresie ochrony danych osobowych. Dodatkowo, zgodnie z prze-
pisami ustawy, przedsiebiorca ma mozliwo$¢ powotania zastepce/6w administratora
bezpieczenstwa informacji (art. 36a ust 6 Ustawy). Tak rozbudowana struktura ochrony
danych osobowych spetnia swoje zadanie w duzych przedsiebiorstwach, w ktérych od-
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dziaty sg zlokalizowane w réznych miejscowosciach. W matym przedsiebiorstwie wy-
starczy administrator bezpieczenstwa i ewentualnie zastepca, ktéry bedzie realizowat
obowiazki w przypadku jego nieobecnosci. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze Ustawa
o ochronie danych osobowych (art. 36a ust. 4) stanowi, iz administrator danych moze
powierzy¢ administratorowi bezpieczenstwa informacji wykonywanie innych obowigz-
koéw, jezeli nie naruszy to prawidtowego wykonywania jego zadan. Powyzsze oznacza,
ze administrator bezpieczenstwa informacji oraz jego zastepca moga realizowac inne
zadania, w zaleznosci od stopnia obcigzenia praca oraz wielkosci i struktury przedsie-
biorstwa.

Powofanie administratora bezpieczenstwa informacji ma niezwykle istotne znacze-
nie dla zarzadzania ochrong danych osobowych w przedsiebiorstwie. Nalezy zauwazy¢,
Ze jego powotanie nie powoduje nawigzania stosunku pracowniczego, cywilnoprawne-
go, w ramach ktérego nastepuja Swiadczenia zwigzane z wykonaniem funkcji admini-
stratora bezpieczenstwa informacji [Sibiga 2015, s. 30].

Przedsiebiorca nie ma obowigzku powofania administratora bezpieczenstwa in-
formacji, jednak w przypadku jego niepowotania sam musi wykonywac¢ obowigzki
okreslone w ustawie o ochronie danych osobowych (art. 36b Ustawy). W szczegdlnosci
przedsiebiorca bedzie zobligowany do realizacji zadan okreslonych w art. 36a ust. 2 pkt
Ustawy, ktorych w przypadku powotania administratora bezpieczenstwa nie musiatby
realizowac samodzielnie. Do tych obowiazkéw zalicza sie zapewnianie przestrzegania
przepiséw o ochronie danych osobowych, w szczegélnosci przez:

- sprawdzanie zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych oraz opracowywanie w tym zakresie sprawozdania dla administra-
tora danych,

- nadzorowanie opracowania i aktualizowania dokumentacji, o ktérej mowa w art. 36
ust. 2, oraz przestrzegania zasad w niej okreslonych,

. zapewnianie zapoznania oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobo-
wych z przepisami o ochronie danych osobowych.

W przedsiebiorstwach, w ktérych nie powotano administratora bezpieczerstwa,
obowigzki wskazane powyzej realizuja wyznaczeni pracownicy, jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze nie ponosza oni odpowiedzialnosci za realizacje tych zadan, tak jak w przypadku
administratora bezpieczenstwa informacji.

Zgodnie z art. 36a ust. 7 Ustawy administrator bezpieczenstwa informacji podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej lub osobie fizycznej bedacej admi-
nistratorem danych. Podkresli¢ nalezy takze, iz w przypadku powotania administratora
bezpieczenstwa informacji przedsiebiorca jest zobowigzany zapewni¢ mu srodki i or-
ganizacyjng odrebnos¢ — niezbedne do niezaleznego wykonywania zadan okreslonych
w Ustawie o ochronie danych osobowych (art. 36a ust. 8 Ustawy).
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W praktyce bardzo czesto okazuje sie, ze przedsiebiorcy nie przywiazujg do tych
zapiséw nalezytej uwagi, bowiem administratorem bezpieczenstwa informacji bywa
pracownik, ktéry podlega wielu osobom, tj. kierownikowi komorki organizacyjnej, a ten
dyrektorowi departamentu. Takie dziatania powodujg, ze administrator bezpieczenstwa
informacji nie moze niezaleznie wykonywac zadan okreslonych w Ustawie o ochronie
danych osobowych.

Administrator bezpieczenstwa informacji jest osobg wspomagajaca przedsiebiorce
w realizacji jego ustawowych obowigzkéw. Realizuje swoje zadania na podstawie aktéw
wykonawczych do Ustawy o ochronie danych osobowych, tj.:

+ Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 11 maja 2015 r. w spra-
wie trybu i sposobu realizacji zadan w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw
o ochronie danych osobowych przez administratora bezpieczenstwa informacji (Dz.
U.z 2015, poz. 745),

- Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 11 maja 2015 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia przez administratora bezpieczenstwa informacji rejestru zbioréw
danych (Dz. U.z 2015, poz. 719).

Instytucja administratora bezpieczenstwa informacji powinna by¢ gwarantem
i wskazéwka dla innych podmiotéw, ze dane przedsiebiorstwo przyktada wage do
ochrony danych osobowych.

Hewlett-Packard Polska wspdlnie z Intel Technology Poland opracowata raport Bez-
pieczeristwo. Ryzyko. Dostepnos¢ 2015 dotyczacy bezpieczenstwa IT w sektorze MSP.
W raporcie wskazano dziatania, ktére moga podnies¢ bezpieczenstwo informacji, w tym
danych osobowych w przedsiebiorstwach. 81% respondentéw wskazato edukacje
uzytkownikéw koricowych, czyli szkolenia majace na celu podniesienie swiadomosci
pracownikoéw, jako Zrédto podniesienia poziomu bezpieczenstwa w jednostce organi-
zacyjnej. W tym 77% to szkolenia pracownikéw IT. Jako kolejne $rodki ochrony wska-
zano modernizacje infrastruktury IT (67%), inwestycje w rozwigzania do modernizacji
backupu (65%), wdrozenie specjalistycznych narzedzi z obszaru ochrony danych (65%),
implementacje narzedzi do monitorowania IT (59%), ustanowienie bardziej restrykcyj-
nej polityki bezpieczenstwa IT (55%). Zauwazono, ze przyczyng wiekszosci probleméw
w MSP nie s3 ataki (5%), lecz awarie sprzetu (63%) i btedy ludzi (25%) [Bezpieczenstwo.
Ryzyko. Dostepnosé... 2015].

Zarzadzanie ochrong danych osobowych i stworzenie bezpiecznego systemu do
przetwarzania danych jest wyzwaniem dla wielu przedsiebiorstw, zwtaszcza tych, ktére
dotychczas nie zastosowaty sie do przepiséw prawa w omawianym zakresie. Tworzac
system ochrony danych osobowych, przedsiebiorstwa moga wykorzystywaé¢ dostep-
ne narzedzia funkcjonujace w obszarze bezpieczenstwa informacji, np. norme PN-ISO/
IEC 27001:2014. Powyzszy dokument zawiera zbiér zasad niezbednych do skutecznego
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wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Wprowadzenie stosowa-
nia w przedsiebiorstwie wymagan ww. normy wigze sie z okresleniem odpowiednich
polityk ochrony informacji, oszacowaniem ryzyka, a nastepnie zidentyfikowaniem i oce-
na wariantéw postepowania z ryzykiem réznego rodzaju. Kolejnym krokiem jest przy-
gotowanie planu postepowania z ryzykiem oraz wybranie odpowiednich zabezpieczen.
Norma znajduje zastosowanie we wszystkich rodzajach organizadji.

Norma nie jest wymogiem przepiséw prawa, ale moze stuzy¢ jako narzedzie wspie-
rajace przedsiebiorce w realizowaniu przepiséw Ustawy o ochronie danych osobowych
oraz w zorganizowaniu skutecznego systemu ochrony danych osobowych.

Podsumowanie

Ochrona danych osobowych nabiera coraz wiekszego znaczenia. Mimo Ze stosowna
ustawa obowigzuje od 1997 roku, dopiero w ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost
Swiadomosci przedsiebiorcéw przetwarzajacych dane osobowe. Nieprzestrzeganie prze-
piséw prawa wigze sie bowiem dla nich z konsekwencjami, ktére w koricowym efekcie
moga doprowadzi¢ do obnizenia pozycji ekonomicznej na rynku, a nawet do upadtosci.

Mimo rosnacej swiadomosci w zakresie ochrony danych osobowych w Polsce, jesz-
cze wiele firm przedkfada oszczednosci nad bezpieczenstwo. Zwigzane jest to zapewne
z trudnosdciami przy okre$laniu ewentualnych strat, ktére zostang poniesione w przy-
padku zmniejszenia budzetu przeznaczonego na ochrone informacji.

Kary finansowe, ktére bedzie mogt naktada¢ GIODO, powinny by¢ znaczacym bodz-
cem dla przedsiebiorcow, ktérzy dbaja o swoich klientdw i jakos¢ realizowanej strategii.

Niezwykle wazne jest tu powotywanie administratora bezpieczenstwa informacji.
W przepisach tworzonego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady bedzie no-
sit nazwe inspektora ochrony danych osobowych (DPO, Data Personal Protection Officer)
jako instytucja wspierajaca przedsiebiorce w realizowaniu przepiséw o ochronie danych
osobowych.
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Instytucja kapitatu zaktadowego w spotce
Z ograniczong odpowiedzialnoscig jako element
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

The Institution of the Share Capital of a Limited Liability Company
as Part of the Security of Business Transactions

Abstract: This article is an attempt to highlight the significance of the structure of the sha-
re capital as an institutional solution to ensuring a certain degree of security of business
transactions. For many years, he questioned the meaning of the use of this instrument to
achieve that objective on the function of guarantee to the creditors of the companies. The-
refore, in the world take to the numerous reforms of introducing alternative mechanisms of
protective measures conducive to promoting the development of entrepreneurship. Howe-
ver, empirical data indicate the effectiveness of this type of action, which leads to the conc-
lusion that it capital is still, practical an important instrument to ensure a certain degree of
security of business transactions and fully irreplaceable role as a fund starting in companies.
Key words: capital, a limited company, the security of commerce, reform, entrepreneur

Wprowadzenie
W praktyce funkcjonowania podejmujacych ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodar-

czej na wiasng odpowiedzialnos¢ wspotczesnych przedsiebiorcéw, zasada bezpieczen-
stwa obrotu stanowi jeden z podstawowych i najwazniejszych probleméw determinu-
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jacych sposdb dziatania tego typu podmiotéw. Budowanie zaufania czy zmniejszenie
niepewnosci i ryzyka pomiedzy poszczegolnymi jednostkami ma bowiem prowadzi¢ do
uwalniania i mobilizowania ludzkiej energii czy kreatywnosci badz tez stymuluje przed-
siebiorcéw do dokonywania niezbednych do kreowania wzrostu gospodarczego inno-
wacji [Sztompka 2007, s. 305].

Stopien tego bezpieczenstwa wynika¢ ma zaréwno z ksztattu istniejacych w syste-
mie gospodarczym rozwigzan instytucjonalnych, jak i z jakosci istniejagcych na poziomie
poszczegdlnych przedsiebiorstw zabezpieczen dotyczacych ich funkcjonowania w re-
aliach zycia gospodarczego. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze chodzi¢ tu moze
zarébwno o uwarunkowania o charakterze formalnym (np. prawno-organizacyjnym), jak
i nieformalnym- w rodzaju lojalnosci kontrahentéw, respektowania wartosci etycznych
i dobrych obyczajéw czy tez zdobywania wzajemnego zaufania w wyniku dtugotrwatej
wspotpracy partneréw biznesowych [Boehlke 2006, s. 545].

Godnym podkreslenia jest takze, iz fragment konstruowania fadu instytucjonalnego
we wspodiczesnej gospodarce rynkowej stanowi tworzony przez ksztatt obowiazujgcych
przepiséw prawnych poziom bezpieczenstwa ekonomicznego. Jednoczesnie ma on bez-
posredni wptyw na poziom kosztéw transakcyjnych ponoszonych przez uczestnikéw ob-
rotu gospodarczego. Sg one zwigzane w szczegdlnosci z warunkami zawarcia danej trans-
akcji w postaci pozyskania stosownych informacji o kontrahencie, spetnienia wymogéw
rejestracyjnych, zdobycia gwarancji stuzacych realizacji okreslonej transakgji (np. zabez-
pieczenia wekslowego), a nawet z tworzeniem regulacji prawnych [Okolski, Szyszka 2010,
s. 361; Zbroinska 2013, s. 167]. Uwage zwraca sie réwniez na wage jakosci i sprawnosci eg-
zekudji fadu instytucjonalnego ze strony agend nowoczesnego panstwa, a takze dostep-
nos¢ dla przedsiebiorcéw do informacji gospodarczej [Boehlke 2006, s. 545].

Oczywiscie, uczestnicy obrotu gospodarczego moga podjac tutaj stosowne dziata-
nia dla zabezpieczenia realizacji transakcji handlowych. Moga one w szczegélnosci do-
tyczy¢ monitorowania swoich kontrahentéw, tworzenia na ich temat stosownych baz
danych badz tez, ustalania dodatkowych form zabezpieczenia przeprowadzenia kon-
kretnych transakgji. Podnosi sie tutaj, ze coraz to lepsze mechanizmy ochrony wierzycieli
(na przyktad raporty kredytowe czy nowoczesne narzedzia kredytowe) zwiekszaja po-
ziom bezpieczenstwa ekonomicznego w znacznie wiekszym stopniu niz miato to miej-
sce dotychczas [Kraakman 2006, ss. 465-471, cyt. za: Zurek 2016, s. 29]. Jednakze z uwagi
na konieczno$¢ poniesienia okreslonych naktadéw finansowych dla zwiekszenia bez-
pieczenstwa obrotu w praktyce, jest ono dostepne jedynie dla najbardziej zamoznych
przedsiebiorcéw [Okolski, Szyszka 2009, s. 5]. Natomiast pozostali uczestnicy obrotu sa
skazani przede wszystkim na odwotywanie sie do korzystania z rozstrzygnie¢ sagdowych,
egzekucji komorniczej czy tez uzyskanie dostepu do publicznie dostepnej informacji
(zrodtami ktorej jest np. Krajowy Rejestr Sqdowy) na temat swoich potencjalnych czy tez
rzeczywistych partneréw biznesowych [Boehlke 2006, s. 546].
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Nalezy wiec uzna¢, ze tworzony przez ksztatt obowigzujacych przepiséw prawnych
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi fragment konstruowania tadu insty-
tucjonalnego we wspotczesnej gospodarce rynkowej. Z punktu widzenia mniejszych
i stabszych ekonomicznie przedsiebiorcéw niezmiernie wazna role odgrywa zapewnie-
nie przez ksztatt obowiagzujacych regulacji prawnych odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa ekonomicznego, poniewaz pozwala to im na uczestniczenie w grze polegaja-
cej na wymianie zasobow w ramach funkcjonowania mechanizmu rynkowego [Okolski,
Szyszka 2009, s. 5.

Celem napisania niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na kwestie dotyczace
znaczenia konstrukcji kapitatu zakladowego w spéfce z ograniczong odpowiedzialno-
$cig jako rozwigzania instytucjonalnego stuzacego zapewnieniu okres$lonego stopnia
bezpieczenstwa wspdtczesnego obrotu gospodarczego. Od wielu lat w ramach rodzi-
mej doktryny prawniczej toczy sie dyskusja na temat wad i zalet kapitatu zakladowego
oraz ewentualnej celowosci dokonania reformy tej instytucji. Tym niemniej stan badan
na temat tej instytucji, jako elementu ksztattowania wspoétczesnego bezpieczenstwa
ekonomicznego, nie jest rozpowszechniony wsérdd innych przedstawicieli nauk spotecz-
nych (zwtaszcza zas ekonomii),co koresponduje zresztg z niklg dostepnoscia informacji
dotyczacych skutkéw wdrozenia wspomnianej reformy w innych krajach.

Interdyscyplinarny charakter niniejszego artykutu wydawat sie uprawnia¢ do szer-
szego (,ponadprawnego”) spojrzenia na sygnalizowang problematyke oraz do wyko-
rzystania w tym zakresie opracowan naukowych wykraczajacych poza obszar nauk
prawnych. Jego ograniczone rozmiary uniemozliwity szersze zaprezentowanie badan
i sktonity nas do sygnalizowania danych empirycznych (np. statystycznych) umozliwiaja-
cych przeprowadzenie dogtebnych analiz w omawianym zakresie problemowym.

Inaczenie instytucji kapitatu zaktadowego dla
zapewnienia bezpieczenstwa przedsiebiorcow

Niewatpliwie do oddziatujacych na bezpieczenstwo transakcji handlowych zewnetrz-
nych uwarunkowan instytucjonalnych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim obowigzujace
regulacje prawne (ich liczbe, zakres, stopiert zmiany czy stabilnosci) oraz jakos¢ dopusz-
czalnych prawem rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu takich kontraktéw. Specjalisci od
zarzadzania zwracajg bowiem uwage na to, ze ksztatt odpowiednich regulacji prawnych
stanowi jeden z pieciu zasadniczych filarow (obok otoczenia ekonomicznego, spotecz-
nego, technologicznego czy demograficznego), ktére wyznaczajg pole dziatania pro-
wadzacego dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy. Jednoczesnie jednak podkreslajg
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oni, ze przedsiebiorcy nie majg bezposredniego wptywu na stanowienie wspomnianych
regulacji stanowiacych cze$¢ otoczenia danej struktury organizacyjnej [Obtoj 2007, ss.
208-209].

Jak sie wydaje, jakkolwiek zasada bezpieczenstwa obrotu odgrywa pewna role na
gruncie prawa administracyjnego czy podatkowego, to jednak z punktu widzenia funk-
cjonowania przedsiebiorcéw nalezy jej przypisa¢ kluczowe znaczenie w obrebie prawa
spotek. Podstawowym celem ustawodawcy jest tutaj bowiem tworzenie jasnych, przej-
rzystych i motywujacych przepiséw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra
jest korzystna dla catego spoteczenstwa z uwagi na przyczynianie sie do tworzenia no-
wych miejsc pracy, dynamizowania wzrostu gospodarczego czy pozyskiwania wyzszych
wptywéw podatkowych.

W szczegdlnosci dotyczy to najbardziej popularnej ze znanych polskiemu systemo-
wi prawnemu spoétek kapitatowych, jaka jest spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
(przy czym zdecydowana wiekszos¢ z nich ma charakter niewielkich, zatozonych przez
osoby fizyczne podmiotéw). Nie sposéb oprzec sie przy tym wrazeniu, ze przyczyne tej
popularnosci stanowi przekonanie o braku (ograniczeniu) odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania tego typu instytucji przez ich wspdlnikéw. Stwarza to okreslone ryzyko dla ich
kontrahentéw z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu, ktére moze wynikac przede
wszystkim z przekazywania srodkéw przez kierujgcych sie poczuciem wtasnego intere-
su uczestnikéw spotek z majatku spétkowego do majatku prywatnego (w szczegoélnosci
poprzez dopuszczanie sie naduzyc¢ formy spoétki).

Aby przeciwdziata¢ powstawaniu tego typu zagrozeniom, racjonalny ustawodawca
musi wprowadzi¢ w ramach prawa spétek instrumenty prawne zmierzajace do zapew-
nienia efektywnej ochrony majatkowych intereséw wierzycieli [Sobolewski 2011, s. 53].
Podstawowym $rodkiem wiodacym do realizacji tego celu jest dazenie do zapewnienia
tego, aby spotka dysponowata odpowiednio wystarczajagcym majatkiem na zaspokaja-
nie swoich biezacych zobowiagzan.

Dlatego tez, z punktu widzenia powyzej zaprezentowanych rozwazan oraz wymo-
gow dotyczacych bezpieczenstwa obrotu, niezmiernie istotne wydaje sie zwrdcenie
uwagi na konstrukcje kapitatu zaktadowego jako instrumentu majatkowego umozliwia-
jacego prowadzenie przez spotki efektywnej dziatalnosci gospodarczej i zabezpiecze-
nie intereséw majatkowych ich kontrahentéw.

Kapitat ten wystepuje w ujeciu wartosciowym, stanowigc element pasywow w bilan-
sie spotki odzwierciedlajacy w postaci zapisu liczbowego sume zadeklarowanych badz
juz wniesionych wartosci ekonomicznych - takich jak pienigdz czy tez wktady rzeczowe
[Litwinczuk 1994, s. 21]. W literaturze prawniczej podkresla sie, ze w rzeczywistosci funk-
cje gwarancyjna petni tu nie tyle sam kapitat zaktadowy (wystepujacy jako ,abstrakcyjny
zapis ksiegowy”), ale odpowiadajaca temu zapisowi (w pasywach bilansu spétki) ,real-
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na i precyzyjnie okreslona wartos¢ finansowo-rzeczowa” [Szumanski 1997, ss. 78-81].
W ten sposob konstrukcja ta (jakkolwiek nie gwarantuje posiadania przez spotke ma-
jatku o wartosci odpowiadajacej wysokosci kapitatu), jest swoista ,0si3” utrzymujaca
konstrukcje tego typu spotki oraz oznacza poziom wiarygodnosci kredytowej spoétki
i wspoélnikow [Kidyba 2014, s. 41]. Odbywa sie to dzieki prawnemu zwigzaniu czesci srod-
kéw spotki poprzez wytaczenie (w okreslonych przypadkach) mozliwosci dokonania
czynnosci skutkujacych ich utrata. Wspomniana funkcja tej konstrukcji prawnej sprawia,
ze ustawodawca w ramach Kodeksu spétek handlowych [Ustawa z dnia 15 wrze$nia 200
r.- Kodeks spoétek handlowych, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.1030 ze zm.] wprowa-
dzit specjalne zasady w postaci realnego i petnego wniesienia oraz ochrony (statosci,
nienaruszalnosci, utrzymania) kapitatu zaktadowego [Pabis 2015, ss. 469-470].

Przyczyny i skutki reformy kapitatu zaktadowego dla
realizacji bezpieczenstwa obrotu gospodarczego

Nalezy zaznaczy¢, iz krytyka sensu korzystania z instytucji kapitatu zaktadowego jako
fundamentu majatkowego spoétek prywatnych oraz instrumentu zmierzajgcego do re-
alnego zabezpieczenia intereséw ich wierzycieli urasta do rangi jednego z najwazniej-
szych problemdéw wspodtczesnego prawa spétek. Zarazem trwajaca na ten temat od wielu
lat dyskusja toczy sie juz wtasciwie w catej Europie, a podejmowane w odniesieniu do
tej niezmiernie waznej formy prawnej w poszczegdlnych krajach reformy prowadza do
gruntownej przebudowy dotychczasowego modelu struktury majatkowej spétek z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia. Ich skutkiem jest wprowadzenie zmian ustawodawczych,
zmierzajacych w konsekwencji do sukcesywnego obnizania wymagan dotyczacych ka-
pitatu zaktadowego w odpowiednikach polskiej spétki z 0.0. W niektérych krajach catko-
wicie odstgpiono juz od stawiania wspdlnikom jakichkolwiek wymagan w tym zakresie
albo poprzez ustalenie wysokosci minimalnego kapitatu zaktadowego na symbolicznym
poziomie 1 euro (Niemcy, Francja) albo poprzez zezwolenie na jedynie jego deklarowa-
nie i ustanowienie zasady, ze nie musi on by¢ w ogéle wptacony (Wielka Brytania). Jak sie
podkresla, w ten sposéb nastepuje odejscie od funkcji gwarancyjnej, ktéra jest tradycyj-
nie przypisywana kapitatowi zakladowemu [Uzasadnienie 2012, s. 1-2].

Do zasadniczych wad tej konstrukgji zalicza sie w szczegdlnosci to, iz opierajac sie
wyfacznie na kryteriach bilansowych w wielu przypadkach nie wychodzi ona naprze-
ciwko uzasadnionym oczekiwaniom ze strony wierzycieli w zakresie utrzymania przez
spotke odpowiedniej ptynnosci finansowej [Romanowski 2010, s. 5]. Kapitat ten nie jest
bowiem depozytem ztozonym przez wspoélnikéw, formalny wyraz jego istnienia w po-
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staci zapisu w bilansie jest niezmienny i nienaruszalny, natomiast zmiany moga zacho-
dzi¢ w odniesieniu do majatkowych sktadnikéw wnoszonych na pokrycie kapitatu za-
ktadowego. Moga one podlegac deprecjacji w zwigzku z ich wykorzystaniem w ramach
prowadzonej dziatalnoscii traci¢ tym samym swoja pierwotna, zapisang w umowie sp6t-
ki i zarejestrowana wartos¢, a ponadto ,mieszac” sie z innymi sktadami majatkowymi,
tworzac sytuacje ,nieuchwytnosci” tego kapitatu czy jego catkowitego wykorzystania
[Kidyba 2014, s. 41].

Obowiazujace prawo nie zapobiega tez powstawaniu zjawiska tzw. materialnego
niedokapitalizowania spétki, poniewaz ustawodawca nie wprowadzit wymogu utrzy-
mywania okreslonej proporcji kapitatu zakladowego do sumy kapitatéw wiasnych badz
tez proporcji kapitatéw wtasnych do kapitatéw cudzych (zobowigzan). W praktyce jego
wysoko$¢ moze wiec pozostawac w dysproporcji wobec rozmiaréw prowadzonej dzia-
talnosci, a takze ogdlnej sumy aktywoéw i pasywédw bilansu oraz osigganych przez spoétke
obrotéw [Herbet 2015, 5.1971.

Jak sie podkresla, ustalenie kwoty kapitatu zaktadowego w okreslonej wysokosci
niewiele méwi o wyptacalnosci spétki, poniewaz jest to przeciez jedynie deklaracja
w umowie spotki, ktéra niekoniecznie musi swiadczyc¢ o rzeczywistej wartosci jej majat-
ku. Ponadto w praktyce nader czesto dochodzi do uszczuplenia kapitatu zaktadowego,
gdyz biezace koszty funkcjonowania spétki (na przyktad zwigzane z pokryciem wyna-
grodzenia za prace pracownikéw) mogg (i czesto sg) regulowane z wkladéw wniesio-
nych na jego pokrycie [Uzasadnienie 2012, s. 1-2].

Skomplikowane reguty wiazace sie z wprowadzeniem i utrzymaniem na odpowied-
nim poziomie kapitatu zaktadowego maja by¢ przy tym zrédtem powstawania dla spé6t-
ek istotnych obciagzen, ktére w praktyce obnizaja elastycznos¢ ich dziatan oraz generujag
dodatkowe koszty.

Ten stan rzeczy wynika¢ ma z istnienia r6znego rodzaju ograniczen w postaci: zdol-
nosci aportowej wktaddéw, podwyzszania i obnizania kapitatu zaktadowego czy prze-
prowadzania czynnosci restrukturyzacyjnych.

Krytyka minimalnego kapitatu zaktadowego wydaje sie traci¢ jednak z pola widzenia
gtéwna funkcje tej instytucji w postaci miernika powagi animowania danego przedsie-
wziecia biznesowego. W ten sposéb kapitat ten staje sie instrumentem zapobiegania
powstawania niewyptacalnych spétek pozbawionych funduszu startowego, zapew-
niajacego przetrwanie spétki w poczatkowym okresie jej dziatalnosci. Stanowi on wiec
swoisty mechanizm weryfikacyjny umozliwiajacy dalszy rozwdj danej spotki z o.0. do
etapu, w ktérym role ochrony intereséw wierzycieli przejmuja mechanizmy rynkowe,
ochrona kontraktowa czy tez obowiazki informacyjne [Zurek 2016, s. 32].

W dodatku obserwacja doswiadczen i danych statystycznych, zwigzanych z anali-
zowaniem skutkéw wynikajacych z wyraznej tendencji w prawie spétek szeregu kra-
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jow europejskich do likwidacji minimum kapitatowego, nie sktaniajg do wyciagniecia
optymistycznych wnioskdw na temat sensu przeprowadzania tego typu reform. Wpraw-
dzie doprowadzity one w konsekwencji do zwiekszenia liczby rejestrowanych spoétek,
ale wiekszo$¢ z nich (o charakterze bezkapitatowym) stanowi nader stabe, pozbawione
zdolnosci kredytowej organizmy gospodarcze, ktérych funkcjonowanie rodzi ogromne
koszty (chociazby zwigzane z prowadzeniem postepowan upadtosciowych) i powstawa-
nie ogromnego ryzyka u ich kontrahentéw. Co wiecej, ponad potowa z nich jest w stanie
dziata¢ na rynku najwyzej w perspektywie roku czy tez dwoch lat [Zurek 2016, ss. 30-32].

Nalezy wiec uzna¢, ze nieograniczony dostep kazdego przedsiebiorcy do formy
spotki z 0.0. nie stanowi niezbednego i bezdyskusyjnego czynnika stymulowania efek-
tywnosci ekonomicznej, pobudzania przedsiebiorczosci i wzrostu gospodarczego.
Wrecz przeciwnie, moze to wptywac negatywnie na funkcjonowanie obrotu gospodar-
Czego poprzez naruszanie regut jego bezpieczenstwa za sprawa potencjalnych naduzy¢
czy premiowania (kosztem wierzycieli tych spétek) zachowan sprzecznych z prawem,
dobrymi obyczajami etc. Nalezy sobie przy tym zdac sprawe z tego, ze w praktyce zwal-
czanie tego typu negatywnych zjawisk na drodze sagdowej w polskich realiach moze sie
okazac prawnie niemozliwe lub zgota nieoptacalne.

Powyzsze ustalenia wydaja sie korespondowac z badaniami przeprowadzonymi na
zlecenie Banku Swiatowego, zgodnie z ktérymi kraje ubogie (o stosunkowo niskim po-
ziomie PKB) wymagajg zachowania wyzszego minimum kapitatowego [Zurek 2016, s.
33].

Jak sie wydaje, na obcigzenia zwigzane z procesem zakfadania i rejestracji spotek
nalezy patrzec nie tylko przez powstajace tutaj trudnosci i koszty, ale réwniez korzysci
zwigzane ze wzrostem bezpieczenstwa obrotu oraz wzrostem wiarygodnosci spétki wo-
bec wierzycieli. Warto dodag¢, ze niezbednym elementem tego procesu jest okreslenie
wysokosci kapitatu zaktadowego oraz wniesienie wktadéw na jego pokrycie. Analitycy
zwracajg uwage na to, ze konkurencja regulacyjna w prawie spétek i swoboda ich zakta-
dania prowadza do obnizenia wymagan zwigzanych z zarzagdzaniem tego typu instytucji
prowadzi w konsekwencji do obnizenia wymagan naktadanych na wspélnikéw i osoby
zarzadzajace spotka. W rezultacie dochodzi do wzrostu zewnetrznych kosztéw funk-
cjonowania tych instytucji, co prowadzi do pokrzywdzenia innych uczestnikéw obrotu
oraz spadek dobrobytu [Szydto 2008, s. 140]. Atrakcyjne prawo spétek nie musi oznaczac
jedynie postawienie przedsiebiorcom minimalnych wymagan, gdyz kontrahenci moga
by¢ niechetni do wchodzenia w stosunki prawne w podmiotami podlegajacymi regula-
cjom prawnym, ktére stabo chronigcymi interesy oséb trzecich. Zagwarantowanie przez
system prawny wysokiego poziomu bezpieczenstwa obrotu moze wiec by¢ istotnym
czynnikiem wyboru przez inwestoréw miejsca rejestracji swoich spétek [Okolski, Szysz-
ka 2010, ss. 362-363].
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Podsumowanie

Wspotczesne prawo spotek powinno proponowad rozwigzanie przyjazne przedsiebior-
com oraz promujgce rozwoj przedsiebiorczosci, jednakze z pewnosciag powinno sie to
odbywac z zachowaniem zasady bezpieczernstwa obrotu.

Trudno przecenic¢ role konstrukcji kapitatu zaktadowego wraz z rozbudowywanym
stopniowo systemem regut ochrony jego pokrycia i utrzymania w ksztattowaniu sie kon-
strukgji spotki kapitatowej oraz ochronie wierzycieli spétek kapitatowych. Tym niemniej
w ostatnich latach w krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu zaznaczyt sie jed-
nak opiniotwdérczy nurt pogladowy negujacy efektywno$é ochrony wierzycieli spotki
za posrednictwem tej instytucji i kontestujacy potrzebe jej utrzymywania (przynajmniej
w tradycyjnym ksztatcie).. Krytyka kapitatu zaktadowego wydaje sie traci¢ jednak z pola
widzenia gtéwna funkcje tej instytucji w postaci petnienia roli swoistego funduszu star-
towego czy tez poczatkowego ,testu wyptacalnosci”, ktéry jest niezbedny do zweryfiko-
wania optacalnosci danego przedsiewziecia biznesowego. Stanowi on wiec instrument
stuzacy zabezpieczeniu intereséw wierzycieli spotek z o.0.

Ponadto analiza dostepnych danych statystycznych dotyczacych skutkéw dotych-
czasowych reform instytucji kapitatu zaktadowego w krajach zachodnioeuropejskich
wskazuje na ogromne koszty ich wprowadzenia dla funkcjonowania uczestnikéw obro-
tu gospodarczego. Swiadczy o tym przede wszystkim wysoki stopien upadtosci nowo
tworzonych spoétek bezkapitatowych (co powoduje gigantyczne straty dla ich wierzy-
cieli oraz generuje znaczne koszty postepowan upadtosciowych). W dodatku statystyki
dotyczace zdolnosci takich spotek do efektywnego podjecia i rozwiniecia dziatalnosci
gospodarczej s bardzo niekorzystne, co stwarza okre$lone zagrozenia dla bezpieczen-
stwa obrotu i jest trudne do pogodzenia z dgzeniem do uzyskania ekonomicznej efek-
tywnosci. Trudno jest bowiem oczekiwac tutaj powstania pozytywnego efektu tylko na
podstawie czysto statystycznego przyrostu stosunkowo stabych gospodarczo podmio-
téw, ktoérych funkcjonowanie moze prowadzi¢ do powstawania naduzy¢ czy tez zacho-
wan sprzecznych z dobrymi obyczajami.

Dlatego tez nieograniczony dostep do postugiwania sie formuta spétki kapitatowej
oraz ,rozmontowanie” dotychczasowego modelu struktury majatkowej spétki z 0.0. nie
tylko nie stymuluje rozwoju przedsiebiorczosci, ale moze stwarza¢ okre$lone zagrozenia
dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Polski ustawodawca niewatpliwie powinien
wzig¢ te kwestie pod uwage przy pracach nad dalszg reformg kapitatu zaktadowego
w spotce z o.0.
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the duality of the organizational structure affect the cognitive abilities of the employees of
public organization.
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Wstep

W licznych publikacjach naukowych prezentowane sa wyniki badan z konkluzja, iz
wspotpraca miedzyorganizacyjna jest kluczem do sukcesu w osigganiu celéw gospo-
darczych. Wspétpraca miedzyorganizacyjna wptywa takze na skutecznos¢ wykonywania
przez organizacje publiczne zadan panstwa. W celu ustalenia, jak organizacje publiczne
wspotdziataja ze sobg przy realizacji zadan publicznych, przeanalizowano sposoéb spra-
wowania przez organizacje publiczne nadzoru nad warunkami wytwarzania i importu
produktoéw leczniczych, jak réwniez nad jakoscia i obrotem tymi produktami. Celem ba-
dan byto ustalenie, jakie czynniki ograniczaja wspotdziatanie organizacji publicznych od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo lekowe w Polsce. Do badan wybrano zatem istotny
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa obszar dziatalnosci publicznej. Wprowadza-
nie do obrotu niespetniajacych wymagan jakosciowych produktéw leczniczych grozi
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utratg zdrowia lub zycia obywateli. Taka sytuacja w makroskali moze przyczynic sie do
destabilizacj,i a nawet do deligitymizacji panstwa i jego instytucji. W badaniach wykorzy-
stano wyniki kontroli przeprowadzonej (przy udziale autora niniejszego artykutu) przez
Najwyzsza Izbe Kontroli [NIK 2016]. Przedstawione w artykule rozwazania dotycza wspot-
czesnych probleméw zarzadzania organizacjami publicznymi i stanowia prébe wypetnie-
nia luki badawczej w zakresie wspotpracy miedzyorganizacyjnej w sektorze publicznym
w obszarze nadzoru nad obrotem produktami leczniczymi. W badaniach wykorzystano
triangulacje danych i metod witasciwych na nauki o zarzadzaniu (badania literaturowe,
badania dokumentéw, analiza instytucjonalno-prawna) i przyjeto strategie pluralizmu
epistemologicznego, przy zatozeniu dazenia do spdjnych rezultatéw poznawczych.

Kognitywny wymiar wspotpracy miedzyorganizacyjnej

Rozwazania na temat wspédtpracy miedzyorganizacyjnej nalezy rozpocza¢ od przypo-
mnienia pojecia organizacji. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, iz jest to struk-
turalizowany system spotfeczno-techniczny, ktéry sktada sie z powigzanych ze soba ele-
mentéw technicznych i spotecznych, do ktérych nalezg m.in. ludzie i relacje miedzy nimi
[Kast, Rosenzweig 1970, ss. 120-121]. Takie postrzeganie organizacji pozwala na wyréz-
nienie podsystemow, a wsréd nich m.in. podsystemu celéw i wartosci, a takze podsyste-
mu psychospotecznego obejmujacego m.in. wiezi spoteczne wystepujace pomiedzy
ludZmi tworzacymi organizacje [Krzyzanowski 1999, ss. 28-39, Bielski 1992, s. 86, Koz-
minski, Piotrowski 2001, s. 30]. Wéréd sktadnikéw organizacji wymienia sie relacje, ktére
w przeciwienstwie do kapitatu finansowego sg nieimitowane i wptywaja na wspétdziata-
nie miedzyorganizacyjne. Powyzsze uzasadnia konstatacje, iz dysponowanie kapitatem
relacyjnym moze prowadzi¢ do przewagi kooperacyjnej. Relacje obok kompetencjii war-
tosci wchodza w skfad kapitatu ludzkiego, ktéry wraz z kapitatem strukturalnym i intere-
sariuszy tworzy kapitat intelektualny, kategorie niejednorodng, lecz istotna z punktu wi-
dzenia funkcjonowania organizacji [Edvinsson, Malone 2001, Perechuda, Chomiak-Orsa
2013, s. 306]. Kapitat intelektualny jest czynnikiem niezbednym do wytworzenia wartosci
dodanej [Perechuda, Chomiak-Orsa 2013, ss. 306-309, Hudson 1993, s. 16, Petty, Gauthri
2000, ss. 155-176, Rastogi 2003, ss. 227-248]. Kapitat relacyjny, stanowigcy czes¢ kapita-
tu intelektualnego, moze wystepowac w postaci internalnej lub w postaci eksternalnej,
jako struktury stuzgce utrzymaniu stuzacych organizacji relacji z otoczeniem [Perechuda,
Chomiak-Orsa 2013, s. 307, Wilk 2004]. Stad tez stanowi przedmiot zainteresowania na-
uki o zarzadzaniu [Cropperiin. 2008, s. 4]. Prowadzac rozwazania dotyczace relacji nalezy
zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt dobrze znany w literaturze przedmiotu. Miano-
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wicie koncepcje, ktéra zaktada, iz organizacje preferuja interakcje z poznanymi wczesniej
organizacjami [Granovetter 1985]. Nalezy takze zwroci¢ uwage na znaczenie zaufania
w tworzeniu kapitatu relacyjnego. Zaufanie jest warunkiem sine qua non omawianego
kapitatu, ale tez jego efektem. Na gruncie nauk o zarzadzaniu definiowane jest m.in. jako
m.in. zdolnos¢ interesariuszy do wspoétdziatania, element kapitatu spotecznego, zaséb
strategiczny organizacji. Jego znaczenie polega na redukowaniu kosztéw transakcyj-
nych, sprzyjaniu skutecznej wspotpracy miedzy ludZmi, utatwianiu wymiany informacji
[Dobrowolski 2014, s. 113, Grudzewski i in. 2007, ss. 29, 31], sprzyjaniu koordynacji w or-
ganizacjach [McAllister 1995, s. 55].

Wsrédd przyczyn wspoétdziatania miedzyorganizacyjnego wymienia sie potrzebe
osiggania celéw organizacyjnych w turbulentnym otoczeniu. Gomes-Casseres, Child,
Faulkner, Barringer, Harrison, Selsky, Parker zauwazajg, iz organizacje wspétpracuja ze
sobg ze wzgledu na brak okreslonych zasobéw, ktérych samodzielnie w okreslonym
czasie i w miejscu nie sg w stanie pozyskac [Selsky, Parker 2005, ss. 851, 859], a takze,
jak stwierdzajg Andriof, Waddock, Selsky, Parker, w celu uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej. Niektdrzy z badaczy, jak Osborne, Gaebler, zauwazajg, iz wpisuje sie ono w kon-
cepcje nowego zarzadzania publicznego [Selsky, Parker 2005, ss. 851, 859]. A zatem
przestanka do wspoétdziatania jest koniecznos¢ zapewnienia skutecznosci, ale moze by¢
réwniez asymetria — na przyktad nieréwnos¢ uprawnien wynikajacych z przepiséw pra-
wa, potrzeba zapewnienia stabilnosci lub legitymizacji dziatania [Oliver 1990].

Wspétdziatanie miedzyorganizacyjne to dziatanie wielu podmiotéw, czesto o od-
miennej strukturze, zadaniach, zmierzajagce do osiggniecia niesprzecznych celéw
[Lichtarski 1992]. Te odmiennosci, dysponowanie réznymi zasobami, a takze odmien-
nymi kompetencjami wynikajacymi z umiejscowienia w makrostrukturze (panstwie)
powoduje, iz koniecznym staje sie wprowadzenie okreslonych mechanizméw koordy-
nujacych. Postulat koordynacji jest tym donioslejszy, im bardziej zréznicowane sg or-
ganizacje uczestniczace we wspétdziataniu. Warunkiem skutecznosci wspétdziatania
jest precyzyjnie okreslony zakres zadan i uprawnien organizacji wspotpracujacych ze
sobg, ustalony sposéb przekazywania informacji i pozostatych zasobéw. Wspétpraca
powinna przynosi¢ obopdlne korzysci. Na przyktad wzrost zaufania decydentéw pu-
blicznych: parlamentu, spoteczenstwa do wspoétdziatajacych organizacji. Nieprawidto-
wosci we wspotdziataniu moga wynikac z trudnosci w okresleniu korzysci, braku precy-
zyjnych norm postepowania, niekompetencji, nadmiernego uzaleznienia od partnera,
nieréwnej zdolnosci do przystosowania sie do przemian w otoczeniu [Klimas 2016, ss.
190-192, Kale, Dyer, Singh 2002, ss. 762-764]. Trafne wydaje sie réwniez zwrocenie
uwagi na rodzaj wspoétdziatania. Nawigzujac do koncepcji Childa i Faulknera [1998, s.
120] w organizacjach zdominowanych pewne niedomagania we wspétdziataniu moga
wynikac z faktu, iz organizacje peryferyjne asymetrycznie beda korzystaty z efektow
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wspotdziatania. W przypadku organizacji centralnych powodem braku zaangazowania
we wspotdziatanie bedzie obawa przed utratg zasobow i pozycji dominujacej. Zmien-
na wyjasniajaca procesy wspoétdziatania jest takze blisko$¢, oznaczajaca podobienstwo
cech, atrybutéw organizacji. M.in. podobieristwo warunkéw organizacyjnych, podobne
zasoby informacji, podobienstwo uprawnien i pozycji w otoczeniu sprzyjaja postepuja-
cej wielowymiarowej adaptacji [Klimas 2016, s. 193].

Na zakonczenie tej czesci artykutu nalezy réwniez zdefiniowaé stosowane dalej po-
jecia. | tak, pojecie produkt leczniczy oznacza, zgodnie z art. 2 pkt. 32 ustawy Prawo
farmaceutyczne, substancje lub mieszanine substancji, przedstawiang jako posiadaja-
ca wiasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat
lub podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu przywrécenia, poprawienia lub
modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologiczne, im-
munologiczne lub metaboliczne. Z kolei pojecie odwrécony faricuch dystrybucji lekdéw
to nielegalny proceder, w ramach ktérego apteki, punkty apteczne oraz podmioty lecz-
nicze, zamiast dostarczac¢ produkty lecznicze pacjentom, odsprzedawaty je do hurtowi
farmaceutycznych lub innych aptek celem ich dalszej odsprzedazy za granica.

Wspoéltdziatanie organizacyjne a skutecznosé nadzoru nad
obrotem produktami leczniczymi

Nadzér nad obrotem produktami leczniczymi w Polsce sprawuje Panstwowa Inspekcja
Farmaceutyczna (,Inspekcja Farmaceutyczna”) w zakresie okreslonym w Prawie farma-
ceutycznym. Inspekcje te tworza: Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny (GIF) jako centralny
organ administracji rzadowej, ktéry kieruje Panstwowa Inspekcjg Farmaceutyczng oraz
16 wojewoddw przy pomocy wojewddzkich inspektoréw farmaceutycznych (WIF),
bedacych kierownikami organizacji: wojewddzkich inspekcji farmaceutycznych, wcho-
dzacych w skfad zespolonej administracji wojewddzkiej.

Badania wykazaty, iz potrzebe wspodtdziatania miedzy organizacjami tworzacymi
Inspekcje Farmaceutyczng oraz pomiedzy tg Inspekcja a pozostatymi organizacjami pu-
blicznymi determinowaty czynniki wymienione w literaturze przedmiotu: chec¢ osiaga-
nia swoich celéw w turbulentnym otoczeniu, w sytuacji ograniczonych zasobéw. Wspot-
dziatanie obejmowato m.in. urzedy kontroli skarbowej, a takze samorzad aptekarski,
stuzby weterynaryjne, sanitarne, administracje celng i policje. Efektem wspétdziatania
byty m.in. ujawnione przypadki: sprzedazy produktéw leczniczych bez pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu, postugiwania sie fatszywymi receptami, sprzedazy sfatszowa-
nych produktéw leczniczych, przywozu narkotykéw oraz substancji psychotropowych.
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Badania potwierdzity trafnos¢ zidentyfikowanych w literaturze przedmiotu przyczyn
nieprawidtowosci we wspoétdziataniu. Wystapity: brak precyzyjnych norm postepowa-
nia, w tym przekazywania informacji, nieckompetencja, nieréwna zdolnos¢ do przystoso-
wania sie do przemian w otoczeniu. Nastepstwem braku prawidtowego wspoétdziatania
organizacji tworzacych Inspekcje Farmaceutyczng byt nieskuteczny nadzér nad obro-
tem produktami leczniczymi. Konsekwencjg byto niezagwarantowanie petnego i nie-
przerwanego dostepu do lekéw ratujacych zdrowie i zycie.

Ustalono, iz cele poszczegdlnych WIF byty tozsame, jednakze przyporzadkowanie
WIF do wojewddzkiej administracji zespolonej sprzyjato budowaniu relacji w ramach
wojewddztw tj. wojewoda - WIF, a nie pomiedzy pracownikami poszczegdlnych od-
dziatéw wojewddzkich Inspekcji Farmaceutycznej i pomiedzy WIF i GIF. Tymczasem
takie relacje byty kluczowe z punktu widzenia skutecznego osiggania celéw Inspekgji
Farmaceutycznej. W ustawie Prawo Farmaceutyczne okreslono wprawdzie zakres zadan
i uprawnien wspotpracujacych ze sobg WIF i GIF oraz ustalono sposéb przekazywania
informacji. Jednakze umiejscowienie w rzagdowej administracji zespolonej, w ocenie
Wojewddzkich Inspektoréw Farmaceutycznych, ograniczato funkcjonowanie Inspekgji
Farmaceutycznej. Utrudniona byto bowiem koordynacja dziatan przez GIF. WIF nie miaty
zapewnionych jednolitych warunkéw funkcjonowania. Odmienne byty w poszczegél-
nych wojewodztwach problemy kadrowe, mozliwos¢ finansowania zadan. Nie sprzyja-
to to osigganiu bliskosci organizacyjnej, zmiennej wyjasniajacej proces wspoétdziatania.
W niektérych WIF stan zatrudnienia zmniejszat sie przy jednoczesnym zwigkszaniu za-
kresu realizowanych zadan. Na przyktad w WIF w Szczecinie i w Gorzowie Wlkp. zatrud-
nienie zmniejszyto sie odpowiednio do trzech inspektoréw farmaceutycznych, a liczba
placéwek objetych nadzorem zwiekszyta sie o okoto 35 punktéw procentowych i wyno-
sita odpowiednio 752 i 475, z ktérych wiekszo$¢ stanowity apteki. Braki kadrowe ograni-
czaty dziatalno$¢ kontrolng WIF. W praktyce poza kontrola pozostawaty placoéwki obrotu
pozaaptecznego (sklepy ogdlnodostepne, stacje benzynowe) oferujace w sprzedazy
produkty lecznicze o kategorii dostepnosci OTC. Tymczasem nieograniczony dostep do
takich produktéw leczniczych oraz nieprawidtowe ich przechowywanie moga powo-
dowac zagrozenie zdrowia lub zycia oséb z nich korzystajacych. W pozostatych typach
placéwek, na przyktad aptekach, kontrole prowadzono $rednio nawet raz na cztery lata,
a w wojewddztwie $lagskim nawet raz na siedem lat. Trudno w takiej sytuacji o konstata-
cje, iz kontrole realizowane przez WIF spetniaty skutecznie funkcje prewencyjna.

Przejawem nieprawidtowego wspétdziatania pomiedzy GIF a WIF byto nierespekto-
wanie przez niektore WIF polecen GIF odnosnie skontrolowania podmiotéw podejrza-
nych o tamanie prawa i to w sytuacji nielegalnego obrotu lekami w odwréconym fancu-
chu dystrybucji, gdy leki ratujace zdrowie lub zycie, zamiast do polskich pacjentéw, byty
wywozone zagranice. Wystapit takze przypadek nieprzekazania przez WIF do GIF infor-
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magcji o stwierdzonych nieprawidtowosciach, co ograniczato podjecie przez GIF dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie przestrzegania obowigzujacego prawa.

Nieprawidtowe wspodtdziatanie miedzy organizacjami tworzacymi Inspekcje Farma-
ceutyczng prowadzito do tego, iz WIF niejednolicie postepowaty w sytuacji ujawnienia
nieprawidtowosci w obrocie produktami leczniczymi i nieskutecznie egzekwowaty od
kontrolowanych podmiotéw obowigzek wyeliminowania nieprawidtowosci, co prowa-
dzito do ostabienia autorytetu panstwa oraz jego instytucji. Na przyktad, czes¢ WIF, po
ujawnieniu nieprawidtowosci dotyczacych obrotu produktami leczniczymi podejmo-
wata prawidtowe dziatania i wydawata decyzje nakazujace ich wyeliminowanie pod
rygorem unieruchomienia aptek lub cofniecia zezwolenia na ich prowadzenie. Cze$¢
jednakze kierowata jedynie pisemne zalecenia, odstepujac od wydawania decyzji ad-
ministracyjnych. W niektérych przypadkach odstapiono réwniez od wskazania terminu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Brak wspotdziatania wystapit nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi WIF oraz WIF a GIF,
ale takze pomiedzy Inspekcja Farmaceutyczng a Ministrem Zdrowia, Urzedem Ochro-
ny Konkurengji i Konsumentéw (UOIK) oraz urzedami kontroli skarbowej. | tak, Prezes
UOKiK wydat zgode na koncentracje przedsiebiorcéw na rynku aptek. Minister Zdrowia
stat natomiast na stanowisku, iz przepisy art. 99 ustawy Prawo farmaceutyczne ustalaja
inne kryteria koncentracji wiasciwe dla rynku aptek. Dlatego tez WIF powinny odma-
wia¢ wydania zezwolenia na prowadzenie apteki w przypadku naruszenia przepisow
antykoncentracyjnych, tj. przekroczenia 1% limitu liczby aptek ogélnodostepnych,
mozliwych do prowadzenia na terenie danego wojewddztwa przez jednego przedsie-
biorce lub podmioty przez niego kontrolowane. W sytuacji odmiennych stanowisk WIF
niejednolicie interpretowaty przepisy prawa. Cze$¢ z nich stata na stanowisku, iz prze-
pisy antykoncentracyjne odnoszg sie jedynie do wydawania nowych zezwolen i nie
dotycza sytuacji poszerzania zakresu dziatalnosci przez juz istniejace na rynku pod-
mioty. W efekcie w pieciu wojewédztwach doszto do ztamania prawa i przekroczenia
ustawowego zakazu antykoncentracyjnego prowadzenia na terenie wojewoddztw
wiekszej niz dopuszczalna liczby aptek ogélnodostepnych (facznie o 33 apteki: w wo-
jewoddztwach dolnoslaskim o 1 apteke, kujawsko-pomorskim, lubuskim, $lgskim odpo-
wiednio o 10 aptek, t6dzkim o 2 apteki).

Warunkiem sine qua non skutecznego nadzoru nad obrotem produktami leczniczy-
mi, w szczegdlnosci w sytuacji niedoboru kadrowego w Inspekcji Farmaceutycznej, jest
zapewnienie wspotdziatania organizacji publicznych w zakresie kontroli przedsiebior-
cow dziatajacych na rynku farmaceutycznym. Badania wykazaty tymczasem, ze pomimo
iz Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny zawart porozumienie z Gtéwnym Inspektorem
Kontroli Skarbowej w celu uzyskania informacji o podmiotach nielegalnie wywozacych
leki z Polski, urzedy kontroli skarbowej, zastaniajac sie tajemnica skarbowa, odmawiaty
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wspotpracy w zakresie postulowanym przez WIF. Innym przykfadem nieprawidtowe-
go wspotdziatania byto to, iz Minister Zdrowia nie wykorzystat swoich uprawnien i nie
podejmowat ani nie zlecat wojewodom kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
lecznicza w celu ujawnienia i wyeliminowania przypadkéw zamawiania przez nie w ap-
tekach nadmiernej liczby refundowanych produktéw leczniczych w stosunku do zakre-
su realizowanych $wiadczern medycznych. Okazato sig, ze za posrednictwem hurtowni
farmaceutycznych dokonywano sprzedazy ,pozyskanych” lekéw poza granice kraju.

Przyczyna nieprawidtowego wspétdziatania miedzyorganizacyjnego byt brak cen-
tralnego systemu monitorowania obrotu produktami leczniczymi na terytorium Polski.
Powodowato to trudnosci z koordynacja dziatann nawet wtedy, gdy Minister Zdrowia
otrzymywat informacje o dziataniach kontrolnych i postepowaniach prowadzonych
przez Panstwowg Inspekcje Farmaceutyczng dotyczacych zjawiska odwréconego tan-
cucha dystrybucgji.

Z dniem 12 lipca 2015 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne oraz niektérych innych ustaw, zwana potocznie ,ustawg antywywozowa". Nowe
regulacje zaktadaja, ze wszyscy uczestnicy taricucha dystrybucji - poczawszy od pro-
ducenta, przez hurtownie i apteki - zostang zobowiagzani do regularnego raportowa-
nia o stanach magazynowych oraz wielkosci sprzedazy towaru. Wprowadzono zatem
rozwigzania stuzace koordynacji dziatan. Od 12 lipca 2015 r. podmioty uprawnione do
prowadzenia obrotu detalicznego, przedsiebiorcy prowadzacy obrét hurtowy oraz pod-
mioty odpowiedzialne — zapotrzebowanie na produkty lecznicze objete refundacjg mu-
szg sktada¢ w formie pisemnej albo w formie dokumentu elektronicznego doreczanego
Srodkami komunikacji elektronicznej. Réwniez odmowa realizacji takiego zamdwienia
musi by¢ dokonana w wyzej okreslonej formie, wraz ze wskazaniem uzasadnienia. Od
1 stycznia 2017 r. obowiazki dotyczace monitorowania dostepnosci lekdw beda realizo-
wane za pomoca Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczni-
czymi. W zakresie wywozu lekdéw przepisy prawa wprowadzity nieistniejacy wczesniej
obowiazek zgtoszenia organom Inspekgcji Farmaceutycznej zamiaru wywozu za grani-
ce produktéw leczniczych objetych wykazem Ministra Zdrowia, na ktérym znalazty sie
leki zagrozone brakiem dostepnosci w aptekach. Dokonanie wywozu bez uprzedniego
zgtoszenia albo wbrew sprzeciwowi Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego jest obje-
te sankcja karna.

W celu wyeliminowania patologicznego zjawiska odwréconego fanicucha dystry-
bucji zakazano zbywania produktéw leczniczych z apteki ogélnodostepnej lub punk-
tu aptecznego do hurtowni farmaceutycznej, innej apteki lub punktu aptecznego pod
grozba cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej oraz grzywny lub
kary ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do dwoch lat.
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Istotng zmiana, ktéra moze utatwi¢ zwalczanie procederu odwréconego fancucha
dystrybucji, jest wprowadzenie przez ustawe o kontroli skarbowej dostepu Inspekgji
Farmaceutycznej do informacji wynikajacych z akt kontroli skarbowej oraz innych in-
formacji podatkowych objetych tajemnica skarbowa. Wprowadzono takze zmiany
w przepisach prawa pozwalajace na przeciwdziatanie procederowi nabywania w duzych
ilosciach produktéw leczniczych zawierajacych w swoim sktadzie substancje psychoak-
tywne, w tym pseudoefedryne, wydawanych bez przepisu lekarza. Kierunek zmian jest
zatem dobry, utatwiajacy wspoétdziatanie miedzyorganizacyjne. Pytania, jakie sie rodza,
sg nastepujace: dlaczego tak potrzebne rozwigzana wprowadzono z opdznieniem oraz
czy wprowadzone rozwigzania poprawia bezpieczenstwo lekowe polskich pacjentow.
Te problemy powinny stanowi¢ przedmiot dalszych pogtebionych badan.

Podsumowanie

Badania wykazaly, iz organizacje publiczne tworzace Inspekcje Farmaceutyczng nie-
skutecznie sprawowaty nadzér nad obrotem produktami leczniczymi, co byto nastep-
stwem nieprawidtowego wspodtdziatania miedzyorganizacyjnego. Konsekwencja byto
niezagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu produktami leczniczymi. Nie zapewniono
petnego i nieprzerwanego dostepu do lekéw ratujacych zdrowie i zycie. Dopuszczono
do sytuacji, gdy z powodu niekontrolowanego wywozu lekéw za granice, brakowato
niektoérych lekéw. Skutecznym nadzorem nie objeto placéwek obrotu pozaaptecznego.
Badania potwierdzity zidentyfikowane w literaturze przedmiotu przyczyny nieprawidto-
wosci we wspétdziataniu: brak precyzyjnych norm postepowania, niekompetencje, nie-
réwna zdolnos¢ do przystosowania sie do przemian w otoczeniu. Umiejscowienie WIF
w wojewddzkiej administracji zespolonej utrudniato osiggniecie bliskosci. Ustalono, iz
dualizm organizacyjny Inspekgji Farmaceutycznej wptywat na zdolnosci kognitywne jej
pracownikoéw.
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Recognition of Credit Rating Agencies and Their Impact on the
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Abstract: The aim of this article is to examine the impact of credit rating changes on the
rate of return of stock prices of selected European banks. In covers literature reviews and
gives hypotheses: the banks’ credit ratings changes significantly the influence on the abnor-
mal rates of return of stock prices for both increasing and decreasing notes; the impact on
the strength of banks’ stock prices on credit rating changes is determined by the political
division. The data were collected from the Thomson Reuters database. For analysis the daily
logarithmized rates of return of stock prices and long-term banks’ credit ratings are used.
The hypotheses were verified by taking the event study methodology.

Key words: stock prices, credit rating, credit rating agency, event study method, abnormal

rates of return

Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie na przetomie 2007 i 2008 roku, podwazyt zaufanie
do agencji ratingowych. Instytucje, ktére miaty wiarygodnie ocenia¢ ryzyko upadtosci
oraz ryzyko kredytowe emitenta, nie zareagowaty wystarczajaco szybko na zmiany sy-
tuacji finansowej badanych podmiotéw. Wskazano réwniez na problem oligopolu na
rynku agencji ratingowych, wsrod ktérych prym wioda: Standard & Poor’s, Fitch i Mo-
ody’s. Zaproponowano zatem szereg rozwigzan, ktérych podstawowym celem miato by¢
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ograniczenie ich roli w funkcjonowaniu rynku finansowego. W zwigzku z tym nasuwa
sie pytanie, czy faktycznie rynek finansowy, a wiasciwie przede wszystkim rynek akgji,
jest wrazliwy na zmiany not ratingowych? Ponadto nalezy sie zastanowic, czy informacje
publikowane przez mate agencje spotkaja sie z zainteresowaniem ze strony inwestoréw.
Przedstawione badanie ma za zadanie odpowiedzie¢ na postawione powyzej pytania.

Celem artykutu jest zbadanie wptywu zmian credit ratingéw na stopy zwrotu z ak-
¢ji wybranych bankéw europejskich. W artykule dokonano przegladu literaturowego
i postawiono hipotezy. Pierwsza z nich to: zmiana credit ratingu banku istotnie staty-
stycznie wptywa na ponadnormalne stopy zwrotu zaréwno w przypadku podwyzki, jak
i obnizenia noty ratingowej. Druga z postawionych hipotez brzmi nastepujaco: wptyw
na site reakcji akcji bankéw na zmiany not ratingowych uwarunkowany jest podziatem
politycznym oraz poziomem rozwoju gospodarczego. Do badania wykorzystano noty
ratingowe nadawane przez wszystkie agencje ratingowe bankom z wybranych krajéw
europejskich.

Artykut sktada sie z 4 czesci. W rozdziale nastepnym dokonano przegladu literatu-
rowego na temat analizowanego zjawiska. Nastepnie przedstawiono metodologie wy-
korzystang do badania. Rozdziat trzeci to analiza otrzymanych wynikéw zwierczona
zakonczeniem.

Przeglad literatury

Pierwsze badania dotyczace wptywu zmian credit ratingdw na ceny akcji zaproponowa-
ne zostaty przez Pinches i Singleton [1978] oraz Griffin i Sanvicente [1982]. W badaniach
tych nie dowiedziono istnienia istotnego statystycznie zwigzku pomiedzy tymi dwoma
zjawiskami. Dopiero Holthausen oraz Leftwich [1986] zwrdcili uwage na wystepowanie
oddziatywania zmian cen akgcji w zwiazku z publikacja informacji na temat credit ratin-
goéw. Jednak zauwazyli oni istnienie opisanej zaleznosci tylko w przypadku ogtoszenia
spadku noty.
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Tabela 1. Przeglad literatury na temat wptywu zmian credit ratingéw na ceny akgji

Instrument

Autorzy

Whioski

akcje

Glascock, David-
son, Henderson
[1987]

1977 - 81, Moody'’s, 162 zmiany ratingéw, dzienne ponad-
przecietne stopy zwrotu, okno (-90;90), istotne statystycznie
ponadprzecigtne stopy zwrotu przed i po obnizeniu ratingu,
w przeciwienstwie do daty ogtoszenia

akcje i obli-
gacje

Hand, Holthau-
sen, Leftwich
[1992]

1977 - 82/1981- 83, Moody'’s, S&P, 1100 zmian ratingéw i 250
Credit Watch S&P, zmienne okno na stopach zwrotu akgji

i obligacji, istotne statystycznie negatywne ponadprzecietne
zwroty na akcjach i obligacjach w przypadku obnizenia ratin-
géw i nieoczekiwane dodatkowe dla S&P Watch Credit, brak
ponadprzecietnych stép zwrotu w przypadku wzrostu ratingu

akcje

Goh, Ederington
[1993]

1984 - 86, Moody'’s, dzienne ponadprzecietne stopy zwrotu,
okno (-30;30), istotny statystycznie negatywny wptyw obnizki
ratingéw na spadek zyskow, pozytywne ponadprzecietne
stopy zwrotu w przypadku obnizki ratingéw, w sytuacji wzro-
stu lewarowania

akcje

Followill, Martell
[1997]

1985 - 86, Moody'’s , 66 dotychczasowych i aktualnych ra-
tingéw dzienne ponadprzecietne stopy zwrotu, okno (-5;5),
istotny statystycznie negatywny wptyw obnizki ratingéw

w przypadku wczesniejszych zmian, biezgce obnizki ratingéw
bez znaczenia

akcje

Dicheyv, Piotroski
[2001]

1970 - 97, Moody'’s, 4727 zmian ratingéw, dzienne ponad-
przecietne stopy zwrotu, istotny statystycznie wptyw obnizek
ratingow podczas pierwszego miesiagca, brak wptywu w przy-
padku wzrostu ratingu

akcje

Vassalou, Xing
[2003]

1971 - 99, Moody'’s, 5034 zmian ratingéw, miesieczne po-
nadprzecietne stopy zwrotu dla portfela akgji, okno (-36;36),
badanie event study powinno uwzglednia¢ rozmiar, rozwéj
rynku, prawdopodobienstwo upadku, wzrost ryzyka przed

i po obnizeniu ratingu

akcje, kurs
walutowy

Brooks, Faff, Hil-
lier, Hillier [2004]

Obnizenie ratingu wptywa negatywnie na stopy zwrotu z ryn-
ku akcji, a krajowy kurs walutowy w przeliczeniu na USD ulega
deprecjacji

CDS

Hull, Predescu,
White [2003]

1998 - 02, Moody'’s, dotychczasowe zmiany i nastawienia,
skorygowana wartos¢ CDS spreaddéw, okno (-90;10); istotny
pozytywny wptyw w przypadku spadku ratingdéw

CDS, akcje

Norden, Weber
[2004]

2000 - 02, Moody’s, S&P, Fitch, 25 podmiotéw, 567090 noto-
wan, okno (-90;90), na obu rynkach na rynkach wptywa nie
tylko przewidywane obnizenia ratingu, ale takze opinie na
obnizenie ratingu przez wszystkie trzy agencje; opinie o spad-
ku ratingu S&P i Moody’s wykazuja najwiekszy wptyw na obu
rynkach; nieprawidtowe dziatania na obu rynkach maja wptyw
na poziom dotychczasowej oceny; ocena i wczesniejsze wy-
darzenia, tylko na rynku CDS, wedtug wstepnej oceny przez
wszystkie agencje

CDS, obli-
gacje, akcje

Gantenbein,
Harasta [2012]

Ponadprzecietne stopy zwrotu w przypadku ogtoszenia wyni-
koéw obserwacji list i negatywnych oczekiwanych zmian ratin-
gow dla rynku obligacji i CDS, brak reakgji rynku akcji, zmiana
bezposrednio po ogtoszeniu.

kurs walu-
towy, rynek
akgji, obli-
gacji

Kim, Wu [2008]

Poprawa dtugoterminowych ratingéw kredytowych wptywa
na rozwdj rynku finansowego w krajach rozwijajacych sie.
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kurs walu- Hooper, Hume, 1995-03, 42 kraje, poprawa credit ratingdw znaczaco wptywa

towy, rynek | Kim [2008] na aprecjacje waluty, odpowiednio obnizka ratingdw, silniej-

akgji, obli- sza zmiana przy spadku ratingow

gacje

Kurs walu- Wu, Treepongka- | Wptywa ratingédw na zmiennos$¢ rynku akcji i kursu waluto-

towy, rynek | runa[2008] wego na rynku azjatyckim, silniejsze zmiany na rynku waluto-

akgji wym, silny wptyw nastawienia

kurs walu- Kraussl [2005] Obnizenie credit ratingu powoduje wzrost spekulacji rynko-

towy, stopy wych na rynku, wyrazonych w nominalnych zmianach kurséw

procento- walutowych, dziennych stopach procentowych oraz dzien-

we, kurs nych zmianach kurséow akgji; poprawa ratingdéw kredytowych

akgji lub oczekiwan co do zmian nie wptywa lub wptywa w sposéb
ograniczony na kursy.

Zrédto: opracowanie whasne.

Przeglad najpopularniejszych badan w analizowanym zakresie zostat przedstawiony
w tabeli 1. Dotychczas nie prowadzono badan na temat wptywu wielkosci agencji ratin-
gowej na zmiany not. Nie analizowano réwniez wptywu poziomu rozwoju gospodarcze-
go czy podziatu politycznego na badane zaleznosci.

Metodologia

Celem artykutu jest zbadanie wptywu zmian credit ratingéw na stopy zwrotu z ak-
¢ji wybranych bankéw europejskich. Do badania wykorzystano dtugoterminowe noty
ratingowe (ang. long term issuer credit ratings) publikowane przez wszystkie dostepne
agencje ratingowe'. Jako zmienng zalezng wykorzystano réznice zlogarytmowanych
stop zwrotu akcji bankéw. Dane do badania pozyskano z bazy Thomson Reuters. Analize
przeprowadzono dla lat 1980 — 2015 dla bankéw z 24 krajéw? europejskich przy wyko-
rzystaniu metodologii event study. Ze wzgledu na duzy zakres danych postanowiono
zweryfikowa¢ wptyw zmian credit ratingéw w podgrupach. W pierwszej czeéci podzie-
lono agencje na duze i mate, gdzie jako duze nalezy rozumie¢ Standard & Poor’s, Mo-
ody’s i Fitch Investor Services. Nastepnie przebadano analizowang zaleznos¢ ze wzgledu
na podziat polityczny i poziom wzrostu gospodarczego.

' AK&M Long-term Issuer Rating, Dominion Bond Rating Service (DBRS) - Long-term Issuer, ER Long-term
Issuer National Scale Rating, Fitch Long-term Issuer Rating, R&l Long-term Issuer Rating, RA Expert Long-
term Issuer Rating, RAM Long-term Issuer National Scale Credit Rating, RusRating Long-term Issuer National
Scale Rating, S&P Long - Term Issuer Rating, Moody’s Long-Term Issuer Rating.

2 Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Holandia, Nor-
wegia, Polska, Portugalia, Rosja, Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania.
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Tabela 2. Podziat krajow pod wzgledem podziatu politycznego oraz poziomu rozwoju

gospodarczego
Podziat Nazwa kraju
Podziat polityczny

Unia Europejska Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania,
Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Holandia,
Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Wiel-
ka Brytania.

Kraje nienalezace do Unii Europejskiej Norwegia, Rosja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina.

Kraje strefy Euro Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlan-
dia, Holandia, Portugalia, Stowacja, Hiszpania.

Kraje nienalezace do strefy Euro Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Norwegia, Polska,
Rosja, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka
Brytania.

Europa Srodkowo-Wschodnia Butgaria, Chorwacja, Czechy, Wegry, Polska, Rosja,

Stowacja, Ukraina.

Podziat pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego

Wysoko rozwiniete kraje OECD Austria, Belgia, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Grecja,
Wegry, Irlandia, Holandia, Norwegia, Polska, Portuga-
lia, Sfowacja, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka

Brytania.
Kraje rozwiniete nienalezgce do OECD Chorwacja
Kraje rozwijajace sie Butgaria, Rosja, Turcja
Kraje stabo rozwiniete Ukraina

Zrédto: opracowanie whasne.

Do oceny wptywu zmian credit ratingdw na stopy zwrotu z rynku akgji wykorzysta-
no metodologie event study. Opiera sie ona na agregacji ponadnormalnych réznic po-
miedzy empiryczna a oczekiwang stopa zwrotu dla tej samej zmiennej w kazdym oknie
zdarzenia, celem okreslenia ponadnormalnych skumulowanych réznic (CAD), przy zato-
zeniu o braku innych czynnikéw w tym czasie. Zastosowano okno zdarzenia skfadajace
sie z 30 dni sesyjnych przed rzeczywistym terminem zdarzenia i 30 dni po konkretnym
wydarzeniu. Tak wiec, w sumie 61 dni sesyjnych, ktéry jest okreslany w przedziale czasu
jako [-30, +30]. Okres [-1, + 5] to okno zdarzenia, natomiast [-30, -2] i [+5, +30] to okno
zmian przed wydarzeniem i odpowiednio po wydarzeniu. Dzier publikacji informacji
oznaczany jest jako 0.

W metodologii event study testy statystyczne sg oparte na podnormalnych rézni-
cach, ktére oznacza sie jako réznice miedzy rzeczywistg wartoscig zmiennej na kazdy
dzien w oknach zdarzen i wartoscig oczekiwang mierzong jako srednia dziennych réz-
nic dla poprzednich 250 dni roboczych poprzedzajacych okna zdarzenia. W ten spo-
séb otrzymujemy ponadnormalne réznice, ktorych statystyczna odréznialnos¢ od zera
sprawdzamy przy pomocy statystyki t-Studenta w odpowiednich podgrupach. Testy
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parametryczne przypisuja rowne szanse na osiggniecie zaréwno pozytywnych, jak i ne-
gatywnych odchylen od wartosci oczekiwanej. Mata liczba obserwacji moze ostabi¢ moc
testow statystycznych, co sugeruje, ze nalezy rozwazy¢ zarbwno znaczenie ekonomicz-
ne i statystyczne wynikow.

Analiza wynikéw

Badanie wptywu credit ratingédw na zmiany cen akcji wykonano w trzech grupach. Pierw-
sza z nich dotyczy analizy oddziatywania wspominanej zmiennej w podziale na wielkos¢
agencji ratingowej. Wyniki badania zaprezentowano w ponizszej tabeli. Okazuje sie, ze
zarébwno w przypadku wzrostu, jak i spadku ratingu kredytowego ogtoszonego przez
duza agencje ratingowa istnieje istotny statystycznie wptyw wspominanej informacji na
stopy zwrotu. W okresie przed ogtoszeniem zmiany, w oczekiwaniu na jej nastepstwo, ma
miejsce wzrost réznic stép zwrotu o 49,6%. W momencie podania do informacji publicz-
nej o poprawie credit ratingu réznice stdp zwrotu rosng o 11,7%. Natomiast najsilniejszy
wptyw ma miejsce w oknie po ogtoszeniu zmiany ratingu. W wyniku tego stopy zwro-
tu reaguja pozytywnie o 54%. Brak jest natomiast jakichkolwiek istotnych statystycznie
zmian dla not ogtaszanych przez mate agencje ratingowe.

W przypadku obnizki not ratingowych publikowanych przez duze agencje ratingo-
we ma miejsce obnizka réznic stép zwrotu odpowiednio o 131,1% przed zdarzeniem,
22,7% w oknie zdarzenia oraz 105,5% po ogtoszeniu informacji. Mozna zatem zaobser-
wowac wyzszg wrazliwos¢ rynku akcji na spadek ratingdw kredytowych. W przypadku
matych agendji ratingowych i ogtaszanych przez nie zmian, istotne wyniki daje model
tylko w okresie post event window. Wéwczas nastepuje spadek stép zwrotu o 222,1%.

Tabela 3. Wptyw wzrostu noty ratingowej na réznice stép zwrotéw z kurséw akcji ze
wzgledu na wielkos¢ agencji ratingowej

Podziat Duza agencja Mata agencja Duza agencja Mata agencja
ratingowa ratingowa ratingowa ratingowa
wzrost spadek
Obs 182 1 362 17
Event Window
_cons 0.117** -0,0721 -0.227*** 0,0056
t -3,29 (-0.30) (-4.36) -0,03
Pre Event Window
_cons 0.496** -4,609 -1.3171%%* -3,429
t -2,71 (-1.18) (-4.82) (-2.10)
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Post Event Window
_cons 0.540%* -4,623 -1.055%** -2.221*
t -3,06 (-1.16) (-4.02) (-2.48)

Zrédto: opracowanie whasne.

Nastepnie postanowiono zweryfikowa¢ wptyw zmian credit ratingéw zgodnie z po-
dziatem politycznym. Okazuje sig, ze na poprawe credit ratingu nie reagujg w sposéb
istotny bankiz grup krajéw nalezacych do Unii Europejskiej, strefy Euro oraz Europy Srod-
kowo Wschodniej. Odchylenia od prognoz cen z rynku akcji bankéw nienalezacych do
Unii Europejskiej obserwowane s3 w momencie ogtoszenia zdarzenia (wzrost o 26,5%).
Podobna sytuacja ma miejsce w grupie bankéw majacych siedzibe w krajach nienale-
zacych do strefy Euro. W takim przypadku w okresie event window réznice stép zwrotu
rosng o 15,9%. Odchylenia od prognoz cen akcji bankéw niemieszczacych sie w krajach
Europy Srodkowo Wschodniej rosng o 41,7% przed ogtoszeniem, 8,86% w trakcie oraz
0 58,6% po podaniu do informacji publicznej poprawy ratingu kredytowego. Opisane
wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli nr 4.

Tabela 4. Wptyw wzrostu noty ratingowej na réznice stop zwrotow z kurséw akgji
w wybranych krajach europejskich

podziat EU non EU EURO non EURO | CEE non CEE
Obs 137 56 79 114 53 140
Event Window
_cons 0,0407 0.265™ 0,0285 0.159™ 0,151 0.0886"
t -1,26 -2,84 -0,57 -3,19 -1,71 -2,4
Pre Event Window
_cons 0,135 0,377 0,0557 0,309 -0,353 0.417"
t -0,94 -0,41 -0,28 -0,66 (-0.37) -2,62
Post Event Window
_cons 0,121 0,553 0,0116 0,409 -0,652 0.586™
t -0,73 -0,61 -0,06 -0,88 (-0.71) -3,16
EU - kraje Unii Europejskiej, non EU - kraje nienalezace do Unii Europejskiej, EURO - kraje strefy
Euro, non EURO - kraje nienalezace do strefy Euro, CEE - kraje nalezace do Europy Srodkowo
-Wschodniej, non CEE - kraje nienalezgce do Europy Srodkowo-Wschodniej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie zweryfikowano wptyw spadku credit ratingu banku na stopy zwrotu z cen
akgji. Okazuje sig, iz w wyniku podania do informacji publicznej obnizenia oceny ratin-
gowej, spadaja stopy zwrotu akcji bankéw nalezacych do Unii Europejskiej, strefy Euro
oraz krajéow spoza Europy Srodkowo-Wschodniej. W kazdej z analizowanych grup ceny
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akcji spadaja przed ogtoszeniem obnizki not agencji ratingowych (najsilniejszy nega-
tywny wptyw obserwowany dla krajow strefy Euro prawie -200%) oraz w okresie post
event window.

Rynek akgji bardziej jest bardziej wrazliwy na ogtoszenie spadku credit ratingow.

Tabela 5. Wplyw spadku noty ratingowej na réznice stéop zwrotéw z kurséw akcji ban-
kéw z wybranych krajéw europejskich

podziat EU non EU EURO non EURO CEE non CEE
Obs 315 64 222 157 74 305
Event Window

_cons -0.323™ 0.310 -0.320™ -0,0702 -0,118 -0.240™

t (-6.26) -2,26 (-5.14) (-0.85) (-0.74) (-4.91)
Pre Event Window

_cons -1.837" 0,717 -1.968™ -0,611 -1,623 -1.353™

t (-7.15) -0,76 (-6.11) (-1.32) (-1.64) (-5.73)
Post Event Window

_cons -1.506™" 0,859 -1.575™ -0,445 -0,662 -1.215™

t (-5.67) -1,24 (-5.15) (-1.04) (-0.82) (-4.93)

EU - kraje Unii Europejskiej, non EU - kraje nienalezace do Unii Europejskiej, EURO - kraje strefy
Euro, non EURO - kraje nienalezace do strefy Euro, CEE - kraje nalezace do Europy Srodkowo
-Wschodniej, non CEE - kraje nienalezace do Europy Srodkowo-Wschodniej

Zrédto: opracowanie whasne.

Ostatnim etapem analizy byta weryfikacja wptywu poziomu rozwoju gospodarcze-
go na zmiany cen akgcji bankéw w wyniku ogtoszenia korekty ich ratingu. Banki funkcjo-
nujace w krajach rozwijajacych sie sa bardziej wrazliwe na wzrosty not ratingowych. Ich
réznice stép zwrotu rosng o ponad 30% w momencie ogtoszenia informacji oraz o 156%
w okresie po jej ogtoszeniu. Natomiast kraje wysokorozwiniete nalezace do OECD sg
szczegdlnie wrazliwe na spadki oceny ratingowej. Réznice stép zwrotu w okresie przed
ogtoszeniem spadajg o 184%, w momencie ogtoszenia o 31% oraz po ogtoszeniu o 142%.

Przeprowadzone badanie wskazuje na to, iz rynek akcji bankéw reaguje na infor-
macje podawane przez duze agencje ratingowe, zaréwno w przypadku wzrostu not,
jak i spadku. Nieistotnymi sg zmiany ogtaszane przez mniej rozpoznawalne podmioty.
Jednoczesnie istotny wptyw wywiera zaréwno podziat polityczny, jak i poziom rozwoju
gospodarczego. Ceny akgji bankéw dziatajagcych w krajach nienalezacych do Unii Euro-
pejskiej s wrazliwe na wzrost not, natomiast tych, ktére funkcjonujg w na obszarze Unii
na spadki credit ratingédw. Ponadto stopy zwrotu z akcji bankéw z krajow OECD reaguja
na pogorszenie noty, a z krajéw rozwijajacych sie na jej poprawe.
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Tabela 6. Wptyw poziomu rozwoju gospodarczego na réznice stop zwrotéw z kurséw
akcji w wybranych krajach europejskich

podziat Q)II?ChD lower low ?)II?ChD gé;Cthon lower low

zmiana wzrost spadek

Obs 151 | 35 | 6 | 331 3 | 42 | 3

Event Window

_cons 0,0584 0.369™ -0,193 -0.315™ 0,0992 0.279" 3,466

t -1,92 -3,06 (-0.41) (-6.34) -0,63 -2,24 -2,75
Pre Event Window

_cons 0,176 0,847 -2,859 -1.844™ 0,479 0,219 22,24

t -1,26 -0,83 (-0.43) (-7.44) -0,99 -0,24 -2,64
Post Event Window

_cons 0.270" 1.556" -7,978 -1.425™ 0,988 0,15 14,28

t -2,07 -2,19 (-1.09) (-5.52) -0,7 -0,23 -1,84

high OECD - kraje wysoko rozwiniete bedgce cztonkami OECD; high non OECD - kraje wysoko
rozwiniete niebedace cztonkami OECD; lower - kraje rozwijajace sie; low — kraje stabo rozwiniete
gospodarczo

Zrédto: opracowanie wiasne.
Zakonczenie

Przeprowadzone badanie potwierdza istotny wptyw zmian not ratingowych na ponad-
normalne stopy zwroty akcji bankéw. Wspominany rynek reaguje zaréwno na poprawe,
jak i obnizke not ratingowych duzych agencji ratingowych. Silniejszy wptyw natomiast
ma ogtoszenie obnizki. Najsilniejsza reakcja w przypadku wzrostu ratingu ma miejsce
po jego ogtoszeniu, natomiast w sytuacji obnizki ponadnormalne stopy zwrotu spada-
ja juz przed podaniem do informacji publicznej negatywnej korekty noty ratingowej.
Moze by¢ to efekt sceptycznego podejscia inwestoréw do oczekiwanych zmian. Rynek
natomiast jest niewrazliwy na wzrosty not ogtaszanych przez mate agencje ratingowe.
W przypadku natomiast poprawy reaguje dopiero po ogtoszeniu zmiany.

Okazuje sig, ze na zmiany not ratingowych istotny wptyw wywiera podziat politycz-
ny. Akcje bankéw z Unii Europejskiej, strefy Euro oraz Europy Srodkowo-Wschodniej nie
sg wrazliwe na podwyzke not ratingowych. Istotny wptyw na te grupy bankéw wywiera
natomiast obnizka not ratingowych. Istotny statystycznie wptyw obnizki not obserwo-
wany jest w przypadku cen akcji bankéw z krajéw rozwinietych, natomiast podwyzki
- z krajow rozwijajacych sie. Nalezy réwniez podkresli¢ moment reakgji rynku na ogto-
szenie zmian. Ceny akcji bankéw, przy podaniu do informacji publicznej negatywnej
zZmiany oceny zaproponowanej przez agencje, reaguja zaréwno przed, w trakcie, jak i po
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ogtoszeniu. Natomiast wzrost not skutkuje zmianami cen z w trakcie i po ogtoszeniu
przez agencje ratingowa nowej oceny. Zaistniata sytuacja wigze sie z ostroznoscia inwe-
storéw co do publikacji informacji.
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Abstract: Several European central banks have cut key interest rates below 0%. Despite
that negative interest rates have a short history and markets only recognize how they work,
some initial conclusions can be drawn. The conditions led to introduction of monetary po-
licy negative interest rates, manners of their implementation and solutions taken to steer
negative interest rates more effectively are described. Their impact on a few selected areas
is shown: commercial banks deposit and lending rates, banks profitability and imbalance in
the mortgage and real estate markets.
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Wstep

Ujemne rzeczywiste stopy procentowe oraz ujemne rentownosci papierow wartoscio-
wych nie s3 w gospodarce niczym nadzwyczajnym, ale ujemne nominalne stopy pro-
centowe s3 wcigz zjawiskiem nietypowym. Zwykle dtuznik ptaci wierzycielowi za udo-
stepnienie kapitatu. W przypadku ujemnych stép procentowych relacje sg odwrécone:
wierzyciel ptaci za udostepnienie kapitatu dtuznikowi. W literaturze ekonomicznej zero
czesto byto przyjmowane jako dolna granica dla nominalnych stép procentowych [np.
Blomquistiin. 2011, s. 83]. Wydarzenia z ostatnich lat pokazujg, Ze granica ta nie jest tak
sztywna jak wczesniej powszechnie uwazano.

Od poczatku kryzysu finansowego w latach 2007-2008, banki centralne stopniowo
obnizaty swoje podstawowe stopy procentowe do poziomu bliskiego zera w odpo-
wiedzi na znaczne globalne spowolnienie gospodarcze. Oprécz obnizek stép procen-
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towych, w celu stymulowania gospodarki zostaty podjete réwniez inne nadzwyczajne
srodki polityki pienieznej, takie jak luzowanie ilosciowe, to jest nabywanie przez bank
centralny rzadowych lub innych papieréw wartosciowych od bankéw komercyjnych
w celu obnizenia dlugoterminowych stép procentowych i zwiekszenia podazy pienia-
dza oraz ,forward guidance”, czyli strategia komunikacji banku centralnego z rynkiem,
polegajaca na przekazywaniu informacji o przewidywanej przysztej polityce pienieznej.
Niektdre banki centralne poszty jeszcze dalej i zdecydowaty sie na wprowadzenie ujem-
nych stép procentowych.

Po raz pierwszy ujemne stopy procentowe wprowadzit najstarszy bank centralny na
$wiecie, Szwedzki Bank Narodowy (Riksbank) w 2009 roku. Do Narodowego Banku Da-
nii (NBD), ktéry ustanowit ujemne stopy procentowe w 2012 roku, dotaczyty w latach
2014-2015 Europejski Bank Centralny (EBC), Szwajcarski Bank Narodowy (SBN) oraz po-
nownie Riksbank.

Gtéwne cele, jakie przyswiecaty wprowadzaniu stép procentowych ponizej zera,
nie sg jednak takie same. W przypadku Danii i Szwajcarii chodzito przede wszystkim
o zniechecenie cudzoziemcé4w do inwestowania w korony oraz franki i w konsekwencji
powstrzymanie aprecjacji rodzimej waluty. Celem Riksbanku oraz EBC jest zachecenie
bankéw komercyjnych do bardziej intensywnego pozyczania pieniedzy sektorowi pry-
watnemu, by pobudzi¢ wzrost gospodarczy i przeciwdziata¢ deflacji.

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan wdrazania i funkcjonowania
ujemnych stop procentowych bankéw centralnych, stopnia i kierunku ich wptywu na
depozyty i kredyty klientowskie, rentowno$¢ bankéw komercyjnych oraz nieréwnowa-
ge na rynku nieruchomosci.

Implementacja ujemnych stép bankéw centralnych

Wdrazanie ujemnych stép procentowych przebiega w rézny sposéb, w zaleznosci od ce-
[6w i instrumentéw polityki monetarnej danego banku centralnego, w tym funkcjonu-
jacego systemu stép podstawowych oraz od przyjetych rozwigzan tagodzacych wptyw
ujemnych stép na banki komercyjne.

Szwedzki Bank Narodowy, w lipcu 2009 r. obnizyt stope repo' do poziomu 0,25%,
w wyniku czego stopa depozytowa?, ktéra byta w tym okresie 0 0,5 p.p. nizsza od stopy
repo, spadta do ujemnego poziomu -0,25%. Riksbank zdecydowat sie na taki krok, gdyz
okazato sie, ze banki komercyjne wolg trzymac srodki na niskooprocentowanym, bez-

'Transakcja repo to transakcja finansowa polegajaca na zakupie papieru warto$ciowego i jednoczesnym
zobowigzaniu sie do jego sprzedazy po okreslonym czasie. Jezeli w systemie bankowym wystepuje niedobér
ptynnosci, bank centralny wykupuje papiery wartosciowe w ramach transakcji repo zawieranych na jeden
tydzien, a w sytuacji nadptynnosci emituje tygodniowe certyfikaty dtuzne Riksbanku.

2 Stopa po ktdrej banki moga pozyczac srodki overnight z banku centralnego.
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piecznym rachunku w banku centralnym niz udziela¢ kredytéw na rynku. Poziom ten
utrzymywat sie do wrzesnia 2010 roku. Ujemne stopy depozytowe w okresie lipiec 2009
- wrzesien 2010, dzieki operacjom dostrajajacym, w ramach ktérych banki moga pozy-
czac/lokowac/ srodki w banku centralnym po stopie wiekszej /mniejszej/ o 0,1 punktu
procentowego od tzw. stopy referencyjnej?, nie miaty prawie zadnego przetozenia na
warunki wystepujace na rynku pienieznym.

Od wrzesnia 2010 roku do lipca 2014 roku zaréwno stopy repo, jak i stopy depozyto-
we byty dodatnie. W lipcu 2014 stopa repo zostata obnizona do poziomu 0,25%, a w kon-
sekwencji stopa depozytowa znéw osiggneta poziom ujemny -0,50%. Stopa repo zostata
po raz pierwszy obnizona do poziomu ujemnego -0,1% w lutym 2015 roku. Po serii dal-
szych obnizek, w lutym 2016 stopa repo osiggneta historycznie najnizszy poziom -0,5%,
a stopa depozytowa poziom -1,25% [www1]. Cieciu stép towarzyszy program wykupu
obligacji rzadowych uruchomiony w | kwartale 2015 roku [Riksbank 2016b, s.8].

Luzowanie polityki pienieznej poprzez obnizki stép oraz wzrost skali programu sku-
pu aktywoéw ma na celu zapewnienie dalszego rozwoju szwedzkiej gospodarki oraz
osiagniecie inflacji na poziomie 2%.

W lipcu 2012 roku Narodowy Bank Danii obnizyt jedng ze swoich czterech stép pro-
centowych, stope certyfikatow depozytowych, do ujemnego poziomu -0,20% w celu
obrony polityki sztywnego kursu walutowego, stanowiacej fundament dunskiej polityki
gospodarczej od kilkudziesieciu lat. Z aprecjacjg korony dunskiej NBD zmagat sie juz od
drugiej potowy 2011 r., gdyz w obliczu pespektywy rozpadu strefy euro na przetomie
2011/12 inwestorzy wykazywali wzmozone zainteresowanie koronq duriskq. Aby prze-
ciwdziatac tendencji wzmacniania sie waluty krajowej, NBD przeprowadzat interwencyj-
ne zakupy walut obcych w znacznych ilosciach od sierpnia 2011 oraz kilka razy dokonat
obnizki podstawowych stép procentowych w zwigzku z redukcja stép ECB, gdyz réznice
w wysokosci stép procentowych miedzy Danig a strefq euro bardzo silnie wptywaja na kurs
korony dunskiej do euro.

Po wprowadzeniu ujemnego oprocentowania certyfikatéw depozytowych korona
dunska przestata zyskiwac na wartosci, a nawet zaczeta troche traci¢. Oprocentowa-
nie certyfikatow depozytéw w kwietniu 2014 roku wrécito do poziomu dodatniego
(+0,05%). Ponowna tendencja do wzmacniania korony wobec euro spowodowata, ze
NBD zmniejszat oprocentowanie certyfikatow kilka razy, w lutym 2015 do historycznie
najnizszego poziomu —0,75%. Aktualnie, po zmianie w styczniu 2016, stopa certyfikatéw
depozytowych wynosi —0,65% [www3].

3 Jest okreslana przez Riksbank raz na sze$¢ miesiecy, 1 stycznia oraz 1 lipca, i normalnie jest réwna stopie
repo na koniec poprzedniego okresu sze$ciomiesiecznego, zaokraglona w gére do najblizszego pét punktu
procentowego. Poczynajac od stycznia 2015 roku, stopa referencyjna wynosi 0%.
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Réwnolegte centralny bank Danii bardzo aktywnie korzysta z innego narzedzia,
jakim jest ustanawianie zarbwno ogdlnego limitu na rachunkach biezacych bankéw
w NBD, jak i limitow indywidualnych dla poszczegdlnych bankéw. Jezeli ogdlny limit
zostanie przekroczony, to nadwyzka $rodkéw na rachunkach biezacych tych bankéw,
ktére przekroczyty limit indywidualny, jest automatycznie przeznaczana na kupno cer-
tyfikatéw depozytowych.

EBC po raz pierwszy ustanowit stope depozytowa (oprocentowanie srodkéw overni-
ght bankéw komercyjnych lokowanych w bankach centralnych Eurosystemu) na ujem-
nym poziomie w czerwcu 2014 (-0,1%), a nastepnie we wrze$niu tego samego roku na
poziomie -0,2%. Kolejna obnizka nastgpita po wiecej niz rocznym okresie w grudniu
2015 (0,3%) oraz w marcu 2016 (-0,4%) [www4].

Ujemne oprocentowanie stosuje sie do kilku rodzajow depozytéw [ECB 2014],
w szczegdlnosci do rezerw obowigzkowych przewyzszajacych wymagany poziom, de-
pozytéw instytucji rzagdowych i samorzagdowych w Eurosystemie powyzej ustalonych
przez EBC progéw oraz sald rozrachunkéw uczestnikéw w systemie TARGET2*.

Ciecie stop jest czescig zestawu Srodkéw majgcych na celu zapewnienie stabilno-
$ci cen w Srednim okresie (dazenie do stopy inflacji nieznacznie ponizej 2%), co jest
warunkiem koniecznym dla zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego w strefie euro.
Inne $rodki to zakrojony na wielka skale program zakupu aktywoéw [www5] ogtoszony
w styczniu 2015 oraz program TLTRO® [wwwé6], czyli cykl ukierunkowanych dtuzszych
operacji refinansujacych, ktére maja wzmacnia¢ naptyw kredytéw do sektora niefi-
nansowedo strefy euro, z wykluczeniem kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw
domowych.

SBN ogtosit wprowadzenie ujemnego oprocentowania w grudniu 2014 r. dla $rod-
kéw na rachunkach biezacych w CHF przekraczajacych ustalony limit, ktéry wynosi co
najmniej 10 min CHF i jest ustanawiany indywidualnie dla kazdego® kontrahenta SBN.
Dla podmiotéw zobligowanych do odprowadzania rezerwy obowigzkowej, limit jest po-
wigzany z wymogami w zakresie tych rezerw [SNB’ 2014; 2015a]. Ujemna stopa procen-
towa zostafa ustalona na poziomie -0,25% a docelowy przedziat trzymiesiecznej stopy
Libor dla franka od -0,75 % do 0,25%. Jednoczesnie SBN potwierdzit, ze minimalny kurs
CHF pozostaje na poziomie 1,20 EUR. Wejscie w zycie nowych przepiséw zostato zapla-
nowane na 22 stycznia 2015 r.

4TARGET2 (Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System) — system stu-
z3cy do rozliczen w czasie rzeczywistym transakcji w euro zawieranych w krajach i pomiedzy krajami strefy
euro, a takze w kilku innych krajach UE.

*Targeted Long-Term Refinancing Operation

6 Z kilkoma wyjatkami, na przyktad rachunki federalnej administracji centralnej nie podlegaja ujemnemu
oprocentowaniu.

7 Swiss National Bank
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W styczniu 2015 r. SBN nieoczekiwanie podjat decyzje o zaprzestaniu ochrony mi-
nimalnego kursu wymiany CHF/EUR na poziomie 1,20 (limit ten byt utrzymywany od
wrzesnia 2011 r.), skutkujgcej gwattownym umocnieniem kursu franka szwajcarskiego
wzgledem walut gtéwnych, jak tez polskiego ztotego. Na zniesienie minimalnego kursu
franka szwajcarskiego do euro miato wptyw m. in. ostabienie wspélnej waluty w stosun-
ku do dolara. Dalsze utrzymywanie sztywnego kursu franka odbitoby sie niekorzystnie
na gospodarce Szwajcarii. Ponadto SBN obnizyt oprocentowanie rachunkéw biezacych
0 50 punktéw bazowych, czyli do poziomu -0.75% i okreslit docelowy przedziat trzymie-
siecznej stopy Libor dla franka miedzy -1.25% i -0.25%. Celem ponownego obnizenia
stép procentowych byto ztagodzenie skutkédw decyzji o zniesieniu minimalnego kursu
CHF w stosunku do EUR i dalsze zmniejszanie atrakcyjnosci inwestycji we franku szwaj-
carskim [SNB 2015b, s. 22]. Zamiast pierwotnie planowanych zmian, w styczniu 2015 roku
weszty w zycie zaostrzone przepisy, ktére obowigzuja do dzis.

Depozyty bankéw komercyjnych

Do niedawna powszechnie przyjmowane zatozenie o dodatnim oprocentowaniu depo-
zytéw zwigzane jest z alternatywa przechowywania gotéwki w przystowiowej skarpetce
- nominalny zwrot z takiej inwestycji wynosi 0%.

Poglad, ze od depozytéw w banku naleza sie odsetki, jest gteboko zakorzeniony
w Swiadomosci klientéw i niewiele oséb zdaje sobie sprawe, iz w otoczeniu utrzymuja-
cych sie a nawet pogtebiajacych sie ujemnych stép procentowych bankéw centralnych,
mozliwa jest sytuacja odwrotna, postrzegana jako irracjonalna, kiedy to klient ptaci ban-
kowi za ulokowane w nim swoich pieniedzy. Co wiecej, w przypadku depozytéw oséb
fizycznych, bytoby to politycznie niepopularne, gdyz wiekszos¢ ludzi uwaza gospodar-
nosc i sktonno$¢ do oszczedzania za zalete, a nie dziatanie, ktére powinno by¢ karane.
Klienci moga odbierac ujemne nominalne oprocentowanie depozytéw jako niesprawie-
dliwy podatek majatkowy.

Z drugiej strony, banki oferuja deponentom wiecej niz tylko odsetki. Przede wszyst-
kim chodzi o bezpieczerstwo zdeponowanych srodkéw oraz o wygode i szybkos¢ roz-
liczania transakgji. Przechowywanie gotéwki, zwiaszcza wiekszej ilosci, wigze sie z kosz-
tami zabezpieczen przed kradzieza lub zniszczeniem, czyli z kosztami montazu sejfu,
monitoringu, ubezpieczenia itp. Zatem przy stopie procentowej niewiele ponizej zera
moze sokazac sig, ze koszty odsetek z tytutu ujemnego oprocentowania sg nizsze niz
koszty zapewnienia bezpieczenstwa gotéwce przechowywanej poza bankiem. Dodat-
kowo, w UE depozyty do wysokosci 100 000 EUR, zaréwno oséb fizycznych jak i osob
prawnych, objete sg gwarancjg. Ponadto z perspektywy inwestora zagranicznego,
w przypadku postepujacej silnej dewaluacji waluty krajowej, depozyt nawet z ujemnym
oprocentowaniem, np. w banku szwajcarskim, moze okazac sie optacalny [Sieror 2015].
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Zastosowanie na duza skale mechanizmu ujemnych odsetek do depozytéw klien-
towskich mogtoby mie¢ zgubne skutki dla catego sektora finansowego. Na razie ujemne
stopy dla depozytéw w bankach komercyjnych stosowane s gtéwnie do duzych depo-
zytoéw klientéw korporacyjnych lub klientéw bankowosci prywatnej, a nie do depozytéow
klientéw detalicznych, gdyz istnieje duza obawa przed reakcja klientéw, skutkiem ktorej
moze by¢ masowe wycofywanie pieniedzy, a w konsekwencji mozliwy brak ptynnosci
bankéw oraz naruszenie zaufania do catego sektora bankowego. W tej sytuacji banki co-
raz czesciej stosuja oprocentowanie zerowe lub ,ukryte ujemne oprocentowanie”, co ma
miejsce wtedy, gdy oferowane jest bardzo niskie oprocentowanie dodatnie (albo 0%)
z jednoczesnym pobieraniem prowizji, przewyzszajacych przychody z tytutu odsetek.

W Szwecji Srednie oprocentowanie nowych depozytéw, dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, od potowy roku 2015 pozostaje na poziomie bliskim 0% [Riksbank
2016b, ss. 18-19]. Mimo, ze stopa repo jest od ponad roku ujemna, banki nie zdecydowa-
ty sie na wprowadzenie ujemnego oprocentowania dla gospodarstw domowych oraz
dla wiekszosci przedsiebiorstw, z wyjatkiem niektérych znaczacych przedsiebiorstw
i samorzadéw posiadajacych duze depozyty.

W Danii $rednie oprocentowanie depozytéw korporacyjnych ksztattuje od kwietnia
2015 roku sie na poziomie okoto 0%, podczas gdy oprocentowanie depozytéw gospo-
darstw domowych pozostaje na poziomie dodatnim [DN® 2016, ss. 24-25]. W styczniu
2016 oprocentowanie depozytéw biezacych gospodarstw domowych wynosito nieco
ponizej 0,5%, bowiem okoto 15% rachunkéw, powigzanych z umowami kredytéw hipo-
tecznych, jest oprocentowanych na poziomie okoto 2%. Tylko potowa depozytéw go-
spodarstw domowych miata oprocentowanie w wysokosci 0%. Dla poréwnania, okoto
jedna trzecia depozytéw korporacyjnych oraz wiekszo$¢ depozytéw instytucji finanso-
wych byta oprocentowana ujemnie.

W Szwaijcarii szereg bankéw obcigzyto ujemnymi stopami procentowymi lub wyz-
szymi prowizjami duze depozyty korporacyjne lub depozyty instytucjonalne, ale opro-
centowanie rachunkéw, zaréwno biezacych, jak i oszczednosciowych klientéw detalicz-
nych, pozostawato w 2015 roku na praktycznie niezmienionym poziomie, bliskim 0%
[SNB 2015¢, 5.22].

W strefie euro, oprocentowanie depozytéw zaréwno dla gospodarstw domowych,
jak i przedsiebiorstw, systematycznie spada. Srednie oprocentowanie nowych depozy-
tow terminowych dla gospodarstw domowych w 2015 roku wyniosto 0,82%, a dla przed-
siebiorstw 0,32% [ECB 2016, s. S8].

8 Danmarks Nationalbank
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Kredyty bankéw komercyjnych

Generalnie, w wyniku ujemnych stép procentowych oraz innych niestandardowych
srodkéw przyjetych przez banki centralne, nastapito obnizanie oprocentowania kredy-
téw, w niektdrych sytuacjach nawet do poziomu ujemnego. Ma to miejsce (m. in. réwniez
w Polsce) przy kredytach oprocentowanych wg stawki Libor CHF powiekszonej o marze
wowczas, gdy marza nie rekompensuje ujemnego Liboru. W Danii ujemne oprocentowa-
nie czesto stosuje sie w poczatkowym etapie sptaty do kredytéw hipotecznych o statym
oprocentowaniu w tym okresie [DN 20153, 5.59]. W celu unikniecia ujemnego oprocento-
wania opartego na stawce Libor, niektére banki wprowadzaja w nowych umowach kre-
dytowych dolng granice na poziomie 0% albo dla stawki Libor albo dla oprocentowania
kredytu [Bech, Malkhozov 2016, s. 39].

W Szwecji oprocentowanie kredytéw, zaréwno dla gospodarstw domowych, jakidla
przedsiebiorstw, w zasadzie podaza za zmianami stopy podstawowej repo i utrzymu-
je sie na bardzo niskim poziomie [Riksbank 2016b, ss. 18-19]. Srednie oprocentowanie
nowo udzielonych kredytéw ogdtem dla gospodarstw domowych w 2015 roku wyniosto
2,76%, dla kredytéw mieszkaniowych 1,62%, a dla przedsiebiorstw 1,38%. Niskie stopy
sprzyjaja rozwojowi akcji kredytowej. Wzrost wolumenoéw kredytéw w 2015 roku byt
wyzszy niz w roku poprzednim i wyniost: dla kredytéw gospodarstw domowych 7,5%,
mieszkaniowych 8,4%, a dla kredytéw przedsiebiorstw o 4% [www7].

Srednie oprocentowanie kredytéw w Danii, zaréwno dla gospodarstw domowych,
jak i przedsiebiorstw, w 2015 roku obnizato sie i na koniec roku wyniosto odpowiednio
nieco ponad 4,5% oraz 3%. Na obnizenie oprocentowania kredytéw dla gospodarstw
domowych w ostatnim okresie wptynety gtéwnie kredyty konsumenckie, podczas gdy
oprocentowanie kredytéw mieszkaniowych pozostawato na tym samym poziomie.

Wolumeny kredytéw dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw praktycznie nie
zmieniaty sie w ostatnich miesigcach. W ciggu ostatniego roku, tagczna kredytéw wzrosta
o niespetna 1 procent, gtéwnie za sprawg kredytéw bankéw hipotecznych dla gospo-
darstw domowych [DN 2016, s. 1920].

W Szwajcarii zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa korzystajg ze
sprzyjajacych warunkéw finansowania w ostatnich latach, co znajduje odzwierciedlenie
w trwatym wzroscie wolumendw na przestrzeni kilku ostatnich lat. W 2015 roku kredy-
ty dla gospodarstw domowych wzrosty o 2,5%, jednakze kredyty dla przedsiebiorstw
zmalaty 0 0,2%.

Mimo historycznie bardzo niskiego poziomu cen kredytéw hipotecznych - przykta-
dowo, srednie oprocentowanie 10-letnich kredytéw hipotecznych w 2015 roku ksztat-
towato sie na poziomie nieco ponizej 2% - tempo wzrostu wolumendw kredytéw hipo-
tecznych ogoétem stopniowo malato: w pierwszym kwartale 2015 przyrost rok do roku
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wyniést 3,6%, w czwartym 2,9%. Dla kredytéw hipotecznych gospodarstw domowych
wskazniki te wyniosty odpowiednio 3,5% oraz 3,2% [SNB 20164, ss. 24-26].

Niestandardowe srodki polityki pienieznej przyjete przez EBC i rosngca konkurencja
miedzy kredytodawcami wptynety na warunki kredytowania w bankach oraz na zmniej-
szenie zréznicowania pomiedzy panstwami strefy euro. W 2015 r. w strefie euro $rednie
oprocentowanie nowo udzielonych kredytéw dla przedsiebiorstw spadto o 55 punktéw
bazowych w poréwnaniu do roku poprzedniego (z poziomu 2,78% do 2,23%). Podobnga
skale obnizki zanotowano dla kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych:
z 2,80% do 2,26%. Wieksze obnizenie stép procentowych obserwowano w najwiek-
szych panstwach strefy euro, ktére najbardziej dotknat kryzys finansowy, w szczegélno-
sci w bankach, ktore korzystaty z programu TLTRO [ECB 2016, s. 46, s. 174].

Popyt na kredyt, wspierany przez niskie stopy procentowe, rosngce potrzeby inwe-
stycyjne oraz fagodniejsze procedury kredytowe, perspektywy rynku mieszkaniowego,
stopniowo sie poprawia, ale w dalszym ciggu pozostaje staby. Przyrost kredytéw dla
przedsiebiorstw na koniec roku 2015 w poréwnaniu do korica roku 2014 wynioést 0,2%,
podczas gdy w latach 2012-2014 notowano spadki wolumendéw. Wyzsza dynamika cha-
rakteryzuja sie kredyty dla gospodarstw domowych:1,4% w 2015 roku w poréwnaniu
do - 0,1% w 2014r. [ECB 2016, ss. 179-180].

Wptlyw ujemnych stép na wyniki bankéw

Ocena wptywu ujemnych stop procentowych na wyniki bankéw komercyjnych jest trud-
na z kilku powodéw. Po pierwsze, ujemnym stopom towarzysza inne dziatania bankéw
centralnych, ktére réwniez maja wptyw na wyniki bankéw komercyjnych. Po drugie,
wptyw ten jest bardzo zréznicowany w zaleznosci od jurysdykgji, w ktérej bank dziata,
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, od polityki banku w zakresie stép procentowych
oraz prowizji i optat, od struktury i jakosci aktywéw i pasywdw, od wysokosci kapitatow
wiasnych itp. Po trzecie, ujemne stopy procentowe wptywaja na wyniki bankéw nie tyl-
ko (choc¢ gtéwnie) poprzez wynik odsetkowy, ale réwniez poprzez wynik ze sprzedazy
obligacji, korekte wartosci obligacji, instrumenty pochodne, takie jak swap stopy pro-
centowej itp.

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze obnizenie zyskdw z tytutu ponoszenia kosztéw zwig-
zanych z lokowaniem srodkéw finansowych w banku centralnym odczuwaja bardziej
banki obstugujace w przewazajacej mierze klientéw detalicznych, gdyz ujemne opro-
centowanie jest fatwiej przenies¢ na depozyty klientéw korporacyjnych. Ponadto w de-
pozytach gospodarstw domowych dominujg depozyty terminowe, ktérych oprocento-
wanie jest z reguty wyzsze. Niekorzystny wptyw jest tez mniejszy w przypadku duzych
bankdw, ktére maja dobry dostep do niskokosztowego finansowania hurtowego.
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Nadwyzka ptynnosci lokowana w banku centralnym w Szwecji i w strefie euro nie jest
duza, w zwiazku z czym wptyw ujemnych stép banku centralnego na dochody bankéw
jest niewielki [Riksbank, 2016b, ss. 21-22]. Ponadto ujemne stopy procentowe ECB banki
moga fatwo ominac¢ [Benedyk 2014, s. 1]. Przyktadowo duze banki moga unika¢ ujem-
nego oprocentowania poprzez lokowanie nadwyzki ptynnosci w bankach centralnych
spoza strefy euro, np. w FED, za posrednictwem swoich spétek zaleznych posiadajacych
licencje bankowa w danym kraju [Gostomski 2015]. W Szwajcarii, dzieki wysoko ustawio-
nemu progowi zwolnienia, na koniec 2015 roku tylko 37% srodkéw na rachunkach bieza-
cych w banku centralnym byto oprocentowanych ujemnie. Dla wiekszosci kontrahentéow
banku centralnego koszty z tego tytutu sg mate w poréwnaniu do ich dochodéw: w 2015
roku wyniosty razem 1,2 mld CHF ogétem. [SNB 2016b, s. 58].

Ujemne stopy procentowe bankéw centralnych wptywaja na zawezenie marzy od-
setkowej, ale na razie to sie nie przektada na obnizenie rentownosci bankéw. W Szwedji
w ostatnich latach rentownos¢ bankéw ogdlnie utrzymuje sie na wysokim stabilnym
poziomie. Nizsza marza odsetkowa zostata zrekompensowana wiekszymi wolumenami
kredytoéw, zwtaszcza hipotecznych oraz wyzszymi przychodami z innych obszaréw dzia-
falnosci. Straty na kredytach sg w dalszym ciggu niskie, mimo spowolnienia gospodar-
czego w sasiedniej Norwegii i Finlandii.

Wedtug oceny EBC, na podstawie przeprowadzonych badan obecnie nic nie wskazu-
je na to, ze w strefie euro dominuje tendencja do pogarszania sie rentownosci bankéw
[ECB 2016, s. 20]. Prezes EBC [www8] w swoim wystapieniu w kwietniu tego roku stwier-
dzit, ze nie ma oznak pogorszenia rentownosci bankéw z tytutu ujemnych stop procen-
towych, patrzac na strefe euro ogétem. W roku 2015, w petnym roku obowigzywania
ujemnych stop procentowych, wynik odsetkowy netto nie obnizyt sie.

Zakonczenie

Mimo, ze ujemne stopy procentowe majg krétka historie i rynek dopiero poznaje zasady
ich dziatania, mozna wyciggna¢ wstepne wnioski.

Patrzac z punktu widzenia postawionych zadan, banki centralne Danii i Szwajcarii
w zasadzie osiggnety swoj gtéwny cel, zwazywszy, ze presja na umocnienie ich walut
zostata zmniejszona, a w przypadku Danii zlikwidowana [www9]. Riksbankowi nie udato
sie osiggna¢ celu w postaci wyzszej inflacji i konieczne okazato sie skorygowanie w dét
projekgji inflacji na rok 2016: z 1,3% do 0,7% oraz 2017: z 2,5% do 2,1% [www?2]. System
bankowy w strefie euro nadal stoi przed wyzwaniami niskiej rentownosci w obliczu sta-
bego ozywienia gospodarczego. Stopa zwrotu z kapitatu w wielu bankach jest nadal
nizsza niz koszt tego kapitatu. To w potaczeniu z duzym odsetkiem ztych kredytéw oraz
wysokimi kosztami dziatalnosci w wielu krajach ogranicza zdolno$¢ bankéw do udziela-
nia kredytéw oraz do budowania buforéw kapitatowych [ECB 2016, s. 58].
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Wraz z dalszym utrzymywaniem sie ujemnych stdép procentowych, rosnie ryzyko
nierébwnowagi na rynku nieruchomosci i rynku kredytéw hipotecznych. Niskie stopy
procentowe zachecaja gospodarstwa domowe do konsumpcji, co powoduje wzrost cen
nieruchomosci, a te z kolei do wzrostu zadtuzenia gospodarstw domowych. Taki rozwoj
sytuacji pocigga za soba powazne ryzyka. Szczegdlnie niepewna jest sytuacja w Szwedji,
gdzie ceny nieruchomosci mieszkalnych rosng w szybkim tempie, w ciaggu ostatniego
roku $rednio o 18% [Riksbank 20164, s. 4], znacznie szybciej, niz dochody gospodarstw
domowych. Krajowy regulator podjat dodatkowe wysitki w celu istotnego spowolnienia
wzrostu kredytéw oraz cen nieruchomosci. Ponadto banki w Szwecji majg juz obowia-
zek uwzgledniania bufora antycyklicznego przy obliczaniu wymogéw kapitatowych
(Bazylea Ill), co moze dodatnio wptynac¢ na osiggniecie tego celu.

Wg Moody’s [www9l, w przypadku Szwajcarii i Danii wystepujace zagrozenia na
rynku nieruchomosci i kredytéw hipotecznych sg nieuniknionymi skutkami ubocz-
nymi generalnie udanej polityki bankéw centralnych. Poza tym kredyty hipoteczne
wykazujg pierwsze oznaki spowolnienia, a w Szwajcarii zostato wdrozonych kilka na-
rzedzi makro-ostroznosciowych w celu ograniczenia zagrozenia dla stabilnosci finan-
sowej [SNB 20164, s.6].

Patrzac od strony bankéw komercyjnych, mozna stwierdzi¢, ze wptyw, jaki wywie-
rajg ujemne stopy na oprocentowanie depozytéw i kredytéw klientowskich jest ogra-
niczony [Jackson 2016]. Aktualny poziom ujemnych stép procentowych wptywa na zy-
ski bankéw i na apetyt na ryzyko w podobny sposéb jak bardzo niskie dodatnie stopy
procentowe. W przypadku przedtuzania sie okresu obowigzywania ujemnych stép pro-
centowych bankéw centralnych, wptyw na zyski bankéw moze by¢ bardziej odczuwal-
ny: banki moga albo zaakceptowac nizsze zyski, albo zwiekszy¢ ekspozycje na ryzyko
w celu utrzymania rentownosci na niezmienionym poziomie [Riksbank 2016a], co w kon-
sekwencji moze ostabi¢ system finansowy.
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Abstract: Allocating and analysing the costs of logistics in enterprises is a highly impor-
tant element of their operations. It can ensure the success of an economic activity or lead
a firm to bankruptcy as a result of incorrect cost allocation. It is particularly important in the
case of small and medium-sized enterprises due to all manners of problems related to the
recording of costs. The paper presents theoretical aspects related to logistics in small and
medium-sized enterprises and the results of a study on the amount and structure of costs
related to logistics in relation to the firm’s income.
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Infroduction

The sector of small and medium-sized enterprises plays a huge role not only in the state’s
economy but also in the social sphere. On the one hand, SMEs have an impact on the
economic growth of the country, and on the other they provide new workplaces, redu-
cing unemployment. Moreover, in recent years the SME sector in Poland has become
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more noticeable, as a result of which entrepreneurs are more willing to set up businesses.
This is also connected with opportunities offered to them by the European Union, since
as a result of Poland’s EU membership they are able to take advantage of many structural
funds. However, one of the most important barriers to the development of small and
medium-sized enterprises in Poland is still inadequate funds, which hinder the process
of setting up companies in this sector. In spite of the fact that many efforts are made to
overcome this difficulty, the problem is still really serious.

In the present-day market economy, enterprises, especially those in the SME sector,
look for various ways to gain a competitive advantage, which is more and more difficult
to achieve as a result of increasingly demanding consumers. The ever-growing desire to
minimise the costs of service enforces the use of modern solutions also in the area of lo-
gistics. Itis believed that logistics systems are becoming the most important elements of
the intensifying competitive struggle. The enterprises which will be unable to meet the
demand or will neglect efforts towards improving the efficiency of the logistics process
will not be able to survive on the market. This can be the case of smaller enterprises in
particular, which must operate while facing numerous development barriers.

Each enterprise operating in the market economy is driven by the principle of ratio-
nality, according to which it strives to minimise the costs and to increase the efficiency
of production, while maintaining a level of costs that is much lower than the revenue
from sales, thus contributing to increasing the enterprise’s profit. Due to more and more
competitive conditions in which enterprises must operate, a growing number of com-
panies strive to employ innovative solutions connected with technological production
processes. This is reflected in the costs paid by economic entities. Each process aimed at
improving the operations of an enterprise involves considerable outlays, which transla-
tes into higher costs paid by these enterprises.

A correct use of accounting tools may be the basis of making decisions which have
an optimum impact on logistics processes. For this purpose, the correct and consistent
division of costs is required, which makes it possible to optimise the costs and increase
the enterprise’s profits.

The definition and classification of small and medium-sized enterprises

In the economic, as well as socio-economic, literature, small and medium-sized enter-
prises occupy a very important place. Terms such as small production, non-agricultural
individual economic activity, or small business have appeared for many years. This has
been connected with the economic reform of Poland, when the Polish economy was be-
ing transformed, i.e. there was a shift from centrally-planned economy to market econo-
my. This transformation contributed to the elimination of state ownership and replacing it
with private ownership. All this occurred gradually, by means of private entities displacing
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state-owned entities, and then new economic entities being created and already existing
ones being transformed.

Assuming that each enterprise grows, it is very difficult to establish a clear line where
a small enterprise ends and a medium-sized one begins. Therefore they are included
together in the group of small and medium-sized enterprises, in contrast to large enter-
prises [Kroélik 2011].

There is no one definition of small and medium-sized enterprises (SMEs). Both in the
literature and in the economic practice, there are many typologies, concepts, and de-
finitions to describe these economic entities. Including a given company among small
and medium-sized enterprises may be based on various criteria. Most frequently, these
are quantitative and qualitative criteria [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r]. Often, in the
quantitative classification of enterprises (based mainly on economic criteria) the main
role is played by: the number of employed staff, the volume of sales per year, and the
value of fixed assets, as shown in Table 1.

Table 1. Classification of enterprises in the SME sector

Category of enterprise Number of employ- Annual balance Sum of assets
ed staff

Micro-enterprises <10 < 2min EUR <2 min EUR

Small enterprises <50 <10 mIn EUR <10 miIn EUR

'F\)"r’fsdggm'f‘ized enter- <250 <50 min EUR <43 min EUR

Source: Skorka, Jez i Wasowicz 2007.

Describing the quantitative classification of enterprises it is worth noting that in
many cases, the leading criterion of classification is the number of staff employed in
a given organisation. This stems from the fact that this criterion is considered to be the
simplest and most objective one.

Qualitative classification is based on features which are either impossible or difficult
to measure, such as: financial and legal independence, simplified organisational struc-
tures, method of funding, and the owner’s role in the management of the organisation.

A classification according to qualitative criteria is proposed e.g. by M. Bednarczyk,
who in her definition of SMEs uses many features enabling her to classify small and me-
dium-sized enterprises into individual groups. According to her, the qualitative features
characteristic of SMEs include [Blaik 20011:

1. small share in the market,

2. dependence on a small number of markets and types of customers,

3. usually local ready market,
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4. dependence on a small number of customers,

5. dependence on one or a few products,

6. dependence on the local market of resources (labour, capital, tangible resources,

and information),

7. lack of sufficient means to conduct extensive environment research, including

marketing studies (lack of access to capital markets, such as stock exchange),

8. clearly defined ownership and direct management,

9. identity of the ownership (owners) and inspection (owners bear the risk of run-

ning the company),

10. simple organisational structure.

Definitions based on qualitative criteria are used for purposes of comparison and
analysis; therefore such a classification is usually used in academic studies.

Summing up our reflections on the criteria of classifying enterprises it is worth noting
that in order to define a small and medium-sized enterprise we should use both quan-
titative and qualitative classification. Using solely quantitative criteria, based mainly on
the number of employed staff or volume of sales, frequently overlooks many important
factors. On the other hand, qualitative criteria concerning the system of management,
innovation, and legal and financial independence, can distinguish small from medium
-sized enterprises. Therefore, using qualitative criteria will expand the scope of analysis.
A correct identification of specific economic entities should be based on mixed criteria,
i.e. quantitative and qualitative classification. As a result, it will be possible to determine
the size of a company as well as more fully identify enterprises on the basis of selected
characteristic features.

Logistics processes in small and medium-sized enterprises

In a market economy, the flow of material goods in enterprises is becoming incre-
asingly complicated. Therefore, all logistics processes and tasks should be performed
in a certain way and treated more broadly than the hitherto division of these processes.
This can be ensured by the coordinating function of logistics processes and by searching
for the possibility to decrease some of the costs involved in moving goods and services.

According to the definition, logistics activities in an enterprise concern the move-
ment of goods and people as well as activities supporting these processes in the sys-
tems in which they occur. Logistics processes occurring in small and medium-sized
enterprises are by their very nature different from processes characteristic for large com-
panies, with the differences following not only from the size of the enterprise and its
assets [Fertsch 2006].

According to M. Nowicka-Skowron, the objectives of the logistics system can be di-
vided into two basic groups. The first one covers the general objective, identified as
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ensuring that the demand of the market is met, at optimum costs. The second group
includes partial objectives, broken down into those considered on the scale of the enter-
prise and those formulated and assessed by the buyer [Nowicka-Skowron 2000].

The functions performed by logistics are important in the description of the objec-
tives of the logistics system. Depending on the process of the enterprise’s operations,
they can be broken down into [Kuceba i Nazarko 2009]:

- planning (demand forecasting, planning material resources),

- coordinating (flow of material goods and services),

« monitoring and auditing (purchasing, selling, building stocks),
- steering in logistics (suppliers, shipping, storing).

The implementation of a logistics system in an enterprise is a complex process that
involves preparation, execution, and a favourable environment. In order to possess
a well-functioning logistics process, the enterprise must follow several rules [Mréz 2006]:

- logistics processes and structures should change according to the volume of sales
and production,

- logistics costs should meet the criteria of usefulness and efficiency,

- cooperation with other economic entities should follow an economic analysis and
a risk analysis,

- aproperly implemented IT system is a necessary condition for success of logistics efforts.

Enterprises from the SME sector can create an individual logistics system, in which
man is the central element, setting his own objectives and means of their realisation and
checking the results of those processes, including such logistics elements as: machines
and devices, buildings, information, or financial means (Fig. 1) [Dwilinski 2006].

Figure 1. Elements of logistics system

machines
devices

buildings

PERSON

Source: author’s own research.

89



90

Dagmara K. Zuzek, Bartosz Mickiewicz

The objectives of logistics processes in small and medium-sized enterprises can be

formulated according to the following criteria [Dwilinski 2006]:
- resources, needed for the implementation of a given process,
- function: concerning the movement of resources to the enterprise and delivering
ready goods to customers,
- efficiency:including logistics solutions aimed at a sustainable process with the use of
economic, social, environmental, or technical parameters.

In the SME sector carrying out a specific market strategy, logistics processes can have
a special character. This stems from the fact that the processes are connected with a spe-
cialised activity performed by the enterprise and it is different depending on the sector
in which it operates. Depending on the number of stages, the logistics system can be
divided into [Kisperska-Moron i Krzyzaniak 2009]:

- single-stage (moving goods directly from the place of purchase to the place of col-
lection in a given time and space),

- mixed (direct and indirect flow of goods),

- multi-stage (indirect flow of goods, including such processes as: storing, dividing,
sorting, concentrating goods), which is interrupted.

The aspects presented above show that systematic logistics can contribute to repla-
cing partial solutions with comprehensive solutions, which are much more beneficial
from the viewpoint of the enterprise’s operations. If partial activities are employed, it is
necessary to coordinate them in order to avoid or minimise conflicts. Their occurrence is
a natural feature of all enterprises, regardless of the organisational structure or method
of management [Krélik 2011].

Study objective

The objective of the study was to analyse the costs of logistics processes in small and me-
dium-sized enterprises and to identify the factors which could interfere with or slow down
such processes. The paper presents the results of studies carried out in late 2013 and early
2014, including the logistics costs incurred by the analysed companies. 150 entrepreneurs
operating in the Matopolskie Voivodship (province) participated in the study.

Methodology

The study used a questionnaire concerning the value and structure of the costs of lo-
gistics in small and medium-sized enterprises; it included data allowing the identifica-
tion of the enterprise as well as the size and type of its business activity: name, location,
revenue, number of employees. The following, open and closed, questions concerned
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planning the costs of shipping, keeping stock, storing, and costs of administration. The
analysed entities identified their activity with a link of the supply chain such as produc-
tion, distribution, or retail sale. Some of the studied entities declared more than one type
of business activity.

Study results

The costs of logistics in small and medium-sized enterprises

Each enterprise, regardless of its size, generates costs. Assigning individual cate-
gories to costs requires the knowledge of concepts which make their correct assign-
ment possible. According to the Polish Accounting Act, costs are ‘probable decreases
of economic benefits of a reliably estimated value, which may arise during a reporting
period, in the form of decreases in the value of assets or increases in the value of lia-
bilities and provisions, that will result in a decrease of the equity or an increase of the
equity deficit in a manner other than through a withdrawal of funds by shareholders
or owners’' [Twardg 2003].

Logistics is one of the areas of an enterprise’s operations whose job is to optimise
the system of the flow of goods and information not only within an economic entity,
but also in the entire chain of delivery [Blaik 2001], i.e. planning, implementing, and
monitoring. All these tasks generate high costs, which when wrongly estimated can
lead to the company’s bankruptcy.

Costs can also be defined as consumption, expressed in monetary units, of ele-
ments of assets, external services, employees’ labour input, and expenses not reflec-
ting the consumption connected with business activity of an entity during a given
time period in order to achieve economic benefits [Rachunek kosztéw... 2013].

Referring all this to activities related to logistics, we can assume that costs are the
consumption of equity, capital, and labour expressed in monetary terms, connected
with transport, storing, and flow of logistics information. In the literature on logistics
such costs express in monetary units the deliberate consumption of the company’s
resources and the financial outlays related to the flow of goods and services, storing,
or flow of information connected with activities relating to logistics [Skérka, Jez i Wa-
sowicz 20071.

The correct estimation of these costs is also the main method of quantitative measu-
rement of innovation and efficiency of implementing logistics processes in an enterpri-
se. They must be calculated in such a manner as to meet the basic criteria of estimating
these processes. It is the costs of logistics that largely determine the financial condition
of the enterprise [Stownik terminologii... 2006].

N
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K. Ficon has a similar approach; he believes that the costs of logistics allow us to
estimate the efficiency of state-of-the-art logistics processes, and isolating them from
among the other costs is very difficult due to [Ficor 2001]:

1. too high level of cohesion of processes implemented in an enterprise leading to

difficulties with selecting only the costs related to the logistics activities of the firm,

2. complexstructure of the costs of and mutual interrelations within logistics, which

does not allow us to calculate the costs according to individual categories.

Estimating the logistics costs in enterprises is more difficult as a result of a lack of
uniform guidelines with regard to the groups that specific costs should be classified in.
Each enterprise can arbitrarily create internal groups of costs. In order to calculate the
financial result, enterprises may use a breakdown into costs by type or costs by their size
and place where they rose. Assigning costs to the two groups, we can record the costs
of logistics adopting certain internal rules, while breaking down costs for informational
purposes for the benefit of the enterprise’s operations in its surroundings.

P. Blaik also agrees that it is difficult to identify the costs of logistics; he believes that
in Poland there is a lack of regular and comprehensive analyses of the problem. He be-
lieves that this situation is caused by the level of advancement of IT systems used in
enterprises, which are based on outdated methods of accounting and do not ensure
that enterprises have the proper quality of the information necessary to aspire towards
a highly efficient logistics system [Blaik 2001].

Therefore, some of the most important groups of costs of logistics in economic en-
tities are [Michatowska 2013]:

1. transport of goods, including preparing means of transport, transport proper, re-

turn to the base, and stopovers related to provisions of transport law or conditioned

by loading and unloading,

2. manipulating the cargo; it occurs between stages of the logistics process in the

entire supply chain; it includes both loading/unloading and moving the cargo in sto-

rage, as well as labelling, counting, and packing,

3. storing; also includes the costs of adapting the storage space for a given type of

cargo and all activities connected with the functioning of the storehouse and pro-

tecting the cargo against the consequences of extraordinary events,

4. ordering process; including all costs of purchase that an enterprise incurs, star-

ting from costs related to searching for suppliers, to costs of changes in the docu-

mentation, participation in fairs, etc.

It should be remembered that the costs of transport are not only the costs of fuel, pay
for staff, or depreciation, but also costs of repairs, fees related to transport, or unplanned
stopovers, which entrepreneurs may encounter during the shipment of commodities.
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The costs of storage are also a big financial burden on the enterprise in the structure
of total costs. This concerns not only storing materials or ready goods, but also renting
storage space, heating or cooling, as well as depreciation.

In the case of storing stocks, there are two kinds of problems that enterprises must
face. On the one hand, keeping stocks may mean that the enterprise is having problems
with the liquidity of the commodity, which in the case of perishable goods generates ad-
ditional costs related to the impossibility of selling spoiled goods after a certain period
of time. On the other hand, enterprises sometimes deliberately decide to store commo-
dities which were purchased at a lower price and wait for the right moment to launch
them on the market. However, we should not forget that the lower cost of purchase does
not always lead to savings in the amount that will cover the cost of storage. Therefore
companies who want to operate on the market must optimise the cost of storage in such
a way as to have enough stocks while simultaneously keeping the cost of storage low.

Analysing costs related to logistics enables us to learn the strengths and weaknesses
of the logistics processes in an enterprise. This is particularly important in the case of
small and medium-sized enterprises, which sometimes overlook aspects related to the
cost of logistics, and consequently considerably weaken their competitive position.

The cost of logistics in small and medium-sized enterprises - study results

Analysing the structure of costs spent by an enterprise on logistics, we can observe
that the most important item is the cost of transport, which amounted to ca. 37% of the
total cost. This was followed by the cost of storage with 26%, the cost of keeping stocks
with 18.5% and the cost of administration with 18% (Fig. 2). A small percentage of the
analysed enterprises did not perform the listed logistics functions or was unable to spe-
cify the value for a given group of costs.

Figure 2. The structure of the costs of logistics in the studied companies [in %]
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Source: the author’s own research.
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The study also analysed the share of the costs of logistics in relation to income, which
amounted to ca. 18% on average (it ranged from 2.5% to ca. 40%). The cost of transport
amounted to 8%, the cost of storage was 3.5%, the cost of keeping stocks was 3.8% and
the cost of administration was 2.7% (Fig. 3). The individual components had a different
share depending on the type of economic activity or industry in which the enterprises
operated.

Figure 3. The share of components of costs in the enterprise’s income [in %]
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Source: the author’s own research.

In the studied enterprises, the cost of transport, broken down into the cost of trans-
port of supplies and transport of ready goods, was recorded at similar levels of 52%
and 48% respectively. However, we can observe some differences in the analysed firms,
stemming from their relations with suppliers and end users, which consequently deter-
mines who bears the cost of transport of supplies or the transport of ready goods.

The respondents also indicated a noticeable disproportion in the structure of the
cost of keeping stocks (over 75% of the cost of keeping stocks was estimated to stocks
of supplies). The remaining costs, such as storing raw materials, materials, and semi-fi-
nished products compared to the cost of storing ready products amounted to ca. 80%
and 20% of the total cost of storage.

As the study showed, in the analysed enterprises suppliers cover ca. 48% of the
total cost of transport of supplies, while the enterprises cover the rest. On the other
hand, in the case of the transport of ready goods, the structure of costs was 55% and
45% respectively. We can observe considerable differences in the structure of costs
with regard to foreign suppliers, which stems from longer distances between entities.
Enterprises that have foreign partners estimate the level at 80% of the total cost of
transport of supplies and in the case of foreign end users it is a 75% share in the cost
of transport of ready goods.
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Analysing the study results in terms of the method of recording the cost of logistics
(Fig. 4), it should be said that a considerable proportion of the studied enterprises — as
many as 47% (70 companies) — records costs in books of account; 30% (45 companies)
declare a breakdown into direct and indirect costs, and only 20% of the studied enter-
prises (31 companies) keeps a record of the costs at the level of products and services.
Four (approximately 3.5%) of the studied companies keeps an account of the cost of
operations.

Figure 4. Recording the costs of logistics in the analysed firms
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Source: the author’s own research.

Conclusions

Improving logistics processes in small and medium-sized enterprises requires analysing
and identifying these processes. The issue of planning the costs of logistics is highly im-
portant from the viewpoint of the profitability of economic activities, which is confirmed
by the high share of costs in relation to income, which was at 18% on average.

Generating the right level of the costs of logistics may contribute not only to making
a profit but is also an important barometre of the improvement of an enterprise’s com-
petitiveness.

Making efforts to learn and analyse groups of costs related to logistics is the main ac-
tivity pursued by companies in order to improve their operations and be more effective
on the market.
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GRUPY ZAKUPOWE A POZIOM ZADUZENIA
PRZEDSIEBIORSTW W BRANZY BUDOWLANEJ

Purchasing Groups vs. Debt Level of Companies in the
Construction Industry

Abstract: Management of foreign capital is a very important task affecting the safe opera-
tion of the business. Too high level of debt is a threat to the loss of liquidity. The aim of the
article was to present the impact of branch purchasing groups on the level of corporate
debt. The article presents the basic indicators to assess the level and structure of the debt.
The principles of operation of businesses within the branch purchasing groups have been
discussed. Distribution of purchasing groups and management strategies in the framework
of the purchasing groups has been shown. On the basis of the financial statements for 2014
an analysis of the level of debt in 24 enterprises operating in two Polish branch purcha-
sing groups has been done. The audited company is a wholesale business operating in the
construction industry. The study showed how the joint purchasing within the purchasing
groups affected the level of corporate debt.

Key words: purchasing group, debt, economic security.

Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa, aby funkcjonowa¢ na rynku, rozwijac sie, rywalizowa¢ z konkurencja,
potrzebujg Zrédet finansowania. Zasdb kapitatéw wiasnych bardzo czesto jest ograniczo-
ny. Zostaja wiec tylko kapitaty obce, ktére najtatwiej jest podzieli¢ na dtugo i krotkoter-
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minowe. Przedsiebiorstwom nie jest fatwo pozyskac obce finansowanie, poniewaz kre-
dytodawcy doktadnie analizuja, komu, na jaki okres i za ile udzielg kredytéw. Im gorsza
sytuacja finansowa przedsiebiorstw starajacych sie o obce kapitaty, tym drozsze zrédto
finansowania. Zwiekszanie obrotéw i dalszy rozwdj przedsiebiorstwa jest niemozliwy
bez obcych Zrédet finansowania. Firmy nie moga jednak pozwoli¢ sobie na korzystanie
tylko z drogich zrédet finansowania, poniewaz bedzie to negatywnie wptywac na ich
sytuacje finansowa i bezpieczenstwo ekonomiczne. Bezpieczenstwo ekonomiczne ob-
rotu gospodarczego odnosi sie do minimalizacji zagrozen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej [Raczkowski 27-61]. Wysoki wzrost zadtuzenia moze bardzo szybko do-
prowadzi¢ do najwiekszego zagrozenia, jakim jest brak ptynnosci finansowej, ktéra to
jest najczestsza przyczyna upadku firm. Aby optymalnie zadtuzy¢ przedsiebiorstwo, na-
lezy wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane z jego dziatalnoscia gospodarczg oraz stabilno$¢
osiaganych przeptywéw pienieznych [Sierpinska, Jachna 2006, s.132]. Przedsiebiorstwa
o niskim ryzyku utraty ptynnosci finansowej moga w wiekszym stopniu korzystac z zobo-
wigzan krotkoterminowych niz dtugoterminowych. Firmy charakteryzujace sie wysokim
ryzykiem utraty ptynnosci finansowej z kolei w wiekszym stopniu sg zmuszone do korzy-
stania z wtasnych kapitatéw. Poziom zadtuzenia zalezy wiec od rodzaju, wielkosci i bran-
zy, w jakim dziata firma. Analiza stopnia zadtuzenia i struktury Zzrédet finansowania jest
oprécz ptynnosci finansowej podstawowg informacjg na temat bezpieczenstwa ekono-
micznego przedsiebiorstw. Problem zadtuzenia niesie ze sobg powazne konsekwencje
dla sytuacji finansowej przedsiebiorstw. Konsekwencje zwigzane z zadtuzeniem wiaza
sie z [Gabrusewicz 2014, s. 341]:

- ustalaniem kapitatéw obcych w finansowaniu majatku firm,

- rozpoznaniem struktury zadtuzenia,

- okresleniem, czy wysokos$¢ kapitatéw obcych nie przekroczyta dopuszczalnego po-

ziomu i nie zagraza wyptacalnosci dtugéw,

Analiza zadtuzenia pozwala na okreslenie, czy stosowana polityka w obszarze do-
boru Zrédet finansowania nie zagraza zasadzie kontynuowania dziatalnosci przedsie-
biorstw. Czy ma negatywny wptyw na rozwéj przedsiebiorstw i ich bezpieczenstwo
ekonomiczne. Narzedziem, ktére powinno pozytywnie wptywaé na wyniki finansowe
firm oraz ich poziom zadtuzenia jest organizacja, ktérg sie okresla jako grupa zakupowa.
Funkcjonowanie w ramach grup zakupowych ma swoje wady i zalety. Wykorzystywanie
efektu skali ma istotny wptyw na poziom kapitatéw wiasnych, obcych, strukture zrédet
finansowania, ptynnos¢ finansowa i bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiebiorstw.
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Wskazniki finansowe do oceny poziomu zadtuzenia

Do analizy poziomu zadtuzenia wykorzystuje sie dwie grupy wskaznikéw finansowych
[Gabrusewicz 2014, s. 311:

« Wskazniki zadtuzenia,

 Wskazniki wyptacalnosci (zdolnosci do obstugi zadtuzenia).

Pierwsza grupa wskaznikéw opiera sie na danych pochodzacych z bilansu. Pozwala
ona okredli¢, w jakim stopniu majatek przedsiebiorstwa jest finansowany kapitatem
obcym. Dane z bilansu pozwalaja réwniez oceni¢ strukture kapitatéw obcych i dyna-
mike poszczegdlnych elementéw. Natomiast druga grupa wskaznikéw opiera sie na
danych pochodzacych z rachunku zyskéw i strat oraz ukazuje zdolnos$¢ przedsiebior-
stwa do obstugi dtugu, czyli zwrotu pozyczonego kapitatu wraz z odsetkami [Gabru-
sewicz 2014, s. 31].

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw jest wskaznik ogélnego zadtuzenia.

Zobowinzemia ogalem
akiywa ogofam

Wskairnik ogolnage rodivimia —

Informuje on o tym, jaki jest udziat kapitatéw obcych w finansowaniu majatku. Naj-
czesdciej za optymalng wielko$¢ tego wskaznika przyjmuje sie wynik od 0,57 do 0,67.
Wysoki poziom tego wskaznika wskazuje na duze uzaleznienie finansowym przedsie-
biorstwa od kapitatéw obcych. Niski poziom wskazuje na niezaleznos¢ finansowa przed-
siebiorstwa, gdyz aktywa sg w wiekszym stopniu pokryte kapitatami wtasnymi [Nowak
2005, s. 222].

Kolejny wskaznik okresla poziom kapitatu wtasnego w stosunku do aktywow.

kapite! wiesny

Wxkemnik poicrycic majgthu kapitafem winenpm = pp

Wskaznik ten informuje, jaki jest udziat kapitatéw wiasnych w finansowaniu majatku.
Jest on dopetnieniem wskaznika ogdlnego zadtuzenia.
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Kolejne wskazniki dotycza relacji zobowigzan dtugoterminowych i krétkotermino-
wych do catego majatku.

Wiskamik zediusemio diugotarminowsgo — ; ﬂ::;m
Wekasm o . . go mbnmlpmmh‘ntkﬂtnmmﬂmﬂ i

Z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego wazne, aby wskaznik finansowania
zobowigzaniami dtugoterminowymi byt stosunkowo wysoki. Przedsiebiorstwo ma wte-
dy zapewnione finansowanie w dtugim czasie bez potrzeby odnawiania umoéw [Gabru-
sewicz 2014, s. 344]. Z kolei wysoki wskaznik zobowigzan krétkoterminowych w finan-
sowaniu aktywdéw moze wskazywac na pojawienie sie niebezpieczenstw zwigzanych
z utratg ptynnosci finansowe;.

Kolejne wskazniki bardziej szczegétowo opisujg zaangazowanie poszczegdlnych
kapitatow obcych; sa to wskazniki udziatu zobowigzan dtugo - i krétkoterminowych
w zobowigzaniach ogo6tem.

Im wyzszy poziom wskaznika udziatu zobowigzan dtugoterminowych, tym bardziej
stabilna i bezpieczna sytuacja przedsiebiorstwa. Wysoki udziat wskaznika udziatu zobo-
wigzan krétkoterminowych w zobowiagzaniach ogétem informuje z kolei o niskiej ptyn-
nosci finansowej przedsiebiorstwa.
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Druga grupa wskaznikéw to wskazniki pokrycia dtugu albo wyptacalnosci. Do naj-
wazniejszych z nich zalicza sie wskaznik pokrycia odsetek zyskiem, pokrycia dtugu zy-
skiem i pokrycia dlugu nadwyzka finansowa.

Najwazniejszy wskaznik z tej grupy to wskaznik pokrycia odsetek zyskiem

. zpsk bruilc + odsotic
Wekarnik polryric odsatok ryckiom — o —

Do obliczenia tego wskaznika wykorzystuje sie zysk brutto, poniewaz odsetki od kre-
dytow sg ptacone z zysku przed opodatkowaniem przedsiebiorstwa podatkiem docho-
dowym i stanowig koszt ponoszony z tytutu zaciggnietego kredytu. Suma zysku brutto
i odsetek od zaciggnietych kredytéw oznacza maksymalng kwote, jaka moze kredyto-
dawca moze zaptaci¢ z tytutu odsetek, nie ponoszac strat. Im wyzszy wynik ten wskaz-
nik osiaga, tym wyzsza wyptacalnos¢ przedsiebiorstwa i zdolnos¢ do wywigzywania sie
z zobowigzan odsetkowych. Wskaznik ten informuje, ile razy zysk brutto, powiekszony
o odsetki, przewyzsza odsetki ptacone od kredytéw, stanowigce koszt zaciggnietych
kredytéw.

Grupa zakupowa

Aby poprawnie przedstawi¢ definicje grupy zakupowej, nalezy wyrézni¢ dwa pojecia:
zakupy grupowe i grupa zakupowa. Bardzo czesto mozna spotkac sie z sytuacja, gdy
kilka firm dziata wspdlnie i dokonuje jednorazowo lub kilkurazowo wspdlnego za-
kupu. Tego typu dziatanie nalezy okresli¢ jako zakupy grupowe. Czyli wspdlne dziata-
nie w celu zakupienia towaru, produktu, materiatu lub ustugi bez utworzenia osobnej
jednostki nadzorujacej i bez dodatkowych ograniczenn naktadanych na poszczegol-
nych uczestnikéw dla danej transakgcji. Co innego nalezy rozumieé przez okreslenie
grupy zakupowej. Grupe zakupowg najprosciej mozna okresli¢ jako grupe przedsie-
biorstw z tej samej lub innej branzy, ktére tacza sie w celu dokonywania wspdlnych
zakupow [Zimon 2015, ss. 284-290]. Inna definicja grupy zakupowej okresla jg jako
grupe wspétpracujacych przedsiebiorstw zarzadzanych poprzez specjalnie utworzo-
ng jednostke centralng, ktérej celem jest realizacja zadan zleconych przez przedsie-
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biorstwa tworzace dang grupe zakupowa [Zimon 2014, ss. 319-327]. Wykonywanie
tych zadan ma zapewni¢ lepsze wyniki finansowe i bezpieczenstwo firmom ja two-
rzacym [Zimon 2013, ss. 68-81]. Rozszerzona definicja grupy zakupowej oparta jest
o definicje logistyki i tancucha dostaw Martina Christophera: Grupa zakupowa to grupa
wspotpracujacych przedsiebiorstw, ktéra kontroluje i usprawnia przeptywy rzeczowe, in-
formacyjne i pieniezne od dostawcéw do ostatecznych odbiorcéw. Uczestnicy takiego
systemu tworza odrebng jednostke centralng, ktérej gtéwnym zadaniem jest realizacja
celéw wytyczonych przez przedsiebiorstwa.

Rysunek 1. Schemat organizacji grupy zakupowej

Zrédto: opracowanie whasne.

Grupa zakupowa spetnia wazne kryteria charakterystyczne dla poteznych nabyw-
cow [Porter 2001, s.74]:
- kupuje duze ilosci,
- produkty zakupywane w sektorze sa znormalizowane,
- produkty zakupywane w danym sektorze przez grupe nabywcéw stanowig istotng
czesc jej kosztow.

Funkcjonowanie na rynku w roli poteznych nabywcéw sprawia, ze kazdy producent
musi sie liczy¢ z tego typu organizacja. Nie sta¢ go na utrate takiego klienta. Warto za-
uwazy¢, ze w grupach zakupowych jednostka centralna, oprécz realizowania zakupdw,
ma za zadanie podejmowac tez dziatania marketingowe na rzecz wszystkich uczestni-
kéw wchodzacych w sktad danej grupy. Zréznicowanie zadan powoduje podstawowy
podziat grup na zakupowe i marketingowe-zakupowe [Zimon 2015, ss. 284-290].
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Kolejny wazny podziat, z punktu analizy efektywnosci grup zakupowych, to podziat
ze wzgledu na dobodr uczestnikéw - na grupy branzowe i wielobranzowe. Podziat ten
okazuje sie wazny ze wzgledu na natezenie najwazniejszej cechy, dla ktérej zaktada sie
grupy zakupowe tj. efektu skali.

W grupach zakupowych branzowych dziataja przedsiebiorstwa funkcjonujace w ra-
mach tylko jednej branzy. Brak jest firm z innych branz. Ma to pozytywne znaczenie
dla natezenia efektu skali ,power buy”. Firmy dziatajace w tego typu grupie zamawia-
ja ten sam rodzaj towaru. Powoduje to ograniczenie dostawcdédw na dany asortyment
do minimalnej. Ograniczenie dostawcéw sprawia, ze skala zamdwienia jest duza. Jed-
nostka centralna negocjujaca w takim przypadku warunki zakupu dla branzowej gru-
py zakupowej ma wiec mocny atut w postaci wielkosci zamoéwienia, z ktéra dostawca
(producent) musi sie liczy¢.

Gtoéwny cel, jaki chcg realizowad przedsiebiorstwa dziatajace w ramach grup zakupo-
wych, to uzyskanie niskiej ceny zakupu. Jest on w najwiekszym stopniu osiggany w bran-
zowych grupach zakupowych. Dodatkowo dziatajac razem, firmy otrzymujg od dostaw-
cow dtugi termin na sptate zobowigzan. Ten drugi element, czyli dtugi kredyt kupiecki,
ma juz duzy wptyw na poziom zadtuzenia przedsiebiorstw. Analizujac postepowanie
przedsiebiorstw dziatajgcych w grupach zakupowych pod katem kredytéw kupieckich
mozna je podzieli¢ na dwie grupy realizujgce nastepujace strategie:

- strategie marzy,
- strategie kredytu kupieckiego.

Strategia marzy polega na wykorzystywania rabatéw skont za wczesniejsza ptatnosc.
Przedsiebiorstwa otrzymuja dtugi okres na sptate zobowigzan i oferte rabatu za wcze-
$niejsze dokonanie ptatnosci. Strategia ta jest korzystna w sytuacji, gdy firmy posiadaja
wolne srodki pieniezne. Zobowigzania sa regulowane w terminie, jest ich wiec niewie-
le. Przedsiebiorstwa stosujace tego typu strategie nie majg problemoéw z utrzymaniem
ptynnosci finansowej. Bardzo czesto posiadajg wysoka nadptynnos¢. W firmach stosuja-
cych ten typ strategii poziom zadtuzenia powinien znajdowac sie na niskim poziomie.

Strategia kredytu kupieckiego polega na wykorzystywaniu maksymalnie terminu,
jaki firmy otrzymuja na spfate zobowiazan. Poziom zobowigzan krétkoterminowych jest
wysoki. Teoretycznie moga wiec pojawic sie trudnosci ze spfatg zobowiazan, ale tylko
w przypadku nagtej potrzeby sptaty wiekszosci zobowigzan. Stosujac ten typ strategii
firmy moga swoim odbiorcom oferowac dtugie terminy kredytéw kupieckich. Spowodu-
je to wzrost poziomu naleznosci, ale powinno tez znalez¢ przetozenie we wzroscie wiel-
kosci sprzedazy. Firmy korzystajace z tego typu polityki zarzadzania zobowigzaniami
charakteryzuja sie wysokim poziomem zadtuzenia.
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Analiza poziomu zadtuzenia w wybranych
przedsiebiorstwach

Badania przeprowadzono na grupie 24 matych i srednich przedsiebiorstw handlowych
z branzy budowlanej. Okres badan dotyczyt roku 2104. Badane przedsiebiorstwa dziataja
w dwdch branzowych grupach zakupowych. W celu ustalenia poziomu i struktury zadtu-
zenia postuzono sie grupa siedmiu wskaznikéw przedstawionych w tabeli nr 1.

Tabela 1. Wybrane wskazniki informujace o poziomie zadtuzenia

Firma | Wskaznik | Kapitat Zobo- Zobo- Zobo- Zobo- Cykl
zadtuze- wiasny/ wigzania | wiazania wigzania wigzania konwer-
nia aktywa dtugoter- | krétkoter- | krotkoter- | dtugoter- sji zobo-

ogotem minowe minowe minowe minowe wigzan
/ Zobo- / Zobo- /aktywa /aktywa krotko-
wigzania | wiazania ogotem ogotem term.
ogotem ogotem

1 0,36 0,64 0,23 0,77 0,28 0,08 98

2 0,09 0,91 0 1 0,1 0 24

3 0,73 0,27 0,07 0,93 0,68 0,05 109

4 0,3 0,7 0 1 0,29 0 46

5 0,34 0,66 0,05 0,95 0,62 0,03 113

6 0,68 0,32 0,77 0,23 0,15 0,52 27

7 0,49 0,51 0,08 0,92 0,47 0,03 57

8 0,04 0,96 0 1 0,04 0 14

9 0,21 0,79 0,04 0,96 0,21 0,01 22

10 0,15 0,85 0,13 0,87 0,13 0,02 20

1 0,61 0,39 0 1 0,61 0 79

12 0,1 0,9 0 1 0,1 0 21

13 0,63 0,37 0 0,99 0,63 0 103

14 0,08 0,92 0 0,99 0,08 0 15

15 0,65 0,35 0 1 0,65 0 97

16 0,79 0,21 0 1 0,79 0 83

17 0,55 0,45 0,1 0,9 0,51 0,05 118

18 0,23 0,77 0 1 0,23 0 31

19 0,46 0,55 0 1 0,44 0 55

20 0,21 0,79 0 1 0,21 0 41

21 0,28 0,72 0 1 0,28 0 65

22 0,4 0,60 0 1 0,40 0 67

23 0,72 028 0,05 0,95 0,67 0,04 68

24 0,32 0,68 0,17 0,83 0,26 0,05 55

Zrédto: opracowanie whasne.
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Pierwszy wskaznik, ktéry wykorzystano do analizy, to wskaznik ogélnego zadtuze-
nia. Jest to najczesciej wykorzystywany wskaznik informujacy o poziomie zadtuzenia.
Okreslany jest jako wskaznik obcigzenia aktywéw zobowigzaniami [Nowak 2005, s. 222].
Wysoki wynik tego wskaznika wskazuje na duze uzaleznienie finansowe przedsiebior-
stwa od obcych kapitatéw. Jest to niekorzystna sytuacja. Niski wynik wskazuje na nie-
zaleznos¢ finansowa, poniewaz aktywa sa w duzej mierze finansowane kapitatem wta-
snym. Za optymalny poziom tego wskaznika uznaje sie wynik w granicy 0,57 do 0,67.
Badania wykazaty, ze zaledwie 5 z 24 firm osigga wyniki optymalne. Pozostate 14 firm
wykazuje niski poziom kapitatéw obcych w finansowaniu aktywoéw. Badane firmy w nie-
wielkim stopniu korzystaja z kapitatéw obcych, najczesciej stanowi to do 40% pasywow
ogotem. Pozostate 5 uzyskato wynik niewiele ponad 70%. Niski udziat kapitatéw obcych
to pozytywna informacja z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego firm. Badane
jednostki finansuja swoja dziatalno$¢ bezpiecznym kapitatem wiasnym. Aby tak funkcjo-
nowad, muszg mie¢ wiasne srodki oraz generowac zysk co roku.

Oceniajac strukture zobowiazan, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze uznaje sie ja za
korzystna, gdy udziat zobowigzan dtugoterminowych jest wyzszy od udziatu zobowia-
zan krotkoterminowych w zobowigzaniach ogétem. Zobowiazania krotkoterminowe
sq szybciej wymagalne i musza by¢ w krétkim okresie sptacone [Nowak 2005, s. 222].
Z kolei termin wymagalnosci zobowiazan dtugoterminowych jest dtuzszy. Dzieki temu
firmy maja czas na uregulowanie zobowiazan. Badania wykazaty, ze tylko w 10 firmach
wystepuja zobowigzania dtugoterminowe. A tylko w czterech z nich ich poziom, w sto-
sunku do zobowiazan ogdétem, wynosi ponad 10%. W jednym przypadku zobowigzania
dtugoterminowe przewyzszajg krétkoterminowe. W badanych firmach zobowigzania
dtugoterminowe wystepuja bardzo rzadko i jezeli sie pojawiaja, to ich udziat w zobowia-
zaniach ogétem znajduje sie na niskim poziomie.

W 14 firmach poziom zobowiazan krétkoterminowych w stosunku do zobowigzan
og6tem wynosi do 40%. Jest to bezpieczny wynik. W 7 firmach wynosi on ponad 60%.
Gdy osiaga on ponad 70%, sytuacje taka nalezy oceni¢ negatywnie. Przedsiebiorstwa
posiadajgce tak wysoki udziat zobowiazar krétkoterminowych musza kontrolowaé
wptyw i wptyw srodkéw pienieznych, gdyz sg zagrozone utratg ptynnosci. Wymaga to
Scistej kontroli i analizy zobowigzan biezacych. Tak wysoki udziat zobowigzan krétkoter-
minowych negatywnie wptywa na poziom ptynnosci finansowe;j.

Nastepny wskaznik to cykl konwersji zobowigzan, czyli informacja, po jakim czasie
firma reguluje swoje zobowiazania. W przypadku 12, czyli potowy firm, wynik dla tego
wskaznika to okres do 60 dni. Pozostate 12 firm uzyskato wynik powyzej 60 dni, a tylko
4 z nich ponad 100 dni.

Analizujac wskazniki struktury zobowiazan krétkoterminowych, zaobserwowano
przewage zobowigzan wobec dostawcéw nad kredytami. Jest to korzystna sytuacja dla
firmy, gdy jest wiecej zobowigzan nieodsetkowych.
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Zakonczenie

Przedsiebiorstwo potrzebuje srodkéw finansowych do rozwoju; po wykorzystaniu wia-
snych zrodet finansowania, jedyng mozliwos¢ stanowi kapitat obcy. Kapitat ten czesto
jest bardzo drogi. Zbyt duzy udziat tego kapitatu stanowi ryzyko zwigzane z wyptacal-
noscig. Badania wykazaty, ze w wiekszosci przedsiebiorstw udziat kapitatéw obcych
w finansowaniu aktywow jest nizszy od udziatu kapitatéw wtasnych. Wskazniki zadtu-
zenia znajduja sie na niskim poziomie. Badane firmy gtéwnie finansuja sie z wiasnych
Srodkéw, a poziom zobowigzan jest niski. Potwierdzeniem tego jest wysoki, bezpieczny
poziom ptynnosci finansowej. Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej w 14 firmach wy-
nosi ponad 2. W pozostatych 10 znajduje sie w przedziale od 1, 2 do 1,5. Firmy dziata-
jace w branzowych grupach zakupowych rozwijaja sie i przynosza zyski, ktére bardzo
czesto wiasciciele pozostawiajg w firmach. Pozytywnym zjawiskiem bytoby posiadanie
duzego udziatu zobowiazan dtugoterminowych. Niestety najczesciej jest to sladowy
udziat, a w ponad potowie przedsiebiorstw (14) w ogdle sie nie pojawia. W strukturze
kapitatéw obcych przewazajg zobowigzania krétkoterminowe. Jednak nie jest ich duzo
w poréwnaniu do aktywow obrotowych. Dlatego firmy posiadajg zdolnos¢ do biezace-
go regulowania zobowigzan. Dziatajac w grupach zakupowych, firmy maja mozliwos¢
wykorzystania rézne rabaty i skonta. Wiekszo$¢ firm korzysta z takich rozwiazan, o czym
Swiadczy wskaznik cyklu rotacji zobowigzan, ktéry wynosi $rednio okoto 60 dni. Wynik
ten wskazuje, ze badane przedsiebiorstwa korzystaja ze strategii marzy. Jezeli firmy nie
korzystatyby z tego typu rabatéw, wskaznik cyklu rotacji zobowigzan bytby wyzszy.
Wspdlne zakupy poprzez dziatanie w grupach branzowych zakupowych to szansa na
uzyskanie niskich cen i dodatkowych rabatéw. Przedsiebiorstwa korzystaja z takich oka-
zji, dzieki temu ponosza niskie koszty zakupionych towaréw. Ma to pozytywny wptyw
na wynik finansowy. Firmy uzyskuja zyski, ktére czesto zostaja w przedsiebiorstwie, pod-
noszac poziom kapitatu wtasnego. Funkcjonowanie razem pozwala obnizy¢ poziom fi-
nansowania zewnetrznego, co znajduje potwierdzenie we wskaznikach zadtuzenia.
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Abstract: In the economy we can find tax frauds. One element of commitment tax frauds is
illegal diminishing of income tax. In order to protect the interests of the State Treasury and
to ensure fair competition in the economy, measures must be taken to prevent the occur-
rence of such attempts. One of such is estimation of the tax base. The provisions point out
rules and methods of tax base estimation. The aim of the article is to determine the factors
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Wstep

Wystepowanie luki podatkowej jest jednym z istotniejszych elementéw wptywajacych
na stabilnos¢ systemu finanséw publicznych. Istotnym elementem, powodujacym braki
po stronie dochodéw budzetu panstwa, sa przestepstwa w zakresie podatku od towa-
réw i ustug. Jednak obok przestepstw zwigzanych z wytudzaniem nienaleznych zwro-
téw podatku od towardw i ustug, wystepuja takze przypadki z tzw. szarej strefy czyli
niezgtaszania dziatalnosci gospodarczej lub wykazywania jedynie czesci faktycznie osia-
ganych przychodéw (dochodéw). Skutkiem takich dziatan jest zmniejszanie dochodu
wykazywanego do opodatkowania, a przez to zmniejszenie wptywéw z podatkéw do-
chodowych. Painstwo dysponuje réznymi instrumentami, ktére moga przyczynic sie do
zmniejszenia skali takich zjawisk. Organy podatkowe i skarbowe, przeciwdziatajac takim
procedurom, moga wykorzystac przepisy dotyczace szacowania podstawy opodatkowa-
nia. Zostaty one uregulowane w ordynacji podatkowej. Celem artykutu jest identyfikacja
czynnikéw wptywajacych na szacowanie podstawy opodatkowania w podatkach docho-
dowych w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Okreslenie takich czynnikéw moze poméc we wiasciwym stosowaniu regulacji do-
tyczacych szacowania przez administracje skarbowa. Zarazem przyczynic sie moze do
ochrony praw podatnikéw poprzez ustalenie ewentualnych nieprawidtowosci oraz ich
eliminacje.

Zasady szacowania podstawy opodatkowania w ordynacji
podatkowej

Przepisy ordynacji podatkowej okreslaja zasady szacowania podstawy opodatkowa-
nia. Wskazuja przestanki, ktérych wystapienie moze skutkowaé szacowaniem dochodu.
Zgodnie z regulacjami szacowanie wystepuje w przypadku braku ksiag podatkowych
lub innych danych niezbednych do okreslenia podstawy opodatkowania. Kolejnym po-
wodem szacowania podstawy opodatkowania moze by¢ fakt uznania ksiag podatko-
wych za wadliwe lub nierzetelne. Szacowanie wystepuje réwniez w sytuacji, gdy dane
wynikajace z ksiag podatkowych nie pozwalaja na okreslenie podstawy opodatkowania.
Inng przestankg oszacowania moze by¢ naruszenie przez podatnika warunkéw upraw-
niajgcych do korzystania ze zryczattowanej formy opodatkowania [Adamiak, Borkowski
iin.2012, ss. 223-224].

Zarazem wystapienie wyzej wskazanych sytuacji nie zawsze oznaczaé¢ musi szaco-
wanie. Przepisy nakazujg organom administracji skarbowej odstgpienie od okreslenia
podstawy opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli dane wynikajace z ksiag podat-
kowych, uzupetnione dowodami uzyskanymi w toku postepowania, pozwalajg na okre-
$lenie podstawy opodatkowania [Dzwonkowski 2014].



Czynniki wplywajqce na zastosowanie szacowania podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych w Swietle orzecznictwa NSAw 2015 r

Polskie regulacje wymieniajag metody, jakie moga by¢ wykorzystywane przez organy
podatkowe lub skarbowe w celu ustalania podstawy opodatkowania za pomoca szaco-
wania. Zaliczy¢ do nich mozna nastepujace metody [ordynacja podatkowa: art. 23 par. 3]:

- poréwnawcza wewnetrzng,
- poréwnawcza zewnetrzng,
+ remanentowa,

« produkcyjna,

- kosztowa,

- udziatu dochodu w obrocie.

Obok wyzej wskazanych metod szacowania, ktére sg wprost wymienione w przepi-
sach, normy dopuszczaja mozliwos¢ zastosowania innych metod szacowania podstawy
opodatkowania. Jednakze przepisy nie charakteryzujg w zaden sposéb innych metod
szacowania. W pismiennictwie wymienia sie inne metody szacowania podstawy opo-
datkowania. Sg one krotko, zwykle kilkoma zdaniami, charakteryzowane [Schneider, s.
223; Brzezinski B. i in., s. 242; Kosikowski, Etel].

Analiza orzeczen NSA wydanych w 2015 r w zakresie
stosowania przepiséw o szacowaniu dochodu

Badania empiryczne objety analize studium przypadkéw w oparciu o orzeczenia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego dotyczace szacowania podstawy opodatkowania. Jako
metode badawcza zastosowano analize dokumentéw. Zrédtem badania byty orzeczenie
zawarte w bazie Lex. Ze wzgledu na potrzebe zwrécenia uwagi na czynniki dotyczace sza-
cowania podnoszone w najnowszym orzecznictwie doktadnej analizie poddano wszystkie
orzeczenia wydane w drugim pétroczu 2015 r. (orzeczenia wydane od 1. lipca 2015 do 31.
grudnia 2015). Na dzier 25 maja 2015 roku w bazie znajdowaty sie 83 orzeczenia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktére zostaty przyporzadkowane do art. 23 ordynacji po-
datkowej okreslajacego reguty szacowania w badanym okresie. Wyroki NSA przyjeto jako
zrédto badan ze wzgledu na fakt, ze podatnicy niezgadzajacy sie z rozstrzygnieciami orga-
néw podatkowych moga sktadac skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Do
jego zadan nalezy kontrolowanie zgodnosci z prawem decyzji wydawanych przez orga-
ny administracji skarbowej. Podatnicy majg réwniez prawo do sktadania skarg na decyzje
zwigzane ze stosowaniem metod szacowania podstawy opodatkowania. Zaréwno organy
podatkowe, jak i podatnicy, moga ztozy¢ skarge kasacyjng do NSA na wyroki wydane przez
Wojewddzki Sagd Administracyjny. Analiza orzeczerr odnoszacych sie do przepiséw doty-
czacych szacowania pozwala na identyfikacje czynnikdw wptywajacych na ich stosowanie.
Analizowane 83 orzeczenia dotyczyty ré6znych podatkéw, co prezentuje tab. 1.

113



114

Radostaw Witczak

Tabela 1. Rodzaje i liczba podatkéw objetych przepisami o szacowaniu

PIT @) VAT Podatek od Ryczatt ewidencjo-
nieruchomosci nowany
Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat
Liczba | °PraW Liczba | *PraW Liczba | *Praw Liczba spraw Liczba | SPraw
soraw | Worze- spraw w orze- spraw w orze- spraw w orze- spraw w orze-
P czeniach czeniach czeniach czeniach czeniach
ogotem ogotem ogdtem ogotem ogdtem
46 5543% | 4 4,82% 25 30,12% | 5 6,02% 3 3,61

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 1, ponad 60% analizowanych orzeczen dotyczy-
to podatkéw dochodowych, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych. Stanowity one okoto 55% wszystkich znajdujacych sie w bazie
wyrokéw. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych wystapili jedynie w 4
sprawach. Okoto ¥ ocenianych orzeczen stanowity sprawy zwigzane z VAT. Pojedyncze
sprawy dotyczyty podatku od nieruchomosci oraz zryczattowanego podatku od przy-
chodéw ewidencjonowanych. Doktadniejszej analizie poddano 50 orzeczen dotycza-
cych podatkéw dochodowych. Miaty one rézny zakres przedmiotowy, co przedstawia
tabela nr 2.

Tabela 2. Zakres przedmiotowy spraw w podatkach dochodowych objetych przepi-

sami o szacowaniu

Rodzaj Sprawy Udziat spraw Liczba Udziat liczby Sprawy Udziat spraw

sprawy | wkto- w ktérych nasta- orzeczen orzeczen w kté- doty- dotyczacych
rych pito odstapienie ktore re dotyczyty czace innych kwestii
nastgpito | od szacowania dotyczyty metod szacowa- | innych w orzeczeniach
odsta- w orzeczeniach stowsowa- nia w orzecze- kwestii ogotem dotycza-
pienie od | ogotem dotycza- nia metod niach ogoétem cych podatkéw
szacowa- | cych podatkow szacowania | dotyczacych dochodowych
nia dochodowych podatkéw

dochodowych
Liczba | 28 56% 17 34% 5 10%
spraw

Zrédto: opracowanie whasne (w niektérych orzeczeniach wystepowat wiecej niz jeden zakres przedmio-

towy, o ktérym orzekat sad).

Dane w tabeli 2 pokazujg, ze w 56% analizowanych spraw organy podatkowe odsta-
pity od szacowania. W ponad 1/3 spraw wykorzystywano metody szacowania podstawy
opodatkowania, ktore byty oceniane przez sad. Wystepowaty tez sprawy rozpatrywane
przez sad dotyczace innych kwestii jak np. poprawnosci doreczania przez organy kon-
trolne pism do petnomocnika w trakcie kontroli i postepowania, w wyniku ktérego do-
szto do szacowania dochodu. Jednak sad nie odnosit sie do regulacji zwigzanych z szaco-
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waniem podstawy opodatkowania. Przyczyna, dla ktérej sad w niektdérych przypadkach
nie odnosit sie do szacowania, byto niewtasciwe sporzadzenie skargi kasacyjne;j.

Analizujac sprawy dotyczace odstapienia od szacowania, wskaza¢ mozna na poja-
wiajaca sie w nich istotng kwestie. Jest nig brak szacowania kosztéw w przypadku nie-
odpowiedniego ich zaewidencjonowania przez podatnikéw. Z zagadnieniem tym zwia-
zany jest problem ujmowania w kosztach tzw. ,pustych faktur”. ,Puste faktury” dotycza
transakgji, ktére faktycznie nie wystapity pomiedzy wymienionymi w nich stronami, ale
zostaty ujete w ewidencji przez podatnika. Omawiajac powyzsza kwestie, rozgraniczy¢
nalezy klasyczne ,puste faktury” zaliczone w koszty od wykazania w kosztach ,pustych
faktur zwigzanych faktycznie z wystepujacymi transakcjami”. ,Klasyczne puste faktury”
wystepuja w zwigzku z wykazaniem w kosztach uzyskania przychodéw nabycia towa-
réw lub ustug, ktére nie byty w ogoéle faktycznie realizowane [Witczak 2015, s. 46]. Takie
dziatanie przyczynia sie do zwiekszenia podatku naliczonego i moze by¢ sposobem na
zmniejszenie obcigzen w podatku VAT albo elementem jego nieuprawnionego zwrotu
od skarbu panstwa, w tym réwniez w efekcie popetniania przestepstw karuzelowych
[Selera 2014; Wéjcik 2011; Namystowski 2014]. Zasadniczo wydatki wykazane w takich
fakturach nie powinny powodowa¢ powstania kosztu podatkowego. Inng sytuacja jest
wykrycie ,pustych faktur zwigzanych z faktyczna transakcjg”. Nastepuje faktycznie na-
bycie towaréw lub ustug, ale od innego podmiotu niz jest to wykazane na fakturach.
Zatem sama transakcja jest zawierana, ale nie jest wtasciwie udokumentowana. Jednak-
ze nie zawsze w praktyce takie rozréznienie jest mozliwe do przeprowadzenia. Podat-
nik bedzie wskazywat, ze ustugi (towary) faktycznie zostaty nabyte. Organ podatkowy
w niektérych sytuacjach obiektywnie jest w stanie wykaza¢, ze podmiot, ktéry jest wy-
mieniony na fakturze, nie prowadzit dziatalnosci, ewentualnie zakres jego dziatalnosci,
posiadane $rodki nie wystarczaty na sprzedaz w takim zakresie, w jakim zostato to udo-
kumentowane. Nie zawsze jesteSmy w stanie obiektywnie stwierdzi¢, czy w ogoéle dana
transakcja wystapita, szczegoélnie jesli dotyczy to ustug [Witczak 2015, s. 46].

Organy podatkowe, powotujac sie na art. 23 par. 2 ordynacji podatkowej, odstepu-
ja od szacowania, ustalajgc dochéd bez uwzglednienia w kosztach wydatkéw wykaza-
nych w spornych pustych fakturach. Podatnicy wnosza o szacowanie kosztéw, stwier-
dzajac, ze w ogdle transakcje nabycia miaty miejsce, a zatem nalezy ustali¢ w drodze
szacunku ich wartos$¢. W analizowanych orzeczeniach sady w zdecydowanej wiekszosci
nie zezwalajg na zaliczenie spornych wydatkéw w koszty ani na ich szacowanie. Warto
przytoczy¢ argumentacje, jaka pojawia sie w orzeczeniach w analizowanym przypad-
ku. Mozliwos¢ zaliczenia okreslonych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodéw wpty-
wa bezposrednio na wysokos¢ dochodu bedqcego podstawq opodatkowania, a w konse-
kwencji na wysokos¢ naleznego zobowiqzania. Zatem zasadniczo kazdy wydatek celowo
poniesiony z zamiarem uzyskania przychodu, poza wyraZznie wskazanymiw art. 23 u.p.d.f,
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powinien by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu. Generalnie zatem sady przyznaja, ze
wydatki, jakie mozna zaliczy¢ w koszty, powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat podat-
kowej definicji kosztéw. Zarazem stwierdza sie, ze nie mozna jednak pomijac zasad dotyczq-
cych rozliczeri podatkowych tej grupy podatnikéw, ktdra zobowiqgzana jest do prowadzenia
podatkowej ksiegi przychoddéw i rozchoddéw. W takim przypadku ustalenie dochodu nastepuje
w sposéb szczegdlny (...). Okreslenie w ten szczegéiny sposéb dochodu z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej jest moZliwe przy zatozeniu, Zze podatnik przestrzega zasad zwiq-
zanych z prowadzeniem ksiqg podatkowych uregulowanych w art. 24a ust. 7 u.p.d.f. i wyda-
nych na jego podstawie przepiséw wykonawczych wprowadzajqcych m.in. reguty dotyczqce
dokumentowania poszczegdlnych transakcji majgcych wptyw na wyliczenie w oparciu o te
ksiegi dochodu. Konkludujac uznano, ze w analizowanej sprawie istniejq dowody ksiegowe,
tj. prawidtowo pod wzgledem formalnym sporzqdzone faktury VAT, jednakze sankcjonowanie
sytuadji, w ktérej kto inny dostarcza towar, a kto inny wystawia faktury sprzedazy za ten towar,
prowadzitoby w konsekwencji do akceptacji rozliczenia podatkowego opartego nie na przebie-
gu rzeczywistym dziatalnosci gospodarczej i wystepujqgcych w niej zdarzeniach, lecz wytqcznie
na tresci zgromadzonych i zaoferowanych przez podatnika dokumentéw prywatnych. Zatem
niezaleznie od przyczyny wystawienia ,pustych faktur” nie tylko one same nie mogag by¢
zaliczone w koszty, ale rowniez faktyczne transakcje, ktore byty z nimi zwigzane, nie moga
by¢ rozliczone w kosztach, a tym samym wysokosc tych kosztéw nie powinna by¢ ustalana
w drodze szacowania. W czesci spraw, w ktérych odstepowano od szacowania ustalano
podstawe opodatkowania na podstawie zebranego materiatu dowodowego. Nie zawsze
oznacza to brak uwzgledniania kosztéw, jakie ponosit podatnik.

Warto zauwazy¢, ze w niektérych sprawach, w ktérych zastosowano szacowanie
podstawy opodatkowania, nie zawsze szacowano koszty. Chociaz formalnie nie zasto-
sowano przepisu o odstapieniu od szacowania, to szacowane byty jedynie przychody.
Natomiast nie zawsze uwzgledniano wszystkie koszty. Sady akceptowaty takie dziata-
nia, uzywajac argumentéw podobnych do przytoczonych powyzej przy odstgpieniu od
szacowania.

Sposréd wyrokédw zwigzanych z podatkami dochodowymi w czesci z nich poruszano
kwestie zwigzane z zastosowaniem metod szacowania podstawy opodatkowania. W 17
analizowanych sprawach dotyczacych podatkéw dochodowych organy administracji
skarbowej zastosowaty rozne metody szacowania podstawy opodatkowania, co obra-
zuje tab. nr 3.
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Tabela 3. Liczba orzeczen, w ktérych stosowano poszczegélne metody szacowania
podstawy opodatkowania

Rodzaj Poréw- Udziat me- Poréw- Udziat me- Kosz- Udziat Inne | Udziat
metody | nawcza tody po- nawcza tody udziatu towa metody innych
we- réwnawczej ze- dochodu kosz- metod
wnetrzna wewnetrznej wnetrz- w obrocie towej W ana-
w analizowa- na analizowa- W ana- lizowa-
nych orzecze- nych orze- lizowa- nych
niach czeniach nych orzecze-
orze- niach
cze-
niach
Liczba | 2 11,77% 1 5,88% 1 5,88% 13 76,47%
orze-
czen

Zrédto: opracowanie whasne (w jednym orzeczeniu nie podano zastosowanej metody, w jednym wska-
zano, ze jest to metoda wymieniona w przepisach, wystapity orzeczenia, w ktérych zastosowano wiecej

niz jedna metode).

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli 3, w ponad 34 sprawach zastosowano inne me-
tody niz wprost wymienione w przepisach. Natomiast metody okreslone w przepisach
byty stosowane w nielicznych sytuacjach. W celu ustalenia przyczyn nieduzej liczby
spraw wykorzystujacych metody szacowania wskazane w przepisach, nalezy dokona¢
identyfikacji czynnikdw, jakie moga wptywac na zastosowanie analizowanych metod.

Jedna ze spraw dotyczyta podatnika prowadzacego sprzedaz piwa w jednej z miej-
scowosci turystycznych. Organy podatkowe zastosowatly metode poréwnawczy ze-
wnetrzng dla szacowania kosztéw zakupu piwa oraz poréwnawczg wewnetrzng w od-
niesieniu do szacunkowego okreslenia przychodéw ze sprzedazy alkoholu, w tym piwa
oraz kosztéw zakupu pozostatych alkoholi.

Stosujac metoda poréwnawczg wewnetrzna, organy podatkowe, okreslajac wyso-
kos¢ przychodéw podatnika, oparty sie m.in. na bedacych w posiadaniu kontrahenta
kontrolowanego zbiorczych zaswiadczeniach przedstawiajacych zestawienie (wedtug
gatunkéw) ilosci zakupionego przez podatnika piwa. Szacujac wartos¢ sprzedazy, wy-
korzystano takze o$wiadczenia sporzadzone przez podatnika, ktére stanowity podsta-
we do wyptaty na jego rzecz przez kontrahenta dodatkowej premii z tytutu osiggniecia
okreslonego poziomu sprzedazy. Warto zauwazy¢, ze metody: poréwnawcza wewnetrz-
na i zewnetrzna wymagajg zebrania odpowiednich danych i informacji, prowadzenia
chociaz czesciowo ewidencji i dokumentacji przez podatnika. Podobnie jest w przypad-
ku metody kosztowej, ktéra byta wykorzystywana w analizowanych sprawach. W wiek-
szosci jednak przypadkéw organy podatkowe nie maja dostepu do takich danych. Dla-
tego korzysta¢ musza z innych metod szacowania dochodu.
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W trakcie dokonywania oceny sprawy dotyczacej podatnika sprzedajacego piwo po-
jawita sie interesujaca analiza dotyczaca zdolnosci sprzedazy oszacowanego piwa. Wy-
nikata ona z faktu, iz podatnik zarzucit w skardze, ze dokonane przez organ podatkowy
wyliczenia sprzedazy piwa nie mogtyby w praktyce wystapi¢. Wskazat, ze aby sprzedac
taka ilos¢ trunku w jednym punkcie sprzedazy (...) nalezatoby co 30 sekund przez 24 go-
dziny na dobe w ciqgu 75 dni sezonu serwowac piwo. W opisywanym przypadku ustalo-
no, czy mogtaby faktycznie zosta¢ sprzedana taka ilo$¢ alkoholu, jaka zostata obliczona
za pomoca metody poréwnawczej wewnetrznej. Skfad sedziowski zwrécit uwage, ze
sprzedaz prowadzona byta w pieciu punktach sprzedazy. Przywotano zeznania swiad-
koéw, z ktérych wynikato, ze niektére z punktéw czynne byty 24 godziny na dobe, a ob-
stugiwaty je dwie zmiany pracownikéw po dwie osoby. Co wiecej, Swiadkowie zeznawali,
ze w prowadzeniu sprzedazy pomagata takze prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczy, jej
maz oraz tréjka ich dzieci. Oceniajac zdolnosci sprzedazy uwzgledniono réwniez pojem-
nos¢ kufli (wynoszace 0,5 litra lub 0,4 litra), w ktérych byto serwowane piwo. Sad stwier-
dzit, ze przy oszacowanym przez organy podatkowe poziomie sprzedazy piwa barman/
kelner winien piwo serwowac z czestotliwoscia jednego kufla o pojemnosci 0,5 litra na
ok. 6 minut, lub z czestotliwoscig raz na ok. 5 minut dla kufla o pojemnosci 0,4 litra. Zda-
niem Sadu, jest prawdopodobne, by w sezonie letnim w nadmorskich turystycznych
miejscowosciach sprzedawano jedno piwo co 6 minut.

Faktycznie sad, dokonujac oceny argumentéw wysuwanych przez podatnika, za-
stosowat metode produkcyjna. Za jej pomoca oszacowa¢ mozna maksymalne zdolno-
Sci produkcyjne danego przedsiebiorstwa. Bez watpienia jest to istotna wytyczna, aby
po dokonaniu oszacowania metoda poréwnawcza (lub inng) skonfrontowac jej wyniki
z metoda produkcyjna. Pozwoli to ustali¢, czy dokonujac szacowania nie przekroczono
maksymalnego poziomu dochodu, jaki w ogéle podatnik moze osiggna¢. W warunkach
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej nie mozna przyja¢ naturalnie, ze metoda
produkcyjna daje zblizone efekty szacowania do wielkosci rzeczywistych. Czynnikami
majacymi wptyw na funkcjonowanie oraz sprzedaz danej jednostki s3 miedzy innymi
konkurencja, popyt. Oczywiscie nietrudno jest wyprodukowac okreslony towar, ale go
sprzedac. Niemniej metoda produkcyjna moze pokazaé¢ maksymalny zakres dochodu,
jaki moze uzyskac podatnik.

Whnioski

Regulacje dotyczace szacowania podstawy opodatkowania majg szeroki charakter. Ana-
liza orzeczen wskazuje na wystepowanie kilka czynnikéw, ktére majg znaczenie dla sto-
sowania szacowania, ewentualnie moga budzi¢ watpliwosci lub kontrowersje.
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Jednym z istotnych zagadnien jest ujmowanie w kosztach wydatkéw wykazanych
w ,pustych fakturach”. Sady zasadniczo uznaja, ze niezaleznie od przyczyny wystawie-
nia ,pustych faktur” nie tylko nie moga one by¢ zaliczone w koszty, ale réwniez faktycz-
ne transakcje, ktére byty z nimi zwigzane, nie moga by¢ rozliczone w kosztach, a tym
samym wysokos¢ tych kosztéw nie powinna by¢ ustalana w drodze szacowania.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze organy podatkowe i skarbowe przede wszyst-
kim wykorzystuja metody szacowania dochodu, ktére nie zostaty wprost wymienione
w przepisach. Dotyczyto to ponad 75% badanych spraw. Nieduzy odsetek uzycia metod
wymienionych w przepisach wskazuje, ze nie sa one adekwatne do warunkéw rynko-
wych. Zarazem oznacza to koniecznosc¢ teoretycznego opracowania zasad stosowania
tych metod, ktére nie zostaty wprost wymienione w przepisach. Kwestia stosowania me-
tod szacowania dochodu innych niz okreslonych w przepisach wymaga dalszej analizy.
Nalezatoby zidentyfikowaé najczesciej stosowane metody przez stuzby skarbowe oraz
opracowac ich teoretyczng podbudowe.

Jak wskazujg badania, nalezy kazdorazowo rozwazy¢ ocene, czy przyjeta metoda
szacowania nie daje dochodu wyzszego niz wynikajacy z jego obliczenia z zastosowa-
niem metody produkcyjne;j.
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Wprowadzenie

W ujeciu technicznym, a nawet techniczno-ekonomicznym, system elektroenergetyczny
(SEE, system EE) ujmowany jest nazbyt autonomicznie bez uwzglednienia wielu jego po-
wigzan z otoczeniem poziomym blizszym i dalszym oraz z otoczeniem pionowym, w tym
hierarchicznym. Definicja systemu EE zyskataby na komunikatywnosci i przejrzystosci
przy wprowadzeniu tak przeciez silnych powigzan hierarchicznych w uktadzie: nad-
system gospodarczo-spoteczny, systemy infrastrukturalne, w tym wielozrédtowy (wie-
lonosnikowy) system zaopatrzenia w energie oraz podsystemy poszczegdlnych zrédet
energii (nosnikéw energii), w tym podsystem energii elektrycznej (ee). Nie bez znaczenia
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jest tez silne powigzanie systemu elektroenergetycznego z systemem gospodarczym
(zwtaszcza przemystowym, rolniczym i transportowym, w tym transportem kolejowym
i jego podsystem trakgji elektrycznej), system spotecznym (wzrastajgcym udziatem od-
biorcéw duzych aglomeracji miejskich) oraz systemem administracyjnym.

Tto systemowe funkcjonowania systemu EE

Jednym z bardzo istotnych i aktualnych probleméw w elektroenergetyce jest modelo-
wanie systemu obrotu ee oraz systemu ustugi jej przesytu [Maciejewski 2006; Mielczarski
2000; Popczyk i inni 2009; Tchérzewski 2009], przy czym znane sg rézne metody mode-
lowania, w tym m.in.: modelowanie analityczne, modelowanie identyfikacyjne, zwane
tez identyfikacja [Krélikowski, Horla 2005; Tchérzewski 1990; Zimmer, Englot 2005] oraz
modelowanie neuronalne [Tchérzewski, Rucinski, 2016; Tchérzewski 2009; Tchérzewski,
Klopotek 2002].

Ze wzgledu na to, iz system EE jest czescig sktadowa nadsystemu makroekonomicz-
nego, a jego elementami s3 m.in. podsystem wytwarzania energii elektrycznej, pod-
system przesytowo-rozdzielczy oraz podsystem odbioru i zuzycia energii elektrycznej
(ee) stad wyrdznia sie ré6zne podsystemy jako modele MISO. W kazdym rodzaju mo-
delowania juz na poczatku wypada zauwazy¢, ze zadaniem SEE jest niezawodne zasi-
lanie odbiorcéw w energie elektrycznag przy utrzymaniu odpowiednich parametréw
ilosciowych i jakosciowych, w okreslonym czasie i przy najnizszych kosztach. W takim
ujeciu SEE jako systemem infrastruktury technicznej jest w pewnym stopniu powiazany
z wieloma podsystemami, takimi jak np.: podsystem zaopatrzenia w surowce (wegiel
kamienny, wegiel brunatny, gaz, paliwa ciekte, surowce odnawialne, energia jadrowa,
itp.), z podsystemem cieptowniczym z racji skojarzonego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej w elektrowniach przemystowych, z podsystemami funkcjonujacymi na ryn-
ku energii elektrycznej, z podsystem odbioru itp. Wszystkie one stanowia specyficzne
tto systemowe systemu EE, w ktérym jest on zanurzony, w nim funkcjonuje i rozwija sie.
W takim ujeciu warto zauwazy¢ wystepowanie okreslonego typu powigzan hierarchicz-
nych systemu EE z nadsystemem spoteczno-gospodarczym, ktéry podlega rozwojowi
poprzez wptyw otoczenia systemowego.

Jezeli wiec w procesie identyfikacji mozna wprowadzi¢ zmienne wejsciowe oraz
zmienne wyjsciowe zawierajgce odpowiednie powigzania, np. w przypadku zmiennych
wejsciowych powigzania z podsystemami poszczegdlnych nosnikéw energii (wegla ka-
miennego, wegla brunatnego, paliw gazowych, paliw ciektych, paliw odnawialnych i in-
nych surowcéw), a w przypadku zmiennych wyjsciowych powiazania z zuzyciem ee, jej
eksportem (jako pochodna powigzan KSE z systemami elektroenergetycznymi innych
krajow), stratami (jako m.in. pochodna przesytu ee), itp. jako konsekwencja zapotrzebo-
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wania ze strony systemu spoteczno-gospodarczego na ee, to mozna tez w konsekwengji
wyrézni¢ m.in. podsystem zuzycia ee, podsystem eksportu ee, podsystem strat ee, itp.
jako podsystemy typu MISO.

Ponadto z oczywistych wzgledéw system spoteczno-gospodarczy ma silny wptyw
na zmiany struktury zrédet energii, w tym zwtaszcza w zakresie wprowadzania energe-
tyki jadrowej oraz tempa wprowadzania ograniczen klimatycznych i spotecznych, a tym
samym szerokiej gamy nowych Zrédet energetyki odnawialnej wykorzystujacej m.in.
wiatr, storice, biopaliwa, fale morskie itp.

Mozna ponadto w modelu krajowego systemu elektroenergetycznego uwzglednic
wielko$ci makroekonomiczne takie jak np.: Produkt Krajowy Brutto (PKB), poziom krajo-
wych oszczednosci, poziom dtugu publicznego, stopa inflacji, podaz pienigdza, poziom
deficytu, poziom bezrobocia, dochody i wydatki budzetu panstwa itp., i w ten sposéb
otrzymac uzupetnienie modelu systemu EE jako schematu zastepczego modelem ma-
kroekonomicznym. W takim ujeciu jako zmienne wejsciowe nalezy przyja¢ zmienne wy-
nikajace z ciggu technologicznego dotyczacego produkgji, przesytu oraz rozdziatu mocy
i energii elektrycznej w schemacie zastepczym systemu EE dla warunkéw rozwoju (po-
dobnie jak tworzone sa schematy zastepcze SEE dla warunkéw zwarcia) oraz w modelu
makroekonomicznym wielkosci makroekonomiczne, ktére podlegaja zasadzie analizy
typu top down. Mozna tez rozszerzy¢ model o takie zmienne wejsciowe jak np. wymaga-
ne standardy emisji CO,, NO , pytéw czy tez odnawialne zr6dta energii elektrycznej, a na-
wet poziom bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw surowcéw, a na wyjsciu
0 zmienne typu: osiggnieta redukcja emisji CO,, NO , pytéw, osiagniety stopien pokrycia
zapotrzebowania na moc i ee, osiggnieta poprawa efektywnosci energetycznej, osia-
gniete zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w stosunku do zatozonego,
wielkos$¢ i struktura produkcji mocy i energii elektrycznej (z uwzglednieniem Zrédet od-
nawialnych), Swiadczone ustugi przesytu mocy i energii elektrycznej (z uwzglednieniem
specyfiki mocy i energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych), liczba awarii, czestotli-
wosc itp. Na wyraZzne wyrdznienie zastuguje tez fakt, iz w podejsciu makroekonomicz-
nym uzyskuje sie model makroekonomiczny na drodze uproszczonego opisu proceséw
ekonomiczno-technicznych dotyczacych ekonomiczno-organizacyjnych powiazan
systemu EE (w ujeciu rynku energii elektrycznej) z otoczeniem ekonomiczno-gospodar-
czym w skali makroekonomicznej z uwzglednieniem m.in. PKB, rentownosci gospodarki,
inflacji, sity nabywczej spoteczenstwa, inwestycji powigzanych ze scenariuszami rozwo-
jutechnologii wytwarzania energii elektrycznej oraz rozwoju sieci elektroenergetycznej
skutkujgcymi zréznicowanymi cenami energii elektrycznej.

W modelu makroekonomicznym np. rynku energii elektrycznej lub systemu EE jako
swoistego zintegrowanego przedsiebiorstwa istotng role odgrywa pojecie bezpieczen-
stwa elektroenergetycznego dostarczania energii elektrycznej odbiorcom. Utrata bez-
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pieczenstwa elektroenergetycznego w warunkach rynkowych, jak zauwaza Franciszek
Buchta w pracy pt. Koncepcja modelu makroekonomicznego rynku energii elektrycznej
[Buchta 2009], nie oznacza braku energii elektrycznej (jej deficytu) wynikajacego z po-
wodu niewystarczajacych zasoboéw energetycznych, ale oznacza stan gospodarki wyni-
kajacy z powodu pogorszenia sie jakosci dostaw, a przede wszystkim z powodu wzrostu
ceny energii elektrycznej powyzej wartosci, ktéra uksztattowataby sie na w petni konku-
rencyjnym REE.

Natomiast w przypadku modelu rozwoju systemu KSE mamy do czynienia z uprosz-
czonym opisem proceséw technicznych dotyczacych technologicznych powiazan
systemu EE (w ujeciu raczej swoistego schematu zastepczego SEE) z otoczeniem ma-
teriatowo-gospodarczym w skali globalnej z uwzglednieniem podstawowych wielkosci
ogo6tem charakteryzujgcych system EE [Malko 2011, 2012].

A zatem konkludujac, w podejsciu makroekonomicznym poszukuje sie modelii sce-
nariuszy rozwoju systemu EE, a w ujeciu teorii sterowania i systeméw poszukuje sie
modeli i metamodeli rozwoju systemu EE. Stad tez otrzymywanie modeli systemu EE
powstatych na drodze identyfikacji lub projektowania sztucznych sieci neuronowych
uczonych modeli systemu EE moze by¢ uzupetnieniem podejscia analitycznego oraz
podejscia makroekonomicznego.

Bezpieczenstwo obrotu energiq elekiryczng

W obszarze SEE istotna jest dekompozycja systemu' na podsystemy (struktury i procesy):
generacji, przesytu, rozdziatu i uzytkowania ee oraz ewolucja tych podsystemow (struktur
i proceséw) od monopolistycznych, zintegrowanych pionowo i wiascicielsko podlegtych
zarzadzaniu publicznemu do struktur zliberalizowanych, zdecentralizowanych i sprywa-
tyzowanych, bedacych swoista hybryda konkurencyjnosci i monopolu naturalnego.
Ww. struktury i procesy nadal dobrze oddajg istote funkcjonowania systemu EE. Po-
jawiaja sie przy tym pewne uzupetnienia ww. koncepcji, np. w pracy pt. ,Uwarunkowa-
nia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego aglomeracji war-
szawskiej”? [Paska 2011] odnajdujemy konstatacje, ze obecnie nalezy mie¢ dodatkowo
na uwadze nastepujace aspekty: podziat wytwarzania i dystrybucji pomiedzy pewng
liczbe niezaleznych przedsiebiorstw (podziat wtascicielski), zwiekszajacy sie udziat wy-
korzystania odnawialnych zasobéw energii (OZE) oraz zrédet wytwarzania o matej skali
w ramach systemu rozdzielczego, tworzacych generacje rozproszong (GR), czyli w ujeciu

' Prezentacja w ramach debaty na temat “Bezpieczenstwo elektroenergetyczne aglomeracji warszawskiej
w aspekcie budowy potudniowego pétpierscienia 400 kV”, ktéra miata miejsce 11 marca 2011 r. w Warszawie
2 Prezentacja w ramach debaty na temat “Bezpieczenstwo elektroenergetyczne aglomeracji warszawskiej
w aspekcie budowy potudniowego pétpierscienia 400 kV*, ktéra miata miejsce 11 marca 2011 r. w Warszawie.
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facznym generacje OZR&GR. Analizy wykonywane na poziomie HL 0 pozwalajg na oce-
ne, z reguty dla dtuzszego horyzontu czasowego, ze istniejg mozliwosci zrownowazenia
bilansu energetycznego. Uwzglednia sie tutaj lokalne zasoby energetyczne i ogranicze-
nia ich pozyskiwania (np. zasoby hydroenergetyczne i warunki hydrologiczne) oraz moz-
liwosci i uwarunkowania importu. Efektem analiz na tym poziomie jest ocena bezpie-
czenstwa energetycznego kraju lub obszaru, zwfaszcza z punktu widzenia mozliwosci
rozpadu systemu elektroenergetycznego czy utraty jego stabilnosci [Malko 2008].

Z drugiej jednak strony liberalizacja elektroenergetyki prowadzi do rozdzielania ge-
neracji, przesytu i dystrybucji ee, a co wiecej presja rosnacych kosztéw na konkurencyj-
nych rynkach zmusza firmy do redukcji inwestycji i kosztéw operacyjnych, co generalnie
wywotuje negatywne efekty w dziedzinie jakosci zaopatrzenia w ee. Na takim tle syste-
mowym pojawiaja sie pytania o przyszty poziom niezawodnosci zasilania, a zaintereso-
wanie szczegdtowymi analizami niezawodnosci systemu EE wzrasta.

Dekompozycja systemu EE na struktury generacji, przesytu i uzytkowania energii
elektrycznej w obszarze KSE oraz ewolucja tych struktur od monopolistycznych, zinte-
growanych pionowo i wiascicielsko zarzadzanych na zasadzie podlegtosci publicznej do
struktur zliberalizowanych, zdecentralizowanych i sprywatyzowanych odbywa sie w po-
staci proceséw transformacji systemowej. W niektérych krajach (w tym w Polsce) trans-
formacja sektoréw elektroenergetycznych prowadzi do dekompozycji podstawowych
elementéw sektora na: wytwdrczy, przesytowy, dystrybucyjny i obrotu ee jako towarem
oraz ustuga jej przesytu (tzw. oddzielenie ee jako towaru od jej transportu jako ustugi jej
dostarczenia do odbiorcy).

Proces ww. przeobrazen stat sie szczegélnie intensywny na poczatku XXI wieku, do-
prowadzajac do niezaleznej dziatalnosci w zakresie dostarczenia ee do odbiorcéw za po-
Srednictwem sieci elektroenergetycznych, co z kolei zapoczatkowato koniecznos¢ opra-
cowywania odpowiednich taryf przesytowych, tj. takich, ktére obok funkcji dochodowe;j
spetniaja rowniez funkcje stymulujace i informacyjne. Z przeprowadzonego przegladu
literatury przedmiotu wynika tez m.in. funkcja dochodowa systemu taryf przesytowych
w sensie zapewnienia okreslonych przychodoéw przedsiebiorstw sieciowych [Wilczynski
2013; Popczyk 2009, Mielczarski 2012]. Tutaj jednak z powodu specyficznego charakteru
dziatalnosci tych przedsiebiorstw, nazywanej czesto monopolem naturalnym, funkcja
dochodowa taryf ograniczana jest z kolei przez regulatora (m.in. w warunkach polskich
Urzad Regulacji Energetyki — URE), ktérego zasadnicze zadanie polega na rownowaze-
niu intereséw podmiotéw wystepujacych na REE.

W przypadku przedsiebiorstw sieciowych mozna réwniez dopatrzyc sie wptywu URE
na proces tworzenia taryf tak, aby prawidtowo odzwierciedlaty one koszty dostawy ee
poszczegdlnym odbiorcom. Istotng role przypisuje sie tutaj zasadzie eliminowania sub-
sydiowania skrosnego w taryfach, ktéra powinna by¢ skutecznym narzedziem przedsie-
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biorstw sieciowych w oddziatywaniu na odbiorcéw ustug przesytowych poprzez wska-
zywanie miejsc w sieci, dla ktérych przesyt jest zagrozony ze wzgledéw technicznych
(niemozliwy do realizacji lub zbyt kosztowny) lub jest zagrozony ze wzgledéw ekono-
micznych (ze wzgledu na ograniczenia i bariery ekonomiczne), co czesto wiaze sie ze
wskazywaniem preferowanych lub polecanych tras dostawy o sciéle okreslonych kosz-
tach przesytu.

Kondycja sieci elektroenergetycznych, dzieki ktérej Swiadczona jest ustuga dostawy
ee do odbiorcow, pozwala uwzgledni¢ w taryfie przesytowej szereg metod i sposobow
wygodnych i korzystnych dla odbiorcéw ee, przy czym z reguty rozwigzania taryfowe
dzieli sie na dwie grupy, tzw. taryfy statyczne oraz taryfy dynamiczne. Podejscie statycz-
ne stosuje sie m.in. ze wzgledu na funkcje stymulujace i informacyjne. Wéwczas taryfy
przesytowe odzwierciedlajg w pewnym czasie tzw. bezpieczny stan pracy sieci elektro-
energetycznej, ktéry charakteryzuje sie brakiem przecigzen i przekraczanych pozioméw
napiec. Natomiast podejscie dynamiczne wymaga znacznej podatnosci systemu EE na
gwattowne zmiany duzych grup odbiorcéw ee.

Nowym wyzwaniem dla taryf przesytowych stat sie REE, w wyniku ktérego klasycz-
ny rozktad obcigzen zostat zastapiony kontraktami bilateralnymi realizowanymi przez
operatora systemu przesytowego (PSE Operator), co sprawia, ze w sieci elektroener-
getycznej wystepuja miejsca, ktdre nie sg jeszcze gotowe na spetnienie oczekiwan
wszystkich uczestnikow rynku. Wystepujace ograniczenia w swobodnym handlu ener-
gia, powodowane przez sie¢ elektroenergetyczna, moga by¢ w czesdci usuniete przez
odpowiednio skonstruowanie taryf przesytowych, przeciwdziatajagcych pojawianiu sie
tych ograniczen.

Dobrym sposobem na zarzadzanie ograniczeniami sieciowymi jest aukcja ustug
przesytowych na poszczegélnych elementach sieci lub szereg metod wskazanych do
zastosowania szczegdlnie w rozlegtych systemach elektroenergetycznych. Zmienne
warunki funkcjonowania sieci elektroenergetycznych, szczegélnie zaznaczajace sie
w sytuacji dziatania REE, wymagajg wptywania na uczestnikdéw tego rynku w celu wy-
eliminowania niepozadanych skutkéw ich aktywnosci. Brak jakichkolwiek sygnatow,
akceptowanych przez uczestnikdw rynku energii i méwigcych o wptywie zawieranych
transakcji na funkcjonowanie sieci, prowadzi do niekontrolowanego wzrostu kosztéw
zarzadzania siecig, szczegodlnie w zakresie regulacji i bilansowania pokry¢ przesytowych.
Ten stan rzeczy w duzej mierze spowodowat powstanie szeregu metod, pozwalajacych
operatorom zarzadzac tak powstalg sytuacja, co prowadzi do efektywnego i bezpiecz-
nego przesytu ee.
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Dlugos¢ szeregéw czasowych danych statystycznych

W przypadku budowy modeli makroekonomicznych, w tym modeli prognostycznych,
waznym instrumentem jest sprawdzenie horyzontu dysponowania danymi statystycz-
nymi wystarczajacymi do przeprowadzenia wiarygodnego wnioskowania prognostycz-
nego. Badania przeprowadzone na Politechnice Wroctawskiej dla szeregéw czasowych
w zakresie obcigzenia systemu [Assadullah 1996] wykazaty wystepowanie w KSE po-
dokreséw, odpowiadajacych stabilnosci systemu przed przeksztatceniami ustrojowymi,
turbulentnemu procesowi przejscia i ponownej stabilizacji, lecz przy innych wartosciach
badanych parametréw. W tym wzgledzie na bazie zgromadzonych danych statystycz-
nych z lat 1946-2007 w pracy pt. Rozwoj systemu elektroenergetycznego w ujeciu teorii
sterowania i systeméw [Tchérzewski 2013] wykazano m.in. na podstawie przeprowa-
dzonej identyfikacji podsystemu mocy osiggalnej ogétem (model MISO?), ze minimal-
na statystyka danych liczbowych wynosi ok 30 lat. Wykorzystanie danych liczbowych
z okreséw 30-letnich umozliwito uzyskanie w identyfikacji kroczacej 33 modeli rozwoju
KSE (kolejno dla lat: 1946-1975, 1947-1976 .. 1978-2007)%, ktére w przewazajacej licz-
bie okreséw byty modelami dyskretnymi parametrycznymi typu arx131 przy uzyskaniu
zgodnosci z danymi rzeczywistymi systemu KSE w 99,03% (nie réznity sie przy tym tez
wartosciami parametréw). Co wiecej, otrzymany model rozwoju KSE w eksperymencie
identyfikacyjnym przeprowadzonym dla danych liczbowych dotyczacych catego okresu
objetego badaniem identyfikacyjnym, to jest dla 62 lat (dane z lat 1946-2007) byt zgod-
ny z danymi rzeczywistymi KSE w 99,14% (réznica o 0,11% w stosunku do ww. modelu
arx131). Z analizy wynikéw zamieszczonych w pracy pt. Rozwdj systemu elektroener-
getycznego w ujeciu teorii sterowania i systemoéw [Tchérzewski 2013] wynika m.in. wy-
stepowanie identycznych szesciu struktur dyskretnych modeli rozwoju SEE: arx131 - dla
okreséw: 1-4, 7-11, 14, 17-19, 21, 23, 25-26, 28-32, arx 135 - dla okreséw: 5-6, arx 132
— dla okreséw: 12,15,27, arx134 — dla okreséw: 13, 22, arx133 — dla okreséw: 16, 20, 24,
arx619 - dla okresu 33.

Mozna zatem zauwazy¢, ze w latach 1946-1978 rozwdéj modelu systemu byt rozwo-
jem parametrycznym, nie wystapity zmiany strukturalne modelu rozwoju KSE. Nato-
miast w latach 1978-2007 wystagpito 17 zmian strukturalnych modelu rozwoju KSE na
0go6t pofgczonych ze zmianami parametrycznym, ktdre charakteryzowaty sie niestabil-
noscig rozwoju modelu systemu KSE. Zmiany strukturalne rozwoju modelu systemu KSE
wystapity corocznie z roku na rok w szesciu okresach, to jest w latach: 1978-1979, 1980-
1981, 1985-1991, 1993-1999, 2000-2002, 2006-2007. A zatem mozna moéwic o stabilno-
sci modelu rozwoju systemu KSE w latach 1946-1978, 1979-1980, 1981-1985, 1991-1993,

®Dla 14 zmiennych wejsciowych charakteryzujacych system elektroenergetyczny.
4*Ww. modele zostaty szczegétowo omoéwione w rozdz. 6.1, str. 118, 128 w pracy [Tchérzewski 2013].
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1999-2000, 2001-2006, w ktérym wystepowaty jedynie zmiany parametryczne.

Na podstawie ww. otrzymanych modeli rozwoju dla okreséw kroczacych oraz na
podstawie modelu rozwoju dla catego okresu objetego badaniem (lata 1946-2007)
mozna takze wnioskowac o zachowaniu sie KSE. Przebieg wyjscia y, (moc osiggalna
w elektrowniach ogétem [MW]) modelu arx133 KSE zostat zamieszczony na rys. 1°.

Jak wnika z analizy obu przebiegdw (rys. 1), to jest rozwoju systemu KSE oraz jego
modelu duze zmiany strukturalne wystapity w latach 1985-2002 (okresy rozwoju 40-57),
a w szczegdlnosci w latach 1993-1997 (okresy rozwoju 48-52).

A zatem prezentowane wyniki badan okazaty sie zgodne w tej czesci z wynikami
uzyskanymi na Politechnice Wroctawskiej dla znacznie krétszych szeregéw czasowych
obciazenia systemu [Assadullah 1996], to jest w obu przypadkach wystapity wyraz-
ne okresy stabilnego rozwoju oraz niestabilnego rozwoju systemu KSE. Generalizujac
wyniki ww. badan, mozna zauwazy¢ wystepowanie wyraznych zmian strukturalnych
w latach 1985-2002 oraz w miare stabilnego rozwoju systemu KSE w latach 1946-1984
(z niewielkimi zmianami strukturalnym), a takze powrét na $ciezke w miare stabilnego
rozwoju w latach 2003-2007, z niewielka zmiang strukturalng w 2007 r.

Rys. 1. Przebiegi zmiennej wyjsciowej y1 (moc osiggalna w elektrowniach (ogétem)
[MW]) modelu arx133 i systemu rzeczywistego KSE przy uwzglednieniu 14 zmiennych
wejsciowych (zgodnos¢ modelu z systemem KSE - 99.14%)

x 10° Measured and simulated model output

o 10 20 30 40 50 80 70 80
Time

Oznaczenia: O$ y — amplituda podsystemu generujacego y, oraz jego modelu, 0$ x
(Time) — czas dtugi [lata].
Zrédto: opracowanie wiasne w $rodowisku MATLABA i Simulinka z wykorzystaniem SIT [Tchérzewski

2013].

5 Rys. 6.3, str. 80 monografii habilitacyjnej
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Koniecznos¢ odejscia od wyktadniczego modelu rozwoju
systemu EE

W aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wymaga komentarza konieczno$¢ odej-
$cia od wyktadniczego modelu rozwoju sformutowanego w Raporcie Klubu Rzymskie-
go pn. Limits to Growth (...)%, ktéra zostata podjeta w pewnej mierze przez Dyrektywe
Unii Europejskiej nr 2012/27/EU, gdzie wprost stwierdzono m.in w preambule, Ze istnieje
konieczno$¢ zbudowania ,nowej strategii efektywnosci (...), umozliwiajacej oderwanie
(decoupling) uzytkownika energii od wzrostu gospodarczego”.

Podstawowym zatozeniem autoréw byta obserwacja, ze parametry zwigzane z zuzy-
ciem zasobéw charakteryzuja sie wzrostem wyktadniczym, a dostepne zasoby pozostaja
state, w zwigzku z czym nieuniknione jest osiggniecie w krotkim czasie sytuacji, w ktorej
dalszy wzrost bedzie niemozliwy ze wzgledu na brak zasobéw.

Twoércy ww. koncepcji analizowali pie¢ trendéw: przyspieszajacag industrializacje,
szybki wzrost zaludnienia, powszechne niedozywienie, wyczerpywanie sie zasobow
nieodnawialnych i pogarszajacy sie stan srodowiska. Na podstawie tych parametréow
zbudowali matematyczny model swiata i doszli m.in. do wniosku, ze jedli obecne trendy
wzrostowe swiatowej populacji, industrializacji, zanieczyszczenia, produkgcji zywnosci
i zuzycia zasobdéw zostang utrzymane to w ciggu najblizszych stu lat osiagniete zosta-
na granice wzrostu na Ziemi. Najbardziej prawdopodobnym skutkiem moze by¢ gwat-
towny i niekontrolowany spadek liczebnosci populacji i produkcji przemystowej, w tym
produkgji ee.

W komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 10 listopada 2010 r. pt. ,Energia 2020”
uznano efektywnos¢ energetyczng za kluczowy element unijnej strategii energetycznej
na 2020 r. i wskazano na potrzebe opracowania nowej strategii w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktéra umozliwi wszystkim panstwom cztonkowskim rozdzielenie zuzycia
energii od wzrostu gospodarczego.

Cztonkowie Klubu Rzymskiego zauwazyli m.in., ze rbwnowaga swiatowa moze zo-
stac¢ osiggnieta m.in. poprzez zmniejszenie zuzycia zasobéw nieodnawialnych oraz ra-
cjonalne zuzywanie surowcéw odnawialnych. W szczegélnosci autorzy przyjeli, ze moz-
liwe jest zbudowanie ,modelu zréwnowazonego”, jesli zostana spetnione nastepujace
warunki: populacja bedzie miata dostep do stuprocentowo skutecznych metod kontroli
urodzin, sredni pozadany rozmiar rodziny sktadat sie bedzie z dwojki dzieci, system eko-
nomiczny utrzymywat bedzie srednig produkcje przemystowga per capita na poziomie
z 1975 r., nadmiarowe zdolnosci produkcyjne bedg wykorzystywane do wytwarzania

¢ Konieczno$¢ odejscia od wyktadniczego modelu rozwoju sformutowana w raporcie opracowanym przez:
Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers, William W. Behrens Ill pt. The Limits to Growth,
ktdra zostata opublikowana w 1972 r.
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débr konsumpcyjnych zamiast zwiekszania poziomu inwestycji kapitatowych w prze-
mysle powyzej poziomu deprecjacji (rather than increasing the industrial capital invest-
ment rate above the depreciation rate).

Przy tym Raport zawierat szereg wyliczen dotyczacych aktualnych zasobéw rozma-
itych surowcéw naturalnych oraz trzy rodzaje prognoz: prognoze przy zatozeniu zuzycia
statycznego (na takim samym poziomie jak w 1970 r.), prognoze wyktadniczego wzrostu
(utrzymanie trendu wzrostowego) oraz prognoze wyktadniczego wzrostu, jednak przy
zatozeniu, ze zasoby beda pieciokrotnie wyzsze w zwigzku z mozliwoscig pozyskania
dotychczas nieznanych nowych Zrédet energii i surowcéw. Z punktu widzenia zmian kli-
matycznych jednym z parametréw branych pod uwage w ww. raporcie przy rozwazaniu
zanieczyszczen byto stezenie atmosferyczne dwutlenku wegla.

Rys. 2. Przebieg efektywnosci operacyjnej rozwoju wykorzystania mocy w systemie
KSE w latach 1946-2007

efektywnosé operacyjna wykorzystania mocy
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—+— efektywnosc

Oznaczenia: O$ y — efektywno$¢ operacyjna rozwoju SEE, o$ x (Time) — okresy roz-
woju [lata].

Zrodto: opracowanie wiasne w srodowisku MATLABA i Simulinka z wykorzystaniem SIT [Tchérzewski 20131,

Z przebiegu w zasadzie wyktadniczego wzrostu mocy czynnej osiggalnej w odnie-
sieniu do ww. 14 zmiennych wejsciowych mozna zauwazy¢ dwa okresy wzrostu liniowe-
go (modele dla okreséw 22-33, to jest dla lat 1967-1978 oraz dla okreséw 57-61, to jest
dla lat 2002-2006), a takze bardziej logistyczny charakter krzywej wzrostu niz wyktadni-
czy, co wskazuje, ze mozliwe jest w niedtugim czasie przejscie w zdecydowane zmniej-
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szenie stromosci krzywej i jej specyficzne nasycenie, a wiec uzyskiwanie z roku na rok
np. coraz mniejszych przyrostéw mocy czynnej osiagalnej ogétem, przy czym znaczny
wzrost efektywnosci energetycznej ma zdecydowany wptyw na ,sptaszczanie ww. krzy-
wej. Z drugiej jednak strony mozna zauwazy¢, ze wzrost efektywnosci energetycznej,
tak jak wzrost efektywnosci kazdego innego rodzaju jest takze ograniczony.

Badania przeprowadzone w ramach pracy pt. Rozwdj systemu elektroenergetycznego
w ujeciu teorii sterowania i systemoéw [Tchorzewski 2013] wykazaty m.in., ze przebieg efek-
tywnosci operacyjnej rozwoju wykorzystania mocy osiggalnej ogétem (rys. 2) w latach
1946-2007, po chwilowym spadku do poziomu 0,7 oraz do poziomu 0,9 w latach 1993-
1997 wzrést do poziomu bliskiego 0.95 i utrzymywat sie na tym poziomie (z niewielkimi
zmianami) do 2007 r.

Uwagi koncowe

W technicznych i technologicznych modelach rozwoju systemu EE na ogét nie uwzgled-
nia sie m.in. wprost energetyki odnawialnej, jak tez problematyki ograniczent emisyjnych,
a takze wptywu powstajacego rynku energii elektrycznej na zagadnienia technologiczne
przy zatozeniu, ze w modelu rozwoju ww. wielkosci wystepujg w sposéb niejawny, w pa-
rametrach modelu, co jednakze wymaga szerszej dyskusji w celu unikniecia nieporozu-
mien w konfrontacji z modelami makroekonomicznymi, w ktérych niewyobrazalnym jest
zatozenie braku ww. kategorii ekonomicznych oraz nowych zrédet energii.

Ot6z, przeprowadzajac identyfikacje rozwoju KSE z punktu widzenia technicznego
i technologicznego, faktycznie nie uwzglednia sie wprost w modelach m.in. energetyki
odnawialnej, problematyki ograniczef emisyjnych oraz wptywu powstajacego rynku
energii na zagadnienia technologiczne, co jednak nie oznacza, ze nie ma wsréd zmien-
nych wejsciowych i wyjsciowych wielkosci dotyczacych zuzycia energii odnawialnej na
wejsciu czy poziomu dwutlenku wegla na wyjsciu systemu.

Ze wzgledu jednak na fakt, iz w ostatnich latach tego typu polityka klimatyczna oraz
polityka spoteczna miaty znaczny wptyw na rozwéj KSE, w modelach te elementy zosta-
ty odpowiednio uwzglednione ze wzgledu na odpowiednig zmiane wartosci wielkosci
wejsciowych i wyjsciowych systemu EE.

Nieuwzglednienie wprost ww. wielkosci w modelach rozwoju SEE podyktowane byto
brakiem wystarczajgco dtugich serii danych pomiarowych odpowiednich wielkosci doty-
czacych prowadzonej polityki klimatycznej, polityki spotecznej czy wprowadzanego REE.

Ponadto prowadzone badania na poziomie schematéw zastepczych dla warunkéw
rozwoju dotycza ujecia rozwoju KSE z punktu widzenia fabryk bezludnych, stad tez
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uwzglednienie ww. wielkosci zwtaszcza dotyczacych polityki spotecznej i klimatycznej
na obecnym poziomie automatyzacji i elastycznosci KSE utrudniatoby jednoznaczng in-
terpretacje uzyskanych wynikéw badan m.in. z koniecznosci uwzglednienia w modelu
m.in. informacji niepetnej, niepewnej i niezupetnej, wymagajacej stosowania w anali-
zach zbioréw rozmytych.

Rozszerzenie modelu o ww. wielkosci jest przy tym zawsze mozliwe i moze z czasem
stanowic odrebny i wazny kierunek badan w przysztosci.

Modelowanie rozwoju wigze sie z potrzebg identyfikacji istniejagcego systemu elek-
troenergetycznego oraz potrzeb i mozliwosci jego uzupetnienia o energetyke jadrowa
oraz odnawialng, tzw. mata energetyke.

W dalszych badaniach mozna opracowac w identyfikacji kroczacej m.in. granice bez-
pieczenstwa rozwoju obrotu energig elektryczng na TGEE dla obu typéw modeli, to jest
zaréwno dla 24 modeli MISO jak tez dla 24 modeli SISO.
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Abstract: The paper includes the review of some contemporary experience in supporting
consumption demand, useful for medium and less developed economies. The theoretical
roots of demand support comes from Marshall economics, developed furthermore by Key-
nes and his followers and criticized by liberal side of economics. The conflict story seems
to be endless though it deals with fundamental problem of economic development. Today
actions to create proper support policy address ideas of Corporate Social Responsibility,
Sustainable Development and Social Market Economy as well. Some experiences from de-
veloped countries (EU and US) and from “the New Powers” (India) are also commented here.
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Infroduction

The problem of demand (consumption) support makes one of the fundamental topics
of contemporary economics as well as the subject of never endless conflict between li-
beral approach and the advocates of an active role of the state. We do not consider here
the problem of poverty struggling, perhaps the most crucial challenge of contemporary
world. What in fact is the main interesting for economists since Keynes and von Hayek,
two leading opponents and god fathers of struggling groups, is the question of balance
on the global (national) market. Does active demand support have a positive or negative
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impact on economic growth, in short or long period, does it bring about high inflation
or not? International experience does not give clear answer so far, while these are funda-
mental challenges for economic policy today.

At the past time that discussion was party cleared due to the theory of growth cycle
as seen by Keynes. Now it is abandoned because since Keynes and von Hayek the circu-
mstances responsible for the Great Depression never reappeared. Nevertheless, in 2008,
when the crisis in USA and in many EU countries broke, some economists addressed to
Hayeks' words (“let the market recovers itself”), though in practice the state support for
bankrupting banks was implemented as the rescue, either as printing “empty” money
(FED) or by giving public support (oppose to EU law of equal competition).

An issue accompanying the very conflict is the change in income disparities. When
and why disparities rise, how do they change in long period, what are the consequen-
ces - this is another area of controversies, which were to much extent made by Kuznets’
concept of reverse U-curve. And this just is the occasion to speak about the case of emer-
ging economies, which within previous thirty years introduced more liberal model of
open economy, but they face internal demand limits. What comes out of the previous
experiences of highly advanced economies is the subject of interest of the authors.

EU demand-side interventionism

The today’s leading countries of European Union have already passed a long successful
way of understanding and creating effective demand support. Starting with Marshall
and his followers philosophy, like Welfare Economics, facing interventionism during the
Great Depression and finally introducing ordoliberal and Welfare State policies after the
Second World War - all these phenomenon made an overall success in income distribu-
tion and improved the average level of life. Then it was supplemented by liberal appro-
ach after the financial and budget problems have appeared.

Since the late 1980’s the EU found missing demand in single market, single currency
and enlargement. The admissions of Greece, Spain and Portugal were fundamental to the
creation of unlimited access to lesser developed Europe’s southern flank. The demand bo-
ost lasted as long as Spain, Greece, Italy, and Portugal were net receivers of the cohesion
and structural funds from Brussels. Germany, France, Great Britain were all the largest net
payers to the EU budget as well as the net exporters and financiers in the region. Besides
subsidies from Brussels, Greece and Spain could sell more debt to Northern Europe’s sove-
reign funds and corporate investors. The Socialist governments in Greece and Spain used
sovereign debt to pay for the public sector welfare state, expand administration, subsidize
state sector and delay privatization of transportation and utilities.
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In 2004 the EU, in the middle of recession, opened the door to Eastern Europe. The
EU Single Market was expected to extend the famous German export-focused demand
model. At home the German Social Democrats (SPD) promoted cost lowering and sca-
ling down of the welfare-state. The SPD Agenda 2010 reforms made it easier to create
low-wage jobs and reduced pension benefits. Its focus was on restraint in higher-paid
jobs and weakening of the traditionally strong German union’s collective bargaining. In
addition, many German manufacturers relocated their production to lower labor cost
Hungary, Poland and the Czech Republic. But squeezing wages as a growth strategy
was short lived at best from the demand point of view. Lower wages put a pressure on
consumption. The resulting gap was met by a combination of investment, social policies,
government spending, and especially rise of net exports. Germany prospered because
it undertook the tough reforms needed to ensure competitiveness. However, assuming
that low productivity Greece, Spain, Italy and Portugal could manage internal demand
by the combination of export, labor migration and austerity measures was overly opti-
mistic. Deficit spending and by sovereign debt became a default solution for Spain, Italy
and Greece.

The EU broke its “rule-based” debt policies by the Maastricht Treaty exptionalism. In
1989 Bonn impatriated the former German Democratic Republic into the homeland but
also into the EU membership. Overnight, East Germany, a 16.6 million people country,
became EU member skipping all formalities of the EU admission process. Over the next
10 years German government spent $2.6 trillion which came both from ECB low cost
funding and public debt at home. Since Germany'’s public debt reached 70 percent of
the GDP and exceed the Maastricht Treaty’s 60 percent debt limit, the Greek and Spanish
governments felt that they also could violate the debt to GDP rule. The EU Commission
also looked the other way when Portugal, Ireland, Italy but also France 3 percent budget
deficit convergence criteria. The Greek government has perfected the skill of dodging
the Maastricht Treaty convergence rules by reaching 317 percent total household and
public debt in 2014.

The admission to the EU of 9 Eastern European states to the EU in 2004 was very
timely in pulling the Eurozone out of recession. The EU businesses gained zero tariff ac-
cess to 93 million new buyers. Western European producers could hire millions of quali-
fied non-union workers at 50 percent discount compared to home and spend a fraction
of the transport cost from the Chinese plants. Germans and the French sold their old cars
to Eastern Europeans making space for new cleaner engine brands at home. Western
construction business joined forces to build new transport infrastructure, apartments
and utilities using generous EU net funding of $400 billion in two budget cycles. De-
partment store chains Tesco, Praktiker, and Carrefour took over large segments first time
mass consumer markets. German, French, Italian, Spanish and Dutch banks sold dozens
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of millions of credit cards, loans and insurance policies, swiftly taking over between 68
percent in Poland and 91 percent in Croatia of banking sector [Dainkov 2015]. Enlarge-
ment to the East was one the world’s most effective demand-side interventionism. 2004
enlargement doubled the EU growth from 1.5 percent in 2003 to 3.2 percent in 2006. In
the last 11 years Eastern European GDP per capita tripled and reached from $13,000 to
$19,000. However, as in the case of previous enlargements, rising income phased out
EU structural and cohesion funding ending demand-side impulse coming from the new
markets. For now, admission of Ukraine and Turkey to the EU is unpredictable. The EU
has few other options to boost demand other than more immigration and more debt.

The Post-Keynesian demand-side policies

Until the 1970's, growth in the U.S. was fostered by post-war reconstruction, rising edu-
cation levels, higher workforce participation rates, restored global trade, increasing
investment, and the diffusion of new technologies. In the late 1970s the government
understood that it was unable to deliver on their promises of the Great Society such as
union pension hikes and old-age health-care for public-sector workers. To meet their ob-
ligations, governments needed growth and debt. Owing to oil price shocks and inflation
in the 1970s, the Reagan era was marked by tax cuts and interest rate hikes which ap-
preciated the dollar, opening the gate to cheap imports and a pressure to raise nominal
wages. Public debt turned out to be a convenient substitute for inflation. It enabled the
government satisfy demands for social distribution. In the absence of domestic savings
the Treasury had to resort to a massive bond selloff to foreign investors, sovereign wealth
funds. During the second Clinton administration (1996-2000) the debt relief came from
the dotcom revolution. The Republican Congress introduced austerity measures to cut
public spending which rose income inequality. This prompted the Clinton administration
to deregulate the financial sector [Steeck 2011)].

The 2000’s were marked by a policy switch to “privatized Keynesianism” which, in
effect, meant replacement of public with private debt [Crouch 2009]. This time rather
than the government borrowing money to fund social programs such as cheap housing
and education, it was now individual citizens who, under a relaxed borrowing regime
were allowed to take out loans at their own risk. The budget had a basic surplus; the
top earners were spared higher taxes. The relaxed regulatory regime allowed financial
services to promote itself to U.S.s prime industry with many times higher profits than
manufacturing. The burdens and the risks of demand adjustment were shifted from the
government to borrowers. The problem was, however, that many of the borrowers lost
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jobs as some 16,000 enterprises closed nationwide in early 2000’s due to “offshoring”
and “outsourcing”.

Privatized Keynesianism marked a big demand policy turnaround. Financial liberali-
zation replaced social policy, private debt replaced public debt, real estate appreciation
replaced wage increases, and the financial sector replaced domestic manufacturing. The
bailout of the financial sector and households which followed subprime mortgage crisis,
in fact, was billed back to the U.S. government and world savings. While selling one tril-
lion dollars debt to the Chinese and oil exporters represented a moderate risk for the U.S.
or the dollar, adding 25 trillion to the world debt in the last 7 years makes a significant
difference. The real issue is whether the world debt markets have already approached its
maximum capacity and acceptable risk.

The “new-old” experience: Social Market Economy (SME) is in fact today the forgot-
ten way of national economy development. The literature reminds glimpsing success of
German miracle soon after the Second World War. SME is included to Polish Constitution
(article 20) as the way to develop national economy but in fact it is only the slogan. Any-
way, SME seems to be worth of considering at present in medium developed countries.
The obstacles may include institutional barriers, existing in less developed countries.

A competitive economy requires special approach from the companies. Maximizing
profit is mostly a dream and the success often occurs in case of avoiding net losses. This
is why new methods of catching the clients and winning competition are necessary. One
of them is CSR, Corporate Social Responsibility, known for the last 30 years at least. CSR
only slightly affects the demand but in case of target groups may successfully supple-
ment the state action.

May be the most promising one is the idea of sustainable development, especially
due to its social element and decreasing the regional disparities. The latter engages dif-
ferent social groups: farmers, unskilled workers, new entrepreneurs, young educated
groups, local authorities etc. and in case of European Union is financed from the special
funds. However, that the case of Poland proves, the Eastern region of the country, listed
to the least developed regions in EU, even going on much better due to EU funds but slo-
wer than the Center and the West of the country. Thus the regional disparities augment.

Experiences in the demand support from New Powers

Indian economy is today one of the leading economies in the World. Introducing prin-
ciples of open economy and market rules as well as entering globalization processes in
the turn of 80’s and 90’s are regarded as the most important factors responsible for rapid
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economic growth. It, however, brought about some negative results, as well. Indian eco-
nomic growth is supplemented by specific pressing down the demand of low income
groups. Poor Indians are employed in the companies at the lowest possible remunera-
tion. They work under difficult conditions, often using very simple methods of produc-
tion. As the migrants from poorest regions they live in interim shelters, resembling slums,
in fact. No medical care, no labor rights and protection. But thanks to their work the final
product is being easily sold abroad due to low labor costs, depreciated currency and
low customs duty. Living conditions are party supported by the state, as an action to
eradicate poverty, and partly by other countries (sic!) thanks to World Food Programme.
The demand of poor dwellers being one of the results of transformation towards mar-
ket economy is directed, obviously, to low rank goods, that does not make inflation risk,
while the demand of the main beneficiaries of liberal programme is directed to imported
and luxury goods. This is therefore hardy possible that political circles in India changed
the situation and started effectively to change income distribution as well as to support
demand.

Probably the best demand support policy is implemented in the communist China.
The country has dramatically changed in positive sense during last 20-25 years thanks
to the high economic growth, high savings and investments, the huge amount of FDI
flowing into China and the strong government control. Effects of the demand support
policy in this country can be seen almost everywhere: like ghost cities (Zhengzhou) whe-
re the construction industry is in full expansion although there are no new customers
ready to buy new flats, the construction of 10 000 km railways for the high speed trains
etc. In other words in the case of China one can say that the Beijing Consensus show its
superiority in comparison with the Washington Consensus.

Development economics - another key for the demand
support

According to some critical opinions development economics is a controversial area of
economics. Opponents — to some extent being right - emphase that economics as the
science is aimed at finding the ways to improve level of life, therefore separating de-
velopment economics as the specific school of economics has no use. It was Malthus,
who wrote two hundred years ago that the main purpose of economics is to study the
reasons of the wealth and deprivation of the nations. Criticism is augmented by the fact
that many representatives of development economics support Keynesian model and an
active role of the state as well, that advocates of liberalism, as it is known.
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Development economics in fact does not compose homogeneous set. The so called
development paradigm is a collection of various, sometimes opposing ideas conside-
ring the reasons of poverty and economic underdevelopment. Many years ago an inte-
rest of researchers focused mostly on Africa, Asia and Latin America. Today development
economics is thought to be more universal. It is proved, for example, by the works of
Angus Deaton, Nobel Prize Winner in economics in 2015. The most important works of
Deaton include econometric models of the demand, linking household income, prices
of particular goods and the demand on selected goods, in other words dealing with the
mixed income elasticity of the demand. These models are useful in analysis of the price
policy and its consequences for particular social groups.

Deaton was not the only representative of development economics who rewarded
the Prize. In the 70's and 80’s also British Arthur Lewis was granted as well as Americans
Theodore Schultz and Simon Kuznets (his works dealt not only with development issu-
es), also Swedish Gunnar Myrdal, and last but not least, in 1998, Indian Amartya Krishna
Sen was rewarded. Let us remind also the winner of the Peace Prize in 2006, Muhammad
Yunus, who launched in Bangladesh the program of banks for poor.

It is worth to remind that Polish science has also made an interesting contribution to
development economics. The list of Polish contributors includes some names known,
however, better outside Poland than in Poland itself: professors Michat Kalecki (rejected
by communist regime candidate to Nobel prize in economics in 1969) as well as Igna-
cy Sachs (propagator of sustainable development). Poland had also in the 70’s and 80's
some leading research centers of development economics, like the one at the University
of Warsaw led by professor Zofia Dobrska, the follower of Kalecki’s heritage (the authors
of this text had an occasion to belong to Her staff). Polish contribution to development
economics was highly appreciated in the prestigious British Institute of Development
Studies in Sussex, that was one of the leading centers in studying development theory
and practice in the World.

Summing up

The deadlock of “development economics” and the failure of economic development of
the Third World (apart from China) countries let us understand better the movement - in
the late 80’s — of economic theory and practice in the direction of neo-liberal solutions,
and in particular strong belief in the effectiveness of the so-called Washington consen-
sus. The last couple of years have been characterised by the belief and hope that free
market supports development better than all forms of protectionism and state interven-
tionism.
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The postulates of the new paradigm were clearly contradictory with the old opi-
nions: it was the world market which became the source of economic growth, while
the national state was the source of little effective and even bad allocation of resources.

In the case of the developing countries the change was basic - from negative evalu-
ation of foreign exchange (for example in the dependency school of the 70s) to accep-
tance of the paradigm that free trade and unlimited flow of capital was the only chance
to overcome the barrier of underdevelopment.

On the grounds of the theory of economics, a new developmental paradigm was ba-
sed on the rejection of Smith’s ideas (i.e. the search for outlets for production surpluses)
in favour of Ricardo’s ideas (reallocation of resources through international exchange).
According to the development paradigm arising from the concept of comparative costs
by Ricardo and from other derived theories (real costs, alternative costs, etc.) opening
to the market allows for the reallocation of economic activity into the areas where a gi-
ven country has a relative advantage. Thus, international competition helps eliminate
this kind of economic activity which is non-competitive and the costs of which burden
a consumer’s income. It is a great stimulus to produce in those sectors, where a given
country has a comparative superiority. In the international literature there have been
many works proving negative effects of all types of protectionism. Those analyses, ho-
wever, used models that were distant from the reality; for example they assumed lack
of mobility of production factors or advantage scale. One of the tasks of post-ricardian
theory of international exchange was the analysis of real consequences flowing from
the rejection of this type of assumptions (for example, theory of alternative costs by Ha-
berler introduced a notion of final transformation rate, understood as production costs
of a given quantity of goods). In the 70s and 80s there were many works, which sharply
criticised anti-liberal development strategies. There were attempts to include analysis of
the issues relating to the exchange of semi-manufactured articles, monopolistic com-
petition, significance of advantage scale and functioning of multi-national companies
(for example, transfer prices). Advantages from international exchange, so far treated as
obvious and indisputable, became doubtful.

In the moment, when countries and companies can work out various strategies of
market conquest (which is impossible with the assumption of perfect competition), a gi-
ven country or/ and enterprise can attempt to subdue their competition, which, as we
know, is a common practice. In the literature there are cases of countries (e.g. of Argenti-
ne of the 70s), where whole sectors of the national economy collapsed, when the econo-
my rapidly opened to he outside world, and liberalisation was not controlled.

The hypothesis that the specialisation, which was chosen by a given country, has no
effect on the economic growth, is disputable. The clarification of this issue has a key si-
gnificance for the developing countries, particularly in the context of the discussion abo-
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ut advantages from globalisation. Adherents to this thesis argue that it does not matter
for the economic development whether a given country specialises in raw materials,
agricultural or electronic production. The experience teaches, however, that the deve-
lopment of far not all sectors bring about the same development of the whole national
economy (spill out effect). What is more, the world demand grows in different degrees
for individual branches of economy. Thus, too narrow specialisation of some countries
(for example, of mono-cultural ones) often leads them to deep economic crises or to
deep collapse of developmental processes, despite full liberalisation and integration
with the world market. This argument requires a particularly careful analysis in the con-
text of globalisation.

The second developmental paradigm was the rejection of state interventionism in
favour of self-regulating market mechanisms. Three key issues were most meaningful:

- State as such is not a rational subject and it may easily become the instrument for
particular interests

- State interventionism (for example through price control, quotas, information con-
trol, etc.) leads to serious distortions in the area of resources allocation. Market mecha-
nism much better leads to more effective allocation of production factors, which are
closer to the preferences of economic subjects other than the state.

- Bureaucracy of economic life brings about the creation of parallel markets, which are
getting out of state control. Thus, the bureaucracy is ineffective.

Advocates of liberalisation and free trade believed that protectionism and state in-
terventionism led to the situation, where the holders of production factors and con-
sumer goods obtained a kind of a benefit (they are willing to sacrifice a part of scarce
resources in order to obtain this benefit). It is obvious, then, that some individuals will
struggle to increase their personal wealth at the cost of the whole society.

The third essential postulate of the new orthodoxy is the assumption that economic
subjects in the underdeveloped countries also act rationally (i.e. they match the means
to the aims and react to impulses from the market, though the realisation of the aims
may lead to creation of institutions which in fact block developmental tendencies). This
postulate broke from the old paradigm assuming that economic subjects and institu-
tion systems in poor countries do not act rationally and therefore state intervention is
necessary. There were many schools of thought, which attempted to explain underde-
velopment with the help of irrationality of, for instance, agricultural sector. However,
nowadays this phenomenon is perceived differently. Main economic subjects act in all
societies in a similarly rational way, i. e. they try to maximise income, reduce risk and ef-
fort, etc. What may seem irrational, can be explained by lack of information, high costs of
entry into a given market (transaction costs), problems with obtaining loans, insurance
costs, new technologies acquisition, lack of marketing skills, lack of access to markets,
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etc. Hence, cultural and institutional conditioning constitute a separate problem and it
can significantly accelerate and delay developmental processes.
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Analiza regionalnego zroznicowania PKB w Polsce
Analysis of regional disparities in GDP in Poland

Abstract: Regional disparities in GDP are the main issue conducted in the empirical re-
search. We try to identify the level and the dynamics of the changes in GDP and GDP per
capita within Polish voivodships. The main question is following: what kind of changes can
we observe in the spatial structure of Polish voivodships according to the regional GDP? To
solve this problem we used the analysis of economic structure and the statistical analysis.
We observed that in 2000-2014 the regional GDP and GDP per capita differentiation was
increased among 16 voivodships in Poland.
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Wprowadzenie

Od poczatku transformacji ustrojowej rozwéj polskich regionéw zostat poddany twar-
dym warunkom rynkowym. Zarzadzajacy nimi, dotychczas funkcjonujacy na innych za-
sadach, musieli zmienic swoje cele i zadania, bardziej przystosowujac je do umacniajace-
go sie mechanizmu popytu i podazy. Po okresie dynamicznej transformacji nastepnym
etapem zmian na szczeblu regionalnym byta nowa struktura samorzadu terytorialnego
w Polsce, ktéra zostata wdrozona w koricu lat 90. ubiegtego wieku. Kluczowe znacze-
nie dla rozwoju gospodarczego regionéw odegrata integracja Polski z Unig Europejska.
Dzieki akcesji mozliwe byto wykorzystanie przez polskie regiony znacznych srodkéw
unijnych, ktére miaty stuzy¢ wyréwnywaniu poziomu rozwoju i dobrobytu w ramach
Unii Europejskiej. Srodki te okazaty sie niezbedne réwniez z uwagi na znaczne réznice
rozwojowe miedzy polskimi regionami.
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Obecnie, po ponad dekadzie absorpcji srodkéw unijnych przez polskie wojewddz-
twa, niezbedna jest ewaluacja skutkow gospodarczych. W opinii wielu ekspertow i poli-
tykdw, zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztw jest nadal wyraz-
nie widoczne. Zastanawiajace jest zatem, jak przebiegata sciezka zmian zréznicowania
PKB per capita miedzy polskimi wojewddztwami. Czy zmiany, ktére zaszty do tej pory,
mozna uznac za zadowalajgce?

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest préba analizy zréznicowania PKB per
capita na poziomie polskich wojewdédztw. W artykule przyjeto nastepujaca hipoteze ba-
dawcza: ,Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wystepuje systematyczne zmniejszanie
zréznicowania PKB per capita miedzy polskimi wojewddztwami”.

Struktura artykutu sktada sie z nastepujacych czesci: wprowadzenie, przeglad lite-
ratury i ocena stanu wiedzy na temat zréznicowania oraz konwergencji gospodarczej
polskich wojewddztw, wyjasnienie kwestii metodycznych, charakterystyka PKB per ca-
pita wsréd wojewddztw, omoéwienie wynikdéw analizy statystycznej oraz sformutowanie
whnioskow badawczych.

Przeglad literatury

Zmiany gospodarcze na poziomie regionalnym sg rownie istotnym zjawiskiem, jak na
poziomie krajowym. Z tego powodu znaczna cze$¢ dyskusji zarowno w literaturze kra-
jowej, jak i zagranicznej, koncentruje sie na problemie wyréwnywania poziomu rozwoju
gospodarczego miedzy regionami. Wazne s3 tez rozwazania o tempie rozwoju gospo-
darczego regiondw, a takze o stopniu zréznicowania regionéw pod wzgledem najwaz-
niejszych kryteriéw ekonomicznych.

Jedng z kluczowych charakterystyk rozwazanych na poziomie regionalnym jest
ocena stopnia zréznicowania i kierunkéw zmian PKB per capita. Wskaznik ten jest miarg
spéjnosci gospodarczej o charakterze makroekonomicznym, wykorzystywanym w ba-
daniach regionalnych, o dobrze ugruntowanych podstawach pojeciowych i statystycz-
nych, podlegajacym standardom miedzynarodowym, przy tym umozliwiajagcym prowa-
dzenie czasoprzestrzennych analiz poréwnawczych [Leszczyrska 2015, s. 68]. Patrzac na
ten wskaznik szczegdlnie w wymiarze czasoprzestrzennym staramy sie oceni¢ zakres
i tempo zmian istniejgcych dysproporcji gospodarczych. Duze znaczenie w ocenie sity
nadrabiania zapdzZnienia rozwojowego stanowi oszacowanie efektu konwergencji lub
dywergencgji realnej, czyli wyréwnywania wartosci PKB per capita pomiedzy wybranymi
regionami [Baumol 1986; Gajewski, Tokarski 2004, s. 46]. Dzieki analizie konwergencji
realnej mozna odpowiedzie¢ na pytanie, czy podmioty istotnie réznigce sie wyjsciowym
poziomem PKB per capita beda zblizaty sie wzajemnie lub oddalaty od siebie pod wzgle-
dem wysokosci tej zmiennej. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie o- konwergencje
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oraz 3-konwergencje. O o-konwergencji moéwimy wtedy, gdy zréznicowanie wspomnia-
nej zmiennej makroekonomicznej miedzy regionami zmniejsza sie w czasie. Z kolei
[B-konwergencja oznacza istnienie zaleznosci miedzy osiggang stopa wzrostu zmiennej
makroekonomicznej a jej wyjsciowym poziomem. W ramach badan nad -konwergen-
cja wyrdznia sie konwergencje bezwarunkowa i warunkowa.

Najwazniejszymi wyjasniajacymi konwergencje czynnikami sa: spetnienie prawa ma-
lejacych produkcyjnosci krancowych czynnikéw produkgji [De la Fuente 2002; Tokarski
2005, 2009] oraz brak barier w przeptywie kapitatu miedzy badanymi podmiotami. Z ko-
lei dywergencji gospodarczej sprzyja istnienie rosngcych produkcyjnosci krancowych
czynnikéw produkgji prowadzace do koncentracji kapitatu i efektu aglomeracji, a takze
liczne bariery w przeptywie kapitatu [Martin 1999; Hansen 2002; Islam 2003]. Efekt aglo-
meracji i dywergencja gospodarcza majg duze znaczenie w ujeciu regionalnym, gdyz
moga stanowic site napedowg konwergencji kraju. Innymi stowy, obserwowany efekt
konwergencji gospodarczej kraju jest wynikiem regionalnego efektu dywergencji go-
spodarczej duzych aglomeracji [Gezici, Hewings, 2004, Shankar, Shah 2003, OECD 20093,
OECD 2009b, Batég 2010, Misiak, Tokarski, Wtodarczyk 2011].

Efekty konwergencji czy dywergencji zaleza od charakteru postepu technicznego,
co z kolei jest zdeterminowane poczatkowym zasobem technologii, tempem akumulacji
kapitatu rzeczowego i zasobu wiedzy [Abramowitz 1986; Quah i Kelly 1998]. Zrodtem
zasobu wiedzy moze by¢ tworzenie wtasnych innowacji lub imitacja technologii z in-
nych regionéw. Na tempo imitacji technologii ma wptyw rozmiar luki technologicznej
i zakres zdolnosci absorpcyjnych szeroko rozumianej wiedzy. Duze znaczenie w proce-
sie konwergencji gospodarczej odgrywa mobilnos$¢ czynnikéw produkgji i technologii
oraz poziom rozwoju infrastruktury transportowej, a takze wyjsciowy stan zap6znienia
ekonomicznego. Warto podkresli¢, ze silny postep techniczny jest w stanie skutecznie
przeciwdziata¢ spadkowej tendencji produktywnosci czynnikéw produkgji i prowadzi¢
do dywergencji [Blaug 1994, ss. 484-485]. Reasumujac, akumulacja kapitatu rzeczowego
i efekt imitacji s Zrédtem konwergencji, natomiast innowacje prowadza do dywergencji
[Misiak 2008, ss. 69-70].

Prowadzone badania wskazuja na duze zréznicowanie PKB, dochodéw i nieréwno-
$ci miedzy wojewddztwami w Polsce [Batdg, Batdg 2011, Lyszczarz, Wyszkowska, 2015].
Ma to zwigzek z mato zadowalajgcymi efektami dotychczasowej polityki spojnosci. Ro-
sng roéznice miedzy aglomeracjami miejskimi a pozostatymi obszarami. Po czesci jest
to zwigzane ze specyfikg regionéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz niedawnym
przejsciem przez proces transformacji ustrojowej [Lux 2009, ss. 153-155]. Awans z grupy
wojewddztw mniej rozwinietych do grupy o wyzszym poziomie rozwoju jest stosunko-
wo mato prawdopodobny [Batég 2011, s. 23]. Dane pochodzace z wojewddztw wska-
ZUjg, ze istnieje silna potrzeba zintensyfikowania dziatann wspierajacych przestrzennie
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réwnomierny rozwdj Polski. Powinno to sie odbywac poprzez przyspieszenie rozwoju
regionéw o nizszym poziomie dochodowym oraz systematyczne zmniejszanie réznic
w potencjale gospodarczym regiondw.

Metodyka badan

W analizie zréznicowania regionalnego PKB zostaty wykorzystane informacje dotyczace
poziomu PKB i PKB per capita dla poszczegdlnych podmiotéw badawczych. Zaprezen-
towane badania oparto na danych panelowych uzyskanych z GUS za lata 2000-2014.
Podmiotami badawczymi sg polskie wojewddztwa, bedace jednostkami statystyczny-
mi i ekonomicznymi. Ograniczeniem wyboru okresu badawczego byta dostepnos¢ da-
nych statystycznych z uwagi na gruntowng reforme samorzadowa w Polsce poczawszy
od 1999 roku. W przeprowadzonych badaniach, jako metode badawcza, wykorzystano
krytyczng analize literatury przedmiotu, analize dynamiki struktur, ocene podobienstwa
struktur i monotonicznosci zmian struktur.

Do oceny zréznicowania PKB miedzy wojewddztwami obliczono dla badanego okre-
su wspotczynnik zmiennosci udziatéw wojewddztw w generowaniu PKB, a takze rozste-
py tych udziatéw miedzy wojewddztwami. Starano sie obliczy¢ takze réznice w dynami-
ce PKB i PKB per capita miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami oraz konsekwentnos¢
zmian strukturalnych.

Imiany PKB w polskich wojewédztwach

W latach 2000-2014 warto$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto w Polsce
wzrosta z 0,747 do 1,719 bin PLN, liczac w cenach biezacych. Udziaty poszczegdélnych
wojewddztw w generowaniu produktu krajowego brutto byty wyraznie zréznicowane.
W 2000 roku wynosity one od 2,3% (wojewddztwa: opolskie i podlaskie) do 20,4% (woj.
mazowieckie) - rozstep tych udziatéw byt réwny 18,1 punktéw proc. W kolejnych latach
réznice miedzy wojewddztwami jeszcze bardziej wzrosty, gdyz w 2014 roku udziaty wo-
jewddztw w generowaniu PKB oscylowaty od 2,1% (woj. opolskie) do 22,2% (woj. mazo-
wieckie), czyli rozstep byt jeszcze wiekszy i wynidst 20,1 punktdéw proc. Najmniejszy sred-
ni udziat w tworzeniu PKB w latach 2000-2014 zanotowaty nastepujace wojewddztwa:
opolskie (2,2%), lubuskie (2,3%), podlaskie (2,3%), swietokrzyskie (2,6%) i warminsko
-mazurskie (2,8%). Z kolei najwieksze znaczenie w tworzeniu PKB miaty wojewddztwa:
mazowieckie (21,1%), $laskie (13,0%), wielkopolskie (9,4%), dolnoslaskie (8,1%) i mato-
polskie (7,6%) (tabela 1).
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Tabela 1. Udziat wojewédztw w tworzeniu PKB w Polsce w latach 2000-2014 (w %)

Wojewédztwo 2000 2014 Evr ednia wartod 1
Dolnoslaskie 7.8 8,5 8,1
Kujawsko-Pomorskie 4,8 44 4,6
Lubelskie 4,1 3,9 4,0
Lubuskie 2,4 2,2 2,3
tédzkie 6,1 6,1 6,2
Matopolskie 7,5 7.8 7,6
Mazowieckie 20,4 22,2 21,1
Opolskie 2,3 2,1 2,2
Podkarpackie 4,0 3,9 4,0
Podlaskie 2,3 2,2 2,3
Pomorskie 56 57 5,7
Slaskie 13,3 12,4 13,0
Swietokrzyskie 2,7 2,4 2,6
Warminsko-Mazurskie 2,9 2,7 2,8
Wielkopolskie 93 9,7 9,4
Zachodniopomorskie 4,4 3,7 4,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze w latach 2000-2014 pogte-
bity sie réznice miedzy wojewddztwami. W omawianym okresie zwiekszyty sie udzia-
ty czterech z pieciu wojewddztw o najwiekszym znaczeniu w tworzeniu PKB. Z kolei
zmalaty udziaty wszystkich pieciu wojewddztw o najnizszym odsetku w tworzeniu PKB
(wykres 1). Fakty te dowodzg, iz w Polsce po 2000 roku obserwowalismy proces koncen-
tracji wytwarzania produkgji finalnej. Wskaznik pokazujacy relacje produktu krajowego
brutto wytworzonego w pieciu wojewddztwach z najwiekszym odsetkiem generowa-
nia PKB do wytworzonego w pieciu wojewoédztwach z najmniejszym udziatem w wy-
twarzaniu PKB wzrést z 4,8 w 2000 roku do 5,2 w 2014 roku. Oznacza to, ze obecnie piec
wojewddztw z najwiekszym udziatem (tacznie 60,5% PKB Polski) tworzy ponad piecio-
krotnie wiecej PKB niz pie¢ wojewddztw o najmniejszym pod tym wzgledem znaczeniu
(facznie 11,7% PKB Polski).
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Wykres 1. Struktura udziatlu wojewédztw w tworzeniu PKB w Polsce w 2000 i 2014
roku (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zréznicowanie udziatéw wojewddztw w tworzeniu PKB w catym badanym okresie
wykazywato tendencje rosnaca. W przypadku grupy wszystkich 16 wojewoddztw zrézni-
cowanie to, mierzone wspdtczynnikiem zmiennosci, zwiekszyto sie z ok. 95% do blisko
107% (wykres 2). Szczegdlne przyspieszenie nastapito w latach 2008-2010, czyli w cza-
sie ostatniego kryzysu na miedzynarodowych rynkach finansowych. Po wyfaczeniu
woj. mazowieckiego zréznicowanie udziatéw w generowaniu PKB przez wojewddztwa
zmalato o ok. 1/3. W okresie 2000-2014 zanotowano wzrost odpowiednio wyliczonego
wspotczynnika zmiennosci z ok. 68% do ok. 71% (wykres 2). Mozna zatem zauwazy¢, ze
cho¢ po wyfaczeniu wojewddztwa mazowieckiego dysproporcje miedzy pozostatymi
wojewoddztwami wyraznie spadty, to jednak - jak juz wspomniano - réwniez miedzy
nimi tendencja w czasie byta rosnaca.
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Wykres 2. Wspétczynniki zmiennosci udziatéw w tworzeniu PKB miedzy wojewodz-
twami w Polsce w latach 2000-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3. Wskaznik dynamiki zmian udzialéw w tworzeniu PKB przez wojewédztwa
w Polsce w latach 2000-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dynamika zmian udziatéw w tworzeniu PKB przez wojewd6dztwa w Polsce podlegata
wyraznym wahaniom w catym rozpatrywanym okresie. Najsilniejsze zmiany zaobserwo-
wano w 2005 i 2009 roku (wykres 3). Patrzac jednak generalnie, mozna zauwazy¢, ze
w ostatnich pieciu latach zmiany udziatéw wojewdédztw w generowaniu PKB ostabty.
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Wykres 4. Wskaznik monotonicznosci zmian udziatéw w tworzeniu PKB przez woje-
wodztwa w Polsce w latach 2000-2014 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Korzystajac z wykresu 4, mozna zauwazy¢, ze w latach 2000-2005 zmiany udziatéw
wojewodztw w tworzeniu PKB nie byty konsekwentne i nie utrzymywaty statego kie-
runku zmian. Dopiero po 2005 roku, a najbardziej po 2008 roku, dynamika tej struktury
ewoluowata, charakteryzujac sie wieksza statoscig zmian.

Analiza PKB per capita wedtug wojewodziw

Warto$¢ PKB w cenach biezacych w przeliczeniu na 1 mieszkarca w 2014 roku ksztatto-
wata sie na poziomie od 31 233 PLN w wojewddztwie lubelskim (81,4% przecietnej dla
kraju) do 71 661 PLN w wojewddztwie mazowieckim (160,4% S$redniej krajowej). Prze-
cietnie we wszystkich wojewddztwach wartos¢ PKB per capita w 2014 roku wyniosta 49
972 PLN (tabela 1). Wartosci te znacznie sie zmienity w ciaggu badanych 15 lat. W 2000
roku analogiczne wskazniki byty na poziomie od 13 945 PLN w wojewddztwie lubelskim
(71,4% przecietnej dla kraju) do 29 837 PLN w wojewddztwie mazowieckim (152,8%
Sredniej krajowej). Przecietnie we wszystkich wojewddztwach wartos¢ PKB per capita
w 2000 roku wyniosta 20 089 PLN (tabela 1). Jak zatem mozna zauwazyg, relacja PKB per
capita w najbogatszym wojewddztwie mazowieckim w stosunku do najbiedniejszego
wojewddztwa lubelskiego wzrosta w latach 2000-2014 z 2,14 do 2,29.

W 2014 roku we wszystkich wojewddztwach odnotowano wzrost PKB na mieszkanca
w cenach statych w poréwnaniu do 2000 roku, przy czym najwiekszy w wojewddztwie
tédzkim - o 95,8%, a najmniejszy w wojewddztwie zachodniopomorskim - o 52,7%.
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Przecietny wzrost PKB per capita dla wszystkich wojewddztw wynidst w badanym okre-
sie ponad 81% (tabela 3).

Tabela 2. Wartosc¢ PKB per capita w wojewddztwach w latach 2000-2014

PKB per capita w cenach bie- ) )
aitWojewseiztuo ot s I ey
5000 o1 ska = 100) ska = 100)
Dolnoslaskie 20089 49972 102,9 111,9
Kujawsko-Pomorskie 17497 36374 89,6 81,4
Lubelskie 13945 31233 71,4 69,9
Lubuskie 17452 37585 89,4 84,1
toédzkie 17293 41793 88,6 93,6
Matopolskie 17522 39867 89,7 89,2
Mazowieckie 29837 71661 152,8 160,4
Opolskie 16280 36195 83,4 81,0
Podkarpackie 14202 31664 72,7 70,9
Podlaskie 14326 32304 73,4 72,3
Pomorskie 19307 42580 98,9 95,3
Slaskie 20741 46415 106,2 103,9
Swietokrzyskie 15216 32537 77,9 72,8
Warminsko-Mazurskie 15139 31977 77,5 71,6
Wielkopolskie 20864 48014 106,8 107,5
Zachodniopomorskie 19330 37439 99,0 83,8
Polska 19527 44670 100,0 100,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3. Zmiany PKB per capita w wojewédztwach w latach 2000-2014 (ceny state)

Wyszczegéinienie Wiatoch 30002014 | o incach 20005004
Dolnoslaskie 84,7 4,2
Kujawsko-Pomorskie 72,9 3,7
Lubelskie 82,8 4,1
Lubuskie 74,7 3,8
Loédzkie 95,8 4,6
Matopolskie 73,3 3,7
Mazowieckie 92,0 4,4
Opolskie 57,1 31
Podkarpackie 84,6 4,2
Podlaskie 71,1 3,6
Pomorskie 74,1 38
Slaskie 87,0 43
Swietokrzyskie 76,1 3,8
Warminsko-Mazurskie 64,5 34
Wielkopolskie 76,3 3,9
Zachodniopomorskie 52,7 2,9
Polska 81,4 41

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie zrédet danych GUS.

Jak zatem mozna zauwazy¢, wojewddztwa w Polsce podazaty rézna trajektorig
wzrostu PKB na jednego mieszkanca. Srednioroczne tempo wzrostu tego wskaznika dla
Polski w latach 2000-2014 wyniosto 4,1%. Réznica w tempie powiekszania regionalnego
PKB per capita wyniosta 1,7 punktu proc. Najwolniejsza dynamika charakteryzowaty sie
wojewddztwa: zachodniopomorskie (wzrost 0 2,9% rocznie), opolskie (o 3,1% rocznie)
i warminsko-mazurskie (0 3,4% rocznie). Z kolei najszybszy przyrost PKB na 1 mieszkarca
zanotowaty wojewddztwa: tédzkie (wzrost o 4,6% rocznie), mazowieckie (o 4,4% rocz-
nie) i $laskie (o 4,3% rocznie) (tabela 3). Oznacza to, ze tempo przyrostu PKB na miesz-
kanca wojewddztwa najbardziej pod tym wzgledem dynamicznego byto o blisko 60%
wyzsze niz tempo zanotowane przez wojewddztwo z najwolniejszym przyrostem PKB
per capita.
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Zakonczenie

Przeprowadzone w artykule analizy pozwalaja wyciagna¢ kilka nastepujacych wnioskéw.

Patrzac od strony teoretycznej, najwazniejszymi czynnikami determinujacymi pro-
ces konwergendji i regionalnego wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego sa:
wystepowanie prawa malejacej krancowej produktywnosci pracy i kapitatu, efekt imita-
¢ji innowacji, efekt aglomeracji, postep techniczny, jakos¢ infrastruktury transportowej,
a takze mobilno$¢ czynnikéw produkdji.

Z czesci empirycznej artykutu wynika, ze wsréd analizowanych wojewddztw wy-
stapit w 2014 roku wzrost rozstepu udziatéw wojewddztw w generowaniu produktu
krajowego brutto w poréwnaniu do 2000 roku. Ponadto zidentyfikowano rosnace zréz-
nicowanie udziatéw w tworzeniu PKB w latach 2000-2014, mierzone wspdtczynnikiem
zmiennosci. Z kolei, biorac pod uwage ranking wojewddztw pod wzgledem udziatu
w generowaniu PKB, stosunek wartosci PKB pierwszych pieciu wojewddztw do pieciu
ostatnich zwiekszyt sie do wartosci ponad 5. Faktem jest réwniez, ze w badanych 15-
stu latach udziat wspomnianych pierwszych pieciu wojewédztw wzrést za wyjatkiem
jednego, woj. slaskiego, natomiast udziat ostatnich pieciu wojewddztw w rankingu zma-
lat. W latach 2000-2014 zaobserwowano rowniez wzrost relacji PKB per capita w najbo-
gatszym wojewddztwie mazowieckim w stosunku do najbiedniejszego wojewddztwa
lubelskiego. Wszystkie przytoczone wnioski empiryczne wskazuja, ze postawiong we
wstepie hipoteze badawcza nalezy zweryfikowac negatywnie i stwierdzi¢, ze po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej nie wystepuje systematyczne zmniejszanie zréznicowania
PKB per capita miedzy polskimi wojewédztwami.

Wiasciwa polityka regionalna powinna wspiera¢ proces konwergencji PKB per capita
wsréd wojewddztw. Potozenie akcentu w ramach polityki regionalnej na redukowanie
przestrzennych dysproporcji rozwojowych powinno wptyna¢ korzystnie na mozliwosci
rozwojowe catej gospodarki polskiej.
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Activities of the Customs Service aimed at Combating
Crime in Trade as an Element of Securing the Effective
and Efficient Collection of Budget Revenue'

Abstract: The Customs Service, carrying out a function of a revenue collector, collects not
only customs duties but also other charges and taxes comprising budget revenue. They
constitute approximately 30% of the total state budget revenue. The aim of the article is
to present the significance of the Customs Service operations in combating crime, thus in-
creasing the effectiveness and efficiency of collecting public duties. Due to the volume and
complexity of the problem of customs crime, as well as the scope of fiscal duties of customs
authorities, the analysis is focused on trade in goods. With this regard, the method of de-
scriptive and comparative analysis has been employed. The performed analysis has lead to
a conclusion that taxes collected by the Customs Service related to trade in goods, consti-
tute a very solid and reliable source of budget revenue, hence, ensuring the effective and
efficient collection of the duties is vital from the perspective of state finances.

Key words: Customs Service, crime, state revenue

Introduction

The international supply chain consists of numerous elements made up by economic
operators at different stages of exchange. Each operator in a particular chain can perform
more than one role, or can be a part of numerous supply chains at the same time. The key
role in the international supply chain has been taken by customs authorities, which, by

' The research co-funded by statutory funds of the Faculty of Management and Social Communication.
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holding full competence within the supervision and control of all goods transited across
the border, secure and facilitate the flow of goods. Increasingly more complex supply
chains, as well as the current economic and technological conditions, free flow of go-
ods and people, ever-growing disparities between particular economies, constitute an
impulse for abuse in the area of customs/tax law. Abuses connected with such unlawful
activities as evasions or intended evasions of due customs duties, indirect taxes or other
charges on imported goods, are extremely dangerous from the point of view of safegu-
arding the fiscal interests. Therefore, providing the effective and efficient collection of
customs/tax charges is of great importance and requires great responsibility of the col-
lector i.e. the Customs Service. Taking up the fiscal role is one of the oldest functions of
customs authorities. The Customs Service, performing the role of a tax collector, collects
not only customs duties but also other charges and taxes constituting budget revenue.
Customs authorities are responsible for such activities as collecting import taxes, excise
in the domestic trade, gambling tax; tax on mining certain minerals. However, it should
be stressed that performance of activities from this area is of a multifaceted character.
Customs authorities, while carrying out activities aimed at protecting the state budget
against a diminution of revenue from taxes, simultaneously protect the market by taking
necessary steps to ensure that only ‘safe’ goods i.e. goods that do not pose a threat to
health and life of people, do not harm the environment nor the economic operators,
may enter the EU customs territory. The aim of the article is to present the significance
of Customs Service operations in combating crime, thus increasing the effectiveness and
efficiency of collecting budget revenue. Due to the volume and complexity of the pro-
blem of customs crime, as well as the scope of fiscal duties of customs authorities, the
analysis is focused on trade in goods. With this regard, the method of descriptive and
comparative analysis has been employed.

The scope of operations of the Customs Service

The Customs Service is a uniformed agency that was established to safeguard the area of
the European Union customs territory, including lawful transit of goods into and out of
the EU customs territory as well as to carry out duties related to the excise and gambling
tax. [Customs Service Act 2009, Article 1]. Therefore, in the act delimitating the Service’s
jurisdiction, there is a clear indication of the scope of customs authorities’ operations
[Customs Service Act 2009, Article 2]. Within the competence granted to the agency, the
Customs Service carries out both fiscal and non-fiscal tasks. In the fiscal area, the catalo-
gue of tasks does not only include estimating and collecting customs duties and other
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charges related to import and export of goods but, as a result of expanding customs
authorities’ competence, also includes: since 1 September 2003 - a Value Added Tax on
import of goods and all excise duties i.e. both on imported goods and domestic trade
[Voivodeship Tax Boards Act 2003]; since 31 October 2009 — a gambling tax, charges on
issuing concessions, permits and professional certificates [Gambling Act 2009]; since 18
April 2012 - a tax on mining certain minerals i.e. copper and silver [Mineral Mining Tax
Act 2012, Article 11]. Moreover, since 1 January 2016, pursuant to changes contained in
the act of 25 July 2014 on a special hydrocarbon tax, the scope of tasks also includes a tax
on extracting petroleum and natural gas; however, this tax will start to apply on 1 Janu-
ary 2020. All the levied customs and tax duties are transferred to the state budget and re-
gularly comprise approximately 30% of the total annual revenue of the country (Table 1).

Table 1. Income from Customs-Tax duties collected by the Customs Service in compa-
rison with the state budget in years 2004-2014

Year Types of duties collected in years 2004-2014 (million PLN) State budget | Share of
revenue income
Customs | VAT on Excise Other Total Duties collected
duties import income | collected | dyna- by Customs
duties mics Service in
(previous budget reve-
year 100 nue (%)

%)

2004 22824 30852.68 | 37970.05 | 17.07 71122.20 113.02 156290.20 45.51

2005 1270.62 16873.70 | 3947190 | 8.81 57625.03 81.02 179801.60 32.05

2006 1385.86 20616.52 | 42078.02 | 45.06 64125.46 111.28 197673.50 3244

2007 1747.59 23798.25 | 49025.52 | 95.26 74666.62 116.43 228952.50 32.61

2008 1728.74 2633831 | 50490.11 | 82.34 78639.50 105.32 254083.80 30.95

2009 1627.5 20324.89 | 53926.89 | 391.62 7627090 | 96.98 274183.50 27.80

2010 1663.75 23026.58 | 55684.48 | 1828.38 | 82203.19 107.78 250302.78 32.84

2011 1923.84 29074.44 | 57963.71 1664.11 | 90626.10 110.25 277557.22 32.65

2012 1974.01 2884835 | 60449.85 | 3040.14 | 94312.35 104.07 287594.60 32.79

2013 202.09 20739.18 | 60653.12 | 3373.79 | 86788.18 92.02 279151.20 31.09

2014 2440.72 20213.85 | 61570.44 | 2792.57 | 87017.58 100.26 283542.70 30.69

Source: Author’s own elaboration based on: Ministerstwo Finanséw 2009, 2010, 2015a.

The analysis of the table above allows for drawing a conclusion that taxes collec-

ted by the Customs Service may be regarded as a solid and reliable source of budget

revenue. Therefore, ensuring the efficient collection of the duties is essential from the
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perspective of state finances. The effective completion of tasks from this area, combined
with statutory non-fiscal tasks of safeguarding the customs and tax territory, is a part of
customs policy. It includes such elements as identifying, detecting, preventing and com-
bating crimes and offences related to violating regulations on the entry of goods subject
to trade restrictions or prohibitions for the reasons of state security and public order
as well as international security, into the territory of the Republic of Poland [Customs
Service Act 2009, Article 2(1), Point 4], as well as crimes and offences against health, cul-
tural heritage, intellectual property rights, nature and environment, restrictions of trade
in goods and technologies of strategic importance [Customs Service Act 2009, Article
2(1), Point 6]. Furthermore, a critical task of customs authorities is counteracting any fi-
nancial loss to the state budget resulting from tax evasion crimes and offences. To this
end, the Customs Service is tasked with identifying and detecting crimes and offences
of this sort as well as taking necessary steps to deter any potential violation of customs
regulations [Customs Service Act 2009, Article 2(1), Point 5]. Criminal Tax Code Act in its
seventh chapter indicates the scope of crimes and offences against customs duties and
regulations on foreign trade in goods and services and the resulting risk of reducing du-
ties payable. The catalogue includes such unlawful activities as: violation of orders and
prohibitions laid down for foreign trade, particularly the evasion of the customs law ob-
ligations; exposing the State Treasury to a customs duty diminution (e.g. lack of customs
declaration, extortion of customs duty drawback or customs duty remission); violating
restrictions on the use of goods, customs crime (e.g. misleading an authority entitled to
perform a customs check; failure to comply with obligations by an operator granted the
right to the temporary importation procedure; failure to comply with obligations related
to using duty exemption or a zero, reduced or preferential rate of duty), smuggling or
handling (purchasing goods subject to a criminal act; storing, transporting, aiding the
sale or concealing goods subject to a criminal act), as well as non-compliance with other
obligations related to the regulations of customs obligations (e.g. removal of goods or
means of transport from customs supervision; serious infringement of regulations laying
down the conditions for running customs agencies, free zones, customs storehouses
and warehouses; obstructing or preventing customs control or customs supervision,
lack of documentation relevant to customs control) [Criminal Tax Code Act 1999, Articles
85-96].
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Customs control as a principal tool in combating trade
crime

The phenomenon of customs crime, connected with evading taxation, prohibitions and
restrictions resulting from the rules of law, common as it may be in all fiscal areas of
Customs Service activity, it is particularly dangerous for trade in goods since, on the one
hand, it affects the state finances negatively and, on the other hand, has an adverse im-
pact on the security of the flow of goods and safety of individual consumers. As regards
trade in goods, an important category of customs crime is smuggling. Smuggling may be
defined as an unlawful transit, from one customs territory into another, of goods produ-
ced legally ( by failing to make a customs declaration and not revealing the cargo to cu-
stoms authorities) with an intent of evading to make due payments (customs duty, VAT,
excise tax) to the country into which the goods are transited. The purpose of this activity
may be to place goods infringing intellectual or industrial property rights (counterfeit
products) on the market; it also concerns goods failing to meet the criteria of a given
category of products. The typical examples of contraband are excise goods (cigarettes,
alcohol, liquid fuels) and counterfeit products. The principal tool employed to curb trade
crime is customs control. The notion of customs control is defined in the Union Customs
Code and reads as follows: “specific acts performed by the customs authorities in order
to ensure compliance with the customs legislation and other legislation governing the
entry, exit, transit, movement, storage and end-use of goods moved between the cu-
stoms territory of the Union and countries or territories outside that territory, and the
presence and movement within the customs territory of the Union of non-Union goods
and goods placed under the end-use procedure” [Union Customs Code 2013, Article 5,
Point (3)]. Customs controls may consist of examining goods, taking samples, verifying
the accuracy and completeness of the information given in a declaration or notification
and the existence, authenticity, accuracy and validity of documents, examining the acco-
unts of economic operators and other records, inspecting means of transport, inspecting
luggage and other goods carried by or on persons and carrying out official enquiries and
other similar acts [Union Customs Code 2013, Article 46]. Within the EU customs territory
a selective customs control system, based on risk analysis of designated operators, ap-
plies. The rationale for using this method is grounded on the assumption that since it is
not possible to check all persons, vehicles and goods crossing the border, control measu-
res should be directed at only those suspected of illicit practices. This approach towards
customs control means that is not “absolute control of everything” but rather a selective
activity aimed at particular areas. It is currently possible to concentrate customs controls
on areas in which the risk of the occurrence of infringements is high thanks to well-qu-
alified customs officers, effective methods and high-tech tools based on IT technologies.
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In the UCC regulations, the notion of risk has been specified as the likelihood and the
impact of an event occurring, with regard to the entry, exit, transit, movement or end-use
of goods moved between the customs territory of the Union and countries or territories
outside that territory and to the presence within the customs territory of the Union of
non-Union goods, which would prevent the correct application of Union or national me-
asures; compromise the financial interests of the Union and its Member States; or pose
a threat to the security and safety of the Union and its residents, to human, animal or
plant health, to the environment or to consumers [Union Customs Code 2013, Article 5,
Point (7)]. At the national level, the obligation of performing controls on the basis of risk
analysis intended to recognize and assess the level of risk as well as estimate measures
required to limit it, results from the Customs Service Act [Customs Service Act 2009, Artic-
le 3 (1)]. However, risk is described as a possibility of violation of the rules of law [Customs
Service Act 2009, Article 3 (2)]. It must be stressed that, if control activities are random,
they may be carried out regardless of the results of the risk analysis. Combating customs
crime in trade mainly involves performing controls of persons, vehicles and cargo by the
Customs Service independently as well as in collaboration with other services such as
Veterinary Inspectorate ( veterinary control of animals and products of animal origin), Sa-
nitary Inspectorate ( border sanitary control of food as well as food-contact materials and
products), Plant Protection and Seeding Inspectorate (phytosanitary control of plants
and plant products), Inspectorate of Trade Quality of Agricultural-Food Products (quality
control of agri-food products). In 2015, organizational units of the Customs Service per-
formed over 186 thousand controls, including 174 062 independently (29,54% positive)
as well as 6 694 joint controls while collaborating with other services (3,58% positive)
[Ministerstwo Finanséw 2016, p. 71]. Another important aspect is — carried out in various
forms — cooperation with foreign and international institutions and authorities such as
World Customs Organization (WCO), European Police Office (Europol), The European Anti
Fraud Office (OLAF).

Effects of customs crime on the state budget

According to data provided by the Ministry of Finance, in 2015 the state budget revenue
diminution resulting from lost customs duties, excise duties and Value Added Tax amo-
unted to over 653 million PLN, in 2014 and 2013 it was over 500 million PLN (Table 2).
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Table 2. Value of impounded goods and legal tenders by the Customs Service in line
with the criminal-tax act in years 2010-2015 (in PLN)

Year Estimated Value of Number [ Num- Value of revenue diminution calculated in the system
value of impoun- of cases ber of in the area of:
impoun- ded goods | inCrimi- | cases custom excise VAT total
ded goods and regi- nal Tax of duties duties
stered legal | Register | issued
tenders fines

2010 | 73415011 73869005 44663 94443 21673357 | 322906432 | 85170525 429750314

2011 | 47260222 40600015 50646 111978 | 11105838 | 327867428 | 70351839 409325105

2012 | 52543380 47914578 58488 91988 9234225 365556795 | 63774472 438565492

2013 | 81280359 80974756 81711 55742 12135085 | 461747092 | 69765711 543647887

2014 | 119790848 | 79105587 107944 59484 11353995 | 447069119 | 67318914 525742028

2015 | 138200016 | 145288211 | 119990 23701 20756309 | 541335282 | 91811620 653903211

Source: Author’s own elaboration based on: Ministerstwo Finanséw: (2016), pp. 42, 43; (2015b), pp. 67,70;
(2014), pp.65,68; (2013), pp. 116, 119; (2012), pp.129, 132; (2011), pp.130, 132.

Having analysed the table above we may observe a clear upward trend — from year
to year, the state budget losses increase. The excise duty, which has a dominant position
among all sources of revenue transferred by the Customs Service (its share in the total
revenue collected by the Customs Service was 69% in 2010, 65% in 2011 and 2012, 70%
in 2013 and 2014 (Table 1), has the largest share in the estimated budget revenue diminu-
tion among all sources of income under customs authorities’ jurisdiction (in 2015 — 83%,
in 2014 and 2013 approx. 85%). The amount of diminution in 2015 was 21% higher in
comparison with 2014. It should also be noted that the estimated diminution in income
of the public finances sector for VAT was the lowest in 2014, a year later, however, it was
higher by approximately 36%. It is not possible for customs authorities to completely
eradicate the phenomenon of crime, however, taking into account the negative effects
in the form of budget losses; customs authorities must spare no effort to provide the
highest quality of control activities.

Summary

The Customs Service provides about 30% of the total state revenue. Carrying out its fiscal
function, it controls the flow of goods and combats violations of law, while performing
its protective function. Intended customs duties, excise and VAT evasions are dangerous
to the state income and may, consequently, lead to budget losses. In the international
trade in goods, there are both categories of economic operators: those acting in com-
pliance with regulations and those explicitly disregarding the rules so as to achieve qu-
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ick profits or a competitive advantage. Thus, curbing crime by reducing unlawful trade,
brings a multitude of benefits. All activities aimed at sealing borders (particularly the
Eastern border), implementing new, streamlined control procedures (e-simplifications),
improving cooperation with other agencies (quick information exchange), taking steps
to deter potential infringements and, at the same time, to encourage legitimate business
and payment of due charges and taxes, should increase the effectiveness of combating
customs-tax crime, and consequently bolster the fiscal and protective importance of me-
asures taken by the customs authorities. The current regulations and system of control
are of utmost significance with this regard. The planned reform aimed at integrating cu-
stoms, tax and fiscal administration and establishing, on 1 January 2017, National Fiscal
Administration (NFA), motivated by a need for a significant improvement in preventing
and investigating crimes, is a right direction. The reform’s success will take the form of
modern administration, performing its tasks of estimating, controlling and collecting
budget revenue effectively. To conclude, it ought to be stressed that there are different
expectations of customs authorities: economic operators running legitimate businesses
require actions that would effectively limit the black economy in trade of illegal goods;
the society necessitates protection against an influx of goods which are detrimental to
health and life; the state budget expects the effective and efficient collection of taxes
and duties payable by generating the maximum level of revenue from duties, taxes and
other charges while, at the same time, minimizing the cost of collection. Therefore, in
future activities, the Customs Service should not only combat, but also anticipate and
pre-empt criminal operations that strike at the finances of the country and security and
safety of the EU market.
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and Activities

Abstract: In 2018 The European Union will celebrate the 50 year jubilee of its Customs
Union. During its half century in existence, this Customs Union has not only extended its
geographic coverage (from 6 to 28 Member States), but gradually harmonized its border
procedures too. Border procedures bring benefits to Member States, economic operators,
society, but only if they are harmonised, simplified and properly managed.

This article aims to present the functioning and management of the EU customs union
in the context of the globalisation-related challenges, namely the increasing volumes of
traffic, new and more complex supply chains, increasing globalisation of trade and crime,
threats to people and the environment. Those threats are also connected with trading go-
ods that pose a threat to human health or life (e.g. drugs, arms, drug precursors), or to the
natural environment. For the purpose of an analysis, various sources were used, such as
domestic and foreign literature, legal acts of the EU secondary legislation in the form of
regulations, directives, as well as the communication of the European Commission on the
state of the customs union.

Key words: customs union, control at external EU borders, e-customs program, customs
service, interoperable electronic systems

Introduction

Regional economic integration, in particular in the form of a customs union, creates
favourable conditions for developing trade within a group (trade creation effect, trade
diversion effect) and enhancing the competitiveness of a regional economy. Border pro-
cedures bring benefits to Member States, economic entities, society, but only if they are
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harmonised, simplified and properly managed. The customs union, which has been func-
tioning since 1968, constitutes one of the foundations of the European Union. For nearly
fifty years, it has been undergoing evolution both in terms of the customs territory (fur-
ther expansions of the EEC/EU: from 6 to 28 Member States) and in respect of the policy
and legislation, but in particular, with regard to information technology implemented. In
recent years, new challenges have emerged, which the customs union must face. After
9/11 and other terrorist attacks carried out in Europe and other parts of the world, secu-
rity became a priority, also with respect to the international exchange of goods. Actions
taken in the EU result from changes that are occurring in the international trade practice
and which are orientated towards a fully automated electronic environment, ensuring
secure commercial transactions and trade in goods, as well as providing protection aga-
inst risks connected with globalisation processes.

This article aims to present the functioning and management of the European Union
customs union in the context of the globalisation-related challenges, namely the incre-
asing exchange of goods, new and more and more complex supply chains, new threats
to people and the environment. For the purpose of an analysis, various sources were
used, such as domestic and foreign literature, legal acts of the EU secondary legislation
in the form of regulations, directives, as well as the communication of the Commission
on the state of the customs union.

Nature and legal framework of the functioning and
management of the customs union in the EU - new
challenges

The customs union serves as a foundation of the European Union and constitutes an
essential element of the Single Market, which can function properly only when common
principles and regulations are applied at external borders, and national customs admi-
nistrations operate as if they were one entity. The EU customs union, which is comprised
of 28 states, means that:

- no customs duties (both import and export ones) or other levies having similar effect

as customs duties can be imposed on the exchange of goods among Member States at

the internal borders of the EU;

- no restrictions in terms of quantity can be imposed or measures having the same

effect on trade among Member States can be adopted;

- tax or protectionist discrimination is prohibited;

- a common customs tariff is imposed on import from third countries;
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- harmonised instruments of trade policy are used with regard to third countries;

- common rules of origin are laid down for goods coming from outside the EU, and
common customs valuation is done (they constitute a part of the common customs
regulations).

The Common Customs Tariff was introduced for the first time by virtue of the Regu-
lation of the Council of Ministers as of 1 July 1968, and this date is considered to be the
beginning of the customs union of the EEC [Regulation (EEC) No. 950/68 of the Council of
28 June 1968]. As a consequence of forming the customs union as part of the European
Community, barriers in the intra-community trade in goods were lifted, however, border
control at internal customs borders was maintained. Only on 1January 1993, upon esta-
blishing the common market, the control was removed.

The common customs law is applied in the territory of the European Union, which re-
sults from the fact that Member States form one customs territory. The most important
legal act, which governs the exchange of goods and which is related to the functioning
of the customs union, is the Community Customs Code (CCC) and rules for implemen-
ting the Code [Council Regulation (EEC) No. 2913/92 of 12 October 1992]. The Commu-
nity Customs Code was laid down in 1994 and has been amended several times since
then. One of the most significant amendments was made in April 2005 and constituted
a so-called security amendment to the CCC. It has cardinal importance for managing the
customs union, and particularly for the measures adopted to ensure its safety, as well as
it serves as the basis for developing unified IT systems.

On 300ctober 2013, the Regulation No. 952/2013 of 9 October 2013 of the European
Parliament and the EU Council entered into force, which laid down the Union Customs
Code [Regulation (EU) No. 952/2013 of the European Parliament and of the Council].
After 30 October 2013, only some of the UCC provisions were applied, however, the Code
has been being implemented in full since 1 May 2016. It is a framework regulation that
establishes customs rules and procedures in the EU and means another step towards
a more modern customs environment and the management of the customs union in the
EU in a more contemporary manner. In particular, the Code is expected to produce the
following effects:

- improved customs rules and procedures in the EU;

- clearer customs law;

- simpler regulations, more effective and modern customs operations;
- paperless, interoperable customs environment.

According to treaty provisions (Art. 3 of the TFEU), the European Union has exclusive
competence in respect of the customs union and common trade policy. The customs
union is thus within the exclusive EU competence, whereas it is Member States which are
mainly responsible for implementing customs rules [Consolidated Version of the Treaty
on the Functioning of the European Union 2008].
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The customs union management in terms of legislation is within the domain of the
Council and the European Parliament, whereas implementing regulations remain the re-
sponsibility of committees acting under a committee procedure [European Commission
2012, p. 11]. Administering the customs union falls within the competence of the Direc-
torate-General for Taxation and Customs Union (TAXUD) of the European Commission,
which is responsible for both customs and tax matters. The European Commission draws
up the EU customs legislation and monitors its introducing. Furthermore, it coordina-
tes the functioning of customs laboratories, as well as developing and implementing IT
systems and drawing up and issuing training materials. What also deserves attention is
a less formal policy coordination structure, in which the Customs Policy Group, compri-
sed of Customs Directors General from each of the Member States and the Commission,
plays a central role. This is a group that coordinates and supervises: the efficient func-
tioning of various committees and groups within the framework of the EU programme
for the customs union, the implementation of a customs policy, strategic supervision,
governance and strategic guidelines necessary for works under “Customs 2020” [Council
2014, Annex I].

The European Union is a commercial power — its share in the world trade in goods is
almost 15%. The scale of the EU’s customs operations is vast, as the Union boasts an an-
nual turnover of approximately EUR 3.4 trillion; further, over 2 billion tonnes of the EU’s
goods are in the centre of the world trade logistics and supply chain, which are impor-
ted to or exported from the EU based on around 278 million customs declarations: for
import, there are approx. 40 million declarations more than for export, with approx. 18
million declarations for transit [Eurostat 2016]. Having considered such a great extent of
commercial transactions and more and more complex supply chains, the customs union
management is thus itself a real challenge. There are, however, also external challenges
that jeopardise the customs union management. They arise from the globalisation of
crime and terrorist activity, as well as from threats existing more and more often on an
international scale, connected with trade in goods, such as an inflow of commodities
perceived as unfair competition - also those which violate the intellectual property ri-
ghts; moreover, trading goods that pose a threat for humans’ or animals’ health or life,
or for the environment is also considered a great challenge. What must be also mentio-
ned with respect to the customs union management, are internal challenges and factors
which stem from the structure of the customs union. As a matter of fact, this is the very
structure which combines, to some extent, the common policy carried out by the Eu-
ropean Commission with policies of individual Member States, and the responsibility for
introducing and pursuing the EC’s policy rests with Member States.
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Table 1. Areas of the EU customs union management

Area of manage-
ment

Actions and processes within an
area

Greatest challenges (including opera-
tional ones)

Managing cu-
stoms clearance
of goods

Processing customs declarations
for goods
Managing customs procedures

Managing and enforcing the imple-

mentation of trade policy measu-

res (autonomous tariff measures,

quotas, export and import licences)

Calculating and collecting customs

duties and other levies, managing
guarantees

Complying with customs regula-
tions in force

Combating financial frauds, protecting
intellectual property rights
Consistently adopting and effectively
enforcing the EU law and policy with
regard to customs duties
Developing IT systems for customs
duties

Managing cu-
stoms risks

Identifying and creating the EU
profiles of risk, targeting control
and its extent at specific entities/
goods depending on risk
Controlling documents (including
certificates of origin), carrying out
physical control, post-clearance
control*

Adopting a harmonised approach in
the entire Union to risk assessment for
the selection of goods and economic
operators in international supply cha-
ins (supply chain security)
Enhancing co-operation among cu-
stoms authorities of Member States
and third countries, other governmen-
tal bodies (including market surveil-
lance authorities*), as well as econo-
mic operators

Managing data

Gathering and managing data con-
cerning trade and economic ope-
rators

Developing trans-European compute-
rised communication and information
exchange systems

Managing trade

Identifying and registering cu-
stoms procedures, granting autho-
risations
Exchanging information

Facilitating legal trade, adopting best
work practices and administrative pro-
cedures, improving control systems

*Refer to [Czerminska 2016] to find more information on market surveillance authorities

and their role in border control.

Source: own elaboration using [European Commission 2012].

The most important areas of the EU customs union management entail managing
the customs borders, including customs clearance, customs-specific risk, as well as ma-
naging data (concerning both economic operators and trade) and trade management
(Table 1). The greatest challenges which can threaten the functioning of the customs
union stem from the problem related to ensuring a harmonised approach across the en-
tire EU to risk assessment in international supply chains, providing a paperless customs
environment - and what is directly connected with it - implementing and developing

trans-European IT systems for communication and the exchange of information.
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Managing revenues from customs duties and taxes levied
on goods imported to the EU customs union

The more trade operations are conducted with third countries, the higher charges will
be levied by customs administrations. The impact of customs unions on the amount of
customs fees depends on customs duties that had been imposed before (prior to the
formation of a customs union) in mutual trade and on customs rates charged with re-
spect to a common customs tariff. Contrary to free trade areas, which have a relatively
marginal impact on revenues from customs duties levied by Member States’ customs ad-
ministrations, as they do not introduce a common customes tariff, customs unions require
reasonable management of revenues from customs and import taxes. And one of the
principles of managing them is a final destination principle. According to it, customs re-
venues belong to a final destination (consumption) country. In a situation when trade
within a group is asymmetrical, mutual trust among member states is necessary, other-
wise additional mechanisms for system management must be introduced'. It is believed
that this method does not work effectively when goods are imported to a country in
which a customs fee is charged, and where they are repacked, transhipped or modified
to some extent, and subsequently, sent to a different member state without imposing
customs duties [Yasui 2014, p. 6]. Another method, related to the final destination prin-
ciple, entails adopting a transit procedure with regard to goods from the place of first
entry to a final destination country. However, a prerequisite for avoiding a risk that no
customs duties will be imposed on goods is an efficient transit and guarantee system.
Such a condition can be met with the New Computerised Transit System (NCTS), fully
implemented in 28 Member States, as well as in EFTA countries and Turkey, which allows
exchanging messages in real time.

There is also a second possible option — the origin principle, according to which cu-
stoms duties are either retained by a country where they are collected or they are trans-
ferred into a common pool. The method may have beneficial effects if internal trade is
symmetrical, however, it does not work effectively in customs unions with many mem-
ber states, which is owing to a diverse geographical and trade structure and flow [Yasui
2014, p. 7]. Some member states which do not have access to the sea may not benefit
from customs duties at all, which is completely contrary to those states which are loca-
ted on the coast (when conducting trade with third countries, goods move through their
area entering thus a customs territory, and this is where customs duties and other import
levies are collected).

' As for the EAC (East African Community), the Uganda Revenue Authority (URA) has placed its Customs staff
at the Kenyan Mombasa port, one of the busiest gateway ports in the EAC, to process good declarations and
collect Customs duties on the goods destined for Uganda [Yasui 2014, p. 6].
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In the European Union, importers/economic operators decide for themselves on
a place of customs clearance (the origin principle applies), which is possible due to cen-
tralised customs clearance (Single Electronic Access Point, SEAP). The whole clearance
process starts when an entity declares goods for a given customs procedure by submit-
ting an electronic customs declaration to one customs branch office (the supervising
customs office), where the declaration is processed, whereas in fact, the goods remain at
a different customs branch office (the customs office of presentation). The customs office
at which the declaration was lodged, i.e. the supervising customs office, also collects
customs duties.

Apart from customs duties, customs authorities impose also an excise and VAT on
imported goods. The EU customs administrations collect those duties according to the
final destination principle. Hence, if customs clearance takes place in a different Member
State, it will be required to pay an import tax also there, which does not, however, entail
any obligation to pay the tax according to rules applicable in that country (in such a case,
tax exemption must be granted in the country where the customs clearance was obta-
ined). Immediately after that, intra-Community delivery to a final destination country is
effected, which means intra-Community purchase of goods for that country (subject to
taxation).

Since 1975, Member States have been contributing to the Community budget by
transferring customs revenues, which constitute TOR2. Since 2001, Member States had
been obliged to allocate 75% of customs revenues to the EU budget, whereas the rema-
ining 25% was retained for the purpose of state budgets and dedicated to cover ope-
rating costs connected, inter alia, with the functioning of national customs administra-
tions. Pursuant to the Decision of the Council of 26 May 2014, the above proportions
were changed in respect of a new financial perspective, i.e. as from 1 January 2014, and
now they are: 80% and 20% respectively [Council Decision No 2014/335/EU]. This me-
ans that 20% of customs revenues is retained by the Member States which collected
customs duties, and not by final destination countries. Customs revenues in the EU are
dropping (an average level of customs rates is going down) — in 2013, the total value with
regard to all the 28 EU states amounted to EUR 20.5 billion, and that enabled the Mem-
ber States to allot EUR 14.8 billion to the general budget, which accounted for 10.3%
of revenues, whereas in 2014, the total amount was equal to EUR 16.3 billion (12.0% of
revenues in the budget), compared with almost 30% of TOR reported at the end of the
1980s [Multiannual financial framework 2013, p. 24].

2TOR (traditional own resources) comprise customs duties and sugar levies.
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Managing control at external EU borders — new challenges
to customs service

The management of controls at the external borders is decentralized and is the respon-
sibility of the Member States, which in practice is carried out by 28 different customs
administrations. A major challenge that is faced when ensuring efficient and quick con-
trols at external EU borders is connected with improving the performance of customs
service in order to maintain a high level of risk management in the entire customs union
with regard to uniform definitions and classifications, as well as with respect to gather-
ing information and adding it to the EU database. A common approach to customs risk
management and supply chain security is of paramount importance for ensuring that all
authorities concerned across the entire customs union territory comply with EU regula-
tions in a uniform manner and without discrimination [European Economic and Social
Committee 2012, p. 15]. The control of external borders is not only of interest to a Mem-
ber State at whose external borders it occurs, it is also a concern for the other Member
States. And customs administrations, which establish an institutional framework for the
customs union, play the most crucial role in border control.

The risk connected with the entry or departure of goods into/from the EU customs
territory is analysed by customs authorities (at a customs office of first entry or exit) ba-
sed on the information on goods provided in an electronic declaration. This is because
since 1 July 20009, every entity (a carrier or a different person acting with the knowledge
of the carrier) which imports goods from a third country or exports them from the EU
customs territory is obliged to submit an entry summary declaration or an exit summa-
ry declaration prior to the arrival or departure of goods to/from the EU. A decision as
to the place and type of control depends on the assessment of risks and threats. Such
control may entail, for example, only checking transport documents or carrying out
the customs examination of goods and inspection of a means of transport. It can occur
either at a border or at a place where goods are unloaded. Control measures should be
commensurate to risk assessment, therefore the EU does not opt for 100% scanning or
control of every consignment. Risk assessment is done by using the electronic Customs
Risk Management System (CRMS), in which common criteria and standards of risk are ap-
plied. Risk management, which is based on an electronic database, requires high quality,
detailed and accurate data. However, in many cases, the data is not accurate enough.
Furthermore, due to differences in the volume of trade (resulting from geographical lo-
cation and the nature of supply chain logistics), customs officers’ workload varies across
different Member States [European Commission 2013, p. 5].

Customs service occupies a key role in managing external customs borders, and par-
ticularly, in managing customs risk, and in safeguarding the European Union’s interests,
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understood in a broad sense. Customs authorities have gained a dominant position in
supply chain, they are also largely responsible for supervising the EU international tra-
de. Considerable significance has been thus mainly attached to a security function of
customs administrations. A traditional fiscal function, aimed at generating revenues for
the budget, as well as customs controls related to such a function, especially the most
time-consuming and costly examinations of goods at customs borders carried out ma-
inly to check whether customs debts are incurred and settled correctly, have declined in
importance slightly; refer to [Czyzowicz 2009] to find out more. Therefore customs au-
thorities are faced with new tasks: they have to ensure a smooth trade flow by means of
necessary controls, as well as guarantee the security of commercial transactions. Main-
taining, developing and improving co-operation among customs authorities of Member
States, among customs authorities and other national administration authorities, as well
as among customs service and the enterprise sector is not only a guarantee of but also
a necessary condition for fulfilling the functions of customs administrations.

E-Customs as the greatest challenge to EU customs union
management

The e-Customs initiative is designed to replace customs procedures that are based on
a paper form with electronic operations and to create a more efficient and modern
environment for customs administrations of Member States®. In practice, this means
providing competent customs authorities with transaction-specific information in an
electronic form through electronic customs declarations and entails using digital sys-
tems in order to ensure and effect the collection of customs duties, and control the mo-
vement of goods to and from the Member States of the European Union.

Facilitating trade and strengthening the security of cross-border trade in goods are
among the main goals of the e-Customs initiative. With regard to specific objectives to
be attained at a Member State level, the programme is orientated towards:

- removing paper documents,

- enhancing the competitiveness of economic operators by lowering costs connected
with customs procedures (simplified procedures for reliable economic operators),

- simplifying customs formalities, and thus expediting the movement of goods, more
effective control and customs supervision (risk analysis, security).

The e-Customs project provides entrepreneurs with e-services that allow, among
other things, to: register economic operators involved in trade, including assigning them

3 Refer to [Czerminska 2015], to find out more about the genesis and development of this initiative.
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unique identification numbers (EORI numbers), process customs declarations, process all
types of guarantees, get access to tariff information (Table 2). Management of customs
borders in an effective manner is conditional upon developing and installing secure,
integrated, interoperable* electronic systems that enable the exchange of customs
declarations, electronic certificates, accompanying documents and other information in
order to facilitate the movement of goods on and outside the territory of the European
Union, as well as upon minimising the differences among customs services provided by
customs administrations of Member States.

Table 2. Main IT systems used for managing the customs union in the EU

Area of business IT Systems Scope of system operation
Control of import, The movement systems: ECS - the Export Control System; ICS -
export and transit ECS, ICS, NCTS the Import Control System - allow for

handling import and export customs
procedures, exchanging messages among
economic operators and customs offices
and at an EU level; NCTS - New Compute-
rised Transit System, designed to handle
a common transit procedure on the terri-
tories of the EU, EFTA and Turkey, enables
the real-time exchange of information on
transit operations by means of electronic
messages; A data exchange system used
for exchanging data with third countries
(SPEED - Single Portal for Entry or Exit of

Data)
Management of eco- | EOS (EORI, AEO) EOS - Economic Operators System, which
nomic operators includes: EORI — Economic Operator Regi-

stration and Identification, as well as AEO
- the System for Authorised Economic
Operators*

Managing risk CRMS CRMS - Customs Risk Management
System, which is based on common risk
criteria and standards in the EU, allows for
quick and secure exchange of information
on risk among all customs control points

in the EU.
Enforcing the protec- | COPIS COPIS - Anti-Counterfeiting and Anti-Pira-
tion of intellectual cy System)
property rights

4This term is meant to be referred to the three key areas of interoperability: organisational, semantic and
technical. Organisational interoperability entails indentifying all parties concerned and organisational pro-
cesses related to the provision of a specific eGovernment service and makes it possible to organise interac-
tions among them. Technical interoperability involves combining IT systems and software together, whereas
semantic interoperability aims to avoid losing the sense of information in the process of its exchange and to
enable the people, applications and institutions concerned to keep and understand that information [Eu-
ropean Commission 2006, p.6].
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Guarantees GUM GUM -Guarantee Management - handling
all types of guarantees, with the option

to inform an economic operator about

a status of guarantee, amount of debt and
payment due dates

Managing goods CN, TARIC, TQS, EBTI, ECICS, | A system for disseminating data related to
nomenclature, cu- Quota, Suspensions, Surve- combined nomenclature (CN - the Com-
stoms duties and illance bined Nomenclature); TARIC - the infor-
other trade policy mation system on the integrated tariff of
instruments the EU); EBTI - the European Binding Tariff

Information system; TQS - the Tariff Quota
and Surveillance System; Quota -Quota
Management System; Suspensions — a sys-
tem used to suspend customs duties;
Surveillance - a system used for statistical
supervision

*Refer to [Regulation (EC) No. 648/2005 of the European Parliament and the Council; Commission Regula-

tion (EC) No. 1875/2006 of 18 December 2006], in order to find out more about the AEO.

The movement systems: ECS, ICS, NCTS allow for submitting and processing customs
declarations connected with import, export and transit of goods to/from/through the
EU customs territory, even when the declaration is lodged in a different country than
a country where the goods are kept. The EORI system aims to expedite customs for-
malities dealt with and customs operations conducted by entities which run business
activities and carry out customs operations. Such entities are subject to a one-time regi-
stration in the system, which gives them a unique identification number (EORI number),
required in all customs procedures. This makes it possible to create a database for the
entire European Union, which is used by customs authorities and economic operators®.

Conclusions

The EU customs union, which has been functioning for nearly fifty years, constitutes
one customs territory comprised of 28 states and is populated by around 507 million
citizens. With respect to legislation, the union is governed by the Council and the Par-
liament, and administered by the European Commission, particularly - the Directora-
te-General TAXUD. This is because the customs union is a territory which falls within
the exclusive competence of the EU, and has a common legal framework (the common
customs code, the common customs tariff and other tariff instruments). However, it is
in fact individual Member States which are responsible for observing and imposing
common regulations, therefore the customs union management is largely decentrali-
sed and complex in nature.

5 Refer to [Czerminska 2015; Naruszewicz, Mastowska 2010], to find out more about IT systems, their func-
tions and purpose.
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The customs union management system should aim to ensure a high quality of
services throughout the entire Union, improve operational efficiency (economies of
scale, which can be achieved by combining resources) and enhance effectiveness (risk
management on the basis of complete data that is accessible across the whole Union).
A common approach to customs risk management and supply chain security is of para-
mount importance for ensuring that all authorities concerned across the entire customs
union territory comply with EU regulations in a uniform manner and without discrimi-
nation. Moreover, close co-operation, not only among customs authorities of individual
Member States, economic operators, but also other institutions, including market surve-
illance authorities, is necessary. Exchanging information between customs authorities
and other authorities at a national level is thoroughly different, whereas at an EU level,
it sometimes happens that there is no exchange whatsoever. Creating a paperless cu-
stoms environment may pose the greatest challenge to the functioning of the customs
union, which consequently, makes it necessary to implement interoperable IT systems
in the entire EU. Those systems not only contribute to expediting customs clearance, but
also allow for the exchange of customs information, documents (customs declarations,
applications, decisions) among all parties and services engaged in international exchan-
ge, facilitate combating customs crime and terrorism, ensure stricter security against
an inflow of goods that do not conform to EU standards and pose a threat to human
safety, health or life. Developing a completely electronic customs system will enable
Member States’ customs administrations to operate as a single entity, and from the busi-
ness environment perspective, it will not be relevant where (in which country) customs
formalities must be dealt with.

The evolution of the customs union management system, which is based on existing
structures and procedures, should be aimed at ensuring a high quality of services thro-
ughout the entire Union, improving operational efficiency (economies of scale, which
can be achieved by combining resources) and enhancing effectiveness (risk manage-
ment on the basis of complete data that is available across the whole Union).
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Wadly i zalety funkcjonowania semestru europejskiego
jako elementu unijnego zarzgdzania gospodarczego

Advantages and Disadvantages of the Operation of the
European Semester as Part of the EU Economic Governance

Abstract: The purpose of this article is to present the European Semester as one of the
key elements of economic governance in the European Union and identify advantages and
disadvantages of the operation of this process. To achieve the purpose of this article as a re-
search method chosen descriptive analysis was chosen. The article shows that the European
semester is one of the key elements of economic governance in the European Union, but
it is impossible unambiguous the assessment of the functioning of this process. The actual
impact of the European Semester is not yet fully known and will depend on whether indivi-
dual Member States will apply to EU guidelines and whether they are relevant and actually
strengthen their economy.

Key words: EU economic governance; European semester; policy coordination

Wprowadzenie

W grudniu 2011 roku, w reakcji na stabe punkty w strukturze Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, wszedt w zycie obszerny zbiér przepiséw, ktére majg stuzy¢é wzmocnieniu nadzoru
budzetowego i makroekonomicznego. Wtedy réwniez po raz pierwszy rozpoczeto tzw.
semestr europejski — szesciomiesieczny okres polegajacy zaréwno na ocenie, jak i koor-
dynacji polityki gospodarczej, ktéry stanowi zasadniczy element wzmocnienia ram za-
rzadzania gospodarczego Unii Europejskiej.



188

Paulina Debniak

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja semestru europejskiego jako jed-
nego z kluczowych elementéw zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej oraz
wskazanie wad i zalet funkcjonowania tego procesu. Osiggnieciu niniejszego celu stu-
zy¢ ma przyjeta konstrukcja - w pierwszej czesci obejmujaca krotkie omdwienie gene-
zy, istoty oraz przebiegu semestru europejskiego, w drugiej natomiast przedstawienie
zaréwno pozytywnych aspektéow funkcjonowania semestru europejskiego, jak i jego
mankamentéw.

Do zrealizowania celu niniejszego artykutu jako metode badawcza wybrano analize
opisowq poprzedzong przegladem literatury krajowej i zagranicznej oraz analizag doku-
mentéw unijnych.

Semestr Europejski — genezq, istota, przebieg

Semestr Europejski jest jednym z elementéw unijnego zarzadzania gospodarczego stu-
zacym do oceny i koordynacji polityki gospodarczej. Zostat on zainicjowany w 2011 roku
jako nowy instytucjonalny proces dajacy wytyczne ex-ante dla panstw cztonkowskich,
zaréwno w zakresie celdw fiskalnych, jak i celéw strukturalnych [www.sejm.gov.pl]. Inny-
mi stowy jest to proces polegajacy na wzmocnionej koordynacji poszczegdlnych polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich z wytycznymi ustalanymi na szczeblu unijnym.

Analizujac pojecie semestru europejskiego podkresli¢ nalezy, iz nie istnieje formal-
no-prawna definicja, natomiast geneza jego powstania wywodzi sie z zapiséw Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a $cidlej z art. 121 oraz art. 148. Podstawg prawna
funkcjonowania Semestru Europejskiego jest rozporzadzenie 1175/2011, ktére wchodzi
w skfad przyjetego przez Unie Europejska w 2011 roku tzw. szesciopaku reformujacego
oéwczesny Pakt stabilnosci i wzrostu.

Jak podkresla Zombirt [2014], miano ,semestr” wydaje sie mylace, poniewaz faktycz-
nie proces obejmuje caty rok kalendarzowy. Co wiecej autorka podkresla, iz w prakty-
ce zauwazy¢ mozna wystepowanie dwéch semestréw w jednym roku. Wyréznia ona
w pierwszej potowie roku ,waski semestr europejski’, w ramach ktérego prowadzone
sq prace w instytucjach unijnych we wspodtpracy ze wszystkimi krajami cztonkowskimi,
natomiast w drugiej potowie roku wyszczegdlnia ,szeroki semestr europejski” zwany
réwniez ,semestrem krajowym”, podczas ktérego kazde panstwo cztonkowskie opraco-
wuje stosowne dokumenty, ktére dostarczane sq do Komisji Europejskiej, a takze reali-
zuja one otrzymane zalecenia polityczne.

Badajac szerzej geneze ustanowienia semestru europejskiego nalezy zwréci¢ uwa-
ge, iz procedura ta zostata zainicjowana pod koniec 2010 roku przez Komisje Europejska
podczas zaprezentowanego raportu dotyczacego tempa wzrostu gospodarczego po-
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szczegoblnych krajéw cztonkowskich. Komisja Europejska zaproponowata wéwczas usta-
nowienie tego procesu majac na celu dazenie do poprawy koordynacji w ramach Unii
Europejskiej polityki fiskalnej (ex-ante), a takze bardziej efektywny i zintegrowany nad-
z6r. Warto podkresli¢, iz koordynacja rozumiana jest tu jako ,ponadnarodowe reguty lub
normy, ktdére sa uzgodnione przez wszystkie kraje cztonkowskie, pozostawiajac podsta-
wowa odpowiedzialno$¢ za obszar polityki w gestii wtadz narodowych, ale ustanawiajac
ograniczenia uznaniowosci ich decyzji”, w zwigzku z czym nie jest to przekazanie catko-
wicie w gestie instytucji unijnych kompetencji wiadz narodowych, ale jedynie koordy-
nacja dziatan krajowych [Piech, Wielec 2009, s. 37]. Zatozeniem Komisji byt mechanizm
umozliwiajacy czerpanie przez panstwa cztonkowskie korzysci z przeprowadzanej na
szczeblu unijnym oceny, ktérg bratyby one pod uwage przy przygotowywaniu zaréwno
krajowych planéw budzetowych, jak i programéw reform [Annual Growth Survey, 2011].

Istota Semestru Europejskiego jest uwzglednianie przez kazde z panstw cztonkow-
skich europejskiego wymiaru w planowaniu swoich krajowych strategii gospodarczych,
a takze zapewnienie odpowiednich srodkéw na realizacje w budzetach panstw czton-
kowskich celéw wynikajacych ze strategii ,Europa 2020".

Do gtéwnych celéw semestru europejskiego zalicza sie:

1. monitorowanie stosowania przez panstwa cztonkowskie dyscypliny budzetowe;j

wynikajacej z Paktu stabilnosci i wzrostu (stabilnosci finanséw publicznych krajow

cztonkowskich),

2. monitorowanie wdrazania strategii ,Europa 2020” oraz Paktu Euro Plus,

3. analize sytuacji gospodarczej krajow cztonkowskich, w celu zapobiegniecia po-

jawienia sie zaktécen w réwnowadze makroekonomicznej i jednoczesne ich korygo-

wanie [Brana, Wasowicz 2013, s. 2].

Przyjac¢ nalezy, ze semestr europejski jest europejskim okresem zaréwno oceny, jak
i koordynacji polityki gospodarczej, ktéry stanowi zasadniczy element wzmocnienia
ram zarzadzania gospodarczego Unii Europejskiej. Koordynacja polityki gospodarczej
w ramach semestru europejskiego skupia sie na takich aspektach, jak: polityka budzeto-
wa panstw cztonkowskich, ich polityka makroekonomiczna i strukturalna oraz spéjnosc
z unijnym cyklem planowania.

Procedura semestru europejskiego obejmuje trzy réwnolegte i wzajemnie powia-
zane $ciezki a mianowicie: nadzér makroekonomiczny, koordynacje tematyczng oraz
nadzér fiskalny, z ktérych dwie pierwsze odnoszg sie do problematyki objetej zakresem
Krajowego Programu Reform, a trzecia do Programu Stabilnosci i Konwergencji [Szprin-
ger 2012, s.4].

Zdaniem Zombirt [2014] semestr europejski jest ,sednem catego szesciopaku, gdyz
spina wszystkie postanowienia poszczegélnych rozporzadzen w jeden harmonogram
z doktadnie wyznaczonymi terminami”. Przebieg semestru europejskiego jest scisle
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okreslony i rozpoczyna sie od przyjecia przez Komisje Europejska rocznej analizy wzro-
stu gospodarczego, co ma miejsce rokrocznie w listopadzie. Panstwa cztonkowskie, kto-
re otrzymuja porady na szczeblu unijnym, przekfadaja do oceny Krajowy Program Re-
form oraz Program Stabilnosci i Konwergenciji, ktére nastepnie zostajg ocenione. Kazde
panstwo cztonkowskie otrzymuje indywidualne zalecenia dotyczace krajowej polityki
budzetowej i reform, ktére uwzgledni¢ powinny przy opracowywaniu budzetu na kolej-
ny rok oraz ksztattowaniu swojej polityki gospodarczej. Ponadto w razie potrzeby pan-
stwa cztonkowskie moga otrzymac zalecenia, aby skorygowac¢ zaktécenia réwnowagi
makroekonomicznej [Consilium, online].

Wady i zalety funkcjonowania mechanizmu Semestru
Europejskiego

Pierwszym aspektem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage, wskazujac na wady i zalety funkcjo-
nowania mechanizmu semestru europejskiego, jest sam fakt wptywu tego procesu na dzia-
fania podejmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Sporzadzane przez Rade
Unii Europejskiej w czerwcu rekomendacje, jak podkresla Synowiec [2012], nie sg tylko sym-
bolicznym dokumentem. Wprawdzie majg one forme zalecen, jednakze brak realizacji przez
panstwo cztonkowskie czesci z nich, a zwtaszcza tych wynikajacych z szesciopaku i dwupaku,
dotyczacych gtéwnie przestrzegania progéw fiskalnych odnoszacych sie do kwestii redukgji
deficytu i dtugu publicznego, moze nies¢ za soba natozenie sankgji finansowych. Niniejsze
zalecenia sg bardzo precyzyjnie okreslane i majg charakter ilosciowy, a ich wdrozenie jest ko-
nieczne. W zwigzku z powyzszym pokusi¢ mozna sie o stwierdzenie, iz procedura semestru
europejskiego ma istotne znaczenie dla zarzadzania gospodarczego zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym. Bardziej sceptyczne stanowisko prezentuje jednak Kawecka-Wyrzy-
kowska [2014], ktéra uwaza, iz uzyteczno$¢ semestru europejskiego jest ograniczona, co wy-
nika z kolei z faktu, Ze nie wszystkie zawarte w dokumentach wnioski sg wigzace dla panstw
cztonkowskich. Mowa tu zwiaszcza o wnioskach dotyczacych sytuacji makroekonomicznej,
opracowywanych na podstawie oceny krajowych programéw konwergendji i stabilnosci,
w przypadku ktérych pozadane dziatania zaradcze maja tylko charakter zwyktych zalecen,
a nie wigzacych decyzji. Z drugiej jednak strony mozna stwierdzi¢, Zze nieprzestrzeganie tych
zalecen przez dane panstwo cztonkowskie moze narazi¢ je na krytyke ze strony instytugji
unijnych i innych panstw cztonkowskich, co w efekcie wptyna¢ moze na obnizenie jego wia-
rygodnosci. Warto réwniez podkresli¢, iz niewigzacy charakter tych dokumentéw wynika
ztego, iz w Unii Europejskiej nie ma wspdlnej polityki gospodarczej'.

! Istnieje tylko wspolna polityka pieni¢zna obowigzujgca w strefie euro oraz traktatowe zobowiazania

panstw, ktore nie sa cztonkami strefy euro do osiggania pozadanej zbieznosci, stad wiazace decyzje
instytucji UE w tej dziedzinie.
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Kolejna kwestig, ktora ostabia efektywnos¢ semestru europejskiego, na ktérg zwraca
uwage Synowiec [2012] jest to, ze w polskiej debacie publicznej mato miejsca poswieca
sie znaczeniu tego mechanizmu w zarzadzaniu gospodarczym w Unii Europejskiej i po-
szczego6lnych panstwach cztonkowskich. Autorka stusznie zauwaza, iz ,szczegélnie waz-
ne s dokumenty programowe nadajace kierunek reformom, czyli Program Stabilnosci
i Konwergencji oraz Krajowy Program Reform” w zwigzku z powyzszym proponuje ona,
aby przygotowywaniu dokumentéw przez polski rzad w ramach krajowego semestru
(tj. w okresie luty-kwiecien) towarzyszyta szeroka debata dotyczaca kierunkéw polskich
reform i zmian rozpatrywana w kontekscie europejskim, co pozwolitoby m.in. na sku-
teczniejszg identyfikacje potrzeb polskiej gospodarki oraz zagrozen.

Kolejna z wad semestru europejskiego jest dtugi okres przygotowywania, opraco-
wywania i omawiania wymaganych w tym procesie dokumentéw. Jak zauwaza Kawecka
-Wyrzykowska [2014], wnioski i zalecenia sporzadzane przez instytucje unijne oparte s
na wskaznikach makroekonomicznych sprzed 2 lat, czego przyktadem jest przytoczony
przez profesor raport ,Statistical Annex of Alert Mechanism Report — 2014” opracowany
przez Komisje w listopadzie 2013 r., ktéry opiera sie na wskaznikach do 2012 roku. Zda-
niem Kaweckiej-Wyrzykowskiej [2014] w takim czasie sytuacja koniunkturalna moze ulec
zmianie. Wprawdzie uwaza ona, ze z reguty ogélne kierunki zalecen pozostajg prawdzi-
we, jednakze ich szczeg6towa uzytecznosc jest mata.

Za wade mechanizmu semestru europejskiego Kawecka-Wyrzykowska [2014] uwaza
réwniez to, ze ,w jego trakcie instytucje unijne, jak i panstwa cztonkowskie przygotowu-
ja wiele dokumentow”, a to zdaniem profesor ,utrudnia sprawny przeptyw informacji
i szybkie reagowanie na wnioski wyptywajace z tych dokumentéw”. Podobny manka-
ment zauwazy¢ mozna w przypadku podejmowanych w ramach semestru europejskie-
go dziatarh monitorujacych, ktére oparte sg na wielu ré6znorodnych wskaznikach i zalece-
niach, wielos¢ ktérych utrudniaich analizowanie, poréwnywanie, a takze przewidywanie.
Ponadto mechanizm semestru europejskiego koncentruje sie przede wszystkim na da-
nych dotyczacych deficytéw budzetowych i nieréwnowagi handlowej, a wskazniki te,
zadaniem Toporowskiego [2013], nie odzwierciedlaja w petni fundamentéw poszcze-
gdlnych gospodarek panstw cztonkowskich i ignoruja potencjat jednolitego rynku. Zda-
niem Scharpfa [2013], pomimo iz proces oceny makroekonomicznej oparty jest czasem
na uznaniowych kryteriach, w rezultacie polega on na formutowaniu rekomendacji
o dosc¢ szczegbtowym charakterze, ktdre zyskaty priorytetowe znaczenie w polityce eu-
ropejskiej. Jednakze Scharpf zauwaza réwniez, iz formutowane sg bez uwzglednienia
szerszego kontekstu rozwojowego poszczegdlnych gospodarek krajowych.

Kolejnym problemem, na ktéry zwraca uwage Grosse [2013], jest zjawisko okreslane
mianem ,kierowania z tylnego siedzenia”, ktére polega na dominujacym wptywie po-
litycznym najwiekszych panstw cztonkowskich, wykorzystujacym instytucje unijne do
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forsowania wtasnych wizji dziatan antykryzysowych. Zdaniem autora niekiedy powodu-
je to sprzecznos¢ pomiedzy celami unijnej polityki gospodarczej a celami tych panstw,
co w kontekscie semestru europejskiego skutkuje dysfunkcjami i rozbieznosciami po-
miedzy zaleceniami formutowanymi w trakcie tego procesu.

Za gtdéwna zalete semestru europejskiego wskaza¢ mozna to, iz mechanizm ten za-
pewnia czytelne zasady, przez co mozliwa jest lepsza koordynacja polityk panstw czton-
kowskich w ciggu catego roku, regularne kontrolowanie ich sytuacji gospodarczej oraz
mozliwos¢ szybszego nakfadania sankcji w przypadku naruszania przepiséw. Kawecka
-Wyrzykowska [2014] jest zdania, Zze mechanizm semestru europejskiego pozwala pan-
stwom cztonkowskim fatwiej wywigzywac sie ze zobowigzan budzetowych oraz spraw-
niej przeprowadzac konieczne reformy.

Istotng zaletg semestru europejskiego jest rdwniez mozliwos$¢ kontrolowania realiza-
¢ji celéw wynikajacych ze strategii ,Europa 2020” m.in. w sferze edukacji, innowacji, kli-
matu, ograniczania ubdstwa i zatrudnienia, ktére majg wptywac na dtugofalowy wzrost
gospodarczy. Zdaniem autorki mechanizm semestru europejskiego w tym zakresie mo-
bilizuje panstwa cztonkowskie do skuteczniejszej realizacji tej strategii.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci niniejszego artykutu, Zombirt [2014] uwa-
Za, iz semestr europejski jest sednem funkcjonowania catego szesciopaku, poniewaz
taczy on wszelkie postanowienia wynikajace z poszczegolnych rozporzadzen, tworzac
spéjny harmonogram ze $cisle wyznaczonymi terminami. Podkresli¢ nalezy, iz ustalone
terminy nie sa state i moga ewoluowa¢, co miato juz miejsce, a wynika z tego, iz proces
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej charakteryzuje sie dynamicznymi zmia-
nami i moze podlegac udoskonaleniom i korektom. Problemem, na ktéry zwraca uwage
autorka, jest to, ze zauwazalna jest tendencja wsérdd instytucji unijnych do planowania
wszelkich inicjatyw w dtugim horyzoncie czasowym (na wiele lat do przodu), w zwigzku
z czym proces decyzyjny staje sie zbyt wolny, a nie s3 to, jak miato wynika¢ z uzgod-
nionych ram - szybkie decyzje dotyczace szczegétéw istotnych z punktu widzenia ak-
tualnej sytuacji gospodarczej. Podobne stanowisko prezentuja réwniez inni naukowcy
i praktycy (np. Breugel Policy Contribution 2012). Toporowski [2013] natomiast jest inne-
go zdania i uwaza z kolei, iz problemem semestru europejskiego jest krétkoterminowa
perspektywa tego mechanizmu, ktéry trwa rok, a naklada zobowigzania w dwuletnim
horyzoncie czasowym, co zdaniem autora w niewielkim zakresie uwzglednia dtugofalo-
we cele i rozwigzania. Toporowski [2013] podkresla, iz ,zalecenia powinny takze w wiek-
szym stopniu identyfikowac przyczyny, a nie jak dotychczas objawy problemu”.

W literaturze przedmiotu zauwazy¢ mozna, iz badanie efektywnosci funkcjonowa-
nia semestru europejskiego prowadzone jest w wielu przypadkach z wykorzystaniem
komparatystyki i proces ten odnosi sie na przyktad do Strategii lizbonskiej czy Paktu
Euro Plus. Ponadto analiza publikacji na temat semestru europejskiego wskazuje, iz me-
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chanizmu tego nie mozna uznac za ,produkt skoriczony”, co wyraznie podkresla m.in.
Zombirt [2014]. Uwaza ona, iz chociazby nadzér nad polityka gospodarcza przez mecha-
nizm semestru europejskiego nie rozwigzuje zauwazalnych w Unii Europejskiej proble-
méw, ktdre zostaty wzmocnione kryzysem efektywnosci polityki w zakresie unijnego
zarzadzania gospodarczego oraz kryzysem demokracji, ktéry odczuwalny jest przez
obywateli Unii Europejskiej. Ponadto Zombirt [2014] uwaza, iz wyprowadzane z seme-
stru europejskiego wytyczne i wnioski ,nie koncentruja sie zbyt wyraznie na ewentu-
alnych efektach zarazenia”. Autorka jest réwniez zdania, ze o efektywnosci semestru
europejskiego nie przekonuje sposéb, w jaki egzekwowane jest dostosowanie do za-
lecen i zgodno$¢ z rekomendacjami od panstw cztonkowskich, w ktérych stwierdzono
problemy.

Dokonujac oceny funkcjonowania semestru europejskiego jako narzedzia stuzgcego
wzmochnieniu koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej, warto réwniez wy-
mienic kilka innych problemoéw zwigzanych z tym procesem:

- semestr europejski nie do korica rozwigzuje kwestie tego, ze istnieje wiele aktow
prawnych, ktére niekiedy nakfadajg sie (Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadza-
niu, szesciopak, dwupak),

- procedura semestru europejskiego nie uwzglednia faktu, iz poszczegdlne panstwa
cztonkowskie posiadajg rézne statusy (tzn. kraje nalezace do strefy euro, w tym pan-
stwa, na ktére natozono program naprawczy, kraje spoza strefy euro, w tym panstwa
z tymczasowa badz stata derogacja), jednakze funkcjonujace one wspdlnie w ramach
Unii Europejskiej tworzac ,jeden organizm gospodarczy”,

- prawie caty proces semestru europejskiego (poza wprowadzong instytucja Dialogu
Gospodarczego, ktéra daje zarébwno Parlamentowi Europejskiemu, jak i parlamentom
narodowym mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii) dokonuje sie poza zasiegiem obywa-
teli Unii Europejskiej. Z badan wynika wprawdzie, ze ogdlny poziom akceptacji tego
procesu jest wérdd mieszkancéw UE wysoki, jednakze zauwazy¢ mozna duze réznice

w poszczegdlnych panstwach pod tym wzgledem.

Uwagi koncowe

Po dokonaniu analizy efektywnosci funkcjonowania semestru europejskiego trudno nie
zgodzi¢ sie z Toporowskim [2013], ktoéry uwaza, ze faktyczne oddziatywanie instrumentu
semestru europejskiego nie jest jeszcze w petni znane i jego zdaniem zaleze¢ bedzie ono
od tego, czy poszczegdlne kraje cztonkowskie stosowac bedg sie do unijnych wytycz-
nych oraz od tego, czy bedg one trafne i rzeczywiscie wzmocnia gospodarke.

193



194

Paulina Debniak

Nie ulega watpliwosci, iz procedura przygotowywania i realizacji kazdego z seme-
strow europejskich jest dtugotrwata, co wptywa na obnizenie efektywnosci tego pro-
cesu. Jednakze jak do tej pory jest jedynym mechanizmem, ktéry wptywa na proces
ksztattowania polityk ekonomicznych panstw cztonkowskich, ktére poddane zosta-
ty unijnej kontroli oraz ocenie przez instytucje Unii. Natomiast nasuwa sie tu réwniez
kolejny problem, a mianowicie to, iz szeroki zakres semestru europejskiego moze by¢
ktopotliwy dla panstw cztonkowskich, poniewaz semestr stwarza mozliwo$¢ ingeren-
¢ji w sprawy, ktére dotychczas lezaty w wytacznej kompetencji panstw cztonkowskich.
Z drugiej jednak strony mechanizm ten umozliwia odpowiednio wczesne udzielanie
wskazoéwek panstwom cztonkowskim przez Komisje, zanim podejma one decyzje na
szczeblu krajowym. Jednakze wiaze sie to réwniez ze sprawdzaniem przez Komisje, czy
panstwa cztonkowskie podjety niezbedne dziatania naprawcze. Warto jednak podkre-
$li¢, iz nawet w sytuacji, gdy ktdres z panstw cztonkowskich uzna niektére z zalecen za
zbyt trudne badz niewygodne, moze czu¢ zewnetrzng presje ze strony instytucji unij-
nych i innych panstw cztonkowskich, nakazujacg wprowadzenie zmian w ich polityce,
ktéra niezgodna jest z ustaleniami przyjetymi na szczeblu unijnym.

Podsumowujac, odnoszac sie do celu niniejszego opracowania wykazano, iz semestr
europejski jest jednym z kluczowych elementéw zarzadzania gospodarczego w Unii Eu-
ropejskiej, jednakze nie mozna dokonac jednoznacznej oceny efektywnosci funkcjono-
wania tego procesu. Jak juz wspomniano, wiele zalezy od tego, czy panstwa cztonkow-
skie beda powaznie traktowac ten mechanizm. Toporowski [2013] podkresla, iz panstwa
cztonkowskie ,bronigc wtasnych kompetencji, beda ostabiac role semestru europejskie-
go jako instrumentu zarzagdzanego gtéwnie przez Komisje”.
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European Union in View of Modern Piracy Maritime Threats

Abstract: Since the beginning of this century one can observe ‘renaissance’ of maritime
piracy, which makes international maritime transport and trade difficult and dangerous.
This article presents EU’ activities aiming at reducing the scale of this procedure and it is
also an attempt to evaluate their effectiveness. The article discusses the number, motives
and consequences of modern piracy as well as types of anti-piracy activities conducting by
EU, which are concentrated in the Horn of Africa. The statistics show, that military mission
called‘Atalanta), carried out by European forces has resulted in decreasing number of piracy
attacks in Somalia region, but the fundamental reasons of modern piracy (political insta-
bility and poverty) have remained. In the future the main direction of combating piracy
should be increasing development aid for coastal states as well as using ‘soft’ instruments
of anti-piracy policy, such as programs supporting coastal states’ ability to fight piracy in
their territorial water.

Key words: maritime piracy, Somalia, European Union, operation Atalanta

Wprowadzenie

Piractwo morskie od wiekéw stanowito zagrozenie dla bezpieczenstwa zegtugi, a w kon-
sekwencji dla handlu miedzynarodowego, ktérego obroty sg w ponad 80% obstugiwane
przez transport morski. Na przetomie XX i XXI wieku obserwujemy swoisty renesans tego
procederu. Narstajaca skala piractwa morskiego, a przede wszystkim strategiczny cha-
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rakter akwenodw szczegodlnie zagrozonych atakami piratéow, wywotaty reakcje spoteczno-
sci miedzynarodowej, w tym Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest prezentacja dziatan podjetych przez Unie Europejska zmierzaja-
cych do ograniczenia rozmiaréw tego zjawiska oraz préba wskazania gtéwnych uwarun-
kowan i barier wptywajacych na charakter i skutecznos¢ walki z piractwem prowadzonej
przez ugrupowanie. Opracowanie skfada sie z czterech czesci. Na wstepie przyblizono
istote piractwa morskiego w $wietle regulacji miedzynarodowych oraz zaprezentowano
statystyki dotyczace liczby atakéw pirackich i gtéwnych miejsc ich wystepowania. W dal-
szej cze$ci omOéwione zostaty najwazniejsze czynniki rozwoju wspodtczesnego piractwa
morskiego oraz jego konsekwencje dla gospodarki $wiatowej. Rozwazania zamyka opis
dziatan antypirackich podejmowanych przez UE.

Pojecie piractwa morskiego w uregulowaniach prawa
miedzynarodowego

Zgodnie z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea, UNCLOS), ktéra stanowi podstawe prawng dla prowadzenia
dziatan antypirackich, piractwem jest kazdy bezprawny akt gwattu, zatrzymania lub gra-
biezy popetniony dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw prywatnego statku
lub samolotu i wymierzony: na morzu petnym przeciwko innemu statkowi morskiemu
lub powietrznemu albo przeciwko osobom lub mieniu na poktadzie takiego statku mor-
skiego lub powietrznego; przeciwko statkowi morskiemu lub powietrzemu, osobom lub
mieniu w miejscu niepodlegajacym jurysdykcji zadnego panstwa [Konwengja...]. Ponad-
to, w rozumieniu art. 101 UNCLOS, za piractwo uznaje sie takze kazdy akt dobrowolnego
udziatu w korzystaniu ze statku morskiego lub powietrznego, jezeli jego sprawca wie-
dziat o okolicznosciach nadajacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku mor-
skiego lub powietrznego oraz kazdy akt podzegania lub wszelki akt celowego utatwiania
popetnienia czynéw kwalifikowanych jako piractwo.

W ujeciu UNCLOS z aktem piractwa mamy zatem do czynienia wéwczas, gdy akt
ten (1) dotyczy statkdw prywatnych, panstwowych oraz okretéw wojennych; (2) jest po-
petniany wytacznie dla celéw osobistych; (3) ma miejsce na na morzu otwartym. W tym
ujeciu piractwa morskiego nie stanowia akty gwattu i grabiezy popetniane z motywow
politycznych; nie jest nim rowniez terroryzm morski'. Ponadto, co istotne, akty te musza

' Wedtug Kubiaka [2009, s. 31] najwazniejszymi cechami odrézniajacymi ataki pirackie od terroryzmu mor-
skiego s motywy dziatalnosci oraz stosunek do anonimowosci. W przeciwienstwie do terrorystéw morskich
piraci kieruja sie prywatnym zyskiem, a przy tym unikaja rozgtosu medialnego. Z kolei Chew [2005, 5.75]
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miec miejsce na morzu otwartym, co oznacza, ze zgodne z prawem miedzynarodowym
jest Sciganie piractwa wytacznie na takim - niepodlegajacym jurysdykgji zadnego pan-
stwa — obszarze. Ponadto zgodnie z UNCLOS piractwem sa nie tylko akty dokonywane
bezposrednio, ale réwniez podzeganie i umyslne utatwianie ich dokonywania.

Warto zauwazyg¢, iz w poréwnaniu z UNCLOS morskie akty przestepcze sg znacznie
szerzej rozpatrywane w regulacjach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (Internatio-
nal Maritime Organisation, IMO) oraz statystykach atakéw przeprowadzanych przez pi-
ratéw morskich, ktére gromadzi Miedzynarodowe Biuro Morskie (International Maritime
Bureau, IMB). Przedmiotem zainteresowania tych organizacji s3 bowiem akty przemocy,
pozbawienia wolnosci lub grabiezy skierowane przeciwko statkowi, ludziom lub mieniu
na poktadzie takiego statku, ktére sg dokonane zaréwno na morzu otwartym (piractwo),
jak réwniez na morzu terytorialnym (zbrojne napasci na morzu — armed robbery). Pod-
stawowa réznica miedzy piractwem a zbrojna napascig zwigzana jest wiec z miejscem,
w zasiegu kérego popetniono okreslony czyn karalny [IMO 2010, s.3].

Skala i gtéwne rejony zagrozen aktami piractwa

Raporty na temat aktéw piractwa i rozboju morskiego sa publikowane przez Miedzyna-
rodowg Organizacje Morska od 1984 r. [IMO, 2015]. Wskazuja one na stopniowy wzrost
liczby atakow pirackich w skali globalnej od poczatku dekady lat 90. XX w.: w 1991 r.
odnotowano 107 atakéw pirackich, w roku 1995 - 126, za$ w 2000 r. byto ich juz 471. Do
2006 r. liczba atakéw pirackich obnizata sie, jednak w kolejnych latach proceder ten na
nowo sie nasilit, osiggajac szczegdlnie duze rozmiary w okresie 2009-2011 (powyzej 400
napadoéw). W kolejnych latach skala piractwa wyraZnie sie zmniejszyta — do ok. ok. 250
atakow rocznie.

W ostatnim dwudziestoleciu zmieniafa sie rowniez czestotliwos¢ wystepowania ak-
téw piractwa w okreslonych obszarach swiata. Akwenami szczegélnie narazonymi na
ataki piratéw byty od poczatku lat 90.: Morze Potudniowochinskie, Ciesnina Malakka,
wody optywajace Pétwysep Somalijski (Rog Afryki), a w szczegdlnosci Zatoka Adenska
oraz Zatoka Gwinejska. W raportach IMO az do potowy pierwszej dekady obecnego
wieku za najgrozniejszy region uznawano Azje Potudniowo-Wschodnig, zas na drugim
miejscu wymieniana byfa Afryka Zachodnia - w latach 2003-2004 ok. 4/5 atakéw pirac-
kich na $wiecie miato miejsce w tych dwéch regionach. Sytuacja ta ulegta diametralnej

wskazuje na réznice w trzech obszarach: celéw, srodkéw oraz efektéw. W odréznieniu od piratéw terrorysci
morscy s3 motywowani politycznie (a nie ekonomicznie), postuguja sie bardziej zaawansowanymi srodkami
i dgza do osiagniecia efektow strategicznych (a nie taktycznych).
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zmianie w okresie 2008-2011, w ktérym obserwujemy prawdziwa ,eksplozje” piractwa
morskiego u wschodnich wybrzezy Afryki, gtéwnie za sprawa piratéw somalijskich, od-
powiedzialnych za blisko potowe wszystkich napadéw dokonanych na statki morskie
w tych latach w skali catego $wiata. Rozmiary procederu u wschodnich wybrzezy Afryki
gwattownie zmalaty w okresie 2012-2015, a tendencji tej towarzyszyto ponowne nasile-
nie aktywnosci piratéw w regionie azjatyckim (wykres 1).

Wykres 1. Liczba atakéw pirackich na $wiecie w latach 2003-2015 wedtug regionéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ICC IMB, 2007-2015]

Nalezy zauwazy¢, iz wérdd rejondw szczegodlnie zagrozonych atakami pirackimi znaj-
duja sie akweny o strategicznym znaczeniu dla przewozéw tadunkéw miedzynarodo-
wym transportem morskim. Naleza do nich m.in. Ciesnina Malakka - ktéra transportuje
sie dziennie ok. 13 min barytek ropy naftowej [Wardin 2008, s. 135] oraz Zatoka Adeniska.
Szlaki komunikacyjne prowadzace przez ten akwen (czyli p6tnocng cze$¢ Somalii na Mo-
rze Czerwone i do Kanatu Sueskiego) stanowig najkrétsza droge morska z Azji do Europy
i Ameryki Pétnocnej - rocznie ok. 16 tys. statkéw transportuje ta droga towary azjatyckie
oraz bliskowschodnig rope naftowa [Wardin 2009, s. 97]
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Przyczyny i konsekwencje wspotczesnego piractwa
morskiego

Najwazniejszym motywem aktywnosci piratdw morskich pozostajg obecnie, podobnie
jak w przesztosci, korzysci ekonomiczne. W lietraturze szeroko dyskutowane sg jednak
czynniki, ktére wptynety na odrodzenie piractwa morskiego na przetomie XX i XXI wieku.
Do najwazniejszych zaliczane sa:
1. zmniejszenie obecnosci marynarek wojennych mocarstw na oceanach, w szcze-
golnosci na akwenach o znaczeniu strategicznym, po zakornczeniu zimnej wojny [Pa-
dzik 2013, s. 91; Wardin 2009, ss. 92-93];
2. czynniki o charakterze politycznym, zwigzane ze staboscig panstwa i jego struk-
tur instytucjonalnych; waga tego czynnika jest szczegdlnie widoczna w przypadku
krajow afrykanskich, w ktérych ograniczenie interwencji w sprawy wewnetrzne
przez mocarstwa zachodnie doprowadzito do rozbudzenia ttumionych wczesniej
aspiracji do samostanowienia i nacjonalizméw. Staty sie one przyczyna licznych kon-
fliktéw, prowadzacych do gtebokiego naruszenia, a nawet rozpadu istniejacej w tych
panstwach struktury wiadzy i infrastruktury spotecznej [Petretto 2008, ss. 6-7; Teitler
2001, s. 77; Werdin 2009, ss. 936-9371;
3. czynnikiekonomiczne - bieda, ubdstwo, brak mozliwosci znalezienia innych zré-
det utrzymania [Frecon 2005, s. 36];
4. czynniki kulturowe - zwigzane z wystepowaniem lokalnych tradycji, na ktérych
jest oparta spoteczna akceptacja dla obecnosci piractwa i jego dalszego rozwoju;
waga tego czynnika jest szczegdlnie widoczna w regionie Azji Potudniowo-Wschod-
niej [Vagg 1995, s. 35];
5. czynniki techniczne i technologiczne - oddziatujagce na moblinos¢ piratéw oraz
utatwiajace lokalizacje jednostek ptywajacych. Wspotczesni piraci s3 wyposazeni
w szybkie todzie motorowe, dysponuja tacznoscia satelitarng, GPS oraz aplikacjami
internetowymi umozliwiajacymi obserwacje ruchu statkéw [Murphy i Saba 2011, s.
46];
6. marginalizacja problemu piractwa przez spoteczno$¢ miedzynarodowa — az do
2008 roku kraje Zachodu, skoncetrowane na wojnie z terroryzmem, poswiecaty nie-
wielka uwage kwestii piractwa morskiego. Postrzegano je jako problem, ktéry powi-
nien i moze by¢ rozwigzany za pomocg lokalnych sit, na poziomie poszczegdlnych
krajow, niewymagajacy intensywnej wspdtpracy spotecznosci miedzynarodowe;j.
0Ogolny przeglad czynnikéw, ktére wptynety na swoisty renesans piractwa morskie-
go na poczatku obecnego stulecia wskazuje na ich zréznicowany i jednoczesnie ztozony
charakter. Nie ulega watpliwosci, iz wtasciwe rozpoznanie tych determinantéw ma fun-
damentalne znaczenie dla skutecznego zwalczania procederu piractwa.
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Piractwo morskie pocigga za sobg liczne koszty: obok kosztéw ludzkich zwigzanych
z uprowadzeniami, a nawet Smierciag marynarzy, wywotuje ono powazne koszty eko-
nomiczne, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie [UNCTAD 2014, ss. 14-15]. Pierwsze
z nich obejmujg m.in. ponoszone przez armatoréw: koszty wyptacanych okupéw, wzro-
stu sktadek ubezpieczeniowych i pensji zatdg, koszty zwigzane z przekierowywaniem
statkdw na trasy, ktére nie sg narazone na ataki pirackie, koszty ustug ochroniarskich
i wyposazenia ochronnego statkéw, koszty zwigzane z wiekszym zuzyciem paliwa wyni-
kajacym ze zwiekszonej predkosci przemieszczania statkdéw, a ponadto koszty sit mary-
narki wojennej wykorzystywanych w rejonach zagrozen atakami pirackimi, koszty dzia-
talnosci organizacji antypirackich oraz koszty zwigzane z postepowaniami sagdowymi
wobec piratéw. Wsrdd kosztéw posrednich natomiast wymieni¢ mozna koszty ponoszo-
ne przez gospodarki regionéw dotknietych plaga piractwa morskiego, w szczegdlnosci:
straty w handlu, rybotéwstwie, turystyce, opfatach tranzytowych i dochodach portéw.

Tabela 1. Bezposrednie koszty gospodarcze somalijskiego piractwa morskiego w la-
tach 2010-2014 (miIn USD)

Wyszczegdlnienie 2010’ 2011 2012 2013 2014
Okupy 176 160 32 - 0,2-1
Ubezpieczenie 460- 635 551 186 103
Zmiana trasy statkow 3200 486-681 291 - 15
Wynagrodzenia marynarzy 2400~ 195 472 462 72
Zwiekszona predkosc¢ statkow 3000 2710 1530 276 576
Ustugi ochroniarskie i wyposa- b.d.
zenie b.d 1064- 1650- 1000- 601-693
ochronne statkow 1160 2060 1200 741
Dziatania marynarki wojennej 363- 1270 1090 999 57
Dziatalnos¢ organizacji zwalczaja- 2500 21 24 45 6
cych piractwo 2000 16 15 12
Sciganie sadowe piratow 20

31
Ogétem (mld USD) 7-12 6,6-6,9 5,7-6,9 3-3,2 2,2-2,3

Uwagi: ' w 2010 szacunki obejmujg Rég Afryki, Nigerie, Zatoke Gwinejska oraz Cie$nine
Malacca
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [OEF 2010-2012; OEF 2013-2014]

Szacunki fundacji One Earth Future, prowadzone w ramach projektu Oceans Beyond
Piracy, oceniaja bezposrednie koszty piractwa somalijskiego w roku 2014 na poziomie
ok.2,3 mld USD (tabela 1). Pomiomo znaczacej obnizki w poréwnaniu z 2010 r., w ktérym
po raz pierwszy opublikowano wspomniany raport, koszty te sa bez watpienia ogrom-
ne, a jest to tylko niewielka ich cze$¢. Duzo wazniejszy wymiar konsekwencji piractwa
zwiazany jest z zagrozeniem, jakie stwarza ono dla swobody i bezpieczenstwa zeglugi,
prowadzenia miedzynarodowej wymiany handlowej, a takze przekazywania pomocy
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humanitarnej. Co wiecej, strategiczne potozenie rejonéw o najwiekszej aktywnosci pira-
toéw morskich skutkuje bezposrednim zagrozeniem dla dostaw energii i bezpieczeristwa
energetycznego panstw, co podkreslono w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, ktéra stwierdza, iz: ,Piractwo jest na poczatku problemem morskim,
a pozniej przeradza sie w problem humanitarny, handlowy i globalny(..)” [EESC 2012, s. 3].

Dziatania Unii Europejskiej na rzecz ograniczania piractwa
morskiego

Wspétczesnie dziatania Unii Europejskiej skierowane sg przede wszystkim wobec pirac-
twa u wybrzezy Afryki, a zwtaszcza Pétwyspu Somalijskiego. Nasilenie atakéw pirackich
we wschodniej Afryce w 2008 r. wywotato ostrg reakcje Unii Europejskiej ze wzgledu na
strategiczne znaczenie tych akwenéw dla dostaw fadunkéw droga morska do panstw
europejskich. Wczesniejsze dziatania dotyczace Somalii i sytuacji na wodach optywaja-
cych Rég Afryki, podejmowane na forum miedzynarodowym, ktére byty ukierunkowa-
ne na stabilizacje i odbudowe panstwowosci (jako jedna z fundamentalnych przyczyn
rozwoju procederu piractwa), nie przynosity oczekiwanych efektéw? W grudniu 2008 r.,
dziafajac na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa 1814 (2008), 1816 (2008), 1838
(2008) i 1846 (2008), Unia Europejska podjeta decyzje w sprawie swej pierwszej mor-
skiej operacji wojskowej — European Union Naval Force Somalia - Operation Atalanta
(EU NAVFOR - ATALANTA). Operacja Atalanta jest prowadzona w ramach Europejskiej
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony i zgodnie ze Wsp6Inym Dziataniem Rady Unii
Europejskiej [2008/851/WPZiB] jej celem jest:

- zapewnienie ochrony statkom wyczarterowanym przez Swiatowy Program Zywno-

sciowy,

- ochrona statkéw handlowych,

+ nadzorowanie obszaréw u wybrzezy Somalii,

- podejmowanie niezbednych srodkéw wobec aktéw piractwa i rozboju, z wiacze-

niem uzycia sity,

- zatrzymywanie i przekazywanie odpowiednim wtadzom oséb podejrzanych

o piractwo,

- monitorowanie dziatalnosci potowowej na wodach somalijskich oraz nawigzywanie

wspotpracy i kontaktéw z organizacjami, podmiotami i paristwami dziatajgcymi w re-

gionie na rzecz walki z aktami piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii.

2 M.in. Rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ — nr 794 2 1992 r. w sprawie powotania - z inicjatywy USA - sit
UNITAF (Unified Task Force) w celu zaprowadzenia pokoju w Somalii; nr 1744 z 2007 r. . ktéra udzielita Unii

Afrykanskiej mandat na utworzenie misji pokojowej w Somalii pod nazwg AMISOM (African Union Mission to
Somalia).
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W operacji biora udziat panstwa cztonkowskie UE wysytajace w region Rogu Afryki
okrety i samoloty (m.in. Holandia, Hiszpania, Niemcy, Grecja, Szwecja, Wtochy, Francja,
Belgia) lub wspierajace UE NAVFOR przez oddelegowywanie personelu wojskowego do
dowddztwa operacyjnego misji (m.in. Czechy, Polska, Wegry, Finlandia). Ponadto w ope-
racji uczestnicza panstwa spoza UE: Norwegia, Ukraina, Nowa Zelandia. Zespoty okre-
téw operuja rotacyjnie tzn. jednostki wyznaczone przez dany kraj moga sie zmienia¢ co
kilka tygodni lub miesiecy. Skfad i liczba jednostek dziatajacych w ramach misji zmie-
niaty sie w poszczegdlnych latach oraz porach roku?, z wyrazna tendencja spadkowa*
w miare widocznego zmniejszania sie skali procederu.

Sity UE dziatajace u wybrzezy Somalii wspotpracuja z innymi podmiotami szerokiej
antypirackiej koalicji, ktéra obejmuje jednostki NATO?®, Pofgczone Sity Morskie (Combi-
ned Maritime Forces — CMF® oraz jednostki marynarki wojennej Chin, Indii, Federacji Ro-
syjskiej, Korei Potudniowej, Japonii. Oprécz komponentu wojskowego, w operacji nalezy
réwniez wyréznic¢ element koordynacji i monitoringu w czasie rzeczywistym, jakim jest
platforma Centrum Bezpieczenistwa Morskiego — Rég Afryki (Maritime Security Center
-Horn of Africa - MSCHOA). Stuzy ona do dostarczania informacji o atakach i zalecen
dla zeglugi utatwiajacych ich unikniecie, stanowi platforme wymiany informacji miedzy
podmiotami zaangazowanymi w utrzymanie bezpiecznstwa w regionie. Inicjatywa ta
zostata przyjeta przez armatoréw oraz marynarke handlowa, gdyz statki przestrzegajace
zalecenn UE NAVFOR mogg otrzymacd w razie koniecznosci odpowiednig ochrone, w tym
wojskowa.

Jednostki europejskich sit morskich dziatajg w potudniowej czesci Morza Czerwo-
nego, na wodach Zatoki Adenskiej oraz w zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego az do
wod okalajacych Seszele. Ponadto, co istotne, na mocy rezlucji RB ONZ nr 1851 z 2008 .
i zgodnie z umowa pomiedzy UE a Somalia o statusie sit morskich Wspdlnoty dziataja-
cych w ramach operacji ATALANTA [Umowa.. 2009], mandat EU NAVFOR zostat w 2012 .

3 W porze monsunowej, z uwagi na warunki atmosferyczne utrudniajgce nawigacje i wyjscie daleko w morze
matym jednostkom, obserwuje sie wyraznie zmiejszona liczbe atakéw pirackich. Dlatego w tym okresie UE
wysyta w region operacji mniej jednostek.

*W poczatkowym okresie sity wojskowe sktadaty sie z ok. 20 okretéw nawodnych i samolotéw oraz 1 800
0s6b personelu wojskowego i cywilnego. Typowy sktad zespotu stanowito wéwczas 5-10 okretéw nawod-
nych, 1-2 jednostki pomocnicze oraz 2-4 patrolowo-rozpoznawcze statki powietrzne [EU Council 2010, s. 2].
Obecnie w skfad zespotu wchodza 4-6 statki nawodne oraz 2-3 jednostki powietrzne; w maju 2016 r. byty to
4 statki nawodne oraz 2 powietrzne [http://eunavfor.eu/deployed-units/mpras/#news-tabs].

®Od sierpnia 2009 r. na wodach somalijskich NATO prowadzi operacje Ocean Shield. Poprzedzity jg dwie
operacje sojuszu: Allied Provider (w 2008 r.) i Allied Protector (2009 r.)

¢ Potgczone Sity Morskie (Combined Maritime Forces - CMF) to miedzynarodowe partnerstwo morskich sit
zbrojnych, obejmujace obecnie 31 panstw, ktérego celem jest promowanie bezpieczeristwa i stabilnosci na
wodach miedzynarodowych obejmujacych gtéwne szlaki morskie. Sity koalicyjne dziatajg na wodach mie-
dzynarodowych Morza Czerwonego, Zatoki Adenskiej, Basenu Somalijskiego, Morza Arabskiego i Oceanu
Indyjskiego obejmujacych obszar 6,5 min km2.
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rozszerzony na somalijskie wody terytorialne i wewnetrzne. Dzieki temu mozliwe stato
sie zwalczanie piractwa na ladzie, m.in. w portach i kryjéwkach piratow’.

Misja EUNAVFOR Operacja Atalanta jest finansowana zgodnie z mechanizmem finan-
sowania operacji wojskowych Athena [Decyzja Rady 2011/871/WPZIB]. Koszty wspdlne
operacji (zwigzane gtéwnie z dziataniem Dowddztwa Operacyjnego i Dowddztwa Sit
UE) sa pokrywane przez panstwa cztonkowskie na podstawie ich PKB8, natomiast kosz-
ty utrzymania jednostek uczestniczacych w operacji, ich zatég, zaopatrzenia i logisty-
ki finansujg panstwa kierujace swoje sity pod wspdlne dowddztwo operacji. W latach
2009-2012 roczne budzety misji ksztattowaty sie na zblizonym poziomie ok. ok. 8 min
euro; na lata 2012-2014 wspdlne koszty ustalono w wysokosci 14,9 min euro [Zieba 2014,
ss. 162-163] zas na 2016 r. — 6,3 mln euro [http://eunavfor.eu/mission].

Operacja Atalanta, zgodnie z poczatkowymi ustaleniami, miata trwa¢ jedynie rok,
jednak Rada UE juz czterokrotnie podejmowata decyzje o przedtuzeniu terminu jej pro-
wadzenia. Obecnie termin wygasniecia mandatu tej europejskiej operacji antypirackiej
przewidziano na koniec 2016 r. i mozna przypuszcza¢, iz ponownie zostanie on przesu-
niety. Wprawdzie statystyki wskazujg, iz piractwo morskie u wybrzezy Somalii zostato
znacznie ograniczone, jednak - zwazywszy na sytuacje polityczna i ekonomiczng re-
gionu - trudno przypuszcza¢, iz wyeliminowano kluczowe przestanki lezace u podstaw
rozwoju tego procederu. Inicjatywy podejmowane w ramach operacji Atalanta przy-
niosty kilka sukceséw. Wsréd nich mozna wymieni¢ stuprocentowy wskaznik skutecz-
nosci w ochronie statkéw dostarczajacych zywnos¢ dla ludnosci Somalii, wspotprace
z panstwami regionu w przekazywaniu piratéw odpowiednim organom scigania (Kenia,
Seszele), ochrone transportéw operacji pokojowej Unii Afrykanskiej prowadzonej w So-
malii (AMISOM) oraz jednostek znajdujacych sie w korytarzu tranzytowym w Zatoce
Adenskiej [http://eunavfor.eu/mission].

Polityka UE na rzecz walki z piractwem somalijskim ma kompleksowy charakter, co
znalazto swéj wyraz w ramach strategicznych UE wobec Rogu Afryki (z 14 listopada 2011)
r. oraz regionalnym planie dziatania dla Rogu Afryki na lata 2015-2020 (z 26 pazdzierni-
ka 2015 r.). Polityka ta nie ogranicza sie do dziatan wojskowych skoncentrowanych na
ochronie korytarza tranzytowego, ktére — jak wskazuja statystyki — sa narzedziem sku-
tecznym, ale maja charakter dorazny [Kaunert i Zwolski 2012, s. 25]. Dopetnienie tych
dziatan stanowi misja szkoleniowa dla somalijskich sit bezpieczenstwa - EU Training Mis-
sion in Somalia (EUTM Somalia). Jej celem jest wsparcie procesu szkolen oficeréw sit bez-
pieczenstwa rzadu Somalii, ktorzy nastepnie maja szkoli¢ szeregowych zotnierzy soma-
lijskich. Do chwili obecnej zostato nig objetych ok. 3600 zotnierzy somalijskich [http://

7 Pierwsza taka operacja — operacja powietrzna - zostata przeprowadzona w maju 2012 r. [Zieba 2014, s. 162]
8 Z wytaczeniem Danii, ktéra zgodnie z art. 6 aneksu do traktatu z Maastricht nie bierze udziatu w decyzjach
dotyczacych sfery obronnosci Wspdlnoty.
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www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/]. Misja zostata uru-
chomiona na podstawie decyzji Rady w kwietniu 2010 r. [Decyzja Rady 2010/197/CFSP],
a jej aktualny mandat obowiazuje do korica 2016 r.

Obok dziatar prowadzonych w ramach WPZiB, drugim kierunkiem polityki antypi-
rackiej UE sg dziatania majace na celu zwiekszenie regionalnych zdolnosci reagowania
na morzu, dzieki czemu kraje afrykanskie beda same mogty nadzorowac bezpieczen-
stwo szlakéw morskich. Podstawowym instrumentem polityki UE w tym obszarze jest
EUCAP NESTOR - European Union Maritime Capacity Building Mission in the Horn of
Africa — misja cywilna, uruchomiona na podstawie decyzji Rady z 16 lipca 2012 r. [Decy-
zja Rady 2012/389/WPZiB]. Celem misji jest w szczegdlnosci wspieranie wiadz regional-
nych w dziataniach na rzecz rozwoju cywilnych stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa na morzu terytorialnym, wypracowanie odpowiednich mechanizméw
i regulacji prawnych i finansowych, a takze przeprowadzenie szkolen i dostarczenie od-
powiedniego sprzetu.

Trzecim wreszcie kierunkiem dziatan UE w zwalczaniu piractwa somalijskiego jest
dtugoterminowe zaangazowanie w usuwanie fundamentalnych przyczyn przestepczo-
sci w Somalii m.in. poprzez pomoc rozwojowa, humanitarng i w zakresie bezpieczen-
stwa. Warto zauwazy¢, iz zaangazowanie UE w Somalii sukcesywnie wzrastato: tagczna
kwota pomocy udzielonej przez Wspolnote od 2008 r. jest szacowana na ponad 1,2 mld
euro. Znaczaca cze$¢ pomocy jest kierowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju: w la-
tach 2008-2013 byto to 422 mIn euro za$ na lata 2012-2020 przewidziano 286 min euro
[https://ec.europa.eu/europeaid/countries/somalia_en]

Dziatania UE na rzecz zwalczania piractwa morskiego zostaty w ostatnich latach
rozszerzone o inne akweny dotkniete tym procederem, w szczegdlnosci wody Zatoki
Gwinejskiej. Afryka Zachodnia, jak juz wspominano, zawsze nalezata do rejonéw szcze-
golnie zagrozonych atakami piratéw, a fakt ten na kilka lat zostat przestoniety skala pi-
ractwa u wschodnich wybrzezy kontynentu afrykanskiego. W latach 2003-2015 w tym
regionie miato miejsce 631 atakéw pirackich i zbrojnych napasci. Dla bezpieczenstwa
energetycznego UE sytuacja na wodach Zatoki Gwinejskiej ma istotne znaczenie, zwa-
zywszy iz z tego regionu pochodzi 13% ropy naftowej i 6% gazu ziemnego importowa-
nego przez Wspoélnote.

W styczniu 2013 zostat wdrozony unijny projekt skierowany do walki z piractwem
w Afryce Zachodniej — The Critical Maritime Routes in the Gulf of Guinea Programme
(CRIMGO). Ma on charakter misji szkoleniowo-informacyjnej, majacej na celu uspraw-
nienie systemu przeptywu informacji, poprawe jakosci wyszkolenia straz przybrzeznych
oraz wsparcie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w regionie. CRIMGO jest czescig szer-
szego projektu UE, ktéry rozpoczeto w 2009 r. — Critical Maritime Routes Programme
- finansowanego z Instrumentu dla Stabilnosci, ktérego celem jest zwiekszenie bezpie-
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czenstwa i ochrony na gtéwnych morskich szlakach swiata®. Projekt CRIMGO, ktérego
budzet ustalono na 4,5 min euro, zaplanowany zostat na trzy lata, a uczestnicza w nim:
Benin, Kamerun, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Nigeria, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigze-
ca oraz Togo [European Commission 2013]. W projekcie biora udziat instytucje publiczne
i akademicko-szkoleniowe z catej Europy'®.

Zakonczenie

Dziatania antypirackie Unii Europejskiej podjete w ostatnich latach, skoncentrowane na
wodach optywajacych Rég Afryki, okazaty sie — w Swietle statystyk aktéw piractwa mor-
skiego - bardzo skuteczne. Nie ulega jednak watpliwosci, iz fundamentalne przyczyny
tego procederu - zwigzane z destabilizacja polityczng, a przede wszystkim ubdstwem
w tym regionie — wcigz nie zostaty usuniete, nadal wiec wystepuje zagrozenie odrodze-
niem aktywnosci piratébw u wschodnich wybrzezy Afryki. Dziatania wojenno-morskie
nalezy wiec traktowad jedynie jako metode zapobiegania objawom piractwa, nie zas
zwalczania jego rzeczywistych przyczyn, ktére leza w obszarze stabilizacji politycznej
i ekonomicznej panstw dotknietych tym procederem. Z tego wzgledu gtéwnym kierun-
kiem dziatarn UE - a takze catej spotecznosci miedzynarodowej — w walce z piractwem
morskim powinno by¢ przede wszystkim dalsze zwiekszanie pomocy rozwojowej dla
panstw afrykanskich.

Nie kwestionujac zasadnosci podjecia militarnej operacji morskiej ATALANTA warto
zauwazyc, iz jej skuteczno$¢ wynika w bardzo duzym stopniu z poszerzenia mandatu
dziatan sit unijnych i objecia nim réwniez wéd terytorialnych i obszaréw ladowych pan-
stwa upadtego, jakim jest Somalia. W odréznieniu od tego kraju, prowadzenie dziatan
antypirackich przy wykorzystaniu ,twardych” — militarnych narzedzi jest ograniczone
- zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego - wytacznie do morza otwartego.
Tymczasem dominujaca czes¢ napadéw (np.w Afryce Zachodniej ok. 80%) ma miejsce
na wodach terytorialnych i w portach, czyli w obszarze wytacznej jurysdykcji poszcze-

2 Program CMR ropoczat sie w 2009 r. i jest finansowany z Instrumentu dla Stabilnosci z budzetem w wy-
sokosci 16 mIn euro. Obejmuje — obok CRIMGO - cztery inne projekty (CRIMSON, MARSIC, CRIMLEA, CRI-
MARIO), koncentrujace sie gtéwnie na aspektach bezpieczenstwa szlakow morskich na Oceanie Indyjskim
[http://oceansbeyondpiracy.org/matrix/eu-critical-maritime-routes-programme-cmr.]

1053 to: France Expertise Internationale (Francja), Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Admini-
stracién y Politicas Publicas (Hiszpania), francuski i brytyjski MSZ, portugalski Generalny Dyrektoriat Polityki
Morskiej, International Maritime Safety Security Environment Academy (Wtochy) oraz Uniwersytet Nauk

Stosowanych z Satakunty (Finlandia), Akademia Morska ze Szczecina. [European Commission 2013].
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gdlnych panstw przybrzeznych. Fakt ten stanowi kolejny argument przemawiajacy za
potrzeba wspierania krajéw dotknietych plaga piractwa ,od wewnatrz”, przy uzyciu
~miekkich” narzedzi oddziatujacych na rozwoj krajowych i regionalnych zdolnosci prze-
ciwdziatania temu zjawisku. Waga tych instrumentéw, jak sie wydaje, zostata doceniona
przez UE, czego wyrazem sa zainicjowane przez nig w Afryce programy EUCAP NESTOR
i CRIMGO, a takze program CMR.
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Abstract: The Gulf Cooperation Council plays a key role in the global oil market. The dyna-
mic development of the financial sector in the various Member States of the Gulf Coope-
ration Council is a result of the diversification process of the structure and modal balance
of the economy. The financial sector makes a large commitment to business organisations
and institutions, which are an integral part of the global economy. In order to identify the
challenges of the Gulf Cooperation Council in the global economy, it is essential to isolate
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The aim of the study is to explain the current integration process of member Gulf Coope-
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The basic determinants of the challenges in the global economy are as follows: political,
economic, formal, legal and military. The scope of the impact of the economic policies of
the Gulf Cooperation Council shapes the global oil market, determines the development of
the financial sector, as well as the impact on the development of tourism in the Gulf region.
The article presents selected factors shaping the policy pursued by Member States of the
Gulf Cooperation Council. The test method used in this study is the analysis and synthesis
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Wstep

Funkcjonowanie i zaangazowanie w gospodarce $wiatowej jest uzaleznione od struktu-
ry geograficznej oraz gospodarczej danego panstwa badz regionu. W przypadku Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej, posiadanie znaczacych zasobéw ropy naftowej i gazu w skali
globalnej, ale réwniez potozenie geograficzne Regionu, determinuje udziat i zaangazo-
wanie panstw Zatoki Perskiej na arenie miedzynarodowej. Z uwagi na wiele czynnikéw
o charakterze politycznym lub ekonomicznym, paristwa Rady Zatoki Perskiej staraja sie
dywersyfikowac strukture gospodarek narodowych, w celu zapewnienia stabilnego roz-
woju gospodarczego w diugim okresie. Rozwdj sektora finansowego ma na celu unieza-
leznienie sie gospodarek panstw cztonkowskich od zasobéw ropy naftowej w ksztatto-
waniu struktury gospodarczej. Bezposrednim efektem tego rodzaju dziatania jest wzrost
zaangazowania podmiotéw krajowych i miedzynarodowych w gospodarce swiatowe;j.
Tym samym, Rada Wspodtpracy Zatoki Perskiej, rozwijajac udziat sektora bankowego
w swojej strukturze gospodarczej, zwieksza zaréwno swéj udziat, jak i wptyw na procesy
zachodzace pomiedzy réznymi podmiotami w gospodarce swiatowe;j.

Ostatnie wydarzenia militarne w Syrii czy tez Swiatowa sytuacja na rynku ropy naf-
towej wskazujg, iz zaangazowanie Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej w gospodarce Swia-
towej jest na bardzo wysokim poziomie. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie, jak réw-
niez podmioty gospodarcze dziatajagce przede wszystkim na arenie miedzynarodowej,
napotykaja nowe wyzwania, ktére determinujg ich rozwéj w skali globalnej. W zwigzku
z powyzszym w niniejszym artykule podjeto tematyke wspotczesnych wyzwan Rady
Wspétpracy Zatoki Perskiej w kontekscie identyfikacji poszczegdlnych czynnikéw
wptywajacych i ksztattujacych polityke gospodarcza panstw Rady Zatoki Perskiej. Ce-
lem artykutu jest identyfikacja obecnych wyzwan w gospodarce $wiatowej, ktére pod
wptywem poszczegdlnych czynnikéw, determinujg zjawisko dywersyfikacji struktury
gospodarczej panstw Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej. W pierwszej czesci opracowa-
nia przedstawiono dotychczasowy proces integracyjny panstw Rady Wspotpracy Zatoki
Perskiej. Nastepnie dokonano oceny znaczenia Rady Panstw Zatoki Perskiej w gospodar-
ce Swiatowej. Zastosowana w pracy metodologia badawcza sprowadza sie do analizy
i syntezy literatury przedmiotu, jak réwniez informacji uzyskanych ze Zrédet instytucji
panstwowych panstw cztonkowskich Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej.
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Dotychczasowy proces integracyjny Rady Wspoétpracy
Panstw Zatoki Perskiej

Rada Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej to organizacja o charakterze ponadnarodowym,
ktoéra powstata w latach 80-tych XX wieku na skutek panujacej éwczesnie niekorzystnej
sytuacji geopolitycznej w regionie Zatoki Perskiej. Panstwa zatozycielskie, do ktérych
zalicza sie Krélestwo Arabii Saudyjskiej, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Krélestwo
Bahrajnu oraz Kuwejt, podpisaty dokument o nazwie Karty Rady Wspétpracy Zatoki Per-
skiej [Miklaszewski, 2007, s. 241]. Dokument ten ma fundamentalne znaczenie, bowiem
wyznacza podstawowe cele i warunki funkcjonowania catej organizacji.

Utworzenie Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej rozpoczeto proces integracyjny w re-
gionie Zatoki Perskiej. Obok kwestii bezpieczenstwa, rowniez aspekty ekonomiczne
pozostawaty priorytetem dla nowo powstatej-organizacji w Zatoce Perskiej. Sam proces
integracyjny przebiegat wedtug poszczegdinych etapédw, ktéry zapoczatkowata strefa
wolnego handlu w 1983 roku. Stworzono obszar pomiedzy panstwami wchodzacymi
w sktad Rady Panstw Zatoki, charakteryzujacy sie handlem wewnatrzwspdlnotowym,
w ktérym zniesiono stawki cele i inne optaty handlowe pomiedzy parnstwami nalezacy-
mi do Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej [The Cooperation Council for the Arab States of
the Gulf... 2016].

Utworzenie strefy wolnego handlu byto jednoczesnie najtatwiejszym posunieciem,
bowiem nastapit wzrost wzajemnego handlu wewnatrzwspdélnotowego. Byto to zjawi-
sko pozytywne dla kazdego z panstw Zatoki Perskiej w latach 1983-2002. Bez wzgledu
na strukture gospodarcza kazdego z cztonkéw organizacji, wtadze narodowe nadal po-
siadaty mozliwo$¢ samodzielnego ksztattowania wiasnej polityki celnej z krajami trzeci-
mi [Sturm, Strasky, Adolf, Peschel 2008, s. 15]. Dodatkowa korzyscig wynikajaca z utrzy-
mania strefy wolnego handlu byto réwniez utrzymanie kontroli celnej na granicach
panstw tworzacych strefe wolnego handlu. Miato to na celu nadzorowanie i badanie po-
chodzenia towaru. Wymiana handlowa wewnatrz organizacji Rady Wspétpracy Panstw
Zatoki Perskiej to jedynie 8-10% ogdlnej wymiany handlowej [His Highness Sheikh Mo-
hammed bin Rashid Al Maktoum...2016]. Ponad 90% wymiany handlowej dokonywana
jest we wspotpracy z panstwami trzecimi [His Highness Sheikh Mohammed bin Rashid
Al Maktoum...2016].

W przypadku unii celnej, poczatkowo przewidywano jej utworzenie 1 stycznia 2003
roku. Meritum negocjacyjne w sprawie unii celnej sprowadzato sie do uzyskania poro-
zumienia pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wspdlnej taryfy celnej na po-
ziomie 5%. Stawka ta jednoczesnie obejmowata wieksza czes¢ produktdw, a na niektore
grupy towarowe pozostawiono wyzsze stawki celne [Lukaszewicz 2012, ss. 140-141].
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Unia celna to nie tylko wprowadzenie wspolnej taryfy celnej, ale przede wszyst-
kim dostosowanie sie do wspdlnych procedur w handlu wewnatrzwspdlnotowym, jak
réwniez w handlu z painstwami trzecimi na takich ptaszczyznach, jak ustalenie zasad
dotyczacych Jednolitego Prawa Celnego lub wprowadzenie jednolitych regut co do
regulacji eksportowych, importowych oraz re-eksportowych. Bardzo wazna kwestig
byto stworzenie narzedzi w postaci zwolnien z obowiazku ptacenia cet, ewentualnych
sankcji celnych oraz stworzenie regulacji dotyczacych egzystencji w zyciu gospodar-
czym tzw. stref wolnoctowych [Beidas-Strom, Rasmussen 2011, ss. 26-27]. Utworze-
nie unii celnej na terenie Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej spowodowato wystgpienie
pewnych zjawisk o charakterze ekonomicznym, krétkookresowym. Sa to kolejno efekt
kreacji handlu oraz efekt przesuniecia handlu. W przypadku analizy dtugookresowej
wystapity tzw. korzysci skali produkgcji. Skala produkcji ulegta zmianie ze wzgledu na
wzrost obszaru nowego rynku [The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf
Secretariat General 2008, ss. 26-28].

Panstwa Rady Zatoki Perskiej zdecydowaty sie na utworzenie wspdlnego rynku
w 2008 roku. Proces ten obejmowat zniesienie zaréwno barier celnych, jak i wszelkich
ograniczen ilosciowych z punktu widzenia handlu zagranicznego. Tego rodzaju bariery
zostaty zniesione juz w strefie wolnego handlu, ostatecznie jednak zostaty one ujedno-
licone w unii celnej [The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf Secretariat
General 2008, ss. 26-28].

Wspdlny rynek zostat ustanowiony na 28 posiedzeniu Rady Najwyzszej w grudniu
2007 roku, z kolei wejscie w zycie kolejnej juz formy integracji ustanowiono na 1 stycznia
2008 roku. To wtasnie ustanowienie wspélnego rynku w Radzie Wspdlnoty Parnstw Zato-
ki Perskiej zostato odebrane jako najwazniejszy etap integracyjny. Korzysci wynikajace
z tej formy integracji to przede wszystkim maksymalizacja produkgji skali, liczne utatwie-
nia i udogodnienia dla spoteczenstwa, wiekszy dostep do inwestycji na terenie organi-
zacji. Wspdlny rynek przyczynit sie réwniez do zwiekszonego poziomu i efektywnosci
wydobywanych surowcéw naturalnych w catym regionie [Coates Ulrichsen 2015, s. 48].

W przypadku Rady Panstw Zatoki Perskiej nigdy nie osiggnieto stadium integracji
catkowitej. Osiggnieto natomiast porozumienie na temat unii gospodarczej, charaktery-
zujace sie m.in. wspdlng politykg handlowa, rolng oraz ujednoliceniem norm prawnych.
Zalecenia dotyczace unii gospodarczej wypetniano stopniowo. W przypadku integracji
catkowitej jest to ostatnia forma integracji i zarazem dylemat, przed ktérym stojg obec-
nie panstwa cztonkowskie organizacji Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej [Nowak-Far 2011,
s. 27]. Gtéwnych powodoéw, dla ktérych do dnia dzisiejszego nie zdecydowano sie na
petng integracje, nalezy upatrywac w wielu czynnikach o charakterze politycznym, spo-
tecznym oraz gospodarczym [Kamrava 2014, s. 101].
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Inaczenie Rady Wspodtpracy Panstw Zatoki Perskiej
w gospodarce swiatowej

Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej odgrywa kluczowa role w gospodarce swiatowej z uwa-
gi na bardzo dobrze rozwijajace sie podstawowe sektory gospodarki, ktére nadal sa
udoskonalane. Tego rodzaju dziatanie, polegajace w gtéwnej mierze na dywersyfikacji
gospodarki, jest rowniez elementem ksztattowania polityki gospodarczej jako catosci
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkim Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich oraz Kataru. Painstwa Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej reprezentuja
obecnie ponad 60% $wiatowych zasobdw ropy naftowej na ziemi, przy czym ponad po-
towa wszystkich ztéz w Zatoce Perskiej przypada Arabii Saudyjskiej [Alkholifey, Alreshan,
2010, s. 22]. Z kolei Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar oraz Kuwejt sa
cztonkami Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowg OPEC.

Kluczowym elementem pozwalajgcym na ocene znaczenia PRZP na arenie miedzy-
narodowej jest identyfikacja czynnikdw, wptywajacych na ksztattowanie polityki go-
spodarczej przez Rade Wspotpracy Zatoki Perskiej w gospodarce swiatowej. Czynniki
ksztattujace polityke gospodarcza panstw Rady Zatoki Perskiej przedstawia schemat 1.

Rysunek 1. Czynniki ksztattujace polityke gospodarcza Rady Wspétpracy Zatoki Per-
skiej

| Czynnikl ksztattugee pol tyke
u gospodarczg Bady Panstw Zatoki Perskie] J

Polityczne Ekonomiczne Foermalno-Prawne Iilitarre

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf...2016.

Analizujac czynniki polityczne, nalezy zaznaczy¢, iz Rada Wspotpracy Zatoki Per-
skiej stara sie utrzymywac bardzo dobre relacje ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja oraz
Chinami. Ponadto czynniki polityczne w duzej mierze sg ksztattowane przez czynniki
ekonomiczno-gospodarcze. Niestety z punktu widzenia politycznego, nadal pozostaje
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nierozwigzana kwestia relacji panstw Rady Zatoki Perskiej z Izraelem. Obecnie stosunki
dyplomatyczne panstw Rady Zatoki Perskiej z Izraelem praktycznie nie istnieja, ponie-
waz z uwagi na konflikt palestynski Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej nie uznaje panstwa
Izrael. Bardzo waznym momentem dla Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej byt rok 2011,
w ktérym to rozpoczeto prace nad przystapieniem do struktur organizacji Rady Panstw
Zatoki Perskiej kolejno Jordanii, Maroka i Jemenu [The Cooperation Council for the Arab
States of the Gulf... 2016].

W odniesieniu do czynnikéw ekonomicznych, istotnym jest rozbudowany sektor
ustug finansowych skupiajacy podstawowe podmioty gospodarcze, ktére aktywnie
uczestniczg w gospodarce $wiatowej. Pafstwa Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie
prébuja dywersyfikowac swojg strukture gospodarcza, opartg gtéwnie na wydobyciu
ropy naftowej, w kierunku rozwoju ustug finansowych oraz turystyki. Korzystne warunki
alokacji kapitatu przez inwestoréw zagranicznych pozwalajg na efektywne wykorzysta-
nie metod optymalizacji podatkowej w skali globalnej, co przycigga kapitat zagraniczny
naptywajacy na terytorium m.in. Zjednoczonych Emiratéw Arabskich [Ministry of Finan-
ce of Qatar... 2016]. Wtadze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich nie zdecydowaty sie na
wprowadzenie podatku VAT, jak podatkéw dochodowych w odniesieniu do podmiotéw
gospodarczych. Jedynym wyjatkiem sg panstwowe firmy, ktére zajmuja sie wydobyciem
i eksploatacja ropy naftowej, bowiem te podmioty gospodarcze zostaty objete obowigz-
kiem uiszczenia podatku dochodowego [His Highness Sheikh Mohammed bin Rashid Al
Maktoum... 2016].

Warto réwniez zauwazy¢, iz w Katarze oraz w Zjednoczonych Emiratach Arabskich
istnieje silne zjawisko importu towaréw, ktére nastepnie sg re-eksportowane na inne
rynki Rady Panstw Wspodtpracy Zatoki Perskiej. Gtéwnych przyczyn tego rodzaju zjawi-
ska nalezy upatrywa¢ w bardzo dobrze prosperujacym porcie morskim w Dubaju oraz
Abu-Dhabi, jak réwniez w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym w Dubaju oraz Doha.
Sladami prowadzonej polityki gospodarczej Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Kata-
ru, réwniez Krélestwo Bahrajnu postanowito opracowaé program gospodarczy, skon-
centrowany na dywersyfikacji struktury gospodarczej Bahrajnu, opartej na dominacji
sektora finansowego i turystyki [The New York Times...2016].

Do czynnikéw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ réwniez dziatania podjete przez Rade
Wspétpracy Zatoki Perskiej, majace na celu wyeliminowanie konkurencji w skali global-
nej w wydobyciu ropy naftowej z tupkdéw. Zjawisko to jest widoczne gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych. Dziatania skoncentrowane na zwiekszeniu produkcji w wydobyciu i eks-
ploatacji ropy naftowej na terenie panstw Rady Wspodtpracy Zatoki Perskiej, ale réwniez
w panstwach cztonkowskich OPEC, spowodowaty duzy poziom podazy ropy naftowej
na rynku globalnym oraz duza skale upadtosci podmiotéw gospodarczych na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Bezposrednim skutkiem tego rodzaju dziatania byt drastyczny
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spadek ceny ropy na $wiatowych rynkach w ostatnim czasie. Z uwagi na duze rezerwy
ropy naftowej w panstwach Zatoki Perskiej, w tym przede wszystkim Arabii Saudyjskiej,
moga sobie one pozwoli¢ na prébe wyeliminowania konkurencji ze Stanéw Zjednoczo-
nych, zanizajac cene ropy na $wiatowych rynkach [Bank Swiatowy... 2016].

Ksztattowanie polityki gospodarczej w oparciu o czynniki formalno-prawne sprowa-
dza sie do konstrukcji rozwigzan prawnych dla prywatnych podmiotéw gospodarczych.
Rozwiazanie te oparte sa w duzej mierze na anglosaskim systemie podatkowym. Ma to
na celu stworzenie dogodnych warunkéw dla inwestoréw zagranicznych, ktérzy loku-
ja swdj kapitat na terytorium Zjednoczonych Emiratéw Arabskich [His Highness Sheikh
Mohammed bin Rashid Al Maktoum... 2016].

Do czynnikéw militarnych zalicza sie zaangazowanie panstw cztonkowskich Rady
Wspétpracy Zatoki Perskiej i udziat w miedzynarodowej koalicji panstw przeciwko tzw.
samozwanczemu panstwu islamskiemu tzw. ISIS. Dziatania panstw cztonkowskich Rady
Wspétpracy Zatoki Perskiej dotyczg udziatu w tzw. operacji lotniczej na terytorium Sy-
rii, w ktoérej udziat wziety oddziaty lotnicze Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich oraz Bahrajnu. Z kolei Katar zgodzit sie na udostepnienie swoich baz lotni-
czych na wtasnym terytorium. Decyzje o zaangazowaniu sie panstw cztonkowskich
przeciwko panstwu islamskiemu ISIS ma na celu zwalczanie zjawiska terroryzmu mie-
dzynarodowego. W ostatnim czasie pojawity sie niekorzystne informacje, w ktérych za-
rzucono m.in. Zjednoczonym Emiratom Arabskich umozliwienie sposobu finansowania
panstwa islamskiego za pomoca wybranych instrumentéw w sektorze bankowosci na
terytorium Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Kwestia bezpieczenstwa w skali global-
nej lezy u podstaw Rady Wspétpracy Zatoki Perskiej w celu zapewnienia rozwoju gospo-
darczego catej organizacji [The New York Times... 2016].

Wyzwania Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej w gospodarce
swiatowej

Wsréd wyzwan Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej w gospodarce Swiatowej nalezy wyréz-
ni¢ sze$¢ podstawowych grup:

Wyzwania dotyczace rozwijania rynkéw finansowych. Z uwagi na potozenie geo-
graficzne panstw Rady Zatoki Perskiej i panujace warunki naturalne, poza wydobyciem
i eksploatacja ropy naftowej i gazu, panstwa Rady Zatoki Perskiej starajg sie ksztattowac
swoja polityke gospodarczg opartg w duzej mierze na ustugach w sektorze bankowym
oraz sektorze turystycznym. Obecnie Arabia Saudyjska, jak rowniez Krélestwo Bahrajnu
opracowujg wieloletnie Narodowe Plany Rozwoju, ktérych celem jest przede wszystkim
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dywersyfikacja struktury gospodarczej panstw. Z kolei Zjednoczone Emiraty Arabskie
tworzg przyjazne warunki do alokacji kapitatu przez inwestoréw zagranicznych, rezy-
gnujac tym samym z podatkéw posrednich i bezposrednich na swoim terytorium. Majac
na celu rozwoj catego sektora finansowego, wiadze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
zrezygnowaty z poboru tzw. podatku u zrédta, podatku przy wyptacie dywidendy, od-
setek oraz naleznosci licencyjnych. Tego rodzaju rozwiazania sa kwestig fundamentalng
w miedzynarodowej optymalizacji podatkowej, co przycigga inwestoréw zagranicz-
nych. Wykorzystanie warunkéw stworzonych przez wtadze w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich w stosunku do inwestora zagranicznego, zalezy jednak w duzej mierze od
zapisow w umowie o unikaniu podwojnego opodatkowania pomiedzy Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi i poszczegélnym panstwem. Niemniej jednak panstwa Zatoki Per-
skiej pozwalajg podmiotom krajowym, jak rwniez zagranicznym, na opracowanie wielu
struktur optymalizacyjnych, ktére przynosza ekonomiczne korzysci wszystkim podmio-
tom biorgcym udziat w gospodarce $wiatowej [Bank Swiatowy...2016].

Wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa w skali globalnej w odniesie-
niu do walki z organizacjami terrorystycznymi. W kwestii bezpieczenstwa, dodatkowym
wyzwaniem jest zapewnienie pokoju w regionie Zatoki Perskiej. Zjawisko to jest dla
wszystkich panstw cztonkowskich o tyle wazne, iz pozwala na zapewnienie bezpiecz-
nych dostaw ropy naftowej m.in. szlakiem kanatu sueskiego w gospodarce swiatowe;j.
Dla panstw Rady Zatoki Perskiej jest to kwestia priorytetowa, ktéra ma niebagatel-
ny wptyw na bezpieczenstwo nie tylko spoteczne, co przede wszystkim gospodarcze
w eksporcie ropy naftowej [The New York Times... 2016].

Wyzwania z punktu widzenia politycznego ukierunkowane na ksztattowanie relacji
i stosunkéw dyplomatycznych z Iranem. Zniesienie sankcji gospodarczych przez Stany
Zjednoczone i Unie Europejska spowodowato che¢ eksportu ropy naftowej zlokalizo-
wanej na terenie Iranu, ktérej nadpodaz byta dotychczas magazynowana na terytorium
panstwa Iranu. Dodatkowo kolejnym, niekorzystnym czynnikiem byto zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych Arabii Saudyjskiej z Iranem, co nastagpito w 2016 roku. Z punk-
tu widzenia politycznego bardzo wazna jest kwestia pogtebiania wzajemnych relacji
gospodarczych Chin z paistwami Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej. Jak wykazuja ba-
dania naukowe, co roku popyt na rope naftowag wzrasta w Chinach na poziomie 1,7%.
Réwnoczesnie Chiny w 2016 roku podpisaty wiele uméw handlowych i gospodarczych
zlranem, co moze w pewnym stopniu zmarginalizowa¢ podmioty gospodarcze z teryto-
rium Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej w ksztattowaniu wzajemnych relacji handlowych
z Chinami [Miedzynarodowy Fundusz Walutowy...2016].

Wyzwania dotyczace dywersyfikacji struktury gospodarczej poszczegélnych parnstw
cztonkowskich, w tym przede wszystkim Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Kataru
i Bahrajnu. Panstwa te staraja sie uniezalezni¢ gospodarki narodowe od surowca ropy
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naftowej i rozwing¢ gataz sektora ustug finansowych, w tym bankowosci, jak réwniez
sektor turystyki [Ministry of Finance of the United Arab Emirates... 2016].

Wyzwania polegajace na ukierunkowaniu ksztattowania polityki gospodarczej przez
Rade Wspétpracy Zatoki Perskiej. Obecnie panstwa te skupiaja sie przede wszystkim na
kierunku rynkéw azjatyckich. Powodem tego typu dziatania jest nie tyle lepsza kondycja
gospodarcza panstw azjatyckich, co przede wszystkim potozenie geograficzne regionu
Zatoki Perskiej. Bardzo waznym aspektem w skali $wiatowej jest perspektywa utworze-
nia strefy wolnego handlu pomiedzy Rada Panstw Zatoki Perskiej oraz Unig Europejska.
Kwestig wstrzymujaca postep procesu utworzenia strefy wolnego jest aspekt praw wia-
snosci intelektualnych, ktéra nie jest akceptowana przez Rade Wspdtpracy Zatoki Per-
skiej [Opinia Komisji Handlu Miedzynarodowego...2016].

Wyzwania zwigzane z ksztattowaniem $wiatowych cen ropy naftowej na rynku glo-
balnym. W tym przypadku bardzo waznym jest nie tylko kwestia stosunkéw dyploma-
tycznych Rady Panstw Zatoki Perskiej z Iranem, ktéry chce eksportowac rope naftowa,
co przede wszystkim ksztattowanie cen ropy na swiecie poprzez eliminacje konkurencji
ze Stanéw Zjednoczonych. Rada Wspdtpracy Zatoki Perskiej chce w ten sposéb zacho-
wac wieksza kontrole na rynku ropy w skali globalnej [The Economist... 2016].

Uwagi koncowe

Wspotczesne wyzwania, stojace przed Rada Panstw Zatoki Perskiej, sa bardzo istotne
z punktu widzenia skutecznosci ksztattowania polityki gospodarczej przez panstwa
cztonkowskie w gospodarce $Swiatowej. Decyzje podjete przez wtadze panstw Zatoki
Perskiej mocno ksztattujg Swiatowy rynek ropy naftowej, wptywajac tym samym na ni-
ski poziom cen tego surowca, jak réwniez probe wyeliminowania konkurencji na rynku
globalnym. Czynniki polityczne decyduja o ksztattowaniu i utrzymywaniu stosunkéw
dyplomatycznych w regionie jak np. pomiedzy Arabia Saudyjska i Iranem. Czynnik eko-
nomiczny ksztattuje korzystne warunki dla inwestoréw zagranicznych, w postaci rozwoju
sektora bankowego z jednoczesnym wyeliminowaniem obowigzku podatkowego pry-
watnych podmiotéw gospodarczych.

Warto zaznaczy¢, iz w obliczu wyzwan w gospodarce swiatowej, czynniki determi-
nujace ksztattowanie polityki Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej wzajemnie sie przenikaja
i implikuja. Dla przyktadu czynnik polityczny w postaci wyrazenia zgody przez panstwa
Zatoki Perskiej w walce z organizacjami terrorystycznymi, wptywa na czynnik militarny
w postaci udziatu tych panstw w operacjach lotniczych na terytorium Syrii.
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Entrepreneurship in Developing Countries — the Case of China

Abstract: Entrepreneurship is an important determinant of socio-economic development.
Attitudes and business initiatives allow to build a strong business sector which generates
value added in the economy and creates its competitive position in the world. The article
has two main objectives. The first is to verify the hypothesis of the decreasing rate of entre-
preneurship measured by the TEA with the level of development measured by the value of
GDP per capita. The second is to assess the level of entrepreneurship in China - the largest
developing economy at world. The assessment, the main determinants and barriers to de-
velopment of entrepreneurship in China were pointed out, based i.e. on the results of the
study “Enterprise Survey,” by the World Bank. In conclusion, the current government’s stan-
ce towards the development of entrepreneurship in the country was described. This article
is mainly based on an analysis of statistical data and analysis of the literature.
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Wstep

Rozwdj przedsiebiorczosci, determinujgc poziom rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, stanowi jeden z wyznacznikéw sukcesu gospodarczego panstwa. Postawy przed-
siebiorcze, takie jak: sktonnos$¢ do podejmowania ryzyka, dazenie do osiggania coraz
lepszych wynikéw, innowacyjnos¢, kreatywnos¢ i umiejetnos¢ wykorzystywania szans
i ograniczania zagrozen, wptywaja na poziom konkurencyjnosci oraz ksztattujg sytuacje
na rynku pracy w skali mikro, mezo oraz makro. Przedsiebiorstwa prywatne, cechujace
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sie wyraznie wiekszg efektywnoscia i elastycznoscig niz przedsiebiorstwa panstwowe,
umozliwiaja gospodarce osigganie wzrostu gospodarczego o zréwnowazonym charak-
terze. Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie zaleznosci miedzy poziomem roz-
woju przedsiebiorczosci a poziomem rozwoju w gospodarce na przyktadzie gospodarek
panstw rozwijajacych sie. Ponadto celem artykutu jest przestawienie gtéwnych uwarun-
kowan i przejawdw przedsiebiorczosci w Chinach. Artykut powstat w oparciu o przeglad
literatury oraz analize danych.

W zasadzie od poczatku rozwoju mysli ekonomicznej jednym z pytan, na ktére pro-
bowali odpowiedzie¢ badacze, byto ,dlaczego niektére narody pozostajg biedne, pod-
czas gdy inne sie bogaca?”. W poszukiwaniu odpowiedzi na tak postawione pytanie ana-
lizowano czynniki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu. Aspekt przedsiebiorczosci,
jako czynnika sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu, byt marginalizowany wtasciwie
do lat 80. XX w. Przed rokiem 1980 w literaturze przedmiotu dos¢ rzadko poruszano
zwiazki pomiedzy wzrostem gospodarczym a przedsiebiorczoscia. Kiedy endogenicz-
ne teorie wzrostu, w tym teoria endogenicznego wzrostu Romera, zaczety zyskiwac na
popularnosci, wiecej miejsca zaczeto poswiecac takze przedsiebiorczosci. Zmieniajaca
sie rzeczywistos$¢ spoteczno-gospodarcza w ostatnich dekadach sprzyjata rozwojowi
przedsiebiorczosci w skali $wiata, czego gtéwnym przejawem byt wzrost liczby przed-
siebiorstw, wzrost znaczenia sektora prywatnego w gospodarce oraz wzrost poziomu
umiedzynarodowienia gospodarek.

O wielowymiarowosci i ztozonosci tego zjawiska Swiadczy istnienie wielu definicji
przedsiebiorczosci, w ktérych akcenty ktadzie sie na ré6znorodne aspekty. W literaturze
przedmiotu podejmowane s3 badania, ktérych celem jest poszukiwanie zwigzkéw i za-
leznosci miedzy przedsiebiorczosciag a réznymi czynnikami (innowacyjnos$¢, nieréwnosci
spotfeczne i ograniczanie ubdstwa, rozwdéj regionalny, zarzadzanie wiedzg, tworzenie
miejsc pracy czy nawet religia).

Iwigzek miedzy poziomem rozwoju a przedsiebiorczosciq

W analizach zaleznosci na linii przedsiebiorczos¢-wzrost gospodarczy, badacze korzysta-
ja z ogdlnodostepnych wskaznikéw, ktére coraz czesciej przyjmujg posta¢ miar synte-
tycznych. Analiza literatury przedmiotu dowodzi, ze jednym z najczesciej stosowanych
wskaznikow okreslajacych poziom przedsiebiorczosci jest wskaznik skali poczatkowej
aktywnosci przedsiebiorczej TEA (ang. Total early stage Entrepreneurial Activity), wska-
zujacy na odsetek populacji w wieku 18-64 lata bedacej w fazie poczatkowej rozwoju
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wskaznik ten zostat opracowany w ramach pro-
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jektu The Global Entrepreneurship Monitor (GEM), jednego z najbardziej kompleksowych
badan, poswieconych zagadnieniu przedsigbiorczosci w ujeciu miedzynarodowym.
Wskaznik TEA jest jedna z bardziej popularnych miar w tym zakresie, lecz nie jedyna.
Mozna w tym miejscu wspomnie¢ o wskaznikach opracowanych w ramach raportow
,Doing Business”, ,Enterprise Survey’, Globalnego Indeksu Przedsiebiorczosci i Rozwoju
iin.i wspomnianego juz GEM.

Duza liczba wskaznikéw stuzacych do pomiaru przedsiebiorczosci jest pochodna
sporéw wokot definicji przedsiebiorczosci. W zaleznosci od aspektu pomiaru, Jerzy Cie-
$lik miary przedsiebiorczosci dzieli na cztery zasadnicze grupy:

- stuzace pomiarowi skali catkowitej aktywnosci przedsiebiorczej,

- stuzace pomiarowi skali poczatkowej aktywnosci przedsiebiorczej,

- stuzace pomiarowi dynamicznego, innowacyjnego segmentu przedsiebiorczosci,

- wielokryteryjne systemy pomiaru aktywnosci gospodarczej [Cieslik 2014, ss. 87-88].

W odniesieniu do miar przedsiebiorczosci i ich uzytecznosci do poréwnan miedzy-
narodowych w réznych okresach czasu nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierw-
sze, trudnosci z pozyskiwaniem danych i ich przetwarzaniem w poszczegdlnych krajach,
mimo dziatan instytucji miedzynarodowych (OECD, UE) majacych na celu usprawnienie
tego procesu, sg wcigz znaczace. W rezultacie, dla wielu wskaznikéw trudno jest tworzy¢
spojne szeregi czasowe dla wiekszej liczby krajow, co rzutuje na mozliwosci wnioskowa-
nia na ich podstawie. Po drugie, dane dotyczace przedsiebiorczosci w przypadku wielu
panstw rozwijajacych sie sa do$¢ czesto obarczone btedami, wynikajacymi ze specyfiki
pozyskiwania tychze danych. Mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze zrédta pozyskiwania da-
nych: rejestr przedsiebiorstw oraz badania ankietowe. Dane z rejestréow przedsiebior-
c6w nie ujmuja danych o przedsiebiorczosci w szarej strefie, ktéra w wielu panstwach
rozwijajacych sie jest powaznym problemem. Dane pochodzace z badan ankietowych
w zaleznosci od kraju réznia sie stosowang metodologia i zakresem ich prowadzenia, na
co zwraca uwage J. Cieslik [Cieslik 2014, s. 90].

Jednym z probleméw badawczych podejmowanych w ramach badan nad przed-
siebiorczoscia jest ustalenie zwiazku miedzy przedsiebiorczoscia a poziomem rozwoju
gospodarczego. Poprawna identyfikacja zaleznosci pozwala na wtasciwe ksztattowanie
polityki gospodarczej w tym zakresie. Poszukuje sie odpowiedzi na pytanie: czy stopa
przedsiebiorczosci maleje wraz ze wzrostem poziomu PKB w przeliczeniu na mieszkarica
(linia L-ksztattna) czy tez maleje, ale od pewnego poziomu zaczyna sie zwieksza¢ (linia
U-ksztattna) [Cieslik 2014, s. 96].
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Wykres 1. Ksztaltowanie sie wspoétczynnika TEA w zaleznosci od wartosci PKB per

capita w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Global Entrepreneurship Monitor 2015 (TEA) oraz Mie-

dzynarodowego Funduszu Walutowego (PKB per capita, PPP).

Ta druga zaleznos¢ jest zgodna z paradygmatem, ze po fazie imitacji i nasladownic-
twa oraz produkgji prostych débr i ustug, przejécie na wyzszy poziom rozwoju wymaga
osiagniecia etapu gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Najnowsze dane doty-
czace ksztattowania sie wskaznika TEA w panstwach objetych badaniem' oraz dane
PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarca nie potwierdzaja istnienia takiej zaleznosci. Swiad-
czg natomiast o malejacej stopie przedsiebiorczosci wraz ze wzrostem poziomu rozwoju
mierzonego wartoscig PKB per capita, na co wskazuje przebieg linii trendu oznaczonej
na wykresie 1. linig przerywana.

"W badaniu GEM 2015 analizg objeto 69 panstw, http://www.gemconsortium.org/data/key-indicators,
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Wykres 2. Ksztattowanie sie wspo6tczynnika TEA w grupach dochodowych w 2014 roku
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Wykres 3. Zmiany wspotczynnika TEA oraz PKB per capita: rok 2014 w poréwnaniu
zrokiem 2001
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Global Entrepreneurship Monitor 2015 (TEA) oraz Mie-

dzynarodowego Funduszu Walutowego (PKB per capita, PPP).

Na podstawie analizy danych mozna sformutowa¢ nastepujace wnioski:
- Panstwa rozwijajace sie (niska wartos¢ PKB per capita) charakteryzujg sie wyzsza
stopg poczatkowej przedsiebiorczosci niz gospodarki zaawansowane ekonomicznie.
Wiaze sie to z faktem, ze czesto przedsiebiorczos¢ stanowi odpowiedz na problem
niskiego popytu na prace (prosty charakter podejmowanej dziatalnosci) i wigze sie
z koniecznoscia zapewnienia podstawowych potrzeb niz checig tworzenia nowych
produktéw i ustug (jak w krajach bogatszych), co sprawia, ze przedsiebiorczos¢ w kra-
jach stabiej rozwinietych ma mniej selektywny charakter.
- Wraz ze wzrostem dochodu w wyodrebnionych grupach dochodowych ogranicze-
niu ulega skala rozpietosci wartosci przyjmowanych przez wspotczynnik TEA.
- W latach 2001-2014 zmianom w zakresie wartosci PKB per capita towarzyszyty zmia-
ny wartosci wspoétczynnika TEA.
- W przypadku panstw wysoko rozwinietych wzrost PKB per capita wiazat sie ze spad-
kiem wskaznika TEA (z wyjatkiem Kanady i Singapuru), natomiast w przypadku parnstw
rozwijajacych sie wzrost PKB per capita wigzat sie ze wzrostem TEA (z wyjatkiem Indii).
« Przyrosty PKB per capita sa relatywnie mniejsze wraz ze wzrostem poziomu rozwoju
(i osiggania bariery mozliwosci produkcyjnych), poniewaz wymaga on wzrostu przed-
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siebiorczosci, ktéra prowadzi do zwiekszenia produktywnosci w gospodarce, co jest
coraz trudniejsze w miare zaawansowania proceséw rozwoju.

- Panstwa o zblizonej wartosci PKB per capita prezentujg podobne wartosci w odnie-
sieniu do wskaznika TEA.

« Przy niskiej wartosci PKB per capita dominuja postawy przedsiebiorcze wynikajace
z potrzeb, za$ wzrost wartosci PKB per capita postawy te ustepujg miejsca postawom
zorientowanym na wykorzystywanie szans, jakie niesie za soba przedsiebiorczos¢.

- Wzrost wartosci PKB per capita wiaze sie rébwniez ze wzrostem oczekiwan przedsie-
biorcéw - zaktadajac nowa dziatalno$¢ maja na celu opracowanie i wprowadzenie na
rynek nowego produktu, mniejsze znaczenie ma generowanie dochodu.

- Najwieksze panstwa rozwijajace sie, tj. parstwa bloku BRICS charakteryzuja sie zr6z-
nicowanym poziomem wartosci TEA: najwyzsze osiggaja Brazylia i Chiny, podczas gdy
pozostate 3 panstwa znacznie nizsze.

Kraje rozwijajace sie powinny dazy¢ do dalszego rozwoju przedsiebiorczosci, ktéra
stanowi wsparcie dla rozwoju rynku wewnetrznego (zaréwno oddziatujac na poziom in-
westycji, jak i konsumpcji w gospodarce), co w przypadku obserwowanej obecnie duzej
zmiennosci otoczenia zewnetrznego, pozwoli na zmniejszenie ryzyka zatamania gospo-
darczego zwigzanego z ograniczeniem popytu zewnetrznego na eksportowane przez
nie towary i ustugi. W warunkach znacznego uzaleznienia od zagranicy, ktére obser-
wuje sie w przypadku wielu panstw rozwijajacych sie, wzmocnienie krajowego sektora
przedsiebiorstw oraz promocja przedsiebiorczosci (obejmujaca szkolenia biznesowe
i dostep do srodkow finansowych, doradztwa w celu zwiekszenia zarobkéw pracowni-
kéw i zmniejszenia ubdstwa) powinny stanowi¢ wazny komponent polityki gospodar-
czej zorientowanej na zapewnienie dobrobytu ogétu spoteczenstwa.

Stan rozwoju przedsiebiorczosci w Chinach

Chiny stanowig ciekawy przypadek do analiz. Sg wspétczesnie najwieksza gospodarka
wschodzaca, ktéra przez ostatnie dekady rozwijata sie w tempie ok. 7% rocznie. Zainicjo-
wane przez Chiny reformy po roku 1978, obejmujace wiele obszaréw zycia spoteczno-
gospodarczego, zaowocowaty ksztattowaniem sie postaw przedsiebiorczych w chinskim
spoteczenstwie. Szybki rozwdj chinskiej gospodarki stwarzat szanse dla nowych firm,
ktore swojg oferta mogly odpowiada¢ na duzy popyt ze strony rynku wewnetrznego,
a zakazana dotychczas przedsiebiorczos¢ prywatna przezyta rozkwit. Rozwoj przedsie-
biorczosci byt jednym z gtéwnych czynnikéw wzrostu chinskiej gospodarki [Zhang, van
Steel 2016, s. 2].
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W 1978 r. sektor publiczny odpowiadat za ok. 90% chinskiego PKB, podczas gdy
w 2005 r. udziat ten spadt znacznie ponizej poziomu 50%. Od 1995 r. obserwowany jest
wyrazny wzrost znaczenia sektora prywatnego w chinskiej gospodarce. W 2012 r. udziat
firm prywatnych w tworzeniu wartosci dodanej przekraczat 70%, a ich udziat w ogole
aktywoéw siegat 50%. W sektorze prywatnym zatrudniano ok. 80% ogétu pracujacych.
Sektor prywatny odpowiadat za ok. 90% nowopowstatych miejsc pracy w 2013 roku
[OECD, 2013] i generowat ok. 60% chifskiego PKB [National Bureau of Statistics of China
2015].

Wedtug statystyk Chinskiej Federacji Przemystu i Handlu (SAIC), liczba firm w 2013
roku w Chinach przekroczyta 13,7 mln, z czego blisko 11 min (tj. 80%) nalezato do sek-
tora prywatnego [SAIC 2013]. W samym 2013 r. powstato prawie 400 tys. nowych przed-
siebiorstw. Mimo dynamicznego wzrostu liczby przedsiebiorstw w skali catego kraju,
poziom przedsiebiorczosci w Chinach wykazuje wyrazne zréznicowanie regionalne.
Wschodnie prowincje wygrywaty rywalizacje o zagraniczne inwestycje i aktywniej dzia-
taty na rzecz promocji rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Wsréd najbardziej przedsie-
biorczych prowincji nalezy wskazac: Shandong, Jiangsu, Zhejiang, Fujian i Guangdong.
Zachodnie i centralne regiony Chin, zdominowane przez przedsiebiorstwa panstwowe,
charakteryzuje zas znacznie nizszy poziom rozwoju przedsiebiorczosci. W odniesieniu
do struktury chinskich przedsiebiorstw, dominujaca role ogrywaja mikroprzedsiebior-
stwa, stanowiace ok. 66% ogdtu przedsiebiorstw w tym kraju?.

Waznga role w rozwoju przedsiebiorczosci w Chinach odegrali rowniez inwestorzy
zagraniczni. Chiny od poczatku procesu przemian otworzyty sie na kapitat zagranicz-
ny, a od 1979 r. firmy z kapitatem zagranicznym mogty dziata¢ na chinskim rynku. Od
1980 r. obserwowano systematyczny wzrost naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do Chin. Wyrazne przyspieszenie BIZ nastapito jednak dopiero po roku 1992,
co wigzato sie z mozliwosciag funkcjonowania w gospodarce podmiotéw prywatnych na
réwnych prawach z publicznymi. Do poczatku lat 90. znaczna czes¢ inwestycji stano-
wity joint-venture, z dominujacym udziatem podmiotéw chifskich. W kolejnych latach
tendencja ta odwrdcita sie, a w 1999 r. wiekszos¢ stanowity BIZ ze 100% udziatem kapi-
tatu zagranicznego. Szybki wzrost gospodarczy, niskie koszty sity roboczej oraz ciagty
rozwdj infrastrukturalny sprzyjat szybkiemu wzrostowi naptywu BIZ do Chin. Do korica
2014 r. Chiny przyciggnety BIZ o tacznej wartosci ponad 1 bln USD, a w 2014 r. uplasowaty
sie na pierwszym miejscu wsrdd najwiekszych odbiorcéw BIZ na swiecie [Unctad 2015].

2Warto zaznaczy¢, ze kryteria klasyfikacji przedsiebiorstw Chinach sg bardzo ztozone, a wielko$¢ przedsie-
biorstwa jest uzalezniona od branzy w jakiej ono funkcjonuje. Za mikroprzedsiebiorstwo w Chinach uznaje
sie firme zatrudniajaca, w zaleznosci od sektora gospodarki, od 5 (handel) do 20 0séb (przemyst), a ktorej
roczne dochody nie przekraczajg od 3 (przemyst ciezki) do 10 mIin RMB (handel) [China’s Regulations on the
Standards for Classification of Small and Medium-sized Enterprises 2011]. Sektor matych i $rednich przedsie-
biorstw stanowi ok. 99,7% wszystkich podmiotéw [Mtynarczyk 2011].
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Atutem Chin byta polityka przyciagania inwestoréw zagranicznych. W 1979 r. utwo-
rzono w Chinach 4 specjalne strefy ekonomiczne (SSE) w obrebie miast: Shenzen, Zhuhai,
Santou i Xianmen. Nastepne czternascie miast uzyskato status ,otwartych miast” w 1984
r. Funkcjonowanie SSE zintensyfikowato rozwéj wschodnich Chin i uwypuklito istniejace
juz wéwczas réznice w poziomie rozwoju miedzy centrum a wybrzezem. Korzysci, jakie
odnosi panstwo w rezultacie naptywu zagranicznego kapitatu, uwidocznity sie réwniez
w Chinach. Chociaz duza cze$¢ inwestycji zagranicznych w Chinach stanowig inwesty-
cje produkcyjne poszukujace przewag efektywnosciowych, warto podkresli¢, ze upo-
wszechnienie wzorcéw zarzadzania firma, transferu technologii i know-how pomogto
osiagnac¢ firmom lokalnym poziom rozwoju, ktéry umozliwit im skuteczna ekspansje.
W rezultacie, w 2014 r. Chiny byty drugim najwiekszym inwestorem w skali swiata, po
USA, inwestujac poza granicami 116 mld USD [Unctad 2015]. W ujeciu skumulowanym,
wartos¢ chinskich inwestycji na koniec 2014 r. przekroczyta 730 mld USD. Swiadczy to
o dynamicznym umiedzynarodowieniu chinskich przedsiebiorstw, ktére coraz czesciej
funkcjonuja jako firmy ,born globals”. Na liscie 500 najwiekszych globalnych korporacji
miesiecznika Fortune w 2015 roku (Fortune Global 500) znalazto sie az 98 chinskich firm.
W poréwnaniu z 95 w 2014 r., 89 w 2013 r.,, 2 73 w 2012 r. i 34 w roku 2008. W 2015 r. trzy
chinskie firmy weszty do czotowej 10., tj. Sinopec Group zajeto 2., China National Petro-
leum 4., a State Grid 7. miejsce pod wzgledem wartosci dochodéw osiggnietych w 2014
r. [Fortune Global 500 2015].

Mimo, ze inwestycji zagranicznych dokonuja gtéwnie duze, panstwowe korporacje,
odpowiadajace za ok. 75% ogdlnej wartosci inwestycji, jak: China Investment Corporation,
Yantai Wanhua Polyurethanes Co, China National Petroleum Corporation, China National
Chemical Corporation oraz China Ocean Shipping Group Company, wzrasta znaczenie
firm prywatnych, wsréd ktérych najwiekszymi graczami sa: Zhejiang Geely Group, Huawei
Technologies, Lenovo Group, Sany Grou, Wolong Holding Group [Modzelewska 2012]°.

O skali umiedzynarodowienia chinskich przedsiebiorstw $wiadczg takze wyniki
w eksporcie. Chiny sg najwiekszym swiatowym eksporterem, a ich udziat w globalnym
eksporcie débr w 2015 roku wyniést 13,8% [WTO 2016]. W 2015 Chiny wyeksportowaty
towary o wartosci ponad 2,2 bln USD, przeszio 220-krotnie wiekszej niz w 1978 roku.
Nalezy podkresli¢, ze stopniowo zwieksza sie udziat débr wysokiej techniki w chifiskim
eksporcie, a w 2014 roku wynidst on ok. 25% i byt wyzszy o 19 pkt. proc. niz w 1992
roku [Bank Swiatowy 2015]. Wartos¢ tego wskaznika dla UE ksztattuje sie na poziomie
ok. 15%. Wysoki wskaznik dla Chin jest jednak po czesci wynikiem dziatalnosci transna-
rodowych korporacji, ktére maja znaczny udziat w chinskim eksporcie, cho¢ jego wzrost
Swiadczy o dobrym kierunku rozwoju Chin i dziatalnosci firm w tym kraju.

*|. Modzelewska, Chiriski boom inwestycyjny w UE, 2012, http://www.uniaeuropejska.org/chiski-boom-inwe-
stycyjny-w-ue
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Ocena poziomu rozwoju przedsiebiorczosci w Chinach na
podstawie badania ankietowego Enterprise Survey Banku
Swiatowego

,Enterprise Survey” jest badaniem realizowanym cyklicznie przez Bank Swiatowy. Jego
celem jest identyfikacja przeszkdd, jakie napotykaja przedsiebiorcy prowadzacy dziatal-
nosc¢ gospodarcza w danym panstwie. Od listopada 2011 do marca 2013 roku w badaniu
tym wzieto udziat 2,7 tys. przedsiebiorstw z Pafistwa Srodka, reprezentujacych wszystkie
branze i majacych swoje siedziby we wszystkich prowincjach. Okoto 40% z nich stanowi-
ty firmy srednie (20-99 pracujacych); 38% firmy duze (powyzej 100 pracujacych). Pozosta-
te 22% stanowity firmy mate (5-19 pracujacych)*. W niniejszym rozdziale przedstawione
zostang usrednione wyniki dla Chin, co bedzie podstawg poréwnan ze $rednia dla regio-
nu Azji i Pacyfiku oraz ze $rednig swiatowa.

Chinskie firmy s stosunkowo mtode. Sredni wiek przedsiebiorstwa chinskiego wy-
nosi 11,3 lat, czyli mniej niz liczg $rednio przedsiebiorstwa na swiecie (15,9) czy w regio-
nie Azji i Pacyfiku (14,2). Chinskie firmy charakteryzuje zdecydowana przewaga kapitatu
krajowego w strukturze wtasnosciowej — 91,6%, wyraznie wiecej niz na $wiecie i w re-
gionie (87,5%). Wyzszy jest réwniez udziat kapitatu panstwowego w strukturze wtasno-
Sciowej w poréwnaniu z resztg $wiata (2,3% w Chinach; 0,4% na swiecie). Chinskie firmy
rzadziej niz ich zagraniczne odpowiedniki korzystaja z zewnetrznych zrédet finansowa-
nia. Az 89,6% finansuje dziatalnos¢ kapitatem wiasnym, a tylko 4,5% korzysta z kredytéw
bankowych (Srednia dla $wiata odpowiednio 69,2% i 16,3%). Jednoczesnie tylko 2,9%
ankietowanych firm w Chinach uznato brak dostepu do kredytu za ograniczenie dla roz-
woju firmy, podczas gdy az 30,8% firm na $wiecie widzi w tym bariere dla funkcjonowa-
nia przedsiebiorstwa. Jedynie 0,9% Chinczykéw uznato korupcje za powazny problem,
co wynika z uwarunkowan kulturowych, w tym zwtaszcza guanxi, a co 10 firma miata
z nig do czynienia, podczas gdy na $wiecie co trzecia firma dostrzega w korupcji prze-
szkode, a co 5 zetkneta sie z korupcja. Ciekawie przedstawiajg sie statystyki pokazujace
role kobiet w chinskich firmach. Kobiety sa wspétwtascicielami niemal 2/3 firm w Chi-
nach, podczas gdy w skali swiata odsetek ten ksztattuje sie ponizej 40%. Relatywnie
mniej Chinek zajmuje jednak wysokie stanowiska — 17,5%, natomiast w regionie Azji i Pa-
cyfiku 29,3% ,top manageréw” to kobiety. Dobrze w poréwnaniu z regionem i $wiatem
wypada pozycja Chin w kontekscie innowacyjnosci. 53,4% ankietowanych firm twier-
dzi, ze posiada uznany miedzynarodowo certyfikat jakosci (jak np. normy ISO), 2/3 firm
prowadzi wiasna strone internetowa, az 85% kontaktuje sie z klientami i dostawcami za
pomoca poczty elektronicznej. Szybciej niz w skali $wiata rosnie sprzedaz, zatrudnienie

*Klasyfikacja wielkosci przedsiebiorstw Banku Swiatowego odbiega od klasyfikacji przyjetej w chiriskich
statystykach.
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oraz produktywnos¢ chinskich firm, chociaz wskazniki dotyczace jakosci sity roboczej
(np. odsetek niewykwalifilkowanej kadry na poziomie 49,6%) sa gorsze w poréwnaniu za-
réwno z regionem Azji i Pacyfiku (27%), jak i w poréwnaniu ze $rednig swiatowg (29,5%).
Co ciekawe, problem stabiej wyksztatconej sity roboczej dostrzega zaledwie 2,3% chin-
skich przedsiebiorstw, podczas gdy ponad dziesieciokrotnie wiecej firm w regionie i na
Swiecie widzi w tym powazna bariere dla funkcjonowania firmy.

Zakonczenie

Rozwdj chinskiej przedsiebiorczosci jest nieodtacznie zwigzany ze zmianami systemo-
wymi w nastepstwie reform zapoczatkowanych w 1978 r. Mimo wieloletniej dyskrymi-
nacji, sektor prywatny zdotat uzyskac¢ silng pozycje na chinskim rynku. Swiadczy o tym
systematyczny wzrost udziatu sektora prywatnego w wartosci dodanej czy w two-
rzeniu miejsc pracy. Z roku na rok w Chinach powstaje coraz wiecej firm, a ich liczba
przekracza obecnie 13 min. Coraz wiecej z nich zaznacza swoja obecnos¢ réwniez na
rynku globalnym. Jeszcze do niedawna takie marki jak Lenovo, Huawei, Haier, ZTE czy
China Mobile byty nieznane szerszemu gronu odbiorcéw. Dzi$ sg jednymi z najwiek-
szych firm w Panstwie Srodka, a ich produkty coraz czesciej pojawiajg sie w domach
Europejczykéw i Amerykanédw. Budowa marki o wysokiej jakosci jest jednak dla chin-
skich firm wyzwaniem, jako ze chinskie produkty kojarza sie zachodnim konsumentom
z tanig wersja ich rodzimych odpowiednikéw. Ponadto, najwieksze chinskie firmy to
przedsiebiorstwa panstwowe, znajdujace sie pod bezposrednig lub posrednig kontrola
panstwa, a ich dziatanie opiera sie o centralne planowanie. Chinskie korporacje musza
dojrze¢ do zachodnich, rynkowych wzorcéw, gdzie réwnie wazne jak dazenie do zysku,
sg kwestie zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu, budowga wartosci dla
konsumentow i spoteczenstwa.

W lipcu 2015 r. Rada Panstwa zadeklarowata wieksze wsparcie dla przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci, zwigzane ze zmiang dotychczasowego modelu wzrostu Chin
z bazujacego na popycie zagranicznym na oparty na sile rynku wewnetrznego. Wiadze
zapowiedziaty wdrazanie reform sprzyjajacych wzrostowi innowacyjnosci oraz usu-
niecie przeszkdd instytucjonalnych dla rozwoju przedsiebiorczosci. Jednym z gtow-
nych celéw rzadu jest stworzenie lepszych warunkéw dla uczciwej konkurencji, pogte-
bienie reformy systemu biznesowego, wzmocnienie ochrony wiasnosci intelektualnej
oraz ustanowienie mechanizmu szkolenia i zatrudnianie utalentowanych profesjonali-
stow. Duzg role odgrywac maja rynki finansowe, w tym takze sektor bankowy, wspie-
rajacy m.in. start-upy. Rzad zamierza zachecac¢ ludzi do innowacji. Do rozpoczynania
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wtasnej dziatalnosci gospodarczej zachecani by¢ majg zwtaszcza pracownicy nauko-
wi, absolwenci oraz powracajacy do kraju emigranci i mieszkancy obszaréw wiejskich.
[The State Council The People’s Republic Of China 2015].
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Sekurytyzacja jako zrodto finansowania kredytow

Securitisation as the Resource of Loans Financing

Abstract: The paper is concentrated on the securitised loans, as the resources of the finan-
cing institutions. The securitization market indicated as an accomplice to the last financial
crisis is still being developed, especially in the USA and less in European countries, where
the issuance of securitised product has fallen by 88% since 2008. The securitization, howe-
ver, supports the development of bank loans activity, which have the positive influence on
increase of GDP as well as decrease of unemployment. EU try restarting a safe securitisation
market, which could have further long term benefits. EU would like reduce the negative fe-
atures of the securitisation and promote implementation of the securitization STS (simple,
transparency, standardised).
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Wstep

Sekurytyzacja postrzegana jest jako nowoczesna, innowacyjna technika refinansowania
kredytéw, a do tego minimalizujaca ryzyko w banku. Techniki sekurytyzacyjne sg stoso-
wane intensywnie od prawie 40 lat w Stanach Zjednoczonych, w Europie od niespetna
20 lat, a w Polsce od ponad 10 lat. Umozliwiajg one, jak pisze P. Dembinski, ,handel ryzy-
kiem niezaleznie od zwigzanego z nim bazowego aktywa” [2014, s. 40]. Pierwszg prywat-
ng (poza GSE) emisje papieréw opartych o kredyty hipoteczne przeprowadzit z ramienia
Salomon Brothers Lewis Ranieri, stad uwaza sie go powszechnie za ojca chrzestnego se-
kurytyzacji [Thlon 2010, s. 8].

Celem ponizszej analizy jest przedstawienie miejsca kredytéw sekurytyzacyjnych
wsréd aktywow finansowych na tle zmian zachodzacych w sposobach finansowania
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podmiotéw gospodarczych w Swiecie w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza, ze szczegol-
nym uwzglednieniem korzysci procesu sekurytyzacji dla bankéw, a takze rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.

Gtoéwna hipoteza robocza jest pokazanie, iz proces sekurytyzacji wpisuje sie znako-
micie w zmiany w zrédtach finansowania podmiotéw gospodarczych, za jakie mozna
uznac odchodzenie od tradycyjnych sposobéw finansowania oraz preferowanie sposo-
boéw finansowania, ktére nie tylko dostarczajg srodkéw pienieznych, ale jednoczesnie
zdejmuja z banku ryzyko, w tym zwtaszcza, ale nie wytacznie kredytowe. Wielo$¢ zalet
sekurytyzacji dla wiekszosci jej uczestnikdw, a gtéwnie dla inicjatora oraz transfer ryzy-
ka do inwestora jest wystarczajgcym motywem do rozszerzania sie zakresu i wartosci
transakgcji sekurytyzacyjnych.

Imiany w finansowaniu podmiotéw gospodarczych
w swiecie

Najczesciej wyodrebnia sie dwa modele finansowania podmiotéw gospodarczych,
a mianowicie:
- model anglosaski (@anglo-amerykanski, rynkowy), w ktérym przewaza finansowanie
bezposrednie, a wiec srodki przekazywane s od podmiotéw, dysponujacych oszczed-
nosciami do podmiotéw bedacych pozyczkobiorcami. W modelu tym wykorzystuje sie
takie instrumenty finansowe rynku kapitatowego, jak: akcje i obligacje w finansowaniu
bezposrednim oraz sekurytyzacyjne papiery wartosciowe w finansowaniu posrednim.
Model ten wystepuje gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii;
- model kontynentalny, w ktérym przewaza finansowanie poprzez posrednikéw fi-
nansowych (gtéwnie banki), udzielajacych kredytéw. Model ten preferowany jest w Ja-
ponii i Niemczech, a takze Austrii, Grecji, Wtoszech, Hiszpanii oraz w Polsce.
Gwattowny, bo prawie szesciokrotny, wzrost aktywéw finansowych w $wiecie (z 54
bln USD do 294 bln USD) w latach 1990-2014 nie obejmowat w rownym tempie wszyst-
kich instrumentéw. Najszybsza dynamika charakteryzowat sie wolumen papieréw diuz-
nych sektora niefinansowego (wzrost dziesieciokrotny) oraz kredytéw sekurytyzowa-
nych (wzrost siedmiokrotny) i akcji (wzrost szesciokrotny), a najnizszag wolumen kredytéw
niepoddawanych sekurytyzacji (wzrést niespetna trzykrotnie) [DB 2014]. W strukturze
finansowania podmiotéw gospodarczych udziat akcji wzrdst zatem z 21% w 1990 roku
do 23% w 2014 roku (w 2007 roku osiggnat nawet 33%), a kredytow sekurytyzowanych
z 3,7% do 4,8% (w 2007 roku — 7,4%). Spadt natomiast w aktywach finansowych udziat
kredytéw niesekurytyzowanych - z 41% w 1990 roku do 21% w 2014 roku (wykres 1).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [DB 2014 oraz Wild 2015].

W wyniku tych zmian kredyty przestaty petnic role najwazniejszego zrédta finanso-
wania podmiotéw gospodarczych w $wiecie. W 1990 roku mozna byto zaobserwowac
dwukrotnie wyzszy wolumen kredytéw (22 bin $) niz akgji (11 bIn $), a w roku 2014 kapi-
talizacja akcji (69 bin $) byta wyzsza od wolumenu kredytéw niesekurytyzowanych (62
bin $) [DB 2014 oraz Wild 2015]. Systemy finansowe odchodza zatem od tradycyjnego
finansowania podmiotéw gospodarczych kredytami, a wiec od modelu kontynentalne-
go na rzecz modelu rynkowego. Na szczeg6lng uwage zastuguje przy tym rozwdj seku-
rytyzacji, w ktérej proces finansowania inicjowany jest przez posrednikéw finansowych
(banki), jednakze finansowanie to przejmuje rynek kapitatowy.

Kredyty sekurytyzowane byty najszybciej wzrastajgcym w Swiecie w latach 2000-
2008 segmentem finansowania. Ich wolumen wzrést w tym okresie z6 bin $ do 16 bin $,
a wiec prawie trzykrotnie, a Srednioroczny wzrost wynosit 13%. Tempo ich wzrostu byto
zatem szybsze niz wolumenu akcji czy tez papieréw dtuznych, zaréwno sektora publicz-
nego, jak finansowego oraz niefinansowego. W roku 1990 tylko co dwunasty dolar kre-
dytu (8,3%) podlegat sekurytyzacji, a w 2008 roku czesciej niz co czwarty (26,2%). Wolu-
men kredytéw sekurytyzowanych w latach pokryzysowych nie ulegt przy tym istotnemu
obnizeniu. Wzrost jednakze puli udzielanych kredytéw spowodowat, iz w 2014 roku co
szosty dolar kredytu podlegat w ujeciu globalnym sekurytyzacji [Wild 2015].
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Szczegdlna role w globalnym systemie finansowym odgrywaja zatem kredyty se-
kurytyzowane, na ktére wskazywano jako na gtéwnego sprawce kryzysu finansowego,
a ktére sg aktualnie postrzegane jako szansa na rozwdj gospodarczy w krajach UE. Se-
kurytyzacja stata sie nowym sposobem pozyskiwania kapitatu w drodze emisji dtugu
- obok zaciggania kredytow, emisji akcji czy obligacji. Stata sie metoda pozyskiwania
finansowania poprzez emisje papieréw wartosciowych zabezpieczonych aktywami,
ktére w tym celu sg przenoszone do odrebnego podmiotu.

Sekurytyzacja - istota, cechy i rodzaje

Stowo sekurytyzacja wywodzi sie z angielskiego security, czyli,,papier wartosciowy”. Se-
kurytyzacja jest definiowana najczesciej jako proces, w ktérym wyselekcjonowane akty-
wa, okreslane jako nieptynne (najczesciej kredyty, gtéwnie hipoteczne) sg sprzedawane
spotce celowej lub funduszowi [Heffernan 2007, s. 56], ktory sprzedaje je dalej (inwesto-
rom) w formie papieréw wartosciowych. Sprzedaz papieréw wartosciowych w procesie
sekurytyzacji moze by¢ zabezpieczona przysztymi wptywami pienieznymi z aktywow lub
samymi aktywami [Iwanicz-Drozdowska, Jaworski, Zawadzka 2010, s. 161].

Przy sekurytyzacji, w odréznieniu od innych papieréw wartosciowych (np. obligacji
korporacyjnych), dochody inwestoréw pochodza wprost ze srodkédw pienieznych wyge-
nerowanych przez aktywa sekurytyzowane, wyodrebnione z aktywoéw inicjatora. Musza
to by¢ zatem aktywa, ktére beda w przysztosci generowaty przeptywy pieniezne, a nie
moze to by¢ np. majatek trwaty, niepracujacy [Wiatr (red.) 2012, s. 221].

Sekurytyzacja rézni sie od innych technik pozyskiwania kapitatu takze i tym, ze stru-
mienie przeptywoéw gotéwkowych generowanych przez dang pule aktywoéw przekazy-
wane sg inwestorom przez posrednika transakcji, a nie jej inicjatora. Oznacza to, ze zysk
inwestoréw nie zalezy od podmiotu kreujacego aktywa, a od samych aktywoéw, ktore-
generuja strumienie pfatnosci.

Sekurytyzacja uznawana jest za jedng z najbardziej znaczacych innowacji konca
dwudziestego wieku i stata sie synonimem nowoczesnosci zmian zachodzacych na ryn-
kach kapitatowych. Jednoczesnie jednak proces sekurytyzacji postrzegany jest jako jed-
na z najbardziej skomplikowanych form refinansowania na rynkach miedzynarodowych,
przynoszaca wiele korzysci [KNF 2007 oraz Nowak 2012, s. 221]. Konstrukgcja sekurytyza-
cji pozwala bowiem na:

- przeksztatcanie nieptynnych aktywoéw (np. kredytéw udzielonych na rézne okresy)
w papiery wartosciowe, ktére staja sie przedmiotem obrotu,
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- wyprowadzenie ryzyka z portfela inicjatora (np. kredytodawcy) po sprzedazy akty-
wow (ewentualnie pozostaje czesciowo w formie regresu),

- uczynienie posrednika finansowego z przyjmujacego ryzyko (np. kredytodawcy),
w przekazujacego (sprzedajacego) to ryzyko inwestorom,

- uwolnienie srodkéw i kapitatu inicjatora oraz ponowne ich zainwestowanie (np. po-
nowne udzielenie kredytu),

- poprawienie ptynnosci banku,

- uzyskanie dostepu do alternatywnego Zrédta finansowania z rynku kapitatowego,

Najczesciej wyodrebnia sie dwa rodzaje sekurytyzacji, a mianowicie sekurytyzacje
tradycyjng (prawdziwa, true sale) oraz syntetyczng (pozabilansowg). Sekurytyzacja
tradycyjna polega na ekonomicznym transferze wtasnosci sekurytyzowanych pozycji
z instytugji inicjujacej (np. banku) na rzecz jednostki specjalnego przeznaczenia (SPV).
Papiery warto$ciowe, wyemitowane w procesie sekurytyzacji, nie stanowig zobowigzan
ptatniczych instytucji inicjujacej [UE 2013].

Sekurytyzacja syntetyczna polega natomiast na przeniesieniu ryzyka przy uzyciu
kredytowych instrumentéw pochodnych lub gwarancji, jednakze ekspozycje objete se-
kurytyzacja pozostaja ekspozycjami instytucji inicjujacej (pozostajg w aktywach banku)
[UE 2013]. Sekurytyzacja syntetyczna zwana jest tez subpartycypacja lub wspdtuczest-
nictwem kredytowym. Jej cecha charakterystyczng jest to, ze nie wystepuje tutaj prze-
niesienie do innego podmiotu praw witasnosci do wyodrebnionej puli wierzytelnosci,
nie nastepuje wiec fizyczna sprzedaz aktywéw. Nastepuje zatem oddzielenie ryzyka
od aktywow (kredytow). Przeniesienie ryzyka moze by¢ finansowane poprzez emisje
papieréw dtuznych powiazanych z jakoscig kredytowa w transzach o ré6znym stopniu
podporzadkowania; mozna tez zawrzec transakcje swapa kredytowego (Credit default
swap — CDS) na pogorszenie sie jakosci kredytowej wybranej puli aktywéw, ptacac za te
ochrone okresowa premie [Wiatr (red.) 2012, s. 230].

W procesie sekurytyzacji uczestniczg co najmniej trzy podmioty: inicjator (np. bank,
posiadajacy w swoich aktywach kredyty), spotka celowa SPV, oraz inwestorzy (nabyw-
cy). Najczesciej jednak, przy transakcjach o duzej wartosci, jest ich znacznie wiecej, gdyz
dodatkowo zatrudnia sie firmy ratingowe, doradcéw podatkowych oraz ksiegowych,
a takze administratora (zarzadza spotka celowa, koordynuje sptyw wierzytelnosci itd.),
ubezpieczyciela czy tez gwaranta emisji (zobowigzuje sie do objecia papieréw, ktére nie
znajda inwestoréw podczas sprzedazy emisji) [szerzej o podmiotach sekurytyzacji zob.
Pottorak 2006, ss. 161-1711.

Sekurytyzacja pozwala zatem jednoczesnie na: zredukowanie w banku ryzyka kre-
dytowego, ryzyka ptynnosci, a takze ryzyka walutowego oraz stopy procentowej w ksie-
dze banku. Sekurytyzacja jest postrzegana takze jako narzedzie tariszego finansowania,
gdyz daje bankowi mozliwo$¢ emitowania papieréw wartosciowych z ratingiem prze-
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wyzszajacym znacznie nadrzedny rating krajowy [Karnkowski 2006].

Proces sekurytyzacji wyzwala jednakze sktonnos¢ podmiotéw w nim uczestni-
czacych do pozbywania sie odpowiedzialnosci za ryzyko, ktére generuja. Szczegdlnie
niebezpieczne jest to w sektorze bankowym, gdyz banki pozbywajac sie ryzyka imma-
nentnie zwigzanego ze swoja dziatalnoscia z jednej strony zwiekszaja jego skale (bez
sekurytyzacji banki nie miatyby wystarczajacych srodkéw i kapitatu, by zwiekszac¢ akcje
kredytowa), a z drugiej strony przestaja nim zarzadzac. Jest to sprzeczne zaréwno z od-
powiedzialnoscig spoteczna tych instytucji, jak i zréwnowazonym rozwojem, ktérego
powinny by¢ gwarantem [Korenik 2009]. Nastepuje réwniez rozluznienie, a nawet zanta-
gonizowanie relacji z klientami, ktérzy zaciggajac kredyt w banku, stajg sie nieoczekiwa-
nie dtuznikiem nieznanej instytucji. Ponadto sekurytyzacja w sposéb naturalny zacheca
do mniej rygorystycznego badania zdolnosci kredytowej, udzielania kredytéw oraz ich
monitorowania.

Rodzaje papieréw sekurytyzacyjnych

Na rynku papieréw sekurytyzacyjnych mozna wyodrebni¢ dwa ich podstawowe rodzaje:
- Papiery zabezpieczone hipotekami (mortgage-backed securities - MBS), najczesciej
mieszkaniowymi (residental mortgage-backed securities - RMBS) lub tez komercyjny-
mi (CMBS). Na rynku amerykanskim wyodrebnia sie dodatkowo GSE RMBS (Govern-
ment-sponsored enterprises, i.e. Fannie Mae, Freddie Mac, and Ginnie Mae), okreslane
tez jako agency RMBS oraz non-agency RMBS, ktdre w przeciwienstwie do tych pierw-
szych nie s gwarantowane.

- Papiery zabezpieczone innymi aktywami (asset-backed securities — ABS), ktérymi sg
najczesciej naleznosci z tytutu kredytéw samochodowych, kart kredytowych, nalezno-
$ci leasingowych, kredytéw studenckich itd.

Odmiana ABS-6w s3 zabezpieczone zobowiazania dtuzne, tzw. CDO (Collateralized
Debt Obligations), bedace ABS-ami podzielonymi na swoiste transze, emitowane przez
rézne podmioty i zabezpieczone wierzytelnosciami o bardzo niejednorodnej jakosci (tj.
ryzyku i ratingu) [szerzej zob. Pétkarz 2013, ss. 255-256]. W odrdznieniu od standardo-
wej sekurytyzacji, w ktérej pula wierzytelnosci stanowi zabezpieczenie o takiej samej
jakosci, w procesie sekurytyzacji poprzez mechanizm CDO pula udzielonych kredytow
hipotecznych jest dzielona na transze réznej jakosci (senior, mezzanine oraz equity).
W procesach wtérnej sekurytyzacji, czyli ,przepakowywania” (,re-sekurytyzacji”) agen-
cje ratingowe niestusznie przyznawaty wysoki rating transzom tworzonym we wtérnym
procesie sekurytyzacji [Owsiak 2015, s. 373].
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Kryzys finansowy lat 2007-2008 wptynat na uscislenie regulacji dotyczacych sekury-
tyzadji, zredefiniowanie roli agencji ratingowych, a takze zaostrzenie regulacji dotycza-
cych polityki kredytowej bankéw [CRD 2013].

Iréznicowanie rozwoju rynkow sekurytyzacji kredytéow

W rozwoju rynku sekurytyzacji kredytéw w $wiecie uderzaja przede wszystkim ogromne
dysproporcje w korzystaniu z tego narzedzia ograniczania ryzyka kredytowego pomie-
dzy poszczegélnymi regionami. Rynek ten zostat skoncentrowany w USA. Biorac pod
uwage ksztattowanie sie wskaznika: udziat kredytéw sekurytyzowanych w PKB, mozna
zaobserwowag, iz w USA ksztattowat sie on na poziomie prawie dwukrotnie wyzszym
(~190%) niz dla kredytow niesekurytyzowanych, podczas gdy w Europie Zachodniej re-
lacja ta wynosita 14%, w Japonii 9%, a w innych rozwinietych krajach, drugim po USA naj-
bardziej rozwinietym rynku sekurytyzacji kredyty sekurytyzowane stanowity 32% kredy-
téw niesekurytyzowanych, w wiec sze$¢ razy mniej niz w USA. Prawie $ladowe wielkosci
przyjmuje ten wskaznik w krajach rozwijajacych sieg, jak np. CEE oraz CIE (3,6%), a jeszcze
mniej w Chinach (1,6%) [DB 2014].

Dominujaca rola Stanéw Zjednoczonych w sekurytyzacji kredytow jest jeszcze bar-
dziej widoczna, gdy rozpatrywad wartos$¢ transakcji sekurytyzacyjnych przeprowadza-
nych w poszczegélnych latach. W omawianym okresie okoto 90% globalnych transak-
¢ji sekurytyzacji kredytéw miato miejsce w USA. Najwyzszy udziat USA w globalnych
emisjach papieréw sekurytyzacyjnych zaznaczyt sie w roku 2002 (93,6%), a nastepnie
w 2009 roku (96%). Kryzys finansowy nie wptynat zatem w USA, tak jak w innych krajach,
na rezygnacje z sekurytyzacji kredytéw i to nawet kredytéw hipotecznych [Jurow 2015].

Europa jest drugim pod wzgledem wielkosci rynkiem sekurytyzacyjnym na swiecie.
Pierwsze transakcje na kontynencie Europejskim zostaty przeprowadzone z poczatkiem
lat dziewiecdziesigtych w Wielkiej Brytanii w postaci struktur MBS. Jednak prawdziwy
rozwdj tej techniki nastapit dopiero w potowie lat dziewiecdziesigtych.

Na rynku sekurytyzacji w Europie, w odrdznieniu od sytuacji na tym rynku w USA,
wyraznie zaznaczyt sie wptyw kryzysu. Najwyzszg warto$¢ emisje sekurytyzacyjnych
papieréow wartosciowych osiggnety w 2008 roku — 819 mld euro, a w 2013 roku juz tylko
181 mld euro (spadek o 88%), by wzrosna¢ tylko nieznacznie w kolejnych dwéch latach.
W USA natomiast wartos¢ emisji obnizata sie gwattownie juz w 2008 roku (z 2 081 mid
euro w 2007 roku do 935 mld euro w 2008 roku), jednakze od 2009 roku ponownie za-
czeta wzrastaé - do 1621 mld euro w 2015 roku (wykres 2).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [AFME 2015].

Sekurytyzacja europejska otrzymywata przy tym bardzo wysokie ratingi, a co jeszcze
wazniejsze charakteryzowata sie bardzo niska niesptacalnoscia, nawet w okresie kryzy-
su. W latach 2007 - 2013 wskaznik niesptacanych transakgji sekurytyzacyjnych w Europie
wynosit bowiem tylko 1,4%, podczas gdy w USA 17,4% [AFME 2014].

Rynek sekurytyzacji w Europie w poréwnaniu z analogicznym rynkiem w USA wyda-
je sie rynkiem znacznie bezpieczniejszym, gdyz wystepuje na nim duza réznorodnos¢
aktywéw przeznaczonych do sekurytyzacji (np. kredyty SME, samochodowe, konsu-
menckie, handlowe czy wierzytelnosci z kart kredytowych), a nie wystepuje na nim tak
wyrazna dominacja papieréw wartosciowych zabezpieczonych hipotekami. Ponadto
w Europie sekurytyzacje wykorzystuje sie czesto w biezagcym zarzadzaniu bilansem,
a rzadziej w celu pozyskania kapitatu na dtugoterminowe inwestycje.

Sekurytyzacja STS w Unii Europejskiej

W koricu wrzesnia 2015 roku Komisja Europejska zaproponowata projekt rozporzadzenia
dotyczacego sekurytyzacji prostej, przejrzystej i wystandaryzowanej (simple, transpa-
rent, standardised, STS), co ma zdja¢ z niej odium gtéwnego sprawcy kryzysu finanso-
wego w 2008 roku. Rozporzadzenie to jest jednym z pierwszych i kluczowych projektéw
budowy unii rynkéw kapitatowych. UE dostrzega w zmodyfikowanym procesie seku-
rytyzacji antidotum na pokryzysowa recesje. Gwattowny spadek udzielania kredytow
zapoczatkowany kryzysem finansowym wplywa negatywnie na wzrost PKB w krajach
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unijnych. Z analiz teoretycznych wynika, iz wzrost PKB bez kredytéw jest srednio o 30%
nizszy niz w sytuacji wspomagania rozwoju kredytowaniem. Komisja Europejska zaktada,
ze powrdt emisji kredytéw sekurytyzacyjnych do pozioméw przedkryzysowych mégtby
spowodowac zwiekszenie podazy kredytu dla sektora prywatnego o 100-150 mld euro,
czyli 0 1,6% rocznie, a gtdwnie dla firm SME (matych i srednich firm).

Sekurytyzacja STS ma zapewni¢ bezpieczenstwo transakcji sekurytyzacyjnych, nie
dopusci¢ do sytuacji sprzed kryzysu, a jednocze$nie zacheci¢ banki do udzielania kre-
dytéw, ograniczanych istotnie restrykcyjnymi zasadami Bazylei lll. Banki, przestrzegajac
kryteridw sekurytyzacji STS beda mogty korzystac z nizszego (o 15-20%) obcigzenia wy-
mogami kapitatowymi [UE 2015, s. 52].

Sekurytyzacja, by méc zalicza¢ sie do sekurytyzacji STS, wymaga faktycznego
transferu wiasnosci aktywow od inicjatora do SPV, a wiec dotyczy to tylko sekuryty-
zacji tradycyjnej, a nie syntetycznej. W opcji podstawowej obejmuje ona wytacznie
emisje dtugoterminowe (o terminie zapadalnosci od roku do pieciu). Przygotowa-
no takze liste aktywoéw, ktére mogg zosta¢ objete sekurytyzacja STS, a sg to przede
wszystkim: mieszkalne kredyty hipoteczne, kredyty dla SME, kredyty samochodo-
we, leasing, kredyty os6b prywatnych oraz zadtuzenie w kartach kredytowych. W ra-
mach sekurytyzacji STS nie jest dozwolone takze emitowanie papieréw wartoscio-
wych, ktére byty zrédtem najwiekszych strat w latach 2000-2014, a gtéwnie CMBS
oraz CDOs, gdyz dla przyktadu CMBS generowaty w tym czasie dwudziestokrotnie
wyzsze straty niz RMBS [UE 2015, s. 35].

Projektowane rozporzadzenie wprowadza takze obowigzek przeprowadzania due
diligence przez inwestoréw instytucjonalnych kupujacych emisje, zeby uniezaleznic¢
ich ocene kredytéw sekurytyzowanych od oceny agencji ratingowej. Jednoczesnie
nakfada obowiazki informacyjne, obejmujace informacje o ryzyku kredytowym i struk-
turze transzy sekurytyzacyjnej; maja by¢ wprowadzone specjalne formularze stuzace
przekazywaniu informacji o emisjach. Informacje te beda zbierane w ,europejskiej bazie
danych”, dzieki czemu papiery moga by¢ kwalifikowane do operacji refinansujacych
z bankami Eurosystemu.

Ponadto emitenci i emisje nadzorowane beda w poszczegdlnych krajach, a nadzér
ma monitorowa¢ zmiany na rynku i sprawdza¢, czy transakcja spetnia wymogi STS,
a w razie wystgpienia uchybierh ma naktadac sankcje.

KE zamierza wprowadzi¢ STS w trybie rozporzadzenia, co oznacza, ze bedzie ono
obowigzywac w jednolitym brzmieniu we wszystkich panstwach, bez koniecznosci im-
plementacji do ustawodawstwa krajowego. Dowolne transponowanie dyrektyw prowa-
dzi bowiem do zaburzenia konkurencji i arbitrazu regulacyjnego. Rozporzadzenie moze
wejs¢ w zycie niemal niezwtocznie po uchwaleniu go przez Parlament Europejski.
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Podsumowanie

Sekurytyzacja stata sie istotnym zrédtem finansowania dziatalnosci kredytowej w XXI
wieku. Jej bezsprzeczne zalety dla inicjatorow powoduja, iz niezaleznie od przypisy-
wanego jej wywotania kryzysu finansowego, dazy sie do wzrostu poziomu emisji seku-
rytyzacji. Dzieki swoistym konstrukcjom pozwala bowiem czyni¢ to, czego zaden inny
instrument nie potrafi: zamienia¢ aktywa nieptynne w ptynne oraz eliminowac ryzyko
i zwigzane z tym koszty oraz obcigzenie kapitatem z obszaru inicjatora.

Propozycja UE rozporzadzenia dotyczacego sekurytyzacji STS, majgcego aktywizo-
wac transakcje sekurytyzacyjne w krajach unijnych, poswieca uwage przede wszystkim
eliminowaniu niektérych rodzajéw sekurytyzacji (synestetycznej) czy tez z transakcji
sekurytyzacyjnych pewnych kategorii zabezpieczen (np. nieruchomosci komercyjnych)
oraz papieréw sekurytyzacyjnych (np. CLO i CBO, ale pozostawia SME CLOs), na ktérych
poniesiono najwyzsze starty. Inicjator sekurytyzacji, spetniajacej kryteria STS, bedzie
réwniez obarczony nizszymi wymogami kapitatowymi.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz inwestor ostateczny bedzie nawet w procesie seku-
rytyzacji STS, niewspotmiernie do swojej pozycji obarczony ryzykiem oraz zwigzanymi
z nim kosztami. Wielowymiarowe ryzyko bedzie bowiem nadal transferowane od inicja-
tora i dodatkowo wzmagane wszelkimi niedociggnieciami i niedopatrzeniami kazdego
z uczestnikdw procesu, niemajacego ponadto wgladu w caty proces ani tez wptywu na
jego przebieg. Wszyscy pozostali uczestnicy maja zagwarantowane dochody z tytutu
uczestnictwa w procesie i nie ponosza odpowiedzialnosci za jego poprawnos¢. Inicjator
nie rozpoczyna procesu sekurytyzacji, gdy koszty przewyzszaja przychody z transakgji,
gdyz z zatozenia nie powinny one by¢ wyzsze niz koszty pozyskiwania srodkéw finan-
sowych z innych Zrédet. Inwestor instytucjonalny (fundusze inwestycyjne, fundusze
emerytalne itd.) pobiera natomiast prowizje za zarzadzanie aktywami, a generowanym
ryzykiem obarczany jest uczestnik odpowiednich funduszy.
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zarzgdzania jakoscig w organizaciji

Security Determinants in the Process of Quality Management in
the Organization

Abstract: Currently we observe a very rapid pace of change in the social needs of con-
sumption goods, education, health and the environment. The market is characterized by
an excess of producers, ease of sourcing, simultaneous with limited material resources con-
sumers. These elements make the creators of both goods and their recipients are directing
their attention to quality. The task for responsible, creative entrepreneurs is the creation
of a specific company’s organizational culture which in the first place, the quality of pro-
ducts, services, processes, and people. Broadly quality, covering all subsystems company
is a prerequisite for the safe functioning of the organization. This article aims to show the
correlation of conditions of security of the activities resulting from the process of quality
management in the organization.

Key words: quality management system, characteristics of quality management system,

improvement of the quality management system, quality goals, safety organization.

Wstep

Organizacje stoja przed wyzwaniem statego poszukiwania coraz to lepszych narzedzi,
bardziej zaawansowanych pod wzgledem funkcjonalnym i technologicznym. Wybor
trafnego rozwigzania ma stanowi¢ podstawowe narzedzie wspomagajace podejmowa-
nie decyzji i zagwarantowa¢ dtugotrwate bezpieczenstwo funkcjonowania organizacji.
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Bezpieczenstwo, jako ukfad warunkoéw, ktéry pozwala na realizacje zamierzonych
celéw bez zaktocen [Hotyst 2014, s. 10], mozna bezposrednio odnies¢ do zarzadzania
jakoscig w organizacji. Stabilny poziom jakosci oferowanych przez przedsiebiorstwo
produktéw zapewnia koncepcja zarzadzania przez jakos$¢. Bazuje ona na rozszerzonym
pojeciu jakosci uwzgledniajacej jakos¢ procesu produkcyjnego oraz realizacje wszyst-
kich funkgji przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze w kazdym obszarze dziatania jako$¢ musi
by¢ traktowana w sposéb kompleksowy, szczegdlnie w trzech fazach zycia wyrobu:
przedprodukcyjnej, produkcyjnej, poprodukcyjnej. Przedsiebiorstwo, bioragc pod uwa-
ge otoczenie oraz wigzke celéw, nadaje jakosci swoj konkretny wymiar. Powoduje to, ze
jest ona dostosowana do zadan i mozliwosci firmy, co stanowi podstawe bezpiecznego
funkcjonowania.

Pojecie jakosci wykorzystywane w wielu dziedzinach dziatalnosci cztowieka rozumie
sie najczesciej jako stopien dostosowania okreslonego obiektu (produktu, procesu, zja-
wiska) do oczekiwan podmiotu korzystajacego [tadonski, Szottysek 2005, s. 141.

Jakos$¢ jednak to nie stan idealny, lecz obiektywny cel, do ktérego nalezy zawsze
dazyc¢. Jakosci trzeba szukaé najpierw w samym sobie, a potem mozna wymagac jej od
innych, zmieniac nalezy takze siebie, potem zada¢ zmian od innych. Jakos¢ to spetnienie
wymagan i oczekiwan kazdego klienta [Skrzypek 2000, s. 9].

Proces zarzqdzania jakosciq moze zapewnic¢ poprawe stopnia zadowolenia klientdw,
pozwoli¢ na osiggniecie istotnych celéw biznesowych i poprawe funkcjonowania proceséw
wewnetrznych. Przyczynia sie do ograniczenia ryzyka biznesowego, zwiqzanego z niedosto-
sowaniem oferty do oczekiwan klientow i tym samym wptywa na poprawe bezpieczeristwa
organizacji. Celem artykutu jest ukazanie zwigzku problematyki bezpieczeristwa z uwarun-
kowaniami procesu zarzqdzania jakoscig w organizacji. Przedstawiony artykut ma charak-
ter opisowy, w ktérym przeprowadzono analize Zrédtowa.

Jakosé a bezpieczenstwo funkcjonowania organizaciji

Nowoczesne wymiary jakosci pozwalajg na reagowanie na potrzeby klientéw. Jakos¢
staje sie postrzegana jako co$ wiecej niz tylko proces, gdzie dodaje sie co$ do wartosci
i wymienia na inny rodzaj tejze wartosci [Wyrebek 2012, s. 125]. Jakos¢ juz nie jest tylko
poziomem zadowolenia klienta ze spetnionej potrzeby. Jako$¢ pocigga za sobg nie tyl-
ko odpowiedzialno$¢ za spetnienie oczekiwan klientéw, lecz takze odpowiedzialnos¢ za
caty zakres potrzeb i proces ich spetniania.

Mowigc o roli systemu zarzadzania jakoscig w procesie zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania organizacji mamy na uwadze poczucie odpowiedzialnosci na wszyst-
kich stanowiskach pracy oraz zmiane postawy pracownikéw z wyszukiwania wad na
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zapobieganie wadliwosci. Zapewnienie jakosci to wszystkie planowane i systematycz-
ne dziatania niezbedne do stworzenia odpowiedniego stopnia zaufania co do tego, ze
wyréb lub ustuga spetni ustalone wymagania. Niezbedna jest ciggta ocena czynnikow
oddziatujacych na projekt lub specyfikacje oraz weryfikacje i rewizje operacji produk-
cyjnych oraz proceséw kontroli. Zapewnienie jakosci ma na celu wykazanie, ze istnieja
gwarancje spetnienia wymagan dotyczacych jakosci, zmierza w kierunku usatysfakcjo-
nowania klienta, tworzy zaufanie, ze wyroby dostarczane przez organizacje sa tymi,
o ktére chodzi klientowi, ponadto ma wykaza¢, ze uwzgledniono dziatania, ktére w spo-
sOb bezposredni wyptywaja na wyniki procesu.

Zadaniem systemu zarzadzania jakoscia jest jasne zdefiniowanie zasad organizacji
firmy, odpowiedzialnosci i podziat pracownikéw w kazdym obrebie jej dziatalnosci. Dzie-
ki niemu budowane sg zasady nawigzania wspotpracy, wspétdziatania oraz warunki do
zminimalizowania kosztéw. System zarzadzania jakoscig gwarantuje i okresla zdolnosci
posiadanej technologii i techniki oraz umiejetnosci spetnienia przez personel oczeki-
wan kazdego klienta.

System jakosci ma za zadanie tworzenie warunkéw do ustalenia i realizacji zarzadza-
nia wszystkimi dziataniami, ktére moga wptywac na jako$¢ wyrobu i jednoczesnie moga
zapewni¢, ze: wyroby lub ustugi oferowane odbiorcy uzyskuja wymagany standard; od-
biorcy maja mozliwos¢ przekonac sie, ze system jest wdrozony i funkcjonuje sprawnie.
System jakosci powinien by¢ dostosowany do typu dziatalnosci organizacji. Jego celem
jest zapewnienie ustalonej i uzgodnionej z klientem jakosci poprzez zapobieganie po-
wstawaniu wad, a w przypadku, gdy wystepuja, szybkie ich wykrywanie, identyfikowa-
nie przyczyn ich powstania i podejmowanie dziatan eliminujacych te przyczyny. Zaofe-
rowanie odbiorcy wyrobéw lub ustug, ktére rzeczywiscie spetniaja jego oczekiwania,
buduje wzajemne zaufanie.

System zarzadzania jakoscia, jako efektywne narzedzie poprawy integracji proce-
sOw, zobowigzuje do wielu czynnosci i nieustajacych modyfikacji, przynosi jednak duze
korzysci w sferze organizacyjnej i ekonomicznej. Wymagane zmiany zawierajg m.in.:
nowy stosunek kierownictwa do jakosci; przeksztatcenie mentalnosci personelu po-
przez uswiadomienie, ze celem pierwszorzednym firmy jest jako$¢; dopasowanie sposo-
boéw motywowania do nowej sytuacji; wyznaczenie grupy ludzi do wdrazania systemu
jakosci; udzielenie informacji pracownikom o systemie.

Wedtug Wasilewskiego [1998, s. 32] zarzadzanie jakoscia nie jest samodzielng dyscy-
pling nauki lub szerzej wiedzy. Co wiecej, miare dojrzewania coraz bardziej sprzega sie
z innymi dyscyplinami nauki, czerpigc z ich dorobku, lecz réwniez wprowadzajac do ich
metodologii pewne zasady lub syntezy doswiadczen.

Zarzadzanie jakoscig zawiera caty cykl zycia wyrobu, poczawszy od badania rynku
oraz badan marketingowych, a skonczywszy na serwisie, obstudze posprzedazowe;j
i wykorzystaniu surowcéw wtérnych.
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Ciaggte doskonalenie i utrwalanie tego procesu prowadzi do jego ulepszenia, taki
proces w literaturze nazywany jest ,spiralg jakosci” [Dendura 1998, ss. 35-36]. Taki rodzaj
zarzadzania zmusza kadre kierowniczg do rozpowszechniania czynnosci wéréd pracow-
nikéw do praktycznego stosowania wdrozonej polityki jakosci oraz do realizacji zatozo-
nych w niej celéw. Aby osiggnac ten cel, kierownictwo powinno motywowac zespét do
efektywnego dziatania.

Z innej perspektywy zarzadzanie jakoscig to: ,wykonywanie funkcji zarzadzania
w stosunku do systemu jakosci zarzadzajacego i jakosci jego sktadnikéw” [Hamrol, Man-
tura 2005, s. 98].

Zarzadzanie jakoscia jest szansg uzyskania wysokiej efektywnosci gospodarowania.
Zarzadzanie jakoscia to wykonywanie funkcji zarzadzania w stosunku do systemu jako-
$ci zarzadzajacego jakosci jego sktadnikéw.

W warunkach ogromniej zmiennosci blizszego i dalszego otoczenia przedsiebior-
stwa poszukuja sposobdw i narzedzi, ktére umozliwityby im trwanie na konkurencyj-
nym rynku. Konieczne w tym celu okazuje sie zapewnienie takiego poziomu jakosci
wybordéw i ustug, ktéry spetniatby oczekiwania klienta, a przez to czynit go lojalnym.
Konieczna jest ponadto statfa troska o poprawe jakosci [Skrzypek 2000, s. 70].

Anssell [1997, s. 37] jest zdania, ze jakos¢ to dobra gwarancja pozyskania lojalnosci
klienta i jedyny sposdb umozliwiajacy utrzymanie sie na rynku. Dlatego tak wazne jest,
by pracownicy byli sSwiadomi istoty i potrzeby zarzadzania jakoscia. A takze uczestniczyli
w jego realizacji.

Poprawa jakosci opiera sie na tzw. 5R, ktére umozliwiaja stworzenie w przedsiebior-
stwie efektywnego systemu zarzadzania i obejmuja:

+ wymagania i potrzeby klienta (Requirements)

- zmiany procedur i sposobdw myslenia (Redesignning)

+ nagradzanie tych, ktérzy osiggaja dobre wyniki (Rewarding)
- analizowanie i pomiar zachodzacych zdarzen (Reviewing)

- powtarzanie dziatan, aby osiggnac okreslony cel (Repetition).

Jakos$¢ przestata by¢ problemem, o ktérym sie tylko méwi, a stata sie celem strate-
gicznym przedsiebiorstwa. Zbudowanie przewagi konkurencyjnej na bazie wspodfcze-
snej filozofii jakosci decyduje o wygranej z konkurencja zaréwno w skali wewnetrznego,
jak i zewnetrznego srodowiska w kazdej organizacji. Koncepcja rozumienia jakosci jako
stopnia zadowolenia klienta poprzez spetnienie jego wymagan i oczekiwan otworzyta
droge wielu firmom do sukcesu rynkowego. Zdaniem P. Kotlera [1994, s. 50], cenionego
amerykanskiego teoretyka zarzadzania, przedsiebiorstwa muszg mocniej niz dotych-
czas orientowac sie w zyczeniach klientéw, jesli chcg odnies¢ sukcesy na rynku.

Kotler zaznacza, ze zagwarantowanie zadowolenia obecnych klientéw nie kosztu-
je tak drogo, jak zdobycie nowego kregu zainteresowanych odbiorcéw. Wedtug niego,
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dobra znajomosci rynku jest podstawe przewagi, ktéra gwarantuje sukces rynkowy. Do
przewagi tej zalicza sie: jakos¢ wyrobdw, obstuge i porady przekazywane dla klienta,
reklame, szybkos¢, z jaka firma reaguje na zmieniajace sie warunki na rynku.

Taka sytuacja zobowiazuje do okreslonego zaangazowania w projektowanie i wdra-
zanie systemu zarzadzania jakoscia. Dlatego przedsiebiorstwa stanety przed koniecz-
noscia zaczerpniecia narzedzi, ktére pozwalajg im podja¢ zarzadzanie jakoscig. Przed-
siebiorstwa i osoby nimi kierujgce zdajg sobie sprawe, ze zarzadzanie jakoscig jest
nieuniknione i Ze nie ma od niego ucieczki. Kontakty handlowe, negocjacje rozpoczy-
naja sie od pytania o system zapewnienia jakosci, spotykaja sie z tym problemem na
rynkach zagranicznych, jak i réwniez na rynkach rodzimych. Kontrahentéw interesuje
nie tylko fakt udokumentowania systemu, ale réwniez to, czy system rzeczywiscie funk-
cjonuje, czy program zawarty w polityce jakosci jest realizowany.

Mierniki w systemie zarzgdzania jakosciq

Bezpieczne funkcjonowanie organizacji mozliwe jest, jesli istniejg odpowiednie systemy
pomiaru. Mierniki warunkujg podejmowanie trafnych decyzji w procesie ciggtej poprawy
jakosci.

Celem miernikéw jest ocena realizacji konkretnego, przyjetego programu. W gospo-
darce rynkowej wtasciwymi miernikami beda te, ktére poréwnuja naktady z efektami.
Do tego rodzaju pomiaréw realizacji procesu zarzadzania jakos$cia nalezg miedzy innymi
mierniki:

- zasobow potrzebnych do zrealizowania programu,

- zatrudnienia, informuja, ilu etatéw, czesci etatdw, prac zleconych wymaga realizacja
programu,

« produkcyjnosci, wskazuja, ile produktéw lub ustug finalnych bedzie wytworzone
przez dany program,

- wydajnosci programu, poréwnuja wyniki z kosztami lub koszty wytworzenia jed-
nostki produktu przed i po wprowadzeniu programu,

- efektywnosci, okreslaja, w jakiej mierze program osigga zamierzony cel,

- kosztochtonnosci efektéw, poréwnuja srodki wydatkowane na realizacje programu
z jego wynikami i wskazujg na poziom kosztéw uzyskania zamierzonej efektywnosci,
- efektywnosci naktadéw, informujg o korzysciach uzyskanych z naktadéw poniesio-
nych na realizacje programu.

Aby mierniki byty skuteczne musza by¢ proste, zrozumiate, jednoznaczne oraz musi
zaistniec tatwy i systematyczny do nich dostep. By byty uzyteczne, musza by¢ nieskom-
plikowane, relatywne, harmonizujace i dajace sie sprawdzi¢. Organizacja, postugujac sie
miernikami, moze oszacowac wptyw jakosci produktéw na jej wyniki ekonomiczne.
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Gtéwnym kreatorem jakosci jest sama organizacja. Posiada ona pewng swobode
w ksztattowaniu wiasnego, odrebnego systemu miernikéw, ktéry uzalezniony jest od
celéw realizowanych przez organizacje, rodzaju produkowanych wyrobéw, doswiadcze-
nia posiadanego przez organizacje w dziedzinie jakosci.

System zarzadzania jakoscig powinien uwzgledniac takze: zmiane mentalnosci ludzi.

Negatywne spojrzenie na funkcjonowanie systemu zarzadzania jakoscia, a takze na
jego uzyteczno$¢ w organizacji, moze by¢ spowodowana takimi czynnikami, jak:

- wystepowanie barier w biezacym funkcjonowaniu systemu zarzadzania jakoscia,

- btedna interpretacja wymagan zawartych w przyjetych normach (ISO 9001);

- trudnosci w szacowaniu efektéw finansowych funkcjonowania wdrozonego syste-
mu zarzadzania jakoscig [Zapfata 2009, s. 32].

Bezpieczenstwo funkcjonowania organizacji determinuja réwniez takie zmienne, jak
wielko$¢ firmy oraz czas funkcjonowania systemu zarzadzania jakoscig. Wielkos¢ firmy,
najczesciej okreslana poprzez liczbe pracownikéw, moze mie¢ wptyw zaréwno na dzia-
tania wdrozeniowe, jak i na funkcjonowanie oraz skutecznos$¢ znormalizowanego sys-
temu zarzadzania jakoscia. Liczba zatrudnionych oséb warunkuje bowiem sprawnos¢
dziatan zwiazanych z wdrozeniem i utrzymaniem systemu zarzadzania jakoscia. Trudno
jednak jednoznacznie okresli¢ bezposrednie i praktycznie uzyteczne relacje pomiedzy
wielkos$cig organizacji a funkcjonowaniem systemu zarzadzania jakoscia. Interesujace
relacje mozna jednak zaobserwowac podczas analizy w obszarze wewnetrznych czynni-
kéw, wptywajacych na skutecznos$¢ systemu zarzadzania jakoscia, w zaleznosci od liczby
pracownikow.

Drugi element analizy obejmuje okres funkcjonowania certyfikowanego systemu
zarzadzania jakoscig w organizacji. Wraz z uptywem czasu po certyfikacji systemu, staje
sie on integralng czescig systemu zarzadzania firma, a efekty jego funkcjonowania sa
bardziej odczuwalne. Jednak uptyw czasu nie jest tu czynnikiem decydujacym, jest nim
doswiadczenie, jakie w miare uptywu czasu zdobywa organizacja. Poszukujac zaleznosci
przyczynowo skutkowych, mozna wskaza¢, ze dtugos¢ okresu funkcjonowania systemu
zarzadzania jakoscia wptywa na wzrost wiedzy i doswiadczen pracownikéw, co z kolei
determinuje wzrost poziomu wiedzy i doswiadczen pracownikéw, a tym samym zwiek-
sza skutecznosc i bezpieczenstwo systemu [Zaptata 2009, ss. 33-36].

Podczas interpretacji wielkosci miernikéw uzyskanych z pomiaréw moze zosta¢ po-
stawione pytanie o efektywnos¢ i skutecznos¢ systemu zarzadzania jakoscig. Efektyw-
nos¢ jest nadrzednym celem dziatalnosci kazdej organizacji. Jej osiagniecie jest mozliwe
dzieki realizacji zaplanowanych celéw, o ile wyniki przewyzszajg naktady. Skutecznos¢
oznacza realizacje celéw. Rozréznienie skutecznosci i efektywnosci wyjasnia norma ISO
9001, gdzie wskazano, ze uwage nalezy skoncentrowac na skutecznosci wdrazanego
systemu w spetnianiu oczekiwan klientéw. Czyli najwazniejsze jest realizowanie celdéw,
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ktore maja spetni¢ potrzeby i oczekiwania klientéw, natomiast brak tu odniesienia do
sfery finansowe;j.

W kontekscie definiowania i interpretowania wymagan, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
norma ISO 9001 ma ogdlny charakter i jej zapisy wymagaja interpretacji dla kazdej orga-
nizacji, w ktérej ma by¢ wdrozona. Dowolnos¢ interpretacji zas moze budzi¢ watpliwo-
$ci. Wymagania wskazuja jedynie obszary, ktére powinny by¢ nadzorowane, nie narzu-
cajac jednoczesnie konkretnych rozwigzan.

Zakonczenie

Organizacje funkcjonuja w okreslonym otoczeniu, ktére determinuje w duzym stopniu
jej dziatania. Od systemu zarzadzania jakoscig oczekuje sie wprowadzenia jasnych uregu-
lowan na poziomie strategicznym. Szczegdlnie wazng kwestig jest sformutowanie misji
i celéw organizacji, a nastepnie stworzenie warunkéw pozwalajacych na ich realizacje.
System zarzadzania jakoscig wymaga identyfikacji i opisania wszystkich proceséw reali-
zowanych w organizacji. Zostajq ustalone punkty, w ktérych procesy sie przenikaja i wza-
jemnie na siebie oddziatywaja. Na poziomie proceséw system zarzadzania jakoscig pro-
wadzi do zwiekszenia bezpieczenstwa organizacji poprzez poprawe jakosci oferowanych
wyrobow i ustug oraz redukowanie zbednych kosztéw. Wdrozenie systemu zarzadzania
jakoscia jest dla kazdej organizacji przedsiewzieciem strategicznym, zaréwno w odnie-
sieniu do rynku, jak i dla potrzeb wewnetrznych organizacji i jest jednym z najbardziej
kompleksowych przedsiewzie¢, jakie moze prowadzi¢ przedsiebiorstwo. Przygotowanie
wdrozenia systemu zarzadzania jakoscig powinno obejmowac nastepujace dziatania:

okreslenie celow przedsiewziecia,

okreslenie zakresu prac skfadajacych sie na jego realizacje,

okreslenie mozliwosci realizacyjnych, w tym okreélenie zasobdw,

wybor lidera,

opracowanie planu gtéwnego przedsiewziecia, z uwzglednieniem kontroli reali-
zacji prac,
- przekazanie pracownikom informacji o przedsiewzieciu.

Przy okreslaniu zasobéw i srodkéw potrzebnych na realizacje przedsiewziecia, na-
lezy wzig¢ pod uwage zakres prac zwigzanych oraz przewidywany czas jego realizacji.
Ponadto przed przystapieniem do realizacji prac powinna by¢ opracowana odpowied-
nia koncepcja projektu przedsiewziecia oraz metodyka jego wdrozenia, dostosowana
do przedsiebiorstwa.
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Ocena stanu przygotowania przedsiebiorstwa do realizacji przedsiewziecia powinna
by¢ wykonana w oparciu o wyniki nastepujacych analiz:
- struktury organizacyjnej,
- realizowanych proceséw,
- funkcjonowania poszczegdlnych komoérek organizacyjnych,
- aktualnie stosowanego systemu jakosci,
+ mozliwosci poniesienia kosztéw zwigzanych z przedsiewzieciem
« oraz z utrzymaniem i doskonaleniem systemu zarzgdzania jakoscia,
« przygotowania merytorycznego pracownikéw do realizacji.

System zarzadzania jakoscig wptywa pozytywnie na bezpieczne funkcjonowanie
organizacji. Jego wdrozenie moze spowodowac¢, ze dziatania firmy beda coraz bardziej
skuteczne i efektywne. Prawidlowo wdrozony system powinien realizowaé polityke
i cele przedsiebiorstwa oraz zapewni¢ zaufanie co do tego, ze: system jest dobrze rozu-
miany, wyroby rzeczywiscie spetniaja oczekiwania odbiorcéw, gtéwny nacisk jest poto-
zony bardziej na zapobieganie problemom niz na ich wykrywanie.



Uwarunkowania bezpieczeristwa w procesie zarzqdzania jakosciq w organizacji

Bibliografia

Ansell T. (1997), Zarzqdzanie jakosciq w sektorze ustug finansowych, ZBP, Warszawa.

Dendura K. (1998), Podstawy zarzqdzania jakoscig, WSIiZ, Rzeszéw.

Hamrol A., Mantura W. (2005), Zarzqdzanie jakosciq. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa-Poznan.
Hotlyst B. (2014), Bezpieczeristwo. Ogdine problemy badawcze, PWN, Warszawa.

Kotler P. (1994), Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner i Spétka,
Warszawa.

tadonski W., Szottysek K. (2005), Zarzqdzanie jakosciq, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw.

Skrzypek E. (2000), Jakos¢ i efektywnos¢, Wyd. UMCS, Lublin.

Wasilewski L. (1998), Jakos¢ i efektywnos¢,,Problemy Jakosci’, nr 1.

Wyrebek H. (2012), The role of quality management system in the integration of management
systems in hierarchical organizations [w:] E. Skrzypek (ed.), Integration in Management, UMCS,

Lublin.

Zaptata Z. (2009), Zarzqdzanie jakosciq w przedsiebiorstwie. Ocena i uwarunkowania skutecznosci,
Wolters Kluwer Business, Warszawa.

259



