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Wstep

W biznesie jedng z form prowadzonej ewidencji sg ksiegi rachunkowe, ktore
ordynacja podatkowa w art. 3 pkt 1 traktuje jako ksiegi podatkowe. Kluczo-
wym problemem w teorii i praktyce jest ,rzetelne” prowadzenie ksiag.

Obecnie w nauce trwa dyskusja, jak nalezy zdefiniowac ,rzetelnos¢” pro-
wadzenia ksigg. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ksiegi sa zazwyczaj pro-
wadzone komputerowo, na podstawie programoéw F-K (finansowo-
ksiegowych) réznych firm. Programy musza uwzglednia¢ nowe wyzwania
narzucone przez ustawodawce, np. dotyczace przesytania JPK VAT czy innych
modutéw. W przypadku btedéw firmy otrzymuja informacje dotyczace ko-
niecznosci wyjasnienia okreslonych watpliwosci lub korekty rozliczen.

Ustawa o rachunkowosci w art. 22 ust 1 okresla, ze dowody ksiegowe po-
winny by¢ rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospo-
darczej, natomiast art. 4 ust. 1 stanowi, ze sprawozdanie finansowe powinno
jasno i rzetelnie przedstawia¢ sytuacje majatkowa i wynik finansowy jednost-
ki. Ustawa nakazuje wprost stosowanie nadrzednych zasad rachunkowosci
(memoriatowej, istotnosci, kontynuacji dziatania, wspdtmiernosci itp.) w pro-
wadzeniu ksigg, a takze dokonywa¢ odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci,
odpiséw aktualizujacych naleznosci czy tez tworzenia rezerw. Katalog pro-
bleméw zdefiniowanych przez prawo bilansowe, a dotyczacy standardéw
prowadzenia ksigg jest obszerny.

Na tym tle na uwage zastuguje analiza art. 193 Ordynacji podatkowej, ktéry
okresla, iz ksiegi podatkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i niewadliwie,
czyli zgodnie z odrebnymi przepisami. Kwestia rzetelnosci prowadzenia ksigg
jest rowniez relewantna z punktu widzenia prawa karnego.

Rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci karnej i karno-skarbowej sitg
rzeczy ogniskuja sie wokét zagadnienia winy i znamion - ktére to zagadnienia
s3 nie mniej istotne z punktu widzenia odpowiedzialnosci cywilnej. Aby méc
moéwic o przestepstwie, nalezy udowodnié, ze sprawca dziatat umysinie, tzn.
nie zachodza okolicznosci wine jego wylgczajace oraz miat sSwiadomosc, iz po-
petnia czyn zabroniony i obejmowat to wola swego dziatania.

Zaréwno przepisy kodeksu karnego skarbowego, jak tez kodeksu karnego
i samej ustawy o rachunkowosci przewidujg odpowiednia kare za nierzetelne
lub wadliwe prowadzenie ksigg. Ocena standardéw ich prowadzenia jest za-



tem istotna zpunktu widzenia tejze odpowiedzialnosci, a jednoczesnie
w zakresie nauki wysuwa na pierwszy plan koniecznos$¢ odpowiedniego wy-
ksztatcenia kadr finansowo-ksiegowych podmiotéw gospodarczych.

Czy jest to zapis, ktéry w petni wyczerpuje znamiona prawidtowego pro-
wadzenia ksiagg — jako rzetelne i niewadliwe? Mamy co do tego powazne wat-
pliwosci, bowiem zawsze nalezy rozpatrywac relacje nauki i praktyki. W kon-
tekscie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach podatnik,
majac watpliwosci co do interpretacji przepiséw prawa podatkowego, moze
zaskarzy¢ interpretacje do sadu administracyjnego, positkowac sie orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w rozliczeniach VAT.

Jak wynika z praktyki, wiele probleméw jest rozstrzyganych na drodze sa-
dowej, a sady dos¢ czesto odmiennie od organéw podatkowych interpretuja
przepisy, na przyktad w zakresie opodatkowania w systemie marzy ustug tury-
stycznych, przedmiotu opodatkowania, zwolnierr przedmiotowych, ustalania
prewspotczynnika itp.

Ponadto brak odpisu aktualizujagcego wedtug prawa bilansowego moze
oznacza¢, ze ksiegi prowadzone sa nierzetelnie, gdy odpis nie jest kosztem
podatkowym, ale rzetelnie podatkowo, bowiem odpis nie wywotuje zanizenia
dochodu i podstawy opodatkowania. Wreszcie kwestia polityki rachunkowo-
$ci, jako wybdr metod, prawidet w prowadzeniu ksigg jest elementem we-
wnetrznej polityki ksiegowej, tzw. polityki rachunkowosci. A wiec czy prowizje
od kredytu odpisywac jednorazowo w koszty czy rozlicza¢ w czasie, jest
w gestii kierownika jednostki.

Jak tatwo dostrzec, kryteria rzetelnosci nadal budza wiele emocji, ale sa
wcigz duzym wyzwaniem naukowym i praktycznym. Ten aspekt jest szczegél-
nie istotny dla rozwazan dotyczacych odpowiedzialnosci za rzetelne prowa-
dzenie ksigg i dokumentacji finansowej.

Zeszyt ,Przedsiebiorczosci i Zarzadzania” (12 cz. 3 z tomu XVIII), ktéry od-
dajemy do rak czytelnikéw, zawiera wiele cennych spostrzezeh oraz wnio-
skow praktykow i dydaktykéw na temat rzetelnosci prowadzenia ksiag, ktére
moga stanowi¢ materiat do przemyslen i wyzwan specjalizacyjnych. W zeszy-
cie tym zamieszczono réwniez publikacje studentéw z Kota Naukowego, pro-
wadzacych badania naukowe nad problemami rachunkowosci podatkowe;j
pod kierownictwem dra Andrzeja Jackiewicza.

Redaktorzy
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Tax Optimisation in the Light of Warnings Given by a Ministry
of Finance - Legal and Tax Issues

Abstract: The article attempts to analyse the possibilities of undertaking optimization activities
taking into account the warnings published by the Ministry of Finance. The analysis is made in
the context of the tax avoidance clause introduced into Section Il a of the Tax Code on July 15,
2016.
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Wprowadzenie

W ponizszym artykule oméwione zostanie zagadnienie optymalizacji podat-
kowej w $wietle opublikowanych ostrzezeh Ministerstwa Finanséw. W artyku-
le zostanie podjeta préba oceny powotanej publikacji Ministerstwa Finanséw
i jej wplyw na mozliwos¢ podejmowania dziatarh optymalizacyjnych.
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Hanna Szelag

Unikanie opodatkowania

Niewatpliwie kontrowersje budzi kwestia, jak dalece organy podatkowe moga
ingerowa¢ w zasade swobody umoéw oraz czy moga one decydowaé, ktére
dziatania podatnikéw sg pozorne, sztuczne i niedopuszczalne. W swietle po-
wyzszego kluczowa staje sie proba odpowiedzi na pytanie gdzie konczy sie
optymalizacja podatkowa, a zaczyna obejscie prawa podatkowego? ,Podatnik
ma bowiem prawo do maksymalizacji zysku, przy jednoczesnym braku obo-
wigzku takiego uksztattowania swej dziatalnosci, by nastepowata maksymali-
zacja obcigzenia podatkowego” [Matusiakiewicz 2017]. ,Menedzerowie po-
winni zna¢ zasadnicze mozliwosci ksztattowania obcigzen podatkowych i wy-
korzystywac je w praktyce w mozliwie najwiekszym stopniu, aby osiggac cele
spoétek i ich wiascicieli” [Kudert, Jamrozy 2007, s. 21].

Nalezy wyraznie rozréznié:

— unikanie podatkéw - czyli legalne ksztattowanie obcigzenia podatkowego,
— od nielegalnego uchylania sie od opodatkowania - ,polegajacego na po-
dejmowaniu dziatan zakazanych przez prawo podatkowe, prowadzacego
do catkowitego lub czesciowego wyeliminowania obcigzert podatkowych
np. poprzez niezgtoszenie obowigzku podatkowego, nieujawnienie
wszystkich zrédet przychodéw czy fatszowanie dokumentéw” [Kudert, Ja-
mrozy 2007, s. 21]. Nalezy doda¢, ze ,kazdy przypadek uchylania sie od
opodatkowania jest dziataniem nielegalnym i nieetycznym” [Gomutowicz,

Matecki 2004, s. 251].

Negatywna ocena uchylania sie od opodatkowania nie budzi watpliwosci,
ale pozytywna ocena unikania opodatkowania takze nie jest jednoznaczna.
Zwolennicy oceny pozytywnej wyrazajg poglad, ze nie mozna negatywnie
ocenia¢ dziatan jesli sa legalne pomimo, ze majg na celu zminimalizowanie
obcigzen podatkowych. Czestym jest podglad, ze dziatania majace legalny
charakter, wykorzystujace jedynie luki prawne lub réznice w systemach po-
datkowych réznych panstw w celu minimalizacji obcigzen podatkowych
przedsiebiorstwa sg przestanka racjonalnosci jego postepowania. ,Strategie
podatkowe przedsiebiorstw stanowig legalne zrédto uzyskania dodatkowych
korzysci z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. ...Ich celem jest
zmniejszenie réznicy pomiedzy zyskiem netto i brutto” [Szymanski 2009, s. 8].
Zwolennicy oceny pozytywnej zwracajg uwage, ze ograniczanie podatkéw to
tak jak ograniczanie kosztéw — zatem nie powinny dziwic.

Zwolennicy oceny negatywnej argumentuja, ze unikanie opodatkowania
nie jest niezgodne z prawem w sensie prawno-karnym, ale nie jest jednocze-
$nie przez prawo aprobowane. Marek Kalinowski w publikacji ,Granice legal-
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nosci unikania opodatkowania” wskazat, ze przesagdzanie o legalnosci unika-
nia opodatkowania nie jest mozliwe in abstracto, gdyz jest zalezne od tresci
prawa obowiagzujgcego w danym panstwie [Kalinowski 2001, ss. 23-38]. Autor
wyrazit poglad, ze unikanie opodatkowania jest legalne przy zatozeniu okre-
$lonej, Scistej wyktadni przepiséw prawa podatkowego (przy zakazie stosowa-
nia wykfadni rozszerzajacej oraz zakazie stosowania analogii), natomiast jest
ono nielegalne przy dopuszczeniu wyktadni przepiséw prawa podatkowego
nie tak sztywno zwigzanych z tekstem prawnym, zorientowanej na racjonali-
zacje przepiséw. Przy takim podejsciu unikanie opodatkowania, ktére jest
naduzyciem prawa podatkowego polegajacym na dziataniu zgodnie z litera
prawa, lecz w sprzecznosci duchem/celem przepisu - jest dziataniem niele-
galnym.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze ocena czy unika-
nie podatkéw jest legalne czy nie zalezy od tego czy w danym panstwie wy-
ktadnia prawa podatkowego jest jezykowa czy celowosciowa.

Niewatpliwie czytelniejsza i bardziej stabilna dla adresatéw prawa podat-
kowego jest wykfadnia jezykowa. Wykfadnia ta jest $cista i rygorystyczna.
Niemniej jednak jej wadg jest to, ze wymaga aby reguty prawne byty bardzo
szczego6towe. Oznacza to, ze przepisy musza by¢ obszerne — przez co trudne.

Wyktadnia celowosciowa opiera sie na zatozeniu zorientowanej na zrozu-
mienie komunikacji miedzy prawodawcg a adresatem prawa. Przy takim po-
dejsciu, niedoskonatosci pewnych zapisdw prawa majg mniejsze znaczenie,
bo ,obydwie strony kieruja sie zatozeniem, ze reguta prawa jest sensownos¢
a bezsens wyjatkiem” [Filipczyk 2017, s. 27]. Zgodnie z opinig Marcello Dascala
[2003, s 488] ,zasada zaleca wstrzemiezliwo$¢ w bezposrednim rozumieniu
wyrazéw gtupoty; sugeruje strategie interpretacyjng polegajaca na poszuki-
waniu rozsadku za pozornym jego brakiem”.

Powstaje pytanie — czy wyktadnia celowos$ciowa moze by¢ stosowana do
prawa podatkowego? Nalezy pamieta¢, ze jedynie prawo stabilne i pewne
buduje zaufanie. Jedli prawo jest niezrozumiate i nieprzewidywalne, to jego
adresaci nie moga sie nim kierowa¢. Nie powinno sie jednocze$nie wprowa-
dzac negatywnych konsekwencji, gdy skrajnie niepewne prawo nie jest prze-
strzegane. Zatem aby podatnicy byli w stanie kierowac sie prawem podatko-
wym powinno by¢ ono czytelne i zrozumiate.

Klauzula o przeciwdziataniuv unikaniv opodatkowania

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze w dniu 15 lipca 2016 r. do ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. wprowadzony zostat Dziat Il a ,inkorporujacy w pol-
skim systemie prawa podatkowego kolejna odstone klauzuli o przeciwdziata-
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niu unikaniu opodatkowania”. Konstrukcja klauzuli opisana jest w art. 119a OP

[Gluminska-Pawlic, Kubista 2017, s. 1], zgodnie z ktérym czynno$¢ dokonana

przede wszystkim w celu osiaggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej

w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem ustawy podatkowej, nie

skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jesli sposéb dziatania byt sztucz-

ny, przy czym:

1) sposdb dziatania jest uznany za sztuczny, jezeli (art. 119c §1) na podstawie
istniejacych okolicznosci nalezy przyjaé, ze nie zostatby zastosowany
przez podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem ce-
lami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmio-
tem i celem ustawy podatkowej; okolicznosci, ktore w szczegdlnosci maja
by¢ uwzgledniane przy ocenie czy sposéb dziatania byt sztuczny, sg opi-
sane w art. 119c §2 OP;

2) czynnos¢ jest uznana za podjetg przede wszystkim w celu osiggniecia ko-
rzys$ci podatkowej, gdy pozostate cele ekonomiczne lub gospodarcze
czynnosci, wskazane przez podatnika, nalezy uznaé za mato istotne (art.
119d OP);

3) przez korzys¢ podatkowa bedzie rozumiane niepowstanie zobowigzania
podatkowego, odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowe-
go lub obnizenie jego wysokosci albo powstanie nadptaty lub prawa do
zwrotu podatku albo podwyzszenie kwoty nadpfaty lub zwrotu podatku
(art. 119e OP);

4) okreslenie czynnos¢ oznacza takze zespdt powigzanych ze sobg czynnosci,
dokonanych przez te same badz rézne podmioty (art. 119f OP).

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania byta juz w przesztosci ele-
mentem polskiego systemu prawnego. Zawarta byta wéwczas w art. 24b
ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja Podatkowa. Przepis éwczesny zostat uchylo-
ny przez Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z 11.05.2004 r. (K 4/03) Trybunat
zarzucit przepisom art. 24b OP, Zze nie spetniaty konstytucyjnych standardéw
przyzwoitej legislacji, a w konsekwencji naruszaly podstawowe elementy
ksztattujace tre$¢ zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa oraz nie
realizowaty wymogu nalezytego ustalenia ustawowo okreslonych elementéw
zobowigzan podatkowych.

Aktualna klauzula ma na celu nastepujace dziatanie: zakwestionowane
Cczynnosci pozostajg wazne i skuteczne w zakresie prawa cywilnego, nato-
miast skutki podatkowe moga zosta¢ okreslone w dwojaki sposéb: albo po-
przez odmowienie dziataniom podatnika jakiejkolwiek skutecznosci (art. 119a
§5 OP), albo reklasyfikacji czynnosci (art. 119a §2 i 3 OP). Przepisy nie maja
zastosowania jesli suma korzysci podatkowych nie przekracza 100 000 zt (art.

10
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119a §1 pkt 1 OP) oraz w przypadku podmiotow, ktére uzyskaty opinie zabez-
pieczajaca (art. 119a §1 pkt 2 OP).

Niestety zapisy ordynacji sg na tyle niejasne, ze wihasciwie kazdy element

klauzuli budzi watpliwosci, jak chocby okreslenia:

1)

czynnos¢ zdefiniowana jako zesp6t powigzanych ze sobg czynnosci - czy
jesli na transakcje bedzie sie sktadat zespdt czynnosci i to ocenie pod ka-
tem unikania opodatkowania musi podlegac zespét czynnosci? Czy taka
definicja czynnosci wyklucza ocene poszczegdlnych czynnosci sktadaja-
cych sie na transakcje?

cel czynnosci — czynnos¢ dokonana ,przede wszystkim” w celu osiggniecia
korzysci podatkowej — czy kazde dziatanie polegajace na prowadzeniu biz-
nesu w sposéb minimalizujgcy obcigzenia podatkowe réwniez korzystanie
z ulg i korzystnych rozwigzan prawnych bedzie podlegaé pod dziatanie
klauzuli? Jak silne musi by¢ uzasadnienie biznesowe aby skutecznie wylta-
czy¢ mozliwos¢ stosowania klauzuli?

korzys¢ podatkowa — Jaki jest moment uzyskania korzysci podatkowej? -
czesto moment uzyskania korzysci rézni sie od momentu jej ,skonsumo-
wania” (np. w przypadku amortyzacji podatkowej, czy rozliczania strat).
W $wietle tych rozwazan powstaje pytanie — do ktérych czynnosci bedzie
miata zastosowanie klauzula, bo jesli réwniez do tych ktére zostaty wypra-
cowane w przesztosci, a w stosunku do ktdrych korzy$¢ podatkowa jest
konsumowana obecnie - to oznacza, ze klauzula bedzie stosowana retro-
spektywnie? Tu pomoca stuzy pismo wydane przez MRIF, zgodnie z ktérym
opublikowane zostato niekorzystne stanowisko potwierdzajace obawy re-
trospektywnego stosowania: ,Nie moze by¢ tak, ze z dwdch firm o iden-
tycznej sytuacji jedna w 2017 r. zaptaci podatek a druga nie, bo stosuje
agresywng optymalizacje podatkowa na podstawie interpretacji np.z 2013 r.
[Stanowisko Min. Rozwoju i Finanséw, pismo z 3.02.2017 r.].

sprzeczno$¢ z celem ustawy podatkowej — przy zatozeniu, ze celem ustawy
podatkowej jest powszechnos$¢ opodatkowania, a zatem konieczno$¢ na-
tozenia jak najwyzszego podatku w danych okolicznosciach - moze sie
okaza¢, ze jakiekolwiek dziatanie optymalizacyjne bedzie powodowato
podleganie dziatania pod klauzule,

sztuczny sposéb dziatania — skoro zgodnie z przepisem - sposéb dziatania
uznaje sie za sztuczny jesli nie zostatby zastosowany przez podmiot dziata-
jacy rozsadnie i nie kierujacy sie innymi korzysciami niz korzys¢ podatkowa
- czy to przewrotnie oznacza, ze dziatania podatnika nie mozna uzna¢ za
sztuczne jesli wybrany sposéb dziatania nakierunkowany byt na osiggnie-
cie zgodnych z prawem celéw innych niz korzys¢ podatkowa, niezaleznie
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od tego czy te cele zostaty osiggniete czy nie? [opracowano na podstawie

Guzek 2016, ss. 22-23].

Powyzej przedstawione zostaly podstawowe dylematy zwigzane z sama
definicjg klauzuli. Tych dylematéw jest o wiele wiecej po lekturze kolejnych jej
czesci np. tych dotyczacych postepowania w przypadku stwierdzenia czynno-
$ci podlegajacych pod przepisy klauzuli. Mozna oceni¢, ze wprowadzenie do
polskiego systemu prawa opisanej klauzuli jest przejawem niedoskonatosci
przepiséw podatkowych - co potwierdza operowanie przez klauzule ,formu-
tami otwartymi — zwrotami niedookreslonymi (takimi jak: korzys¢ podatkowa
,Sprzeczna z przedmiotem i celem przepisu”, ,sztuczny” sposéb dziatania,
czynnos¢ podjeta ,przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej”,
»mato istotne” cele ekonomiczne lub gospodarcze itd.)” [Filipczyk 2017, s. 22].
Samo stosowanie przepisdw klauzuli rodzi réwniez watpliwosci w zakresie
czasu — mozliwej retrospektywnosci ich stosowania.

Po wprowadzeniu klauzuli do porzadku prawnego Ministerstwo Finanséw
zaczeto publikowaé ostrzezenia z opisem dziatan, ktére beda podlegaty pod
dziatanie klauzuli.

Dotychczas zostaty opublikowane:

1. Ostrzezenia Ministerstwa Finanséw przed optymalizacja podatkowa:
1.1 Nr 001/17 z 8 maja 2017 r. FIZ z wykorzystaniem obligacji;
1.2 Nr 002/17 z 22 maja 2017 r. z wykorzystaniem wartosci firmy;
1.3 Nr 003/17 z 12 czerwca 2017 r. z wykorzystaniem spétek zagranicznych
Z uwagi na przepisy dotyczace tzw. miejsca zarzadu;

1.4 Nr 004/17 z 26 czerwca 2017 r. z wykorzystaniem podatkowych grup
kapitatowych.

2. Dwie informacje szefa KAS dotyczace:

2.1 praktyk unikania opodatkowania w kontekscie tzw. programéw moty-
wacyjnych w dniu 1 sierpnia 2017 r.

2.2 oraz opiniowania wnioskéw ORD-IN dotyczacych darowizny znakéw
towarowych w dniu 30.08.2017 r.

Ponizej pokrétce przedstawione zostang mechanizmy optymalizacyjne
przed ktérymi przestrzega Ministerstwo Finanséw oraz szef KAS.

Ostrzezenie MF przed optymalizacjq podatkowa FIZ z wykorzysta-
niem obligacji Nr 001/17 z 8 maja 2017 r.

Celem optymalizacji jest ominiecie opodatkowania dochodéw Funduszy In-
westycyjnych Zamknietych osigganych z dziatalnosci gospodarczej. Od
01.01.2017 tego typu przychody osiggane przez FIZ nie korzystajg ze zwolnie-
nia w podatku dochodowym.
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A) Opis transakgji bez optymalizacji

Fundusz posiada akcje spdotki komandytowo-akcyjnej (SKA) zarejestrowa-
nej np. w Luksemburgu lub w innym panistwie, w ktéorym tego typu spofki
osobowe nie sg podatnikiem CIT. Ta spétka jest wspdlnikiem uprawnionym do
udziatu w dominujacej czesci zysku w innej spotce transparentnej podatkowo
- np. w spétce komandytowej ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w Pol-
sce. W strukturze musi wystepowac spétka kapitatowa, gdyz FIZ co do zasady
nie moze by¢ wspdlnikiem w spétce osobowej, ale moze nabywac papiery
wartosciowe - zatem moze by¢ akcjonariuszem spétki SKA. Udziat w tej spétce
- stanowiacy de facto dochdd z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
spotke komandytowg powinien by¢ przez FIZ opodatkowany 19% podatkiem
CIT, gdyz zgodnie ze znowelizowanym od 01.01.2017 r. art. 17 ust 1 pkt 57
[Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 ze zmianami]) taki dochdd (przychéd) z udziatu
w spotkach nie majacych osobowosci prawnej zostat wytaczony ze zwolnienia.

Rysunek 1. Schemat transakcji przed zastosowaniem optymalizacji ujety
w ostrzezeniu MF Nr 001/17 MF z dnia 8.05.2017 r.

Opodatkowanie dochodu z udziatu w spétkach

Fund | 14 i
Sl bt zaleznych — 19% (po 1.1.2017)

Zamkniety FIZ

Podmiot transparentny — brak podatku

SCsp
spotka
luksemburska

A

Podmiot transparentny — brak podatku

spotka
komandytowa

Dochdd z dziatalnosci operacyjnej w Polsce
np. z wynajmu budynku

Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.
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B) Opis transakcji z zastosowaniem optymalizacji
Do opisanego powyzej schematu dla potrzeb optymalizacji podatkowej

dotaczona zostaje Spdtka Celowa bedaca podatnikiem CIT, ktéra nabywa od

FIZ akcje SKA, finansujac zakup wyemitowanymi obligacjami nabywanymi

przez FIZ. W konsekwengji:

— Spétka Celowa staje sie akcjonariuszem SKA, ktéra jest wspolnikiem spoétki
komandytowej i w zwiazku z powyzszym uzyskuje przychody z prowadzo-
nej przez spétke komandytowg dziatalnosci gospodarczej, od ktérej po-
winna zaptaci¢ podatek dochodowy;

— nie ptaci jednak podatku, gdyz ponosi jednoczednie koszty odsetek od
obligacji pfaconych na rzecz FIZ, ktére sa skalkulowane w taki sposéb aby
pokrywaty dochody ze spétki komandytowe] uzyskiwanej za posrednic-
twem SKA;

— w konsekwencji — wprowadzona do schematu Spétka Celowa bedaca po-
datnikiem CIT nie pfaci podatku, gdyz w zwigzku z wysokimi kosztami od-
setek nie wykazuje dochodu, a jednoczesnie caty dochéd jest wyptacony
do FIZ w postaci odsetek od obligacji, ktére korzystaja ze zwolnienia w po-
datku dochodowym.

Rysunek 2. Schemat transakcji po zastosowaniu optymalizacji ujety w ostrzeze-
niu MF Nr 001/17 MF z dnia 8.05.2017 r.

odsetki od abligacji
Przychdd z odsetek araz

2e zbycia udzialéw SCSp Fundusz Dachéd z udziatu w spétkach
zwolniony z Inwestycyjny zaleznych pomniejszony o koszt
apodatkowania Zamknigty FIZ emisja obligacji odsetek od obligacji

e If'-_ ________________ \\ Efektywny brak dochodu do
opodatkowania

1 Spotka Celowa
B i (podatnik CIT)
Sprzeda? udziatéw SCSp i

SCSp
spotka
luksemburska

Podmiot transparentny — brak podatku

Podmiot transparentny — brak podatku
omandytowa

Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.
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C) Ocena modelu przez MF
Ministerstwo finansow ocenia taki schemat postepowania jako mogacy

by¢ sprzeczny z celem ustawy podatkowej. Opisujgc ten schemat Minister-

stwo Finanséw zwraca uwage na nastepujace przyktadowe okolicznosci, ktore
wskazuja na sztucznos$¢ operacji i podporzadkowanie jej celowi jakim jest
nienalezyta korzy$¢ podatkowa:

— .wykorzystanie skomplikowanej struktury podmiotéw bez uzasadnienia
gospodarczego (nieuzasadnione dzielenie operacji oraz angazowanie
podmiotéw posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego);

— niski poziom kapitatéw wiasnych i/lub aktywéw Spétki Celowej w okresie
poprzedzajagcym nabycie udziatéw; brak jej historii kredytowej, nie pozwa-
lajacy na uzyskanie w warunkach rynkowych finansowania na nabycie
udziatéw w innych zrédtach niz FIZ;

— powiazania kapitatowe lub osobowe pomiedzy podmiotami uczestnicza-
cymi w transakgji (tj. pomiedzy Spotka Celowa, uczestnikami FIZ oraz sp6t-
kami zaleznymi);

— brak rzeczywistych transferow finansowych (potracenie wzajemnych zo-
bowigzan miedzy FIZ a Spétka Celowa);

— brak zabezpieczen (np. poreczen, gwarancji) sptaty przez Spétke Celowa
zobowigzania z tytutu obligacji (wystepowanie ryzyka ekonomicznego
przewyzszajacego spodziewane korzysci inne niz podatkowe);

— wysokos¢ odsetek lub warunki wykupu obligacji ustalone w sposéb wyka-
zujacy korelacje z przychodami generowanymi w spofce zaleznej;

— czas przeprowadzenia operacji skorelowany z utratg przez FIZ zwolnienia
podmiotowego; i inne” [Ostrzezenie MF przed optymalizacja podatkowa
FIZ z wykorzystaniem obligacji Nr 001/17].

D) Whnioski
Faktycznie zastgpienie dochodéw FIZ-u z udziatu w zysku pochodzacego

z dziafalnosci gospodarczej w spétce nie majgcej osobowosci prawnej docho-

dami z kapitatow pienieznych ze spétki majacej osobowosé prawnga - eliminu-

je catkowicie opodatkowanie CIT-em tych dochodéw.
Opisane dziatanie mozna ocenia¢ nastepujaco:

1. Z jednej strony negatywnie — uznajac, ze FIZ-y sa jednym z podstawowych
elementéw budowania struktur planowania podatkowego, a ich konstruk-
Cja sprawia, ze moga by¢ wykorzystane jedynie przez duzych podatnikéw,
co negatywnie wplywa na konkurencyjnos¢ mniejszych podmiotow.

2. Zdrugiej strony biorac pod uwage, ze:

a. dekade temu FIZ stanowity margines rynku z aktywami o wartosci 10
mld zt., a obecnie aktywa tagcznie 844 funduszy zamknietych szacuje sie
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na ponad 130 mld zt, a jednoczes$nie z danych Alianz Online (firmy spe-
cjalizujacej sie w badaniu rynku funduszy) wynika, ze na 62 dziatajace
w Polsce TFI tylko 3 nie maja w ofercie funduszy zamknietych;

b. oraz, ze w fundusze czesto inwestujg obywatele majac na celu pomna-
zanie oszczednosci m.in. na przyszta emeryture. Nalezy rozwazy¢ czy
optymalizacja powodujaca atrakcyjno$¢ inwestowania, umozliwiajaca
czesto inwestycje w nieruchomosci czy finansowanie startupéw powin-
na by¢ negatywnie oceniana.

Zdaniem Autorki nalezatoby zastanowi¢ sie nad doprecyzowaniem w jakim
przypadku zastosowanie legalnej struktury optymalizacyjnej powinno by¢
negatywnie oceniane w toku kontroli skarbowej — poprzez wprowadzenie
regulacji prawnej stanowiacej, np. ze opodatkowaniu powinny polega¢ tylko
takie transakcje ktére przeprowadzane s3 dla jednego dominujgcego inwesto-
ra, a w konsekwencji maja faktycznie wytgcznie na celu optymalizacje podat-
kowa.

Ostrzezenie MF przed optymalizacja podatkowq z wykorzystaniem
wartosci firmy Nr 002/17 z 22 maja 2017 r.

A) Opis transakgcji bez optymalizacji

Celem biznesowym transakgcji jest przeniesienie przedsiebiorstwa lub zor-
ganizowanej czesci przedsiebiorstwa (ZCP) ze sp6tki A do spétki B w zamian
za udziaty spotki B. Realizowana transakcja powinna by¢ wyceniona w cenie
rynkowej wnoszonego przedsiebiorstwa lub ZCP. W sytuacji gdy wartos$¢ ryn-
kowa przedsiebiorstwa wnoszonego aportem jest wyzsza od wartosci jego
aktywow netto u otrzymujgcego aport powstaje dodatnia warto$¢ firmy. Do-
dam, ze opisana transakcja nie powoduje opodatkowania ani u wnoszacego
ani u otrzymujacego aport. Zgodnie bowiem z art. 12 ust 1 pkt 7 ustawy o CIT
przychodem u wnoszacego jest warto$¢ wktadu ale tylko wtedy gdy aport jest
w innej postaci niz przedsiebiorstwo lub ZCP. Brak opodatkowania u otrzymu-
jacego taki aport wynika wprost z art. 12 ust 4 pkt 4 ustawy o CIT, zgodnie
z ktérym do przychodéw nie zalicza sie przychoddéw otrzymanych na utwo-
rzenie lub powiekszenie kapitatu zaktadowego.

W wyniku transakcji spétka otrzymujgca aport (spétka B) wprowadza do
swojego majatku te same aktywa, ktére posiadata spétka A i dodatkowo war-
tos¢ firmy, ktéra nie podlega amortyzacji podatkowe;j.
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Rysunek 3. Schemat transakcji przed zastosowaniem optymalizacji
APORT

wydanie udzialéw /
akcji spotki B

Spolka A |—»| SpolkaB
aport majatku
przedsiebiorstwa

ujawniona tzw. wartod(
firmy (goodwill)

Zrédfo: opracowanie whasne.

B) Opis transakcji z zastosowaniem optymalizacji

Do opisanego powyzej schematu dla potrzeb optymalizacji podatkowej
dodawana jest druga transakcja — sprzedazy przedsiebiorstwa lub ZCP przez
Spotke B do Spétki C. Transakcja ta jest nieopodatkowana zaréwno dla spofki
sprzedajacej przedsiebiorstwo jak i kupujacej przedsiebiorstwo, a jednocze-
Snie zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy o CIT wartos¢ firmy powstata w drodze
nabycia przedsiebiorstwa w drodze kupna jest dla spotki C, dla celéow podat-

kowych, zaliczana do wartosci niematerialnych i prawnych i amortyzowana
podatkowo.

Rysunek 4. Schemat transakcji po zastosowaniu optymalizacji ujety
w ostrzezeniu MF Nr 002/17 MF z dnia 22.05.2017 r.

AAAAAAAAAAAA ETAP1-APORT - -« - - cesssseecaa-ETAP 2-SPRZEDAZ---- - --
wydanie udzialow / m
akeji spolki B
Spolka A |[———»| Spolka B »|  Spolka C
aport majatku sprzeda majatku
przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa
ujawniona tzw. wartosé warto$¢ firmy ujmowana
firmy (goodwill) w koszty amortyzacji

Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.
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W konsekwencji — po dwdch transakcjach w aktywach spoétki C znajduje sie akty-
wo, ktére moze przez dtugi okres czasu (nawet wiele lat) generowac koszty po-
datkowe (niewymagajace wydatkéw) - redukujac dochéd do opodatkowania.

C) Ocena modelu przez Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw w opracowaniu prezentuje przyktadowe okoliczno-

$ci, ktére moga wskazywac na sztuczno$¢ omawianej operacji majacej na celu

uzyskanie ,nienaleznej korzysci podatkowej”:

— .Nieuzasadnione dzielenie operacji lub angazowanie podmiotéw posred-
niczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego;

— Dokonanie obu krokéw (aport oraz sprzedaz tego samego majatku)
w krotkich odstepach czasu, niepozwalajacym Spétce B na prowadzenie
rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej w oparciu o majatek uzyskany
w drodze aportu”;

— Element sztucznosci przy wyodrebnianiu ZCP ze Spoétki A, poprzedzajacy
aport, np. wyodrebnienie z dziatajgcego przedsiebiorstwa kluczowych ak-
tywow, umdw z najwazniejszymi kontrahentami lub kluczowych pracow-
nikdw w celu przeniesienia ich do innej spétki;

— Dokonanie aportu i sprzedazy przedsiebiorstwa lub ZCP po wartosci prze-
wyzszajacej wielokrotnie (np. kilkudziesieciokrotnie) warto$¢ aktywéw netto;

— Taki udziat kancelarii doradczej w transakgcji, ktéry wychodzi poza normal-
ny — regulowany odpowiednimi ustawami i zasadami etyki korporacji za-
wodowych - zakres ustug doradczych, ktére zwykle nie obejmuja inicjo-
wania czy aranzowania przeksztatcen majatkowych przedsiebiorstw lub
dostarczania spotek, wyposazonych w okre$lone instrumenty prawne pod
konkretna optymalizacje”;

- .Brak rzeczywistych transferéw finansowych na etapie sprzedazy przedsie-
biorstwa lub ZCP (potracenie wzajemnych zobowigzan miedzy pomiedzy
Spoétka Bi C);

— Powiazania kapitatowe lub osobowe pomiedzy podmiotami uczestnicza-
cymi w transakcji (tj. pomiedzy Spétka AB i C)” [Ostrzezenie MF przed
optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem wartosci firmy Nr 002/17].

D) Whnioski

W mojej ocenie transakcje obejmujace aport lub sprzedaz przedsiebior-
stwa lub ZCP s powszechng forma przeksztatcen majatkowych przedsie-
biorstw. Przeprowadzanie takich transakcji w oparciu o warunki rynkowe
z zamiarem osiagniecia okreslonego celu gospodarczo-ekonomicznego, takze
w sytuacji ujawnienia wartosci firmy dla celéw podatkowych nie powinno by¢
przedmiotem negatywnej oceny MF.
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Moim zdaniem mozna zastanawiac sie nad oceng transakgji, jako wytacznie
optymalizacyjnej, jesli wykreowana wartosc firmy stanowigca podstawe amor-
tyzacji podatkowej nie znajduje zadnego potwierdzenia w warunkach rynko-
wych transakgji i wyceny wartosci firmy. W przeciwnym razie uwazam, ze kwe-
stionowanie skutkow transakcji gtéwnie, dlatego ze przynosi poza efektami
gospodarczymi réwniez korzysci podatkowe nie powinno mie¢ miejsca.

Ostrzezenie MF przed optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem
spotek zagranicznych z uwagi na przepisy dotyczace tzw. miejsca
zarzadu Nr 003/17 z 12 czerwca 2017 r.

A) Opis transakcji bez optymalizacji
Dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona jest przez polskich podatnikéw (osoby
fizyczne lub prawne) na terenie Polski i podlega w catosci podatkowi w Polsce.

B) Opis transakcji z zastosowaniem optymalizacji

Do struktury wprowadzana jest dodatkowa spétka, ktérej siedziba znajduje
sie za granicg - w miejscu, w ktérym obowigzuje nizszy podatek dochodowy,
lub s3 inne udogodnienia podatkowe np. w zakresie mozliwosci uwzglednia-
nia kosztéw uzyskania przychodu.

Rysunek 5. Schemat transakcji po zastosowaniu optymalizacji ujety
w ostrzezeniu MF Nr 003/17 MF z dnia 12.06.2017 r.

Spétka zagraniczna
SPV S

Platnosci z Polski , i

np. dywidendy, ! $I€
naleznosci licencyjne,
odsetki, niektére

platnosci us%ugovy,e—""

Faktyczne
zarzgdzanie spotkg
zagraniczng z Polski

Prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej w Spdtka Polska
Polsce

Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.
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Spétka taka (dalej SPV) moze by¢ rejestrowana zaréwno w raju podatko-
wym jak réwniez na terytorium UE (np. w Czechach, Luksemburgu, Wielkiej
Brytanii, Stowacji, na Cyprze, Majcie, Holandii, Szwecji) czy w innym kraju eu-
ropejskim - np. w Szwajcarii. Spétka taka wprowadzana jest niejako ,pomie-
dzy” udzialowcem/wspélnikiem spétki polskiej, a spdtka prowadzaca dziafal-
nos¢ na terenie Polski.

Optymalizacja polega na takim utozeniu operacji gospodarczych, ktére
majg sugerowad, ze dziatalno$¢ prowadzona jest przez spotke zagraniczna,
podczas gdy faktycznie prowadzona jest przez podmiot zarejestrowany
w kraju. Takie utoZzenie operacji gospodarczych ma na celu opodatkowanie
dochodu poza Polska.

C) Ocena modelu przez MF
Ministerstwo Finanséw ostrzega, powotujac sie na art. 3 ustawy o CIT, ze

jesli podatnik ma miejsce siedziby lub zarzadu na terytorium Polski to podlega

obowigzkowi podatkowemu w Polsce od catosci swoich dochodéw bez
wzgledu na miejsce ich osiggania. Zgodnie z ustawg o CIT - podlega tzw. nie-
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Zgodnie z analizg przedstawio-

ng przez MF ,warunek posiadania zarzadu, o ktérym mowa w art. 3 ust 1

ustawy o CIT nalezy odczytywac nie tylko w znaczeniu formalnym (tj. siedziby

organu zarzadzajacego), ale takze w znaczeniu sprawowania na terytorium

Polski zespotu czynnosci, ktore funkcjonalnie sktadaja sie na catoksztatt proce-

su zarzadzania jego dziatalnoscig i majatkiem” [Ostrzezenie MF przed optyma-

lizacja podatkowa z wykorzystaniem spoétek zagranicznych z uwagi na przepi-

sy dotyczace tzw. miejsca zarzadu Nr 003/171.

W ostrzezeniu MF wskazuje na okolicznosci, ktérych wystgpienie moze
$wiadczy¢ o braku miejsca zarzadu spétki zagranicznej w panstwie jej formal-
nej siedziby:

- ,cztonkami zarzadu (dyrektorami) SPV sg osoby fizyczne/inne podmioty
petnigce te funkcje w sposdb ustugowy, réwniez réwnolegle dla innych
klientéw, niemajace doswiadczenia zawodowego w zakresie bran-
zy/biznesu formalnie prowadzonego przez SPV, zwykle bedace rezyden-
tami panstwa siedziby SPV (tzw. nominee directors; ustuga standardowo
zapewniania przez kancelarie prawna lub ksiegowg lub innych podmiot
zaktadajacy/dostarczajacy SPV);

— cztonkowie zarzadu SPV s3 jednoczesnie cztonkami zarzadu w polskich
spotkach/innych spétkach z grupy;

- cztonkowie zarzadu SPV przebywajg i wykonujg swoje funkcje na teryto-
rium Polski (co potwierdza np. ich rezydencja podatkowa/obywatelstwo);
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brak przypisania zakresu obowigzkéw/kompetencji poszczegélnym czton-
kom zarzadu SPV;

brak dokumentacji dotyczacej zadan wykonywanych przez cztonkéw za-
rzadu SPV (w tym brak korespondencji dotyczacej prowadzenia jej spraw);
brak lokalnych adreséw e-mail/telefonéw/wizytéwek cztonkéw zarzadu SPV;
wizyty cztonkéw zarzadu SPV w panstwie siedziby spétki s czynnosciami
formalnymi polegaja na podjeciu uchwaty lub podpisaniu umowy, ktérych
tres¢ zostata ustalona/wynegocjowana w Polsce;

podpisywanie uchwalt/umoéw/sprawozdan w posiedzen SPV gtéwnie przez
petnomocnikéw (niezwigzanych z prowadzeniem spraw SPV - ustuga
w ramach wsparcia (tzw. corporate services), zapewniania zwykle przez
kancelarie prawna/innych podmiot zaktadajacy/dostarczajacy SPV);

konto bankowe spétki zagranicznej, do ktdérego dostep jest w Polsce oraz
operacje bankowe s3 zlecane w Polsce lub wrecz nastepuje pobieranie go-
towki karta ,firmowa" z bankomatéw w Polsce;

zatrudnienie w spoétce jedynie (lub niemal jedynie) personelu administra-
cyjnego (zwtaszcza, gdy jednoczesnie swiadczy on ustugi na rzecz innych
podmiotéow, w tym w szczegdlnosci innych klientéw kancelarii praw-
nej/innego podmiotu dostarczajgcego SPV);

outsourcing przez SPV wiekszosci jej podstawowych funkgji (m.in. szerokie
korzystanie przez SPV z tzw. ustug okreslanych jako domiciliation;
korzystanie w szerokim zakresie z ustug powierniczych tzw. fiduciary services;
konsultowanie decyzji dotyczacych SPV gtéwnie z polskimi doradcami
(w tym doradcami podatkowymi);

brak faktycznej mozliwosci prowadzenia spraw SPV w panstwie jej siedziby
(brak biura/dostepnej sali konferencyjnej);

brak przechowywania w siedzibie SPV dokumentacji ksiegowej, korpora-
cyjnej, prawnej”.

Ministerstwo dokonujac oceny struktury bedzie brato pod uwage czynniki:
,ZWigzane z zasadnoscig/celem zatozenia przez podatnika SPV (np. inicja-
tywa w tym zakresie wyszta od doradcéw prawnych lub podatkowych i za-
tozenie spoétki nie miato uzasadnienia biznesowego);

forma jej nabycia (np. korzystanie z gotowych spétek tzw. shelf companies;
zakresem dziatalnosci (np. przeprowadzenie przez SPV tylko jednej trans-
akgji lub jednego typu transakgji, o ktérej decyzja zapadta w Polsce)” [Ostrze-
zenie MF przed optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem spotek zagra-
nicznych z uwagi na przepisy dotyczace tzw. miejsca zarzadu Nr 003/17].

D) Whnioski

Po lekturze opublikowanego ostrzezenia, a w szczegdlnosci okolicznosci,

ktére zdaniem MF beda uznane jako potwierdzenie zasadnosci podwazenia
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miejsca zarzadu za granicg - mozna miec wrazenie ze uzasadnienia maja cha-
rakter bardzo uznaniowy. Biorac pod uwage, ze w wyjasnieniach MF informu-
je, ze zasady oceny beda dotyczyty nie tylko okresu po wprowadzeniu klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, ale takze okreséw przesztych mozna sie
zastanawiac jak dalece w toku kontroli beda podwazane dziatania podatni-
kéw. Mozna sie zastanawiaé czy przy takim nastawieniu to organy kontrolne
nie beda zbyt dowolnie oceniaty transakgji tylko w tym celu, by podatek byt
nalezny do zaptaty w Polsce.

Ostrzezenie MF przed optymalizacjq w ramach podatkowych grup
kapitatlowych Nr 004/17 z 26 czerwca 2017 r.

A) Opis transakcji bez optymalizacji

Spoétka A, ktorej udziatowcem jest spotka holdingowa zamierza sprzedad
znaczace aktywa zewnetrznemu ,kupujacemu”. W standardowym rozliczeniu
transakcja taka jest opodatkowana 19% podatkiem CIT.

B) Opis transakgcji z zastosowaniem optymalizacji

Etap 1) Wymiana udziatow przez spétke holdingowg i Spotke B w taki spo-
sob, ze: Spotka B otrzymuje od spétki holdingowej udziaty w spétce A (aport
udziatéw), a spoétka B wydaje spoétce holdingowej wtasne nowo wyemitowane
udziaty, ktérych warto$¢ wyceniona zostaje w wysokosci ceny jaka spotka B
powinna zaptaci¢ za aktywa spotki A ktére ma przejaé. Przy spetnieniu odpo-
wiednich warunkéw opisana transakcja wymiany udziatéw nie powoduje po-
wstania przychodu na mocy art. 12 ust. 4d ustawy o CIT.

Etap 2) Spétka zalezna A oraz spétka dominujaca B (po transakcji wymiany
udziatéw) tworza podatkowa grupe kapitatowg PGK.

Etap 3) Spotka A sprzedaje kupujagcemu majatek po wartosci rynkowe;j
a jednoczesnie zobowiazuje sie dokonac darowizny dla spétki B srodkéw po-
chodzacych ze sprzedazy majatku. Przekazana darowizna pomniejsza dochéd
spotki pochodzacy ze sprzedazy majatku — zatem spdtka A pomimo sprzedazy
majatku nie ptaci podatku.

Etap 4) spotka B zbywa udziaty w pozbawionej majatku spétce A zewnetrz-
nemu nabywcy za wartos¢ bliskg zeru — generujac strate na sprzedazy, ktéra
konsumuje dochéd z tytutu otrzymanej darowizny. Zatem spétka B réwniez
nie ma podstaw do zaptaty podatku.

Podsumowujac majatek spotki A zostaje spieniezony a ostateczny benefi-
cjent dochodu (spotka holdingowa) nie pfaci — pomniejsza dochéd uzyskany
przez spotki zalezne (pierwotnie A, nastepnie B) o podatek od tego dochodu.
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Rysunek 6. Schemat transakcji po zastosowaniu optymalizacji ujety

w ostrzezeniu MF Nr 004/17 MF z dnia 26.06.2017 r.
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Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.
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C) Ocena modelu przez MF
W ocenie MF do podstawowych kryteriow uzasadniajacych ,sztucznos¢”

transakcji nalezy zaliczy¢:

— ,Zmiane struktury podmiotéw, poprzedzajaca transakcje sprzedazy sktad-
nikéw majatku, na bardziej skomplikowang i zaangazowanie podmiotéw
posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego;

— powiazania kapitatowe lub osobowe pomiedzy podmiotami uczestnicza-
cymi w transakgji, tj. Spétkami A, Bi G

— dokonywanie operacji, w ktérych wysokie koszty administracyjne oraz ry-
zyka biznesowe lub prawne nie znajdujg uzasadnienia w korzysciach eko-
nomicznych dla stron, innych niz unikniecie opodatkowania;

— wyzbycie sie catosci majatku (lub kluczowych jego sktadnikéw) przez spot-
ke bez uzyskania jakiegokolwiek ekonomicznego ekwiwalentu lub korzy-
$ci, innej niz korzys¢ podatkowa;

— brak rzeczywistych transferéw finansowych (dokonanie darowizny wierzy-
telnosci);

— dokonywanie w krotkich odstepach czasu operacji, ktorych efekty sie zno-
szg (zawigzanie PGK na okres 3 lat i jej rozwigzanie po okresie kilku miesie-
cy)” [Ostrzezenie MF przed optymalizacja w ramach podatkowych grup
kapitatowych Nr 004/17].

D) Whnioski

Przy skomplikowanych biznesowo transakcjach - jaka niewatpliwie jest
sprzedaz znaczacych aktywoéw przedsiebiorstwa — zarzady spotek zwykle
wspierajg sie doradcami. Trudno zatem dziwi¢ sie, ze majac dostep do profe-
sjonalnej wiedzy nie skorzystaja z mozliwosci takiego zaplanowania transakgji
aby jej efektywnos¢ pod kazdym wzgledem byta najwyzsza. Celem prowa-
dzenia biznesu - niezaleznie od jego rozmiaréw jest przede wszystkim osia-
ganie zyskéw. Dlatego zarzadzajacy starajg sie optymalizowaé efektywnos¢
wszystkich proceséw — zwigzanych z produkcja, zaopatrzeniem, zbytem, mar-
ketingiem itd. Trudno bytoby zrozumie¢ dlaczego optymalizacja dziatarh mia-
taby pomija¢ kwestie finansowo-podatkowe. Prawo podatkowe powinno by¢
tak zaprojektowane, aby chronito podatnika dziatajgcego legalnie przed
uznaniowymi decyzjami organéw skarbowych. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze
kolejne z wydanych ostrzezerr ma na celu zastraszeniu podatnikéw przed po-
dejmowaniem legalnych dziatarn optymalizacyjnych.

Dotychczas oméwione zostaly ostrzezenia wydane przez Ministerstwo
Finansow. Ponizej przyblize dwie informacje szefa KAS dotyczace:
— stosowania przepiséw dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodatko-

wania w kontekscie tzw. Programéw Motywacyjnych z 1 sierpnia 2017 r,;
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— oraz opiniowania wnioskéw ORD-IN dotyczacych darowizny znakdw towa-
rowych z 30 sierpnia 2017 r.

Informacja Szefa KAS o stosowaniu przepisow dotyczacych
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w kontekscie tzw.
Programow Motywacyjnych

A) Opis transakcji bez optymalizacji

Pracodawca przyznaje w ramach motywacji pracowniczej pracownikom
premie uzaleznione od zatozonych wynikéw. Wyptata premii stanowi wyna-
grodzenie ze stosunku pracy i opodatkowana jest 18% a nastepnie 32% PIT-em.

B) Opis transakcji z zastosowaniem optymalizacji

Pracodawca dzieli wypfate w taki sposéb, ze:

— stalg cze$¢ wynagrodzenia wyptaca pracownikowi w formie pensji - opo-
datkowanej wg. progresywnej skali podatkowej;
— a wysoka premie ,zamienia” na wyptate zaliczang do Zrédta przychodéw

z kapitatéw pienieznych.

Jest to mozliwe, gdyz pracodawca przyznaje nieodpfatnie lub za minimal-
ng optata pracownikom uczestniczacym w programie motywacyjnym instru-
ment finansowy w postaci prawa do otrzymania w przysztosci gotowki, ktora
bedzie uzalezniona od osiggniecia przez przedsiebiorstwo zatozonych wskaz-
nikédw/celéw. Po uptywie ustalonego okresu nastepuje rozliczenie instrumen-
tu w drodze wykupu.

Rysunek 7. Schemat transakcji przed i po zastosowaniu optymalizacji ujety
w Informacji Szefa KAS o stosowaniu przepisow dotyczacych przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania w kontekscie tzw. Programéw Motywacyjnych

Typowa wyplata wynagrodzenia Schemat optymalizacyjny
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18% > 32% FIT pracy
16% -> 32% PIT - ins
|
4 ¥ v
Pracownik Pracownik

Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.
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C) Ocena modelu przez Szefa KAS

W ocenie Szefa KAS dziatanie ,polegajace na wyptacie rozliczen pieniez-
nych na podstawie umoéw zawieranych w ramach ,Programéw Motywacyj-
nych", zawartych pomiedzy organizatorem a uczestnikami programu, ukie-
runkowane moze by¢ na obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb
fizycznych do 19% dla tej czesci wynagrodzenia, ktéra w zeznaniu rocznym
mogfaby podlega¢ opodatkowaniu 32% stawka podatku” [Informacja Szefa
KAS o stosowaniu przepiséw dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodat-
kowania w kontekscie tzw. Programéw Motywacyjnych z 1 sierpnia 2017 r.].

D) Whnioski
Oceniajac komentarz Szefa KAS - w szczegdlnosci stwierdzenia: ,tego ro-
dzaju dziatanie moze by¢ zatem ukierunkowane na...”, lub ,taka korzys¢ po-

datkowa moze by¢ uznana za sprzeczna z celem ustawy...” czy ,przedstawio-
ny schemat dziatania wypetnia ramy uzasadnionego przypuszczenia mozliwo-
$ci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania” rodzi niepokdj
pracodawcéw bedacych pfatnikami podatku. Programy motywacyjne dla
pracownikéw czy wspétpracownikéw sg stosowane w dziatalnosci podmio-
téw od bardzo dtugiego czasu. Potwierdzeniem dtugiego okresu ich stosowa-
nia jest fakt, ze w rachunkowosci miedzynarodowej opracowany zostat MSSF 2
- czyli standard rachunkowosci traktujacy o wycenie i ujeciu m.in. wtasnie
programoéw motywacyjnych. Na przestrzeni ostatnich lat pojawiaja sie syste-
matycznie opracowania pochodzace ze $wiata nauki, potwierdzajace odejscie
od motywowania wytacznie systemem ptac, ale wskazujace na koniecznos¢
budowania nowoczesnych wieloptaszczyznowych systemédw motywowania
zespotu. ,Pracownicy i drzemigcy w nich potencjat stali sie dobrem strategicz-
nym organizacji, kluczowym czynnikiem decydujacym o jej przetrwaniu i roz-
woju” [Snopko 2014, s. 319]. Programy motywacyjne sg i beda stosowane
przez pracodawcow. Jedli istnieje obawa, ze programy stanowig metode
optymalizacji podatkowej — nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie przepisu
poprzez np. wprowadzenie okresu czasu, przez jaki pracownik powinien
utrzymywacd instrument finansowy aby zastosowanie stawki 19% nie byto
kwestionowane.

Informacja Szefa KAS na temat opiniowania wnioskéw ORD-IN
dotyczacych darowizny znakow towarowych
A) Opis transakcji bez optymalizacji

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg wypracowuje war-

tos¢ niematerialng w postaci znaku towarowego. Niestety prawo podatkowe
nie pozwala ujecie w aktywach podmiotu wytworzonej we witasnym zakresie
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wartosci niematerialnej i prawnej, ktéra mogtaby by¢ amortyzowana podat-
kowo - zatem pomimo, ze wypracowany znak jest przez osobe prowadzaca
dziatalnos¢ uzytkowany i przektada sie na osiggane przez nig korzysci ekono-
miczne — nie moze by¢ zaliczany do kosztéw podatkowych.

B) Opis transakcji z zastosowaniem optymalizacji

W celu optymalizacji podatnik, prowadzacy dziatalnos¢, jako osoba fizycz-
na, ktéry wypracowat znak towarowy przekazuje prawa do tego znaku w for-
mie darowizny spétce osobowej, w ktdrej jest jednym ze wspdlnikdéw (pozo-
statymi wspdlnikami sa cztonkowie najblizszej rodziny), a nastepnie uzytkuje
go nadal w swojej dziatalnosci ptacac spoétce osobowej, ktéra ma do niego
prawa miesieczne opfaty licencyjne. W ten sposéb podatnik, ktéry wypraco-
wat znak moze zalicza¢ koszty jego uzytkowania do kosztéw podatkowych -
pomniejszajac w ten sposéb podstawe do opodatkowania, a spétka osobowa,
ktéra otrzymata w drodze darowizny znak osigga przychéd z optat licencyj-
nych, ktére sg ustalone w wysokosci amortyzacji znaku.

Nalezy dodac, ze przekazana spoéfce przez jej wspdlnika darowizna dotych-
czas nie byta opodatkowana, gdyz zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 125 ustawy o PIT
wolne od podatku s3 nieodptatne Swiadczenia otrzymane od oséb zaliczo-
nych do | i Il grupy podatkowej. Co prawda MF niedawno uchylit korzystne dla
podatnikéw interpretacje i uznat, ze taka darowizna jest przychodem dla
spotki i przez spoétke dla wspdlnika jako przychéd z dziatalnosci gospodarczej.
Zatem mozna spodziewac sie, ze ten typ dziatan optymalizacyjnych bedzie
coraz rzadziej stosowany.

Rysunek 8. Uproszczony schemat dzialania po zastosowaniu optymalizacji ujety
w Informacji Szefa KAS na temat opiniowania wnioskow ORD-IN dotyczacych
darowizny znakéw towarowych
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we wiasnym zakresie - Znak towarowy
- b‘am"i'i?}@éd jego T — > B osoba bliska A, np. zona ]
ami zacjl {2/ opiaty Hoencyjne
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Zrédto: www.mf.gov.pl/ministerstwo-finsansow/wiadomsci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe.

C) Ocena modelu przez MF
W ocenie Ministerstwa Finanséw w przypadku opisanej transakcji ,wyste-
puje uzasadnione przypuszczenie mozliwosci zastosowania klauzuli przeciw-
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ko unikaniu opodatkowania” [Informacja Szefa KAS na temat opiniowania
whnioskéw ORD-IN dotyczacych darowizny znakéw towarowych z 30 sierpnia
2017 r.], gdyz darczyrica wykorzystujac wytworzony przez siebie znak towa-
rowy zalicza do kosztow w formie optat licencyjnych, pomimo ze nie mégtby
zalicza¢ w formie odpiséw amortyzacyjnych.

D) Whnioski

Analizujac te informacje powstaje watpliwos¢, czy juz sama oszczednosé
podatkowa jest dla Szefa KAS dziataniem stojacym w sprzecznosci z przed-
miotem i celem ustawy podatkowej? W informacji podano, ze podatnicy, kté-
rzy beda ubiegali sie o uzyskanie interpretacji indywidualnej w zwigzku z taka
transakcja powinni sie liczy¢ z: mozliwoscig uzyskania odmowy wydania in-
terpretacji Dyrektora KIS oraz wszczeciem postepowania na podstawie prze-
piséw Ordynacji podatkowej dotyczacych przeciwdziataniu unikaniu opodat-
kowania. Nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo rygorystyczne podejscie do oceny
transakcji faczace sie z grozba kontroli, pomimo Zze opisanemu ujawnieniu
znaku nie musi przyswieca¢ wylacznie korzys¢ podatkowa. Poniewaz w prze-
pisach rachunkowych nie ma mozliwosci wprowadzenia do aktywéw wytwo-
rzonego we wiasnym zakresie znaku - a czesto stanowi on znaczaca bizneso-
wo wartos¢ dla firmy — wprowadzenie go do ksigg w opisany sposéb jest moz-
liwoscig urealnienia prezentacji aktywéw w sprawozdaniu finansowym.

Opisane ostrzezenia w tresci nawigzuja do klauzuli, ale w przepisie nie ma
delegacji do formalnego interpretowania prawa podatkowego w formie
ostrzezen. Czym zatem sg opublikowane ostrzezenia? Jak nalezy je oceniac:

a. Czy jako wsparcie dla podatnika?
b. Czy jako zastraszanie? i wydanie podatnika na pastwe urzedniczej samo-
woli?

Czesciowa odpowiedz udzielito Min. Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi na
interpelacje z dnia 24 stycznia 2017 r. nr 9282 informujac: ,0szacowano bez-
posrednie skutki finansowe zastosowania klauzuli zwigzane z wydanymi de-
cyzjami na poziomie okoto 50 min zt w 2017 r. oraz okoto 100 min w 2018 r.
i latach nastepnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze podstawowy skutek
budzetowy zwigzany z funkcjonowaniem klauzuli ma wynika¢ z oddziatywa-
nia o charakterze prewencyjnym” [Stanowisko Min. Rozwoju i Finanséw, pi-
smo z 3.02.2017r., SP.054.2.20171].

Z tej informacji wynika, ze jednak dziatanie poprzez zastraszenie, zwtasz-
cza, ze z badan wnika, ze ,wada klauzuli jest niewielkie dziatanie prewencyjne,
gdyz zastosowanie klauzuli nie wymaga poniesienia dodatkowych konse-
kwencji przekraczajacych nalezne zobowigzanie podatkowe” [Kudta 2017,
s. 26].
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Po powotanej odpowiedzi istnieje obawa, Ze: ,zamiast do przypadkéw
nietypowych, klauzula stajnie sie narzedziem wykorzystywanym do typowych
transakcji, aczkolwiek niedostatecznie opisanych przez prawo” [Kudfa 2017,
s. 24].

Mozna ocenia¢, ze klauzula sankcjonuje stosowanie wyktadni celowoscio-
wej prawa podatkowego co powinno by¢ jednoznaczne z wykfadnig obiekty-
wizujaca. Ale oczywiscie powstaje pytanie czy bedzie rownomiernie adreso-
wana w zakazie naduzycia prawa zaréwno do podatnikéw jak i do organéw
skarbowych? Czy celowosciowa interpretacja przepiséw prawa podatkowego
nie spowoduje naduzy¢ organéw skarbowych. Czy organy podatkowe beda
w swych ocenach kierowaly sie obiektywizmem?

Niepokoj opisany w artykule podziela rowniez Rzecznik Praw Obywatel-
skich, ktéry w publikacji z dnia 6 lutego 2017 r. zauwazyt: ,istnieje obawa, ze
organy mogg automatycznie powotywac sie na klauzule wskazujac, ze mamy
do czynienia z uzasadnionym przypuszczeniem, ze opisane dziatania podatni-
ka prowadza do uzyskania w sztuczny sposéb korzysci podatkowych”.

W tym miejscu wilasciwe wydaje sie powotanie przestrogi sprzed trzydzie-
stu lat historyka Feliksa Konecznego: ,Wspdlnikiem wszelkiej nieprawosci jest
przesadny fiskalizm, z podatkami opartymi na systemie nie bierczym, lecz
zdzierczym. Po niedtugim czasie nastepuje pognebienie ludzi prawych; ci ida
w dot, a powodzi sie coraz lepiej ludziom mniej czutym na moralnosé. A co za
blumizm za kulisami spraw podatkowych!” [Koneczny 1997, s. 124].

W ekonomii dziatania optymalizacyjne podatnikdéw oceniane sg pozytywnie:
— ,Wskutek realizacji przyjetych strategii podatkowych wzrasta sktonnosc¢

przedsiebiorcéw do oszczedzania lub inwestowania” [Szymaniski 2009, s. 8];
— oraz ,Koszty dziatalnosci gospodarczej to gtéwny obszar coraz silniejszej

konkurencji miedzy przedsiebiorcami na rynku swiatowym. Podatki, w tym

réwniez dochodowe, to czesto bardzo istotna czes¢ kosztéw dziatalnosci
ponoszonych przez firmy lokalne czy ponadnarodowe koncerny. W sposéb
naturalny pojawia sie zatem pytanie, w jaki sposéb doprowadzi¢ do obni-
zenia i tej grupy kosztéw do niezbednego minimum, zachowujac jednakze
na akceptowalnym poziomie ryzyko zwigzane z podjetymi krokami opty-

malizacyjnymi” [Ziotek 2007, s. 13].

Powofany juz wczesdniej historyk, filozof Feliks Konieczny [1997, s. 124] wy-
razit takze ciekawa mysl dotyczaca obcigzen podatkowych; ,Zamoznos¢ spo-
teczenstwa rezerwa skarbu publicznego, a nie przeciwnie. System podatkéw,
obmyslony przez nieukéw, wyradza sie tatwo w antyspoteczny. Utrudniajac
dochodzenie do zamoznosci, staje sie narzedziem ztodziejskim. Ktéz kogo
okrada? Panstwo samo siebie!”.
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Z przeprowadzonych analiz wynika, ze pojecie ,obejscie prawa podatko-
wego nie ma okreslonego zakresu i prawdopodobnie nie bedzie go nigdy
miato. Nie mozna stworzy¢ zamknietego katalogu stanow faktycznych, ktére
powinny by¢ objete hipotezag norm przeciwdziatajagcych obejsciu” [Karwat,
2017]. Jest to zaréwno zta jak i dobra wiadomos¢ dla podatnikéow. Zta — gdyz
przy wprowadzeniu klauzuli zwieksza sie niepewnos¢ oceny przez organy
podatkowe, a dobra gdyz wymusza wiekszg dbato$¢ o takie zaplanowanie
i uzasadnienie transakgji, aby nie byto podstaw do jej kwestionowania przez
aparat skarbowy. Podatnik nie moze kierowac sie wytgcznie ostrzezeniami, ale
powinien posiadac¢ polityke podatkowga z opisem celéw gospodarczych trans-
akgcji. Jesli potrafi znalez¢ uzasadnienie gospodarcze, to przeprowadzona
transakcja nie bedzie mogta zosta¢ oceniona jako majaca wytgcznie cel po-
datkowy i nie bedzie mogta by¢ jako taka traktowana w rygorystyczny sposéb.

Na zakoniczenie niniejszego artykutu nalezy podnies¢ jeszcze jeden pozy-
tywny aspekt sprawy, a mianowicie brak mozliwosci stosowania sankgji kar-
nych skarbowych (opisanych w KKS [Dz. U. z 2013 r. poz. 186 ze zmianami])
wobec osoby, ktéra dopuscita sie unikania opodatkowania jak réwniez jego
doradcédw. ,Przestepstwa, ktére mogtyby wchodzi¢ w gre, typizowane sg
w art. 54 i 56 ustawy KKS (s to uchylanie sie od opodatkowania oraz oszustwo
podatkowe). W przepisach tych mowa jednak o nieujawnianiu podstawy lub
przedmiotu opodatkowania”, ,podaniu nieprawdy” lub ,zatajaniu prawdy”
w deklaracji (art. 54 i 56 KKS). Tymczasem zastosowanie klauzuli polega na
tym, ze organ podatkowy wywodzi skutki podatkowe z nierzeczywistego sta-
nu rzeczy - takiego, jaki zaistniatby, gdyby podatnik zamiast czynnosci
»sztucznej” dokonat ,odpowiedniej”, a nie z tego, ktéry faktycznie miat miej-
sce. Nie mozna wiec zarzuci¢ podatnikowi, wobec ktérego zastosowano klau-
zule, ze nie wykazat owego nierzeczywistego zobowigzania podatkowego
w swojej deklaracji. W konsekwencji w przypadku zastosowania klauzuli nie
wystapig istotne znamiona przedmiotowe z art. 54 i 56 KKS” [Filipczyk 2016, s. 15].

Zatem podsumowujgc - nie nalezy rezygnowac z dziatann optymalizacyj-
nych, nalezy je prawidtowo przygotowa¢ przed procesem wdrozenia.

Bibliografia

Dascal M. (2003), Interpretation and understanding, Amsterdam - Filadelfia.

Filipczyk H. (2016), Stosowanie klauzuli ogdinej przeciwko unikaniu opodatkowania — zagadnienia
wybrane, ,Monitor Podatkowy” Nr 7/2016.

Filipczyk H. (2017), Status etyczny unikania opodatkowania i jego znaczenie etyczne, ,Przeglad
Podatkowy”, sierpier 2017.

30



Optymalizacja podatkowa w swietle ostrzezers MF — dylematy prawno-podatkowe

Gluminska-Pawlic J., Kubista B. (2017), Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania - analiza
prawno-podatkowa i ekonomiczna, ,Analizy i Studia CASP” Nr 1(3).

Gomutowicz A., Matecki J. (2004), Podatki i prawo podatkowe, Warszawa.

Guzek M., Stefaniak M. (2016), Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Monitor Podatko-
wy” Nr 11/2016.

Informacja Szefa KAS na temat opiniowania wnioskéw ORD-IN dotyczqcych darowizny znakéw
towarowych z 30 sierpnia 2017 r. [online], www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/
wiadomosci, pobrano 4.09.2017.

Informacja Szefa KAS o stosowaniu przepiséw dotyczqcych przeciwdziatania unikaniu opodatko-
wania w kontekscie tzw. Programdéw Motywacyjnych z 1 sierpnia 2017 r., www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/wiadomosci, pobrano 22.08.2017.

Joanna Snopko J. (2014), Nowoczesne systemy motywacyjne pracodawcéw i pracobiorcéw,
~Pragmata tes Oikonomicas”, z. VIII, Prace Naukowe Akademii im Jana Dtugosza w Czesto-
chowie.

Kalinowski M. (2001), Granice legalnosci unikania opodatkowania, Torun.

Karwat P. (2017), Obejscie prawa podatkowego, Publikacje Elektroniczne ABC [online],
https://sip.lex.pl/#/publikacja/469833652, dostep: 23.08.2017.
Koneczny F. (1997), Paristwo i Prawo, Wydawnictwo WAM, Krakéw.

Kudert S., Jamrozy M. (2007), Optymalizacja opodatkowania dochoddéw przedsiebiorcéw, ABC
Wolters Kluwer Business, Warszawa.

Kudta J. (2017), Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania - ujecie ekonomiczne, ,Analizy
i Studia CASP” Nr 1(3).

Matusiakiewicz t. (2017), Zakres uprawnieri organu podatkowego do oceny skutkéw czynnosci
cywilnoprawnych z punktu widzenia prawa podatkowego, w tym w Swietle art. 199a Ordynacji
podatkowej — omdwienie orzecznictwa, Publikacje Elektroniczne ABC [online],
https://sip.lex.pl/#/publikacja/469936994, dostep: 23.08.2017.

Ostrzezenie MF przed optymalizacjq podatkowq FIZ z wykorzystaniem obligacji Nr 001/17 z 8 maja
2017 r. [online], www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci, pobrano 22.08.2017.

Ostrzezenie MF przed optymalizacjq podatkowq z wykorzystaniem spétek zagranicznych z uwagi
na przepisy dotyczqce tzw. miejsca zarzqdu Nr 003/17 z 12 czerwca 2017 r. [online],
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci, pobrano 22.08.2017.

Ostrzezenie MF przed optymalizacjqg podatkowq z wykorzystaniem wartosci firmy Nr 002/17 z 22
maja 2017 r. [online]l, www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci, pobrano
22.08.2017.

Ostrzezenie MF przed optymalizacjq w ramach podatkowych grup kapitatowych Nr 004/17 z 26
czerwca 2017 r. [online], www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci, pobrano
22.08.2017.

Stanowisko Min. Rozwoju i Finanséw, pismo z 3.02.2017 r., SP.054.2.2017, publikacja LEX.

Szymanski W. (2009), Strategie podatkowe 0séb prawnych w Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa.

31



Hanna Szelag

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1888 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z pdzniej-
szymi zmianami).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2017 r., poz. 201 z p6zniejszymi
zmianami).

Ziotek k. (2007), Miedzynarodowe Planowanie Podatkowe, Wydawnictwo Difin, Warszawa.

32



PRZEDSIEBIORCZOSC | ZARZADZANIE 2017
Wydawnictwo SAN | ISSN 2543-8190

Tom XVIII | Zeszyt 12| Czeé¢ 3| ss.33-53

Malgorzata Domanska'
Spoteczna Akademia Nauk

Dylematy bilansowo-podatkowe prowadzenia ksiqg
w sektorze publicznym

Balance and Tax Dilemmas of Bookkeeping in the Public Sector

Abstract: Public finance sector institutions, similarly to business entities, have faced new chal-
lenges regarding VAT, including keeping records and documenting undertaken activities, cen-
tralization of settlements, changing software and, above all, preparing appropriate staff and
training them. The aim of the article is to present selected problems of the municipalities, con-
cerning VAT settlements in the public sector, implementation of investments and dilemmas of
deductions of calculated VAT. Due to the fact that interpretational discrepancies lead to di-
lemmas regarding settlements, the author wishes to emphasize the role and importance of
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knowledge. The author presents these big challenges for the local government sector on sev-
eral examples regarding VAT settlements and investment implementation.
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Wprowadzenie

Jednostki sektora finanséw publicznych podobnie jak podmioty gospodarcze
stanety przed nowymi wyzwaniami dotyczacymi podatku VAT, w tym prowa-
dzenia ewidencji i dokumentowania podejmowanych czynnosci, centralizacji
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rozliczen, zmiany oprogramowania, a przede wszystkim przygotowania odpo-
wiednich kadr i ich przeszkolenia.

Celem artykutu jest prezentacja wybranych probleméw trapigcych Gminy,
a dotyczacych rozliczenh VAT w sektorze publicznym, realizacja inwestycji oraz
dylematow odliczenn podatku VAT naliczonego. Ze wzgledu na fakt, iz roz-
bieznosci interpretacyjne sprawiajg dylematy rozliczen, dlatego tez autor pra-
gnie podkresli¢ role i znaczenie kwalifikacji specjalizacyjnej kadr finansowych
czy pracownikow dziatu finansowego, przed ktérymi postawiono duze wy-
zwanie natury teoretycznej i praktycznej, w tym prowadzenia ewidencji dla
potrzeb podatkowych i bilansowych. Dobér pracownikéw powinien
uwzglednia¢ kompetencje merytoryczne oparte na wysokiej wiedzy. To duze
wyzwania dla sektora samorzadowego, ktére autor przedstawia na kilku przy-
ktadach dotyczacych rozliczen VAT oraz realizacji inwestyc;ji.

Gmina jako podatnik VAT — wybrane problemy

Gmina jako podatnik VAT przy wielkosci i ztozonosci wykonywanych zadan,
do ktérych zostata zobowigzana oraz ktére wykonuje, bardzo czesto znajduje
sie z w sytuacjach problemowych zwigzanych z rozliczeniami podatku VAT.
Kontrowersje dotycza catej sfery dziatalnosci, ktéra jest bardzo obszerna
i gtéwnie dotycza rozliczania wydatkéw oraz mozliwosci odliczania od nich
podatku naliczonego. Istotne znaczenie ma tutaj fakt, iz Gmina jako organ
wladzy publicznej podlega wylaczeniu z kategorii podatnikdéw VAT w zakresie,
w jakim wykonuje zadania, do realizacji ktérych zostata powotana oraz pod
warunkiem, ze realizacja tych zadan nie nastepuje na podstawie umow cywil-
noprawnych [VAT w samorzadach, str. 71]. Kontrowersje dotyczg gtéwnie wy-
znaczenia granicy, ktéra pozwolitaby oddzieli¢ w sposob jednoznaczny jej dzia-
talnos¢ statutowaq od dziatalnosci gospodarczej w kazdej ze sfer dziatalnosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 86 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary
i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych [Baj
2016, s. 56], podatnikowi — Gminie przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Podkreslenia wymaga, iz podatek VAT nie stanowi dochodu Gminy. Kata-
log Zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w swym obszarze
nie zawiera podatku VAT (art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 2 ustawy o VAT jest docho-
dem budzetu panstwa.
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W zakresie podatku VAT ustawa daje podatnikowi prawo do odliczenia
podatku naliczonego, ale pod warunkiem spetnienia okreslonych przestanek.
Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
Gminie przystuguje wtedy, gdy zostang spetnione okre$lone warunki:

— odliczenia tego dokonuje jako zarejestrowany czynny podatnik podatku
od towaréw i ustug,

— towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostat naliczony, wykorzysty-
wane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Warunkiem umozliwiajacym Gminie skorzystanie z prawa do odliczenia
podatku naliczonego jest zwigzek zakupéw z wykonywanymi czynnosciami
opodatkowanymi. Brak jest mozliwosci dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z ustugami i towarami,
ktére nie s3 wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych. Kwestia mozli-
wosci odliczenia VAT od wydatkédw ponoszonych przez Gmine budzi najwie-
cej kontrowersji w praktyce. Z jednej strony Gminy daza do uzyskania real-
nych korzysci w tym zakresie i faktycznego zmniejszenia ponoszonych wydat-
kow. Z drugiej zas przez wzglad na prowadzenie przez Gmine zaréwno dzia-
talnosci znajdujacej sie poza zakresem VAT, jak i tej dotyczacej czynnosci opo-
datkowanych (czesto zaréwno objetych stawka VAT jak i zwolnionych przed-
miotowo z podatku), ustalenie prawa do odliczenia podatku naliczonego od
niektérych wydatkow jest problematyczne [Gebka 2017].

Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz specyfika dziatalnosci Gminy jest szeroka
i r6znorodna. Zadania obejmuja swym zasiegiem caty obszar w zakresie za-
spokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, zawarty w art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym [Dz. U. z 2017 r., poz. 1875], co przedstawia
tabela 1.

W ramach dziatalnosci wskazanej w tabeli 1 wynikajacej z ustawowych
unormowan, Gminy wykonuja czynnosci opodatkowane podatkiem VAT,
zwolnione z opodatkowania jak i czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu.
Gmina wykonujac zadania statutowe, do realizacji ktérych zostata powotana,
wykonuje réwniez szereg zadan majacych charakter dziatalnosci gospodarczej
dla ktérej ustawa o VAT [Dz. U. 22017 r., poz. 1221] wskazata odrebng definicje
(art. 15 ust. 2). W zakresie jakim wykonuje swoje dziatania statutowe i funkcjo-
nuje jako podatnik VAT zobowigzana jest do podejmowania dziatan charakte-
rystycznych dla przedsiebiorcéw, m.in. uzyskania NIP, prowadzenia rejestrow
dla celéw rozliczenia VAT (sprzedazy, zakupu), zawierajacych dane niezbedne
do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji pod-
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sumowujacej sktadanej dla potrzeb VAT [Broszura informacyjna MF z 24 listo-
pada 2016 r., s. 13], rozliczania podatku naleznego oraz naliczonego. Dotyczy
to kazdej ze sfer dziatalnosci powiazanej z zapisami ustawy o VAT.

Tabela 1. Zadania gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlno-
ty samorzadowej

Zadania gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej

Gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego

Wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszko-
dliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycznga i cieplna oraz gaz

Dziafalnosci w zakresie telekomunikacji

Lokalnego transportu zbiorowego

Ochrony zdrowia

Pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zaktaddw opiekuriczych

Gminnego budownictwa mieszkaniowego

Edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych

Targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, cmentarzy gminnych

Utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw admini-
stracyjnych

Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej

Promocji gminy

Wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw w zakresie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie jednostek samorzadu terytorialnego z dniem 1 stycznia 2017 .
wprowadzono obowigzek dokonania centralizacji, co oznacza, ze na gruncie
ustawy o VAT wszelkie czynnosci wykonywane przez te jednostki na rzecz
0s6b trzecich powinny by¢ ujmowane i rozliczane przez jednostke samorzadu
terytorialnego, ktéra je utworzyta. Czynnosci wykonywane pomiedzy jednostka-
mi budzetowymi tej samej JST natomiast powinny by¢ uznawane za czynnosci
wewnetrzne, wykonywane w ramach tego samego podatnika [Bienkowska 20171].
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Oznacza to, iz jednostki budzetowe utworzone przez organ uchwatodawczy
nie sa odrebnymi podatnikami podatku VAT, rozliczajg sie z Gming na pod-
stawie deklaracji czastkowych, a Gmina dokonuje ostatecznych rozliczen
z Urzedem Skarbowym. W zakresie prowadzonej dziatalnosci Gminie przystu-
guje prawo dokonania odliczen, ktére moze odbywac sie na trzy sposoby:

— stanowic¢ 100% (art. 86 ust. 1 2),

— by¢ dokonywane na podstawie proporgji (art. 86 ust. 2a i 2b),

— lub preproporgcji (art. 90).

Jednakze dla jednostek sektora finanséw publicznych z uwagi na fakt pro-
wadzenia dziatalnosci mieszanej (statutowa, opodatkowana, zwolniona) zo-
stata zaproponowana metoda okreslona w przepisach rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslenia wyko-
rzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikéw [Dz. U. z 2015 r., poz. 2193] jako metoda
najbardziej odpowiadajaca specyfice prowadzonej dziatalnosci i dokonywa-
nych naby¢ [Broszura informacyjna MF z 17 lutego 2016., s. 71.

Przykiad 1.

W Gminie X bedacej czynnym zarejestrowanym podatnikiem VAT proporcje obliczong
procentowo, oblicza sie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw. Roczny obrét
z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad obstugujacy jednostke samo-
rzadu terytorialnego, stanowiacy cze$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu teryto-
rialnego z dziatalnosci gospodarczej stanowi 550 352,58 zl, natomiast dochody wyko-
nane urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego 11 166 804,39 zt.

550352,58 x 100

11 166 804,39

Zatem proporcja, wg ktérej dokonamy pomniejszenia podatku naleznego o poda-
tek naliczony stanowi 4,93%, a po zaokragleniu = 5%. Oznacza, to iz w odniesieniu do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, do ktérej mozemy przyporzadkowad okre-
Slone wydatki dokonamy odliczenia podatku naliczonego w wysokosci 5% (np.
1000,00 zt x 5% = 50,00 zt). Zas w sytuacji, gdy prowadzimy dziatalno$¢ opodatkowa-
ng i zwolniong zastosujemy preproporcje, wyliczana w sposéb nastepujacy:

(obrét roczny — sprzedaz zwolniona) x 100

roczny obrot
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Jezeli struktura sprzedazy w omawianym przyktadzie wyniostaby np. 72%, wow-
czas odliczenie podatku bedzie stanowito kwote 36,00 zt. (1000,00 zt x 5% x 72% =
36,00 zt).

Zrédto: Opracowanie whasne.

Gminy mogg stosowac inng metode okreslenia proporcji jednak pod wa-
runkiem, iz metoda zapewnia bardziej doktadne niz metoda zaproponowana
w rozporzadzeniu przyporzadkowanie podatku naliczonego do czynnosci
dajacych prawo do odliczenia oraz obiektywnie odzwierciedla czes¢ wydat-
kow przypadajgcych na dziatalno$¢ gospodarcza, co przedstawia przyktad 2.

Przykiad 2.
Gmina X jest czynnym zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ustug.
Gmina z dniem 1 stycznia 2017 r. dokonata centralizacji rozliczern podatku VAT z pod-
legtymi jednostkami. W strukturze organizacyjnej Gminy znajdujg sie nastepujace
jednostki organizacyjne, majace status jednostek budzetowych:
— Urzad Gminy;
— Szkofa Podstawowa;
— Przedszkole;
— Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Urzad Gminy jako jednostka obstugujgca wykonuje czynnosci w ramach dziatalnosci
gospodarczej, w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT oraz czynnosci bedace poza
zakresem dziatalnosci gospodarczej. Do dziatalnosci gospodarczej Urzad zalicza
sprzedaz wody i odbidr sciekdw, ktore to czynnosci sa opodatkowane podatkiem od
towaréw i ustug. Ponadto w ramach dziatalnosci gospodarczej Gmina wykonuje
oprécz czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT takze czynnosci zwolnione z opo-
datkowania tym podatkiem, tj. wynajmuje lokale socjalne na cele mieszkaniowe. Do
czynnosci nienalezacych do dziatalnosci gospodarczej Urzad Gminy zalicza czynnosci
wykorzystywane w ramach zadan wtasnych, pomijajac czynnosci wykonywane przez
Gmine na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych (np. dostawe wody oraz
odprowadzanie $ciekow). Dostawa wody oraz odbior sciekéw komunalnych dotyczy
réwniez jednostek budzetowych gminy. Jednostki budzetowe podlegte Gminie ob-
cigzane s miesiecznie notami ksiegowymi za dostawe wody i odbiér sciekéw jako
Swiadczenia niepodlegajace opodatkowaniu VAT.

Podatek VAT naliczony Gmina rozlicza w sposéb nastepujacy:
1) w przypadku, gdy nabyte towary i ustugi sa wykorzystywane wytacznie do czynno-

$ci opodatkowanych Gmina odlicza podatek w 100% (interpretacja indywidualna);
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2) w przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw wy-
konywanej przez Gmine dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2
ustawy, jak i do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, w sytuacji gdy przypi-
sanie tych wydatkéw w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe,
Gmina oblicza kwoty podatku naliczonego zwigzanego z dziatalnoscig gospodar-
cz3, o ktorej mowa w art. 86 ust. 2 ustawy, z tytutu wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie Urzedu Gminy na podstawie proporcji, o ktérej mowa w art. 86
ust. 2a ustawy (2017 r.— 12%);

3) natomiast w stosunku do wydatkéw przyporzadkowanych do dziatalnosci gospo-
darczej i zwigzanych zaréwno z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem od to-
wardw i ustug, jak i zwolnionymi z opodatkowania podatkiem VAT, w sytuacji gdy
Gmina nie ma obiektywnej mozliwosci przyporzadkowania catosci lub czesci kwot
podatku naliczonego zwigzanego z czynnosciami, w stosunku do ktérych Gminie
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, Gmina odlicza poda-
tek naliczony w czesci odpowiadajacej proporcji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2i 3
ustawy. W Gminie proporcja ta wynosi 98,06% i stosownie do art. 90 ust. 10 usta-
wy, w przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie z ust. 2—-8 przekroczyta 98%
oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajgca z zasto-
sowania tej proporgji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt — Gmina ma prawo
uznad, ze proporcja ta wynosi 100%;

4) odnosnie kwoty podatku naliczonego przyporzadkowanej do celéw innych niz
dziatalnos¢ gospodarcza, Gmina nie odlicza podatku.

Ponadto Gmina posiada 7 stacji uzdatniania wody (SUW). Zgodnie z indywidualna
interpretacja przy wydatkach zwigzanych z SUW (poniewaz dotycza dziatalnosci go-
spodarczej jak réwniez innej dziatalnosci, tj. realizacji zadan publicznych niebedacych
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT i niepodlegajacych opodatko-
waniu tym podatkiem, czyli korzystaja z nich szkoty) nie przystuguje petne odliczenie
VAT, jedynie w wysokosci prewspétczynnika. Przyktad stanowi zatacznik 1, ktory pre-
zentuje jak ksztattuja sie odliczenia podatku naliczonego w poszczegélnych rodzajach
mozliwosci odliczen.

Zrédto: Opracowanie wlasne na przyktadzie Gminy X.

Nie wszystkie Gminy dokonujg odliczenia podatku naliczonego VAT. Korzy-
stajg bowiem z zapisu, iz w przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie z ust.
2-8 nie przekroczyta 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi
0%. Jednakze wskazac nalezy, iz w mysl zapiséw ustawy z dnia z dnia 17 grud-
nia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow publicz-
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nych [Dz. U. z 2017r., poz. 1311] niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw pu-
blicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 2). W zwiazku z powyzsza regulacja jed-
nostki samorzadu terytorialnego, nie dokonujac odliczenia podatku naliczo-
nego VAT, narazaja sie na naruszenie zapiséw ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Wydatki Gminy na promocje — dylematy odliczenia VAT

Jednym z obligatoryjnych statutowych zadan Gminy jest realizacja zadan
w zakresie szeroko rozumianej promocji danego samorzadu (tabela 1). Po-
winna ona stuzy¢ zaspokajaniu zbiorowych potrzeb danej wspdlnoty samo-
rzagdowej, by¢ skuteczna, w efekcie przektada¢ sie na uzyskanie jak najlep-
szych efektow z danych naktadéw i dotyczy¢ poprawy wizerunku jednostki.
Zwykle odbywa sie to poprzez zwiekszenie nacisku na realizacje nowych in-
westycji lub poprawe istniejacych juz zasobédw majatkowych. Ponadto m.in.
poprzez utworzenie miejsc pracy, co w potgczeniu ze wzrostem liczby miesz-
kancéw i zwiedzajacych turystdbw moze w znacznym stopniu wptynaé na
zwiekszenie wptywéw podatkowych do budzetu jednostki, zwiekszenia jej
atrakcyjnosci, obszaru inwestycyjnego, wzrostu konkurencyjnosci, czy popra-
wy infrastruktury przestrzennej, gospodarki nieruchomosciami, ochrony sro-
dowiska i przyrody, gospodarki wodnej, drég, ulic, mostéw, placéw, wodocia-
gow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i uniesz-
kodliwiania odpadéw, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego, utrzymania terenéw zielonych i zadrzewien
itp. [VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego, s. 101].

Jednakze dziatania promocyjne nie sg jednoznacznie opisane w przepisach
prawa obowiazujacego sektor publiczny. Na gruncie ustawy o VAT wydatko-
wanie $rodkéw, a co za tym idzie mozliwos¢ obnizenia podatku naleznego
o naliczony jest kwestig kontrowersyjng. Dokonywanie wydatkéw na promo-
cje moze przynies¢ efekty zaréwno w sferze dziatalnosci statutowej (publicz-
nej) jak i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W kwestii prawa odliczenia
przez Gmine podatku naliczonego od wydatkéw o charakterze promocyjnym
orzecznictwo nie jest jednolite, a analiza orzecznictwa w tym zakresie wskazu-
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je, iz stanowiska sadow ida w kierunku niekorzystnym dla samorzadéw. Przy-
jeta sie praktyka, ze wydatki na promocje gminy z zasady nie sg zwigzane
z prowadzong przez nig dziatalnoscig opodatkowana, a ewentualne powsta-
nie prawa do odliczenia jest uzaleznione od wykazania zwigzku tych wydat-
kéw z konkretnymi czynnosciami opodatkowanymi VAT. Aby wiec ustali¢ czy
w analizowanym przypadku przystuguje podatnikowi prawo do odliczenia
VAT zawartego w cenie nabytych np. gadzetéw, nalezatoby posiada¢ wiedze
jakiemu rodzajowi dziatalnosci gadzety te maja stuzy¢. W przypadku gdy beda
one stuzyty wspieraniu dziatalnosci zwolnionej z VAT, odliczenie zawartego
w ich cenie VAT bedzie nieuprawnione, natomiast jezeli postuza dziatalnosci
opodatkowanej VAT, odliczenie bedzie zasadne. Zasadnos¢ dokonywanych
wydatkéw nalezy rozpatrywac indywidualnie dla kazdej jednostki. Trudny jest
bowiem wybér metod, srodkdéw i narzedzi realizacji promocji przez poszcze-
gdlne jednostki. W duzym stopniu utrudnia to ocene skutecznosci i efektyw-
nosci dziatann promocyjnych przez jednostke, a wiec w jaki sposéb przyczynity
sie do osiggniecia zamierzonego celu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
mozliwos¢ dokonywania wydatkéw jest podyktowana gromadzeniem i reali-
zacjag dochoddéw, ktére sg wyznacznikiem mozliwosci rozwoju jednostki,
w tym réwniez dokonywanie wydatkéw w obszarze dziatann promocyjnych.
Wydatki na promocje to w szczegdlnosci reklama i kampanie promocyjne
w mediach (np. nieruchomosci gminnych przeznaczonych do sprzedazy lub
dzierzawy), gadzety, materiaty i broszury informacyjne. Wyznaczenie granicy
w analizowanym obszarze miedzy dziatalnoscig statutowag a dziatalnoscia
opodatkowang jest zadaniem szczegélnie trudnym. Zakres odliczenia moze
by¢ rézny, moze to by¢ petne odliczenia podatku, ale najczesciej jak wynika
z powyzszego bedziemy mieli do czynienia z odliczeniem proporcjonalnym,
na podstawie proporcji lub wspétczynnika. Jednostka aby miata pewnos¢, ze
dokonuje odliczenia w sposéb prawidtowy, powinna wystapi¢ o wydanie in-
terpretacji indywidualnej. Jednakze orzecznictwo w tym zakresie nie jest jed-
nolite. Zapadaja wyroki korzystne jak i niekorzystne. Np. WSA w Gliwicach
(sygn. akt Ill SA/GI 1316/11) przyznat prawo do odliczenia VAT od wydatkow
promocyjnych gminy w celu pozyskiwania inwestoréw, natomiast WSA
w Gdansku (sygn. akt. | SA/Gd 620/13) uznat, ze Gmina nie ma prawa do odli-
czenia podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z poprawa swojego wizerunku
oraz promocja, poniewaz s to zadania wtasne gminy, narzucone przez usta-
we 0 samorzadzie gminnym, ponadto nie wykazata bezposredniego zwigzku
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akcji promocyjnej z konkretnymi czynnosciami opodatkowanymi [Zalewski
2013,s.B1].

Powyzsze wskazuje, iz interpretacje Ministra Finanséw i orzeczenia sadéw
nie sg jednolite. Kwestia odliczen pozostaje wiec decyzjg samodzielng kazde-
go samorzadu.

Zdaniem autora nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie przepiséw w tym
zakresie chociazby poprzez jednoznacznie opisanie dziatan promocyjnych
w obowiazujacych przepisach prawa, w tym prawa obowiazujacego sektor
samorzadowy. Podkreslenia wymaga fakt, iz wydatki dokonujemy zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, a wiec zgod-
nie z klasyfikacja budzetowa, ktdra jest wyrazem zasady szczegdtowosci i jest
niezbedna do jednolitego ujecia réznorodnych operacji budzetowych [Do-
marnska 2012, s. 24].

Podkreslenia wymaga, iz ma to by¢ promocja Gminy, a nie oséb, bowiem
do poniesienia wydatku musi by¢ tytut prawny. Wydatki publiczne, w tym
wydatki na promocje Gminy zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych powinny by¢ dokonywane:

— w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych efektéw z danych naktaddw;

— optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow;

— w sposOéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

—  w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowia-

zan [Domarnska 2012a, s. 23].

Sprosta¢ powyzszym wymaganiom moga tylko wykwalifikowane i dobrze
przygotowane kadry, o wysokich kompetencjach, ktére nieustannie poszerza-
ja swoja wiedza, $ledza szybko zmieniajgce sie przepisy prawa, analizujg naj-
nowsze orzecznictwo i sg $wiadome konsekwencji finansowych oraz karno-
skarbowych.

Inwestycje w Gminie - dylematy realizacji

Inwestycje gminne to jeden z najwazniejszych elementéw rozwoju lokalnego
danego samorzadu. S nie tylko elementem konkurencyjnosci wsréd jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ale wyznacznikiem realizacji zadan w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Paleta zadan jest zawarta w art. 7 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, a prezentuje ja tabela 1.
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Jak wynika z tabeli 1 wachlarz zadan wskazany do realizacji jednostkom sek-
tora finanséw publicznych jest bardzo szeroki. Obejmuje swym zasiegiem cato-
ksztatt zadan w zakresie dziatalnosci samorzadu, okreslany jako zadania statu-
towe. Realizacja zadan inwestycyjnych (majatkowych) przektada sie m.in. na
wzrost wartosci majatku srodkéw trwatych, podwyzszenie poziomu $wiadczo-
nych ustug, tworzenie warunkéw dla lokalizacji nowych podmiotéw gospodar-
czych, zamieszkania nowych mieszkancéw, rozwdj infrastruktury technicznej,
infrastruktury drogowej, gospodarki wodno-$ciekowej, infrastruktury wodocia-
gowej oraz oswietleniowej. Realizacja jak najwiekszego taboru inwestycji wy-
maga zaangazowania okreslonego kapitatu, gtéwnie w postaci naktadow finan-
sowych, pochodzacych z r6znych zrédet. Moga to by¢ srodki wiasne (np. podat-
ki, optaty), srodki z budzetu Unii Europejskiej, dotacje, pozyczki, itp. Doboér zré-
det finansowania jest uzalezniony od specyfiki danej jednostki samorzadu tery-
torialnego, a uzyskiwane srodki s ograniczone zapisami ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra wyznacza katalog dochodéw, jakie
moze uzyskiwa¢ Gmina. Ponadto zmiana przepiséw prawa czesto powoduje
mozliwos¢ utraty wptywu zaplanowanych dochodéw. Potwierdzeniem tego
moze by¢ skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie definicji budowli, w wyniku ktérego firmy beda mogty zada¢ od gmin
zwrotu nadptaconego podatku od nieruchomosci. Trybunat orzekt, iz w art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktéry
spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej
ustawy, jest niezgodny z zasadg szczegdlnej okreslonosci requlacji daninowych,
wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zdaniem Wojciecha Ptawiaka, eksperta BCC ds. po-
datku od nieruchomosci otwiera to podatnikom mozliwos¢ dochodzenia niena-
leznie pobranego podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami nawet od dnia
zaptaty podatku do dnia jej zwrotu. Podatnicy maja mozliwos$¢ ztozenia wnio-
skéw o zwrot nadpfaty w podatku od nieruchomosci, badz w przypadku poste-
powan, ktore zostaty juz zakonczone (wnioskdw o wznowienie postepowan).
Wyjasnit on, ze w wyroku Trybunat wskazat, Ze linia interpretacyjna przyjeta
przez organy jest btedna, zas w sytuacji, gdy obiekt budowlany spetnia przestanki,
aby uznac go za budynek, niedopuszczalnym jest kwalifikowanie go jako budowli
/http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.finanse/179782/Podatkowy-klopot
-Firmy-beda-mogly-zadac-od-gmin-milionow-zlotych-z-tytulu-nadplaconego-
podatku-od-nieruchomosci.
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Zmiana klasyfikacji powoduje istotne skutki finansowe dla samorzadu.
Wysokos¢ stawki opodatkowania dla budowli znacznie rézni sie od budynku
zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza. Budynek opodatkowany jest od m?
powierzchni, gdzie maksymalna stawka w roku 2017 wynosi 22,66 zt m?i nie
ma znaczenia w tym momencie wartos¢ budowli. Budowle natomiast sg opo-
datkowane 2% podatkiem od wartosci.

Przykiad 3.

Jezeli obiekt, np. stacje transformatorowgq oraz rozdzielnie o wartosci 120 000,00 zt i
powierzchni 10 m?, uznamy za budynek - podatek wyniesie 226,60 zt (22,66 x 10 m?),
gdy uznamy za budowle 2 400,00 zt (120 000,00 zt x 2%), czyli okoto 10 razy wiece;j.
Jezeli jest to wiec dylemat poprawnego opodatkowania podatkiem od nieruchoosci
budowli

Zrédto: Opracowanie whasne na przykfadzie Gminy Ozorkéw.

Niektére samorzady stojg na stanowisku, iz na mocy wydanego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego podatek mozna pobiera¢ zaréwno od budynku,
jak i od znajdujacych sie w nim budowli (urzadzen). Inaczej méwiac dwa razy.
Wartym zauwazenia jest fakt, iz uznanie obiektu za budynek wymaga wyka-
zania, iz jest on trwale zwigzany z gruntem i posiada fundamenty. Jak wynika
z wyroku NSA z 26 stycznia 2017 r. sygn. akt Il FSK 3711/14 trwale zwigzany
z gruntem bedzie wylacznie taki obiekt, ktéry nie moze by¢ od gruntu odta-
czony bez uszkodzenia jego konstrukcji. Z kolei ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych [Dz. U. z 2017 r., poz. 1785] odwotuje sie do prawa budowlane-
go [Dz. U. z 2017 r., poz. 1332], gdzie zdefiniowano budowle jako obiekt bu-
dowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, atakze
urzadzenia budowlane zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Rozwazania wskazuja, iz réwniez w zakresie opodatkowania budowli ist-
nieje wiele niescistosci. Wystepuja liczne spory podatnikéw z jednostkami
sektora samorzadowego. Jest to wynikiem braku doprecyzowania definicji
budowli.

Godnym zaznaczenia jest fakt, iz nie tylko specyfika prawa podatkowego
jest bardzo zmienna, ale réwniez orzecznictwo w zakresie interpretacyjnym
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Niejednokrotnie jest ono nieja-
sne i niespdjne, co powoduje problemy z wyktadnig prawa. Dotyczy to réw-
niez podatku od nieruchomosci, gdzie opodatkowanie niektérych nierucho-
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mosci wywotuje problemy [Domanska 2015, s. 93]. Konkludujac, decydenci
zobowigzani s3 do stosowania prawa (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia)
i jego zmian od reki, tj. od momentu wejscia w zycie, a w wielu kwestiach brak
jest jednoznacznego stanowiska czy orzecznictwa, tym samym kierownik jed-
nostki narazony jest na naruszenie zapiséw ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W takim stanie prawnym pojawia sie pytanie, jak planowa¢ dochody. To
one w gtéwnej mierze sg wyznacznikiem mozliwosci dokonywania wydatkdw,
w tym majatkowych, inwestycyjnych bedacych przedmiotem rozwazan. Nie-
doszacowanie budzetu przeznaczonego na realizacje inwestycji do jego rze-
telnej wyceny to jeden z istotnych probleméw zamawiajacego. Zbyt duze
wymagania wobec wykonawcy, a zbyt mate mozliwosci ich sfinansowania,
czesto prowadza do niskiej jakosci wykonanych inwestycji.

Nastepnym waznym elementem jest ocena mozliwosci realizacji inwestycji
zaplanowanych do wykonania. Bardzo czesto zrealizowanie inwestycji wyma-
ga wydtuzenia lub skrécenia czasu (okresu) wykonania, a przy wycenie zaréw-
no kosztéw jak i korzysci jest to bardzo trudne. Wykonywane kosztorysy wy-
magaja oszacowania odpowiedniego poziomu ryzyka, zarébwno po stronie
zamawiajacego jak i wykonawcy. Czesto jest ono zwigzane z niedoszacowa-
niem naktadéw inwestycyjnych. Budzet bowiem jest ograniczony, a wydatki
planowane do jego wysokosci. Gminy rzadko decyduja sie na wytworzenie
deficytu budzetu.

Istotne z punku widzenia zagrozenia realizacji inwestycji jest nieukoncze-
nie jej w planowanym terminie. Niedoszacowanie finanséw, przeszacowanie
mozliwosci potencjalnych wykonawcéw, czynniki atmosferyczne to niektére
z przeszkéd majace wpltyw na terminowa realizacje inwestycji.

Nastepnym elementem z zakresu finansowania inwestycji majacym istotny
wplyw na zaplanowanie, a nastepnie realizacje inwestycji jest spetnienie rela-
cji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Swiadczy on
o mozliwosciach i potencjale finansowym gminy. Jest bowiem wyznacznikiem
mozliwosci zaciggania zobowiagzan finansowych m.in. w postaci kredytéw
i pozyczek dtugoterminowych, ktérych mozliwos¢ zaciggania jest znacznie
ograniczona. Spetnienie relacji uwarunkowane jest poprzez dochody, w tym
dochody biezace oraz majatkowe, wérdéd ktérych istotng role odgrywaja do-
chody ze sprzedazy mienia. Zatozeniem wskaZnika jest minimalizacja wydat-
kow biezacych, z przetozeniem na realizacje wydatkéw majatkowych, inwe-
stycyjnych. Jest to zadanie szczegdlnie trudne, gdyz wiele czynnikow maja-
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cych wptyw na wysokos$¢ wydatkéw zaréwno biezacych jak i majatkowych jest
niezalezna od samorzadu. Jako przyktad postuzy¢ moze finansowanie zadan
z zakresu gospodarki odpadami. Wzrost wydatkéw przedstawiony zostanie na
przyktadzie 4.

Przykiad 4.

W Gminie Ozorkéw wydatki na obstuge zadania z zakresu gospodarki odpadami
w roku 2017 wynosity 789 814,80 zt (umowa na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych). W roku 2017 przeprowadzono postepowanie na realizacje przedmio-
towego zadania na okres 24 miesiecy (2 lata 2018-2019). W wyniku przeprowadzenia
procedury przetargowej wptynefa jedna oferta, na kwote 3023 853,12 zl, z czego
rocznie — 1 511 926,56 zt. Nastapit znaczny wzrost wydatkéw biezacych z roku na rok
0 prawie 92% (wzrost 0 722 111,76 zl). Zarzadzajacy samorzadem staneli przed bardzo
trudna decyzja. Uniewazni¢ postepowanie z powodu braku srodkéw? Ograniczy¢
realizacje inwestycji — wygospodarowujgc tym samym srodki na przedmiotowe za-
mowienie? Ogtoszenie nowego postepowania? Nie daje to gwarangji, iz zaoferowana
cena w nastepnym postepowaniu bedzie nizsza, a wplyneta woéwczas tylko jedna
oferta.

Zrédto: Opracowanie wlasne na przyktadzie Gminy Ozorkéw.

Problemy zwigzane z procedurami, w tym zwtaszcza przetargowymi, nale-
zy uznac za jeden z najistotniejszych probleméw komplikujacych i przedtuza-
jacych obecnie realizacje inwestycji. Zmudne procedury formalno-prawne,
wystepujace np. na etapie przeprowadzania przetargu, zmiennos¢ przepiséw
prawa, w tym prawa w zakresie prawa zamoéwien publicznych [PZP] powoduje
wzrost kosztéw po stronie wykonawcow, a co za tym idzie wzrost kosztéw po
stronie zamawiajgcego (samorzadu). Jedng ze sztandarowych zmian w usta-
wie Prawo zaméwien publicznych [Dz. U. 22017 r., poz. 1579] jest zapis art. 29
ust. 3a. Zgodnie z trescig przywotanego przepisu, w sytuacji gdy przedmiot
zamoOwienia stanowig ustugi lub roboty budowlane, konieczne jest wymaga-
nie od wykonawcéw lub podwykonawcédw zatrudniania oséb na umowe
o prace w odniesieniu do wskazanych przez zamawiajacego czynnosci obje-
tych przedmiotem zaméwienia. Tak wiec powstaje nowy obowiazek dla za-
mawiajacych, co do wymagania od wykonawcéw lub podwykonawcéw, by
w okreslonych sytuacjach osoby zaangazowane w realizacje zamdwienia, byty
zatrudniane na podstawie umowy o prace. Powyzsze w znacznym stopniu
moze przyczynic sie do wzrostu kosztow po stronie wykonawcy, ktéry przed
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nowelizacjg ustawy miat mozliwos¢ wyboru innej formy zatrudnienia pracow-
nika (umowa zlecenie, umowa o dzieto), ktéra nie podraza kosztéw jego za-
trudnienia. Zatrudnienie pracownika na umowe o prace to nie tylko przystu-
gujace wynagrodzenie, ale tez inne gratyfikacje wynikajace z Kodeksu Pracy
(nagrody, premie, inne wynikajgce z wewnetrznych uregulowan), ale takze
obowiazki wynikajace z innych przepiséw prawa.

W tym momencie nalezy wskaza¢ nastepny czynnik majacy wptyw na
wzrost kosztéw inwestycji. Wzrost pfacy minimalnej, odpowiednio w latach:
2014 -1 680 zt;

2015 -1 750 zt (wzrost 0 4,2%);

2016 - 1 850 zt (wzrost 0 5,71%);

2017 -2 000 zt (wzrost 0 8,1 %),

oznacza wzrost kosztoéw statych (operacyjnych) po stronie pracodawcy, a wiec
wzrost kosztéw ptac oraz obcigzen pracodawcy (koszty wynagrodzen + ZUS).

Powyzsze pokazuje, ze nie tylko dochody, ale i wydatki jednostki samorza-
du terytorialnego w duzej mierze niezalezne od jednostki s3 wyznacznikiem
mozliwosci realizowania inwestycji zaplanowanych do wykonania. Z kolei
wzrastajace koszty po stronie wykonawcy przektadaja sie na drozsze oferty.

Nastepnym elementem wynikajacym ze zmian w PZP jest zmiana kryte-
ribw. Obecnie 60% oferty to cena, reszta to pozostate kryteria, ktére przed
zmiang przepisdw mozna byto zapisa¢ m.in. w warunkach: wydtuzenie gwa-
rancji, rekojmi, termin wykonania, termin zaptaty, pomimo tego, ze wynikaja
z odrebnych ustaw, np. ustawa o rachunkowosci. Rozpatrujac ubieganie sie
o kredyt kierujemy sie gtéwnie kosztami kredytu, a wiec ,cena”. Jednakze
w obecnym stanie prawnym nalezy stosowac inne kryteria, np. termin udzie-
lenia kredytu (1 czy 2 dni). W poprzednim stanie prawnym przewazajgcym
a czasami jedynym, kryterium oceny ofert byta cena - 100%. Stosowane byly
inne kryteria, np. gwarancja ubezpieczeniowa obejmujaca 36 lub 48 m-cy, czy
termin realizacji zamdéwienia, ale nie byly to kryteria obowigzkowe.

Zmiany ustawy PZP dokonane przez ustawodawce w 2016 r. spowodowa-
ty, ze bardzo czesto zamawiajacy zamiast stosowania jednego najbardziej
racjonalnego kryterium — cena 100% (poniewaz jak wyzej zostato stwierdzone
kazde inne wymagania, ktére miat spetnia¢ potencjalny wykonawca, zama-
wiajacy mogt zapisa¢ w warunkach udzialu w postepowaniu jako warunek
sine qua non), zobligowany jest na podstawie ustawy PZP do tworzenia wrecz
sztucznego wymagania innych kryteriéw. Wartym zauwazenia jest fakt, ze
kazde inne kryterium oprécz ceny to dodatkowe wydatki dla samorzadu.
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Konkludujac zmiana przepiséw prawa powoduje, iz Gminy zmuszone s3g do
stosowania zmian od reki, tj. od momentu wejscia w zycie. Rozpatrujac reali-
zacje projektdw unijnych (inwestycyjnych) realizowanych np. w ramach RPO
[Regionalny Program Operacyjny], czesto dokonuje sie termomodernizacji
budynkéw. Termomodernizacja realizowana jest zazwyczaj w okresie dtuz-
szym niz rok. Instytucja rozliczajgca dokonuje kontroli przeprowadzenia po-
stepowania oraz dokumentacji dopiero po zrealizowaniu inwestycji. Gmina
natomiast przeprowadzajac procedury zobowiazana jest do ich stosowania
pomimo tego, iz w wielu kwestiach brak jest jednoznacznego stanowiska czy
orzecznictwa. Tym samym kierownik jednostki narazony jest na naruszenie
zapiséw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych.

Tak wiec zmudne procedury formalno-prawne, wystepujace np. na etapie
przeprowadzania przetargu, zapotrzebowania na dane do realizacji inwestycji,
wystgpienia do szeregu instytucji, moga negatywnie wptywad na realizacje
inwestycji. Zmieniajace sie przepisy prawne, powodujace korekty i zmiany
w dokumentach i wytycznych, na podstawie ktérych przygotowywane s3 in-
westycje do realizacji, powodujg powazne przeszkody w realizacji zamierzo-
nych celéw wzgledem realizacji inwestycji. Zdarza sie, ze skutkuje to przeka-
zaniem dokumentow do ponownego sprawdzenia i weryfikacji, co rowniez
powoduje wydtuzenie sie czasu/okresu realizacji inwestycji.

W przedmiotowym zagadnieniu istotnym sa zamdwienia przeprowadzanie
na podstawie art. 4 pkt 8. Ich specyfika polega na ustawowym wylgczeniu
zastosowania wzgledem nich ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ze
wzgledu na ich warto$¢, ktéra nie przekracza wyrazonej w ztotych rébwnowar-
tosci kwoty 30 000 euro. Zamoéwienia te zostaty zwolnione z obowigzku prze-
prowadzania pisemnych procedur jak dla zamoéwien powyzej progu. Jednak
nawet przy wydatkowaniu mniejszych niz progowa kwot zasada pisemnosci
pozostaje obowigzujgca. Nie jest ona tak rygorystycznie wymagana jak przy
procedurach, nie sporzadza sie obowigzkowych protokotéw itp. Jednak
w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych, kazdy wydatek musi zostac
udokumentowany. Musi po nim zosta¢ pisemny $lad pozwalajacy na skontro-
lowanie tego wydatku [Andata-Sepkowska 2017].

Zdaniem autora nalezatoby rozwazy¢, czy prég ten nie powinien by¢ pod-
wyzszony. Gminy bowiem zobowigzane sg do stosowania art. 44 ust. 3, zgod-
nie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
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naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zato-
zonych celéw, w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wyso-
kosci i terminach wynikajacych z wczesdniej zaciagnietych zobowigzan. W tym
celu jednostki moga wprowadzi¢ wewnetrzne unormowania w zakresie wy-
datkowania srodkéw ponizej 30 000 euro, by w sposéb przejrzysty, jasny
i klarowny wykaza¢ poszanowanie zasad wydatkowania srodkéw publicznych.
Procedura wytonienia wykonawcy w przypadku zastosowania tej procedury
jest zdecydowanie szybsza, co pozytywnie moze wptyna¢ na koszty oraz reali-
zacje inwestycji, ktérej wartos¢ nie przekroczy wymaganego zapisami ustawy
progu, ktéry obecnie stanowi 30 000 euro, tj. 125 247,00 zt netto. Podkreslenia
wymagda, iz samorzadowcy borykaja sie z narastajgcym problemem rozstrzy-
gania przetargéw, w ktérych nawet najnizsza cena ofertowa przewyzsza zato-
zony budzet. W zwigzku z tym zamawiajacy zmuszeni s ponownie szukac
wykonawcow lub zwieksza¢ budzet inwestycji.

Godnym zaznaczenia jest fakt, iz zapisy ustawy nie zabraniajg wprowadze-
nia dodatkowych procedur w zakresie tego rodzaju zamoéwien. Zamawiajacy
majac na wzgledzie art. 44 ustawy o finansach publicznych [Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077] moze wprowadzi¢ dodatkowe unormowania, okreslajgc w nich
szczegotowe zasady w postepowaniach ponizej progu.

W analizowanej problematyce pojawia sie pytanie. Jak planowa¢ wydatki
biezace, jak majatkowe (inwestycyjne), wg jakich miernikéw, kiedy mamy do
czynienia z niestabilnoscia otoczenia, zaréwno wewnetrznego jak i zewnetrz-
nego. Jak planowa¢ inwestycje do realizacji. Czy opierajac sie na wartosciach
kosztorysowych, (ktére czesto sporzadzone sa w okresie znacznie poprzedza-
jacym realizacje danej inwestycji), czy na zaplanowanych wartosciach budze-
towych. Ostateczny dobér inwestycji i Zrédet ich finansowania jest wynikiem
przeprowadzenia wielu analiz oraz budowy alternatywnych scenariuszy jego
finansowania. Nie mozna moéwi¢ o uniwersalnej dla kazdej jednostki struktu-
rze realizacji i finansowania inwestycji. Zalezy to od wielu czynnikéw zwigza-
nych ze specyfika danego samorzadu.

Powyzsze przyktady potwierdzaja, jak trudnym i ryzykownym jest zarza-
dzanie Gming i jej finansami w optymalnym gospodarowaniu srodkami pu-
blicznymi. Przede wszystkim zgodnym z prawem umozliwiajgcym wykonanie
zaplanowanych do realizacji inwestycji, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
oraz jednoczes$nie zgodnie z postanowieniami ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Wymaga to opracowania realistycznego, strategicznego planu dziatania,
gtéwnie poprzez zapewnienie zrodet finansowania inwestycji samorzagdowych
w dtuzszym horyzoncie czasowym, tak by byto mozliwe ich zrealizowanie. Jest
to niezbedne do ustalenia mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Rzetelnos$¢ prowadzenia ksiag i dokumentowania operacji gospodarczych
jest obowigzkiem podatnika i to podatnik powinien zachowa¢ nalezytg sta-
rannos$¢, a dokumenty maja odzwierciedlaé rzeczywisty obrét gospodarczy
[Jackiewicz 2013, s. 168]. Natomiast przyjecie zasad (polityki) rachunkowosci
okreslonych w art. 10 ustawy o rachunkowosci [Dz. U. z 2017 r., poz. 2201]
w jednostkach gospodarczych wymaga przemyslanych dziatan, uwzglednia-
jacych podejicie wielokierunkowe, co jest bardzo istotne w rzetelnym prowa-
dzeniu ksiag i rzetelnym sporzadzaniu sprawozdania finansowego [Gawrys,
Jackiewicz 2009, s. 238].

Zakonczenie

Wymienione, przykladowe dylematy jednostek sektora finansow publicznych,
w tym Gmin, ktére podobnie jak podmioty gospodarcze w zakresie prawa po-
datkowego i bilansowego stanety przed nowymi wyzwaniami bezspornie de-
terminujg system rachunkowosci jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy
to podatku VAT, w tym prowadzenia ewidencji i dokumentowania podejmo-
wanych czynnosci, centralizacji rozliczen, zmiany oprogramowania, a przede
wszystkim przygotowania odpowiednich kadr i ich przeszkolenia.

W artykule zaprezentowane zostaty wybrane problemy nurtujgce Gminy,
a dotyczace rozliczeh VAT w sektorze publicznym, realizacji inwestycji oraz
dylematy odliczen podatku VAT naliczonego. Ze wzgledu na fakt, iz rozbiez-
nosci interpretacyjne sprawiaja problemy w zakresie rozliczen, realizacji inwe-
stycji, autor pragnie podkresli¢ role i znaczenie kwalifikacji specjalizacyjnej
kadr finansowych czy pracownikéw dziatu finansowego, przed ktérymi po-
stawiono duze wyzwanie natury teoretycznej i praktycznej, w tym prowadze-
nia ewidencji dla potrzeb podatkowych i bilansowych.

Nalezy pamieta¢, iz jednostka powinna tak ustali¢ taki system rachunko-
wosci, by w obliczu szeregu zmian spetniat wymogi stawiane przez prawo
bilansowe i podatkowe. Jest to wielkim wyzwaniem dla zarzadzajacych jed-
nostka, gdyz réznice podatkowe i bilansowe, problemy z realizacjg inwestycji
powodujg, iz system rachunkowosci musi by¢ tak skomponowany, aby za-
pewni¢ nie tylko ewidencje operacji wynikajacych z zapisdw ustawy o rachun-
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kowosci, ale takze prawa podatkowego. Dodatkowo ustawy podatkowe za-
wierajg katalog rozbieznosci, dla ktérych niejednokrotnie wystepujg odmien-
ne interpretacje. W konsekwencji przyjety system rachunkowosci w jednostce
powinien by¢ tak zbudowany, aby pozwalat na wyodrebnienie sposréd zapi-
séw ksiegowych kategorie podatkowe (przychody, koszty), dochodowe i wy-
datkowe. Aby spetni¢ wszystkie wymogi stawiane przez obowigzujgce prawo,
nalezy doktadnie przeanalizowa¢, jakie informacje niezbedne s3 jednostce
samorzadu terytorialnego do prowadzenia polityki rachunkowosci. Ze wzgle-
du na odmienng specyfike dziaftalnosci, kazda jednostka posiada¢ bedzie
w tym zakresie inne priorytety. Prawo podatkowe podchodzi do wielu kwestii
w sposéb odmienny. Brak jest jednoznacznych definicji oraz interpretacji
przepisdw prawa. Zarzadzajacy jednostka, bardzo czesto stojg przed dylema-
tem, co wybra¢, co jest wazniejsze w ich dziatalnosci, czy poprawne rozlicze-
nie bilansowe czy podatkéw. Sprosta¢ powyzszym wymaganiom mogg tylko
wykwalifikowane i dobrze przygotowane kadry, by ksiegi prowadzone byty
w sposob rzetelny, niewadliwy. Dobér pracownikéw dziatu finanséw czy ksie-
gowosci powinien uwzglednia¢ kompetencje merytoryczne, oparte na wyso-
kiej wiedzy.
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Problemy rzetelnego prowadzenia ksiqg rachunkowych
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i procesach karnych w sprawach gospodarczych

Problems of Reliability of Bookkeeping in Economic Practice, Court
Rulings and Criminal Proceedings in Commercial Cases

Abstract: In economic practice, the reliability of keeping accounting books results not only
from the provisions of the balance sheet or tax law, but also from national court and EU Court
of Justice judgments or tax interpretations. But what is important, it is the expression of profes-
sional balance-tax knowledge or the lack of appropriate competences and skills. This is re-
flected in the effects of tax control and opinions of statutory auditors or criminal proceedings in
commercial cases.
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Wstep

Postulat rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych to wyzwanie naukowe,
wynikajace z prawa bilansowego, podatkowego, standardéw rachunkowosci,
orzecznictwa sadowego jak tez praktyki gospodarczej. Przejrzysty model ana-
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lizy dotyczy osob prawnych i nie ma charakteru czysto abstrakcyjnego. Jest
bowiem gteboko osadzony w realiach zycia gospodarczego i sygnalizuje takie
sytuacje, ktore miaty miejsce w praktyce naukowej i zawodowej kontrolera
wewnetrznego, cztonka komisji rewizyjnej w gminie, biegtego spoza listy
w sprawach karnych gospodarczych z zakresu rachunkowosci i osoby zarza-
dzajacej finansami. Z takimi sytuacjami spotykamy sie w praktyce, a praktyka
wnosi wartos¢ dodang do przedmiotu badan. Jest Zrédtem wiedzy niezbednej
w nauczaniu rzetelnego prowadzenia ksigg w aspekcie prawno-karnym.

Rezerwa z tytutu pozwu o zaplate a rzetelnosé sprawozdania
finansowego

W praktyce, gtéwny ksiegowy (kierownik jednostki) moze by¢ zobowiazany do
utworzenia rezerw. Prawo bilansowe definiuje rezerwy jako zobowiazania,
ktérych termin wymagalnosci lub kwota nie sg pewne [art. 3 ust. 1 pkt 21
Ustawy o rachunkowosci], natomiast zobowigzania nalezy okresli¢ jako ,wyni-
kajacy z przyszlych zdarzenh (np:. sprzedazy lub zakupu produktéw, towaréw,
materiatéw, ustug) obowigzek wykonania swiadczenia (np:. zaptaty) o wiary-
godnie okreslonej wartosci, ktére spowoduja wykorzystanie juz posiadanych
lub przysztych aktywoéw jednostki” [Ogdélne zasady ewidencji i wyceny rezerw...
2017,s.2].

Zgodnie z MSR 37 rezerwe tworzy sie, gdy:

a) na jednostce gospodarczej cigzy obowiagzek (prawny lub zwyczajowo ocze-
kiwany) wynikajacy ze zdarzenh przysztych;

b) prawdopodobne jest, ze wypetnienie obowiazku spowoduje koniecznos$¢
wyptywu srodkéw zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne;

¢) mozna dokona¢ wiarygodnego szacunku kwoty tego obowigzku [MSR nr

37 2007,s. 1133].

W mysl standardu, gdy warunki te nie sg spetnione, nie tworzy sie rezerwy.
Oznacza to, ze decyzje o utworzeniu rezerwy nalezy podja¢ na podstawie
dostepnych dowoddéw, np. pozwu o zaptate z ustalong kwotg roszczenia,
oszacowanej wielkosci odpraw emerytalnych, itp. Proces tworzenia rezerw
nalezy dostrzega¢ w kontekscie nadrzednych zasad rachunkowosci. Stosowa-
nie takich zasad, w tym przypadku zasady ostroznosci (ostroznej wyceny) wa-
runkuje rzetelnos¢ prowadzenia ksigg. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o ra-
chunkowosci sktadniki aktywow i pasywow wycenia sie stosujac rzeczywiscie
poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty) z zachowaniem zasady
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ostroznosci. Oznacza to, ze w wyniku finansowym bez wzgledu na jego wyso-

kos¢ nalezy uwzgledni¢ m.in.:

— zmniejszenie wartosci uzytkowej lub handlowej skfadnikéw aktywoéw,
w tym réwniez w postaci dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych;

— rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki innych zdarzen.
Rezerwy mozna klasyfikowaé na rézne sposoby, jeden z nich przedstawia

rysunek 1.

Rysunek 1. Klasyfikacja rezerw na zobowigzania

Rezerwy na zobowigzania

(rezerwy) (bierne rozliczenia miedzyokresowe
kosztow)

Na podstawie art. 35d uor np. na

przyszte zobowigzania, przyktadowo Art. 39 ust. 2 pkt 2, art. 3i 5 uor —
Straty, z tytu*u Ud2|e|0nych poreczen, na p|anowane remontyl przysz{e
pozwow o zapfate w postepowaniu $wiadczenia emerytalne, itp.

sadowym, na restrukturyzacje, itp.
Zrédto: opracowanie whasne.

Z doswiadczen dydaktycznych i praktyki wynika, ze powstaje dylemat po-
miedzy checig poprawienia wyniku finansowego, a obowiazkiem wynikajg-
cym z przepiséw prawa (Ustawy o rachunkowosci), tj. tworzenia rezerw jako
przejawu zastosowania zasady ostroznej wyceny. Odpowiednie dane przed-
stawia przyktad 1.

Przykiad 1.

Podmiot gospodarczy ,A” (osoba prawna) realizowat inwestycje budowlang polegaja-
ca na budowie srodka trwatego. Inwestor (zamawiajacy) ustanowit inwestora zastep-
czego - firme ,B". Po dopetnieniu procedur przetargowych wykonawca - firma ,C" na
podstawie projektu autorskiego zrealizowata zadanie inwestycyjne. Poniewaz inwe-
stor zastepczy nie dokonat odbioru inwestycji (pomimo jej zgtoszenia do odbioru),
a inwestor nie protestowal, wykonawca obcigzyt faktura inwestora zastepczego,
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a inwestor zostat obcigzony fakturg od inwestora zastepczego. W zwigzku z brakiem
zaptaty wykonawcy przez inwestora zastepczego, wykonawca obcigzyt faktura za
wykonane prace budowlane inwestora. W zwigzku z toczacym sie procesem w tym
stanie prawnym inwestor powinien utworzy¢ rezerwe (w kwocie 203 200 zt, w tym
odsetki 50 000 zt, koszty postepowania sagdowego 3200 zt), dowodem Pk na podsta-
wie art. 35d UR na przyszle zobowiazanie. Rezerwy nie utworzono inie dokonano
odpowiedniego zapisu w informacji dodatkowej, tj. w ,Dodatkowych informacjach
i objasnieniach”, w poz. 6 pkt 2. ,Informacje o istotnych zdarzeniach jakie nastapity po
dniu bilansowym, a nieuwzglednione w sprawozdaniu finansowym oraz ich wptywie
na sytuacje majatkowa, finansowa oraz wynik finansowy jednostki”. Sprawozdanie
finansowe przez kilka lat tak sporzadzane byto nierzetelnie. Biegty rewident w opinii
wskazal, ze ze wzgledu na proces sadowy stron (inwestor-wykonawca) odstgpit od
badania tego tematu.

Nalezy podkresli¢, ze organ zatozycielski réwniez badat sprawozdanie finansowe
inwestora ,A” nie wskazujac zadnych uchybien prawnych.

Kontroler wewnetrzny, po szczegétowym rozpoznaniu probleméw zalecit utwo-
rzenie rezerwy. Podmiot ,A” wykazywat zysk brutto 100 000 zt (dane zmienione).
Gtéwna ksiegowa majac watpliwosci zwrdcita sie do biegtego rewidenta (innego)
0 ocene propozycji (zalecenia) kontrolera. Biegty rewident potwierdzit stanowisko
kontrolera i zasadnos¢ utworzenia rezerwy, co w efekcie wptynie na rzetelnos¢ spra-
wozdania finansowego.

Zrédfo: opracowanie whasne.
Jakie skutki dla jakosci rzetelnosci sprawozdania finansowego miato utwo-

rzenie rezerwy i wykazanie jej w informacji dodatkowej? Odpowiedz na to
pytanie zawiera przyktad 2.

Przykiad 2.

Na 31.12..... obroty kont wynikowych byty nastepujace:

Przychody (ogétem) 1 000 000 zt

Koszty 900 000 zt

Zysk brutto 100 000 zt
Dowodem Pk-1 utworzono rezerwe z tytutu pozwu o zaptate:

a) nakwote odsetek 50000 zt (Dt 751 Koszty finansowe)

b) na kwote zobowigzania 150 000 zt (Dt 761 Pozostate koszty operacyjne
(wobec wykonawcy)

¢) na koszty postepowania sgdowego 3200 z (Dt 761 Pozostate koszty operacyjne)

Razem koszty (utworzonej rezerwy) 203 200 zt
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Wynik finansowy podmiotu po utworzeniu rezerwy:

Przychody (ogétem) 1000 000 zt
Koszty (900.000 zt + 203.200 zt) 1103200 zt
Strata bilansowa 103 200 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Po wykazaniu straty w sprawozdaniu finansowym organ zatozycielski przy-
stapit do czynnosci kontrolnych w podmiocie. Kontrolujacy poddali réwniez
analizie protokoty kontroli wewnetrznej w firmie, ktére zalecaty koniecznos¢
utworzenia rezerwy na przyszte zobowigzania, a ktérych jednostka nie utwo-
rzyta. W wyniku kontroli organu zatozycielskiego odwofano kierownika, ale
sprawa miata rowniez swéj cigg dalszy w procesie karnym wobec kierownika
jednostki. W tym wzgledzie nasuwa sie wiele pytan o jakos¢ kompetencji po-
przedniej kontroli, dlaczego biegty nie zbadat tej sprawy wczedniej, jaka byta
jakos¢ (rzetelnosc) sprawozdania finansowego tego podmiotu przed utwo-
rzeniem rezerwy, ktérej utworzenie jest przejawem zasady ostroznosci. To
tylko niektére pytania w tej sprawie. Nadmieniamy, ze proces inwestora z wy-
konawca zostat przegrany w Sadzie Gospodarczym. Po zmianie kierownictwa
firmy doszto do ugody, wykonawca roztozyt ptatnos¢ na raty, umorzyt czesc
odsetek, ale co istotne udato sie uratowa¢ podmiot przed utratg ptynnosci
i jego likwidacja.

Sprawozdanie finansowe jako podstawa oceny zdolnosci
kredytowej - dylematy prawno-karne

Kredyt jest jedng z form finansowania dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze
mie¢ rézne formy prawne i rézne formy ewidencji podatkowej (uproszczona
ewidencja taka jak karta podatkowa, ryczatt ewidencjonowany czy podatkowa
ksiega przychodéw i rozchodéw) jak réwniez ksiegi rachunkowe prowadzone
m.in. przez osoby prawne. Stosownie do art. 64 ust 1 pkt 1-4 Ustawy o rachun-
kowosci, jezeli beda spetnione okreslone kryteria ustawy, sprawozdanie finan-
sowe podlega badaniu przez biegtego rewidenta, ktéry wyraza opinie i sktada
raport o tym, czy sprawozdanie finansowe jasno i rzetelnie przedstawia sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy badanego podmiotu.

W przedmiotowej sprawie chodzito o spétke, ktdra ztozyta wniosek kredy-
towy wraz ze sprawozdaniem finansowym i bank pozytywnie ocenit zdolnos¢
kredytowa udzielajac kredytu. W akcie oskarzenia przeciwko zarzadowi spétki,
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zarzucano ztozenie do banku nierzetelnego sprawozdania finansowego. Pod-
kreslam, ze biegly rewident badat sprawozdanie finansowe tego podmiotu
i w opinii podkreslit, ze jednostka powinna byta dokona¢ odpiséw aktualizuja-
cych naleznosci, utworzy¢ rezerwy, itp.

Dylemat prawno-karny polegat na ocenie dziatalnosci zarzadu spotki, ktéry
miat ztozy¢ nierzetelne sprawozdanie finansowe dla banku zagrozone kara
pozbawienia wolnosci. W ocenie autoréw bank jest instytucjg profesjonalna
i dokonujac oceny zdolnosci kredytowej — pracownik banku udzielajacy kre-
dytu - powinien dokona¢ oceny sprawozdania finansowego tacznie z opinig
biegtego rewidenta, szacujac ryzyko kredytowe.

Do czynnosci bankowych w art. 5 ust 1 Prawa bankowego zalicza sie
sudzielanie kredytéw"”. Ponadto w art. 6 wskazano, ze banki majg swiadczy¢
ustugi konsultingowo-doradcze w sprawach finansowych, natomiast art. 9 ust
3 Prawa bankowego wyraZznie normuje, iz w ramach systemu zarzadzania
w banku funkcjonuje ,system zarzadzania ryzykiem”.

Jak fatwo zauwazy¢ Prawo bankowe wyraznie specyfikuje bank do instytu-
¢ji profesjonalnej, podobnie jak biegtego rewidenta — Ustawa o rachunkowo-
$ci. W tej sytuacji bank dokonujacy analizy spotki na potrzeby Komitetu Kredy-
towego zachowujgc profesjonalizm powinien oprécz sprawozdania finanso-
wego spoétki zazadac¢ opinii i raportu biegtego rewidenta i na tej podstawie
udzieli¢ kredytu lub odmoéwié jego udzielenia. Ale jest tez jeden istotny waru-
nek - pracownik banku powinien by¢ profesjonalista w zakresie analizy spra-
wozdania finansowego, obojetnie czy po rzetelnej specjalizacji z rachunkowo-
$ci czy finanséw przedsiebiorstwa. Pragniemy podkresli¢, ze autorzy wypro-
mowali wielu dyplomantéw naszej Uczelni, ktérzy petnia odpowiedzialne
stanowiska nie tylko w sektorze bankowym. W jednym z przypadkéw nasza
byta studentka (pracownik banku i dziatu kredytowego) miata watpliwosci, co
do oceny sytuacji finansowej podmiotu i jakosci sprawozdania finansowego.
Whnioskowata do podmiotu ubiegajacego sie o kredyt o dostarczenie doku-
mentéw z inwentaryzacji, obrotéwke, itp. Klient banku stwierdzit, ze poszuka
innego banku.

W sprawie wytudzenia kredytu i oceny czy sprawozdanie finansowe byto
rzetelne i jaka role odegrat bank oraz czy zarzad ztozyt rzetelne sprawozdanie
finansowe rozstrzyga niezalezny sad gospodarczy. Zwracamy uwage, ze bie-
gty rewident miat wiele uwag, i wyrazit te uwagi w zastrzezeniu do opinii. Ta
informacja powinna by¢ uwzgledniona przy ocenie zdolnosci kredytowej
przez bank. Jezeli w tym przypadku biegty wydat zastrzezenia i poinformowat
0 nie utworzeniu rezerwy, nie dokonaniu odpiséw aktualizujgcych naleznosci,
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zapasy, jest to jednoznaczne z zastrzezeniami do opinii i nie mozna powie-
dzie¢, ze nie poinformowano banku o tych zastrzezeniach.

VAT w orzecznictwie sgdowym i interpretacjach
podatkowych — dylematy biznesowe rozliczen

W rozliczeniach VAT pojawia sie wiele probleméw rozliczeniowych dla przed-
siebiorcéw co wynika m.in. z faktu niejednolitej linii orzecznictwa sadowego,
interpretacji podatkowych lub tez sprzecznosci na linii interpretacje podat-
kowe — orzecznictwo sadowe. Rozpatrzmy to na kilku przyktadach dotycza-
cych zwrotu réznicy podatku i rozliczenia marzy w ustugach turystycznych.

W sytuacji gdy wystapi nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym po-
datnik moze uzyskac zwrot podatku w terminie:

a) 60 dni od dnia ztozenia deklaracji (termin podstawowy);

b) 180 dni od dnia ztozenia rozliczenia - jezeli podatnik nie wykonat czynno-
$ci opodatkowanych;

¢) 25 dni w terminie przyspieszonym.

Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie prawo do weryfikacji zasadnosci
zwrotu réznicy podatku w tym sprawdzenie rozliczen innych podmiotéw bio-
racych udziat w obrocie gospodarczym aby wykluczy¢ przestepstwa zwigzane
z wytudzaniem podatku VAT [Art. 87 ust 1-6 ustawy o VAT].

Na szczegd6lng uwage zastuguje zwrot podatku VAT w terminie 25 dni, co
wptywa na kondycje finansowg firmy, w tym jej ptynnos¢ finansowa. W tym
przypadku ustawodawca zawart szczegdlne warunki, ktére powinien spetniac
podatnik, a mianowicie:

a) kwoty podatku naleznego wykazywane w deklaracji (z wytagczeniem kwoty
podatku naliczonego lub réznicy podatku, ktére nie zostaty rozliczone

w poprzednich okresach) wykazane w deklaracji i wynikaja z faktur doku-

mentujacych naleznosci, ktére zostaly zaptacone za posrednictwem ra-

chunku bankowego podatnika;

b) innych faktur dokumentujacych naleznosci, jezeli faczna kwota naleznosci
nie przekracza 15 000 zt (oraz innych dokumentéw);

¢) gdy kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku nierozliczona w po-

przednich i wykazana w deklaracji nie przekracza 3 000 z};

d) podatnik ztozy w Urzedzie Skarbowym dokumenty potwierdzajace zaptate
podatku z rachunku bankowego, SKOK (np.: wyciag bankowy);
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e) podatnik przez okres 12 miesiecy poprzedzajacych bezposrednio okres
w rozliczeniu, za ktéry wystepuje podatnik o zwrot w terminie 25 dni byt
czynnym i zarejestrowanym podatnikiem VAT i sktadat deklaracje za kazdy
okres rozliczeniowy [Art. 87 ust. 6 ustawy o podatku VAT].

Jak fatwo dostrzec, przyspieszony zwrot VAT (w terminie 25 dni) jest $cisle
obwarowany przepisami, ktére powinien spetni¢ podatnik. Nalezy zwrdcié
uwage na obowigzek zapfaty (przelew) z rachunku bankowego faktur doku-
mentujacych naleznosci, z ktérych wynika podatek naliczony, co ma swoje
uzasadnienie prawne dotyczace ochrony obrotu gospodarczego. Na tym tle
pojawity sie liczne problemy, bowiem cze$¢ podatnikdéw stata na stanowisku,
ze zaptata moze by¢ réwniez dokonywana bezgotéwkowo — w formie kom-
pensaty, wynikajacej z art. 498-505 Kodeksu cywilnego. Takie stanowisko
poparty réwniez niektére sady administracyjne, natomiast organy podatkowe
podtrzymywaty nadal swoje stanowisko. Po pewnym czasie zmienifa sie linia
orzecznictwa saddéw, zgodna ze stanowiskiem organéw podatkowych. Po-
wstaje wiec kilka pytan natury scisle prawne;j:

1. Czy czytajac literalnie zapis ustawy o zaptacie faktur wytacznie za posred-
nictwem rachunku bankowego sady administracyjne dokonaty wtasciwej
wykfadni prawa?

2. Kiedy podatnik VAT rozliczyt sie rzetelnie, czy dokonujac zaptaty przele-
wem czy poprzez kompensate?

3. Jak miat zachowac sie organ podatkowy i podatnik gdy zmienito sie orzecz-
nictwo sadowe, czy uzna¢, ze dotychczasowe wnioski o zwrot VAT w ter-
minie 25 dni byly niezgodne z prawem?

W tym przypadku pojawia sie dylemat podatnika VAT — czy bedzie $cisle trzy-
mat sie litery art. 87 ust 6 Ustawy o VAT, czy podatnik bedzie dokonywat nadin-
terpretacji. Ten drugi przypadek nalezy traktowac jako niezasadny na gruncie
przepiséw Ustawy o VAT, $cisle normujacych warunki zwrotu réznicy podatku
VAT. Nalezy zauwazy¢, ze wykazanie przez podatnika kwoty nadwyzki podat-
ku naliczonego nad naleznym z reguty zwigzane jest z prowadzeniem przez
organy podatkowe czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej itp.
W sytuacji gdy organ podatkowy przedtuzy termin zwrotu, podatnik powinien
otrzymac informacje wykazujgcg powody zakwestionowania zasadnosci zwro-
tu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym [Ustalenie przedtuzenia ter-
minu zwrotu VAT 2016, ss. 11-12].

Opodatkowanie ustug turystyki to kolejny problem rozliczeh tych ustug.
Zgodnie z art. 119 ust 1 Ustawy o V AT podstawa opodatkowania ustug tury-
stycznych jest marza pomniejszona o kwote podatku naleznego. Przez marze
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nalezy rozumie¢ réznice miedzy kwota zaptacona za ustuge a kosztami fak-
tycznymi poniesionymi przez biuro podrézy na nabycie towaréw i ustug dla
bezposredniej korzysci turysty. W praktyce zdarza sie, ze w wyniku czynnikéw
obiektywnych (pogoda, wahania kursu walutowego) koszty przewyzszaja
kwote zaptaconej ustugi. Mamy wiec do czynienia z marza ujemna. Co istotne
ustawodawca w art. 119 Ustawy o VAT nie przewidziat takiej sytuacji, gdy tym-
czasem jest to dos¢ czesto spotykane w praktyce. Powstat wiec dylemat jak
rozliczy¢ marze dodatnig (np.: 6 000 — 5 600 = 400 zt) i marze ujemna (np.: 6 000
— 6 200 = (-) 200 zt. Gdyby dokonano kompensaty marzy dodatniej i ujemnej
opodatkowaniu podlegataby jedynie kwota marzy w wysokosci 200 zt.

W podatku dochodowym regutfg jest odliczanie od danego zrédta dochodu
straty podatkowej maksymalnie do 50% w roku lub w czasie 5 lat, nie wiecej
niz 50% rocznie. Art 119 ustawy nie zawiera odpowiedniego unormowania
prawnego, ktére pozwolitoby na kompensowanie marzy dodatniej i ujemnej.
Nie zawiera réwniez zapisu, ze biuro podrézy moze ustali¢ marze planowana
i po wykonaniu ustugi dokona¢ korekty. Zatem biura podrézy stanety przed
dylematem rzetelnosci rozliczen ustug turystycznych i rzetelnego prowadza-
nia ksigg rachunkowych. Rozsgdek nakazywatby kompensate marzy dodatniej
i ujemnej. Nic bardziej mylnego. Organy podatkowe odmawiaty biurom podré-
zy uwzgledniania w podstawie opodatkowania marzy ujemnej. Powodowato to
niepotrzebne utrudnienia podatkowe, niepewnos¢ i ryzyko podatkowe.

Takie podejscie zakwestionowat NSA, wskazujac jednoczesnie, ze brak od-
liczenia marzy ujemnej powodowatoby, ze biura podrézy bytyby pozbawione
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego zawartego w cenie nabywanych
towarodw i ustug dla bezposredniej korzysci turysty, ale rowniez prowadzitoby
do zwiekszenia obcigzen podatkowych [Pokojska, Bujak 2015, s. B2].

Czy dla kreowania rozwoju przedsiebiorczosci i biznesu nie lepiej bytoby
doprecyzowac przepisy Ustawy o VAT i tym samym ograniczy¢ ryzyko dziatal-
nosci i rozliczen VAT firm turystycznych? To pytanie retoryczne.

Brak kompetencji podstawq nierzetelnego rozliczenia VAT
W prowadzeniu ksigg rachunkowych (podatkowych) poprawna dekretacja
operacji gospodarczych dokumentowanych fakturami, rachunkami, PK, Pz, Wz

itp. jest podstawowym warunkiem rzetelnej ewidencji na kontach oraz rozli-
czen podatkowych. Btedne ujecie operacji moze bowiem skutkowac zafat-
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szowaniem kosztéw, rozliczenia VAT, podatku dochodowego i wywotaé okre-
slone skutki prawne, uznania ksiag za nierzetelne i wadliwe.

Przykiad 3.
W przedmiotowej sprawie wiasciciel firmy zatrudniat ksiegowa na petny etat (ktéra
posiadata petnomocnictwo od witasciciela firmy) oraz gtéwng ksiegowa na %2 etatu,
ktdrej zadaniem byto prowadzenie ksiag.

W zamknieciu miesigca (2005 rok ) podatek VAT na podstawie rejestrow VAT
przedstawiat sie nastepujaco (rejestry sporzadzita gt. ksiegowa):

a) Podstawa opodatkowania 160 000 zt
*podatek VAT nalezny 22% 35200 zt
b) Wartos¢ netto 150 000 zt
*podatek VAT naliczony podlegajacy odliczeniu
w biezagcym m-cu 22% 33000 zt

Na koniec miesiaca rozliczenie podatku VAT z Urzedem Skarbowym powinno wy-
kazywac zobowigzanie z tytutu VAT w deklaracji VAT-7, co wynikato z obliczen:

*podatek VAT nalezny 35200 zt
*(-)podatek VAT naliczony 33000 zt
do odliczenia

= Zobowiazanie wobec US z tytutu VAT 2200zt

Do obowiagzkéw ksiegowej nalezato sporzadzenie deklaracji VAT-7 do US. Ksiego-
wa przeniosta nastepujace kwoty do deklaracji VAT-7:

*podatek VAT nalezny 35 200 zt (poprawnie)

*podatek VAT naliczony 150 000 zt (bfednie, bowiem
przeniosta kwote netto a nie VAT naliczony) = Nadwyzka podatku naliczonego
nad naleznym 114 800 zt (do zwrotu

w terminie 60 dni)

Gtéwna ksiegowa dos¢ czesto przebywata na zwolnieniu lekarskim (ciezko chorowa-
ta i dlatego czes¢ obowiazkéw wykonywata ksiegowa). W zwiazku z tak duza kwota
zwrotu podatku VAT, organ kontroli skarbowej, po przeprowadzeniu postepowania
podatkowego poprzedzonego kontrolg skarbowa, wydat rozstrzygniecie, w ktérym
wskazat, ze podmiot zamiast zobowigzania z tytutu VAT w kwocie 2 200 zt wykazat nad-
wyzke podatku naliczonego do zwrotu na r-k bankowy w kwocie 114 800 z}, przez bted-
ne ustalenie przez podmiot kwoty podatku naliczonego.

Deklaracje VAT-7 do US sktadata ksiegowa, ktéra jednoczesnie sfatszowata podpis
gt. ksiegowej. Gtéwna ksiegowa dostrzegta btagd w rozliczeniu VAT, ale nie mogta do-
kona¢ korekty VAT w zakresie objetym kontrolg podatkowa. Dyrektor UKS prowadzit
dalsze czynnosci, w tym przestuchujac gt. ksiegowa, ktéra nie przyznata sie do winy
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i poprosita o skierowanie sprawy na droge sadowa. Z kolei ksiegowa, sktadajac wyja-
$nienia w UKS stwierdzita, ze nie wie, co kierowato gt. Ksiegowa, ktéra btednie rozli-
czyta VAT. Gdyby woéweczas ksiegowa przyznata sie do winy i stwierdzita, ze to ona
pomylita sie, sporzadzajac VAT-7, sprawa w aspekcie prawno-karnym dotyczytaby
kwestii podpisu, nie za$ kwestii naleznosci (zwrotu podatku WAT jako formy jego
wytudzenia. W tej sprawie wobec obrazu materiatu dowodowego zarzucono osobom
odpowiedzialnym za finanse udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, majace na
celu popetnienia przestepstwa gospodarczego z art. 258 §1 KK zagrozonego karg do
5 lat pozbawienia wolnosci. W toku rozprawy gtéwna ksiegowa stwierdzita, ze nie
przyznaje sie do winy, bowiem nie podpisywata deklaracji VAT-7 i wystapita z wnio-
skiem o powotanie biegtego w zakresie badania pisma. Biegty stwierdzit, ze podpis
gtéwnej ksiegowej w deklaracji VAT-7 zostat sfatszowany. Gtéwna ksiegowa zostata
uniewinniona. Obecnie gt. ksiegowa prowadzi wtasny biznes i jest wspotwtascicielem
biura rachunkowego, cieszac sie renoma w prowadzeniu ksiagg.

Zrédfto: opracowanie wtasne

Z powyzszego przyktadu wyptywaja okreslone wnioski:

— po pierwsze, jest to przestrogg dla biznesu, biur rachunkowych, w zatrud-
nianiu w ksiegowosci oséb bez odpowiedniego merytorycznego przygo-
towania z rachunkowosci i rzetelnej wiedzy w tym zakresie,

— po drugie - to réwniez przestroga dla wiascicieli firm, ktorzy lekcewazg
kwestie odpowiedzialnosci karnej za tego rodzaju przestepstwa a ustawo-
dawca stusznie zaostrza kary za wytudzenia VAT,

— po trzecie - wskazuje, jak grozna moze by¢ niekompetencja w prowadze-
niu ksigg (po tzw. ,uwolnieniu” zawodu ksiegowego), brak rzetelnosci
w potaczeniu z brakiem etyki zawodowe;j.

W praktyce ksiegowy czy gtéwny ksiegowy ma prawo pomyli¢ sie. Nie ma
ludzi nieomylnych, jednak istota zawodu sprowadza sie do rozpoznania po-
mytki, przyznania sie do pomytki i dokonania prawnie skutecznej korekty tej
pomytki.

Autorzy wyrazaja poglad, ze etyka zawodu ksiegowego w ksztatceniu stu-
dentéw w specjalizacji z rachunkowosci, powinna by¢ istotnym wyzwaniem
dydaktycznym, oprécz okreslonej specjalizacji przedmiotowe;.
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Odliczanie VAT od wydatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi

Odliczanie VAT od wydatkéw zwigzanych z samochodami osobowymi to ko-
lejny dylemat jaki musza rozstrzygac przedsiebiorcy od roku 2014. Sciste unor-
mowanie w art. 86a zasad wykorzystania przez podatnika samochodéw oso-
bowych wytacznie w dziatalnosci gospodarczej lub w dziatalnosci mieszanej
miat swoje uzasadnienie ekonomiczne. Obcigzanie kosztéw firmowych samo-
chodem stuzbowym wykorzystywanym wylacznie do dziatalnosci gospodar-
czej i petnym odliczaniem podatku naliczonego jest w petni zasadne. Ale w
biznesie zycie weryfikuje praktyczne aspekty rozliczerh VAT. W art. 86a ust 6i 7
ustawodawca wskazat, ze wykorzystanie pojazdu wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej wymaga prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu
i w terminie 7 dni ztozenia do Naczelnika US informacji o tych pojazdach (VAT-
26). Ponadto firmy w celu zabezpieczenia sie przed ewentualnymi problema-
mi odliczenia 100% VAT, tj. podatku naliczonego przy zakupie samochodu,
paliwa, czesci itp. wprowadzity okreslone ,Regulaminy wewnetrzne” obowig-
zujace pracownikow wykorzystujacych samochody stuzbowe w dziatalnosci
gospodarczej. Zdarza sie jednak, ze pracownik wyjedzie z firmy i zaparkuje
samochéd przed domem, aby nastepnego dnia kontynuowa¢ podréz, ale nie
wracac do firmy. Wydawatoby sie, ze jest to racjonalne podejscie pozwalajace
na optymalizacje czasu pracy pracownikow udajacych sie samochodami fir-
mowymi w celu promogji, reklamy, itp. ale i kosztéw firmy. Jednak organy
podatkowe konsekwentnie tego prawa odmawialy, w tej zaistniatej sytuacji
(parkowanie przed domem). Mozna zrozumie¢ obawy organéw podatkowych,
ale tez nalezy rozumie¢ biznes. Przeciez zakwestionowanie faktu, ze samo-
chody sa wykorzystywane nie do dziatalnosci gospodarczej, ale mieszanej, tj.
dziatalnosci gospodarczej i celéw prywatnych skutkowaé bedzie ogranicze-
niem prawa do odliczenia podatku naliczonego tylko w wysokosci 50%. A co
bedzie gdy organ nakaze wsteczng korekte rozliczen, koniecznos¢ zaptaty
odsetek ze wzgledu na nieuprawnione odliczenie 100% VAT? Podobnie jak
poprzednio, po stronie podatnika stanety sady administracyjne. NSA w wyro-
ku z dnia 09.11.2017 r. orzekt, ze jezeli firma wprowadzita stosowne regulacje
wewnetrzne (np.: regulaminy, GPS, itp.) i bedzie kontrolowaé¢ wypetnianie
tych obowigzkéw przez handlowcédw, bedzie miata prawo odliczy¢ caty VAT
[Zalewski 2017, s. B2] — pomimo wczes$niejszej negatywnej interpretacji Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach. Tym samym biznes moze rzetelnie odli-
cza¢ 100% VAT przy spetnieniu okreslonych wymogoéw, bez ryzyka, watpliwo-
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$ci, ze organy podatkowe zakwestionujg rozliczenie VAT, a firma poniesie
okreslone sankgje.

Zatem rzetelnos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych i rozliczerh VAT prze-
szta kolejne etapy metamorfozy na linii podatnik — organy podatkowe. Czy
trzeba byto czkac na orzecznictwo sagdowe aby rozstrzygnaé te zyciowe pro-
blemy biznesu? Mamy co do tego watpliwosci.

Bilansowo-podatkowe aspekty ujecia wynagrodzen
w ksiegach rachunkowych a zasada memoriatu

Ponizej przedstawiono problem ujecia kosztéw wynagrodzen pracownikéw
za grudzien na jaki napotyka czasami ksiegowos¢. Istota sprawy polega na
tym, ze w listopadzie i grudniu w firmie byly duze zakupy inwestycyjne
i z analizy wynikato, ze konczacy sie rok obrotowy zostanie zamkniety strata,
co przetozy sie nie tylko na negatywna ocene zdolnosci kredytowej, ale tez na
reputacje zarzadu spotki. W tej sytuacji zaproponowano gtéwnej ksiegowej —
tagodnie to okreslajac — przerzucenie kosztéw wynagrodzen za grudzien
ptatnych w styczniu nastepnego roku, (czyli w dacie wyptaty) na miesiac sty-
czen, co w efekcie wplynie, ze nizsze koszty w roku poprzednim spowoduja, ze
spotka zakoniczy rok obrotowy z wynikiem dodatnim.

Przykiad 4.

1. Przychody narastajaco 1000 000 zt

2. Koszty narastajaco 1100 000 zt
w tym wynagrodzenia i narzuty 160 000 zt

3. Strata bilansowa 100 000 zt
Wynik po zastosowaniu kreatywnej ksiegowosci:

1. Przychody narastajgco 1000 000 zt

2. Koszty po korekcie (wytaczenie wynagrodzenia i narzutéw z grudnia w kwocie
160 000 zt)
(1100 000 zt — 160 000 zt) = 940 000 zt
3. Zysk bilansowy (1 000 000 zt — 940 000 zt) = 60 000 zt

Zrédfto: opracowanie wiasne (dane przyktadowe).

Jak tatwo dostrzec, spétka za dany rok obrotowy wykaze zysk bilansowy
(zysk brutto) co bedzie podstawa pozytywnej oceny efektywnego zarzadzania
pomiotem gospodarczym oraz pozytywnej oceny zdolnosci kredytowej, ale
co istotne w aspekcie prawno-karnym - na tle kreatywnej ksiegowosci w fir-
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mie. Gdy gtéwna ksiegowaq postawiono przed takim dylematem wskazano, ze
tak postepuja inne firmy.

Zgodnie z zasada memoriatu (art. 6 ust 1 Ustawy o rachunkowosci) w ksie-
gach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zapfaty. A zatem
bilansowego ujecia kosztéw wynagrodzen za grudzien, pomimo tego, ze be-
da wyptacone w styczniu, nalezy dokona¢ w ksiegach miesigca grudnia, tj.
miesiaca, ktérego dotycza wynagrodzenia [Zasady ksiegowania sktadek ZUS
i wynagrodzen z tytutu umoéw o prace 2013, ss. 31-32]. Ponadto nalezy przywo-
tac art. 20 ust 1 Ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachun-
kowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym [Moment ujecia kosztu
w ksiegach rachunkowych 2012, s. 33]. Oznacza to, ze przed zamknieciem ksiag
rachunkowych nalezy uja¢ wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajace doko-
nanie operacji gospodarczej, w tym przypadku taka podstawg bedzie ,lista
pfac” za grudzien. Jezeli podmiot otrzyma 5 stycznia nastepnego roku fakture
za ustugi, np. remontowe, serwisowe dotyczace grudnia, gtéwny ksiegowy
powinien — zgodnie z zasada memoriatu — uja¢ ja (zarachowac) w ksiegach
w miesigcu grudniu. Gdyby faktura sprzedazy byta wystawiona w styczniu za
sprzedaz dokonang przyktadowo 28 grudnia, fakture nalezy uja¢ w przycho-
dach grudnia. W efekcie dane zawarte w ksiegach bedg kompletne i zawierac
wszystkie koszty i przychody danego roku obrotowego.

Zasady rozliczania wynagrodzen w kosztach podatkowych jako koszty
uzyskania przychodu wyznacza art. 22 ust 6ba, ktéry stanowi, ze naleznosci ze
stosunku pracy (art. 12 updof) wyptacane przez zaktad pracy sa kosztem uzy-
skania przychodu w miesigcu, za ktéry sa nalezne, pod warunkiem, ze zostaty
wypfacone lub postawione do dyspozycji w terminie wynikajacym z przepi-
séw prawa pracy, umowy lub innego stosunku prawnego tgczacego strony.
Kodeks pracy okresla termin wyptaty wynagrodzenia do 10-go nastepnego
miesigca, jezeli ten przypada na dzien wolny od pracy, wéwczas wyptaty do-
konuje sie w dniu poprzedzajacym.

Jakie moga by¢ konsekwencje prawno-karne kreatywnej ksiegowosci
w tym przypadku? Nalezy odwofac sie do przepisdéw:

a) art. 77 pkt 1 i 2 Ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym kto wbrew
przepisom ustawy dopuszcza sie prowadzenia ksigg lub podaje nierzetelne
dane lub sporzadza sprawozdania niezgodne z przepisami podlega grzyw-
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nie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2 lub obu tym karom facznie.

Podobne sankcje karne dotycza biegtego rewidenta;

b) Kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego, ktére to dziatania kre-
atywnej ksiegowosci, poswiadczania nieprawdy zagrozone sg karg pozba-
wienia wolnosci do lat 3, a jezeli wyrzadza sie znaczng szkode majatkowa-
do lat 5 (art. 303 kk) niezaleznie od odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.
Oznacza to, ze sad oceni wine osoby odpowiedzialnej za podanie nierze-
telnych danych.

Powyzsze argumenty wplynely pozytywnie na zachowanie gtéwnej ksiego-
wej, ktéra nie poddata sie naciskom Prezesa Zarzadu i postapita zgodnie z przepi-
sami prawa bilansowego. Pamieta¢ nalezy, ze naktanianie (podzeganie) do po-
petnienia przestepstwa — w tym przypadku gtéwnej ksiegowej — jest tak samo
przestepstwem zagrozonym w ten sam sposoéb jak czyn, do ktérego sie naktania.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze czes¢ gtéwnych ksiegowych oraz
ksiegowych ulega presji przetozonych i stosuje kreatywna ksiegowos¢, co
wptywa na wytudzenia VAT, kredytédw poprzez nierzetelne sprawozdania fi-
nansowe przedstawione bankom.

W tym miejscu warto podkresli¢ role etyki (jako nauki o moralnosci)
w nauczaniu studentéw rachunkowosci i podatkéw oraz wyzwan dotyczacych
rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podsumowanie

1. Prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami Ustawy o rachun-
kowosci, w tym stosowanie nadrzednych zasad rachunkowosci (memoria-
tu, ciagtosci, kontynuacji dziatania) decyduje o uznaniu ksiag rachunko-
wych za rzetelne w aspekcie bilansowym.

2. Warunkiem koniecznym rzetelnego prowadzenia ksiag jest dokumento-
wanie operacji gospodarczych rzetelnymi dowodami ksiegowymi. W tym
zakresie istotne jest uwzglednianie wymogéw Ustawy o VAT i zastosowa-
nie zasady nalezytej starannosci w ,polityce rachunkowosci” i w rozpozna-
niu kontrahenta.

3. Ocena materiatu dowodowego, tj. ksiag rachunkowych, zasad fakturowa-
nia, itp. w procesach karnych w sprawach gospodarczych powinna
uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz orzecznic-
two krajowe sadéw administracyjnych. To podstawowy warunek transpa-
rentnosci rozliczen podatkowych.

4. Art. 193 ust. 1 i 2 Ordynacji Podatkowej (OP) — nie przystaje do rzeczywi-
stosci gospodarczej. Stanowi bowiem, ze ksiegi sg niewadliwe jezeli pro-
wadzone sg zgodnie z odrebnymi przepisami. Brak bowiem odniesienia do
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orzecznictwa sgdowego krajowego sgdéw administracyjnych i TSUE. Jezeli
interpretacje Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) majg byc
podstawa prawng rzetelnego prowadzenia ksigg — to nalezy réwniez — na
tle zmieniajacych sie interpretacji — wprowadzi¢ stosowne korekty w wy-
ktadni przepisu art. 193 OP przyjmujac, iz orzecznictwo TSUE, NSA oraz in-
terpretacje KAS musza by¢ uwzgledniane przy badaniu standardéw pro-
wadzenia ksiag. W przeciwnym razie w sytuacji sprzecznosci pomiedzy po-
datnikiem a organami podatkowymi — co do interpretacji przepiséw — in-
terpretacje Dyrektora KAS nie beda uznane przez Sad za zrédta prawa.

5. Nalezy rozwazy¢ korelacje Ordynacji Podatkowej i Ustawy o rachunkowosci
w zakresie oceny rzetelnosci prowadzenia ksiag i ich oceny przez biegtego re-
widenta. Przyktadowo — brak odpiséw aktualizujacych czy utworzenia rezerw
w opinii biegtego znajduje zapis: sprawozdanie rzetelnie i jasno przedsta-
wia... . Zdaniem autoréw tak, ale nalezy dodac: ,ksiegi prowadzone wadliwie,
bowiem Kierownik jednostki sporzadzit sprawozdanie finansowe niezgodnie
z przepisami Ustawy o rachunkowosci, bowiem nie zastosowano sie do wy-
mogow nadrzednych zasad rachunkowosci, np.: zasady ostroznosci, memoria-
towej co mogtoby znieksztatci¢ wynik finansowy”. W ten sposéb opinia
o sprawozdaniu finansowym bedzie rzetelna od strony prawa bilansowego
i dostarczy odpowiednich informacji jego uzytkownikom.

6. Priorytetem powinna by¢ rzetelna legislacja i pilne doprecyzowanie prze-
piséw Ustawy o VAT (pdof, pop) co pozwoli uniknac ryzyka w biznesie, rze-
telnie prowadzi¢ ksiegi, ograniczac interpretacje podatkowe i liczne spory
sadowe podatnika z organami podatkowymi.

7. Nauczanie problemowe osadzone w realiach praktyki gospodarczej jest
nadal istotnym wyzwaniem dydaktycznym.
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Wstep

SPZ0OZ-y podobnie jak inne podmioty gospodarcze prowadzace ksiegi ra-
chunkowe zobligowane sg do przestrzegania zasad prawa bilansowego jak
réwniez podatkowego. Fakt ten wynika z podstawowych wytycznych rachun-
kowosci jako systemu informacyjno-kontrolnego.

Prawo bilansowe kreuje prawdziwy ekonomicznie wizerunek jednostki
przez rzeczywiste odzwierciedlenie faktéw gospodarczych dotyczacych pono-
szonych kosztéw i uzyskiwanych przychodéw. Natomiast prawo podatkowe
to ogo6t norm prawnych regulujacych ustalanie i pobieranie podatkéw.
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W szczegolnosci nalezy pamietac o regutach wynikajacych z art. 193 Ordynacji
podatkowej, z ktérej wynika, iz ... ksiegi podatkowe uwaza sie za rzetelne, jeze-
li dokonywane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty i sg prowadzone
w sposéb rzetelny i prawidtowy”. Dylemat pojawia sie wéwczas, gdy przepisy
niezbyt precyzyjnie okreslajag norme prawnga, a interpretacje podatkowe w wie-
lu, przypadkach sg niezrozumiate i czesto niekorzystne dla podatnika.

Nalezy zwréci¢ uwage jak wazny jest dobér pracownikéw do dziatu finan-
sowo-ksiegowego. Trudnosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych jest wiele,
dlatego tez na tym tle autorzy referatu postawili pytania badawcze w zakresie
przeciwstawnosci jakie pojawiaja sie w zakresie stosowania prawa bilansowe-
go i podatkowego oraz analizy problemu zwigzanego z procedurg ustalania
kosztow uzyskania przychodéw w SPZOZ na tle ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. 2010 Dz. U. Nr 51, poz. 307 ze
zm.), a takze ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.,j. 2000 Dz. U. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Rozbieznosci miedzy prawem bilansowym a podatkowym

Prawo bilansowe oraz prawo podatkowe niejednokrotnie rzadzi sie swoimi
prawami. W wielu kwestiach istota podejscia jest rézna. Przyktadem moga by¢
rozbieznosci dotyczace amortyzacji oraz definicji srodkéw trwatych. W mys|
zapiséw ustawy o rachunkowosci przez srodki trwate, rozumie sie rzeczowe
aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone

na potrzeby jednostki (patrz tabela 1).

Jak widzimy prawo bilansowe nie wymaga, by srodki trwate stanowity wia-
snos¢ lub wspdtwiasnos¢ jednostki, na co zwracajg uwage przepisy prawa
podatkowego. Zgodnie z zapisami ustawy o pdop za srodki trwate podlegaja-
ce amortyzacji, uwaza sie:

— budowle, budynki oraz lokale bedace odrebna wtasnoscia;

— maszyny urzadzenia i $rodki transportuy;

— inne przedmioty, jezeli stanowia wlasnos¢ lub wspétwiasnos¢ podatnika,
sg kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzytkowania, przewi-
dywany okres ich uzytkowania przekracza rok oraz wykorzystywane sa
przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzong przez niego dziatal-
noscig gospodarcza albo zostaty oddane do uzytkowania na podstawie
umowy najmu, dzierzawy lub umowy leasingu.
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Tabela 1. Katalog srodkow trwatych

Srodki trwale:

» Nieruchomosci: w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, bu-
dowle i budynki, a takze bedace odrebna wtasnoscia lokale, spétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego;

» maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy;

» ulepszenia w obcych srodkach trwatych;

» inwentarz zywy.

Zrédfo: opracowanie whasne.

Jak przedstawiono w tabeli 1, ustawa o rachunkowosci zalicza do $Srodkéw
trwatych m.in.: prawo uzytkowania wieczystego gruntéw, spétdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu uzytkowego. Natomiast w rozumieniu przepiséw prawa po-
datkowego s3 to tytuty wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z zapi-
sami prawa bilansowego srodkiem trwatym jest takze inwentarz zywy, prze-
znaczony przez czas dtuzszy niz rok do wykorzystywania na wtasne potrzeby
jednostki (nie do uboju), natomiast przepisy podatkowe ten sktadnik majatku
zaliczaja do materiatéw.

Kolejna rozbieznos¢ wystepujaca miedzy prawem bilansowym a podatko-
wym to wylaczenie (dot. prawa bilansowego) z grupy srodkéw trwatych inwe-
stycji dtugoterminowych. W prawie podatkowym traktowane sg jak srodki
trwate. Réwniez prawo wieczystego uzytkowania gruntéw dla celéw podat-
kowych nie podlega amortyzacji. W prawie bilansowym z kolei odpisy amor-
tyzacyjne s niezbedne.

Wskazane powyzej przyktadowe rozbieznosci miedzy prawem podatko-
wym a bilansowym wywotujg szereg dylematéw w prowadzeniu ksiag ra-
chunkowych. Dlatego tez kazda jednostka prowadzaca ksiegi rachunkowe
winna ustali¢ taki system rachunkowosci aby spetniat on wymogi prawa bilan-
sowego i podatkowego co jest wielkim wyzwaniem dla oséb zarzadzajacych
podmiotem. Nalezy tez w tym miejscu zwréci¢ uwage jak wazny jest dobér
pracownikéw do dziatow ksiegowosci. W konsekwencji przyjety system ra-
chunkowosci w jednostce powinien by¢ tak zbudowany, aby spetniat wszelkie
wymogi stawiane przez obowiazujace prawo bilansowe i podatkowe oraz
pozwalat na wyodrebnienie sposréd zapiséw ksiegowych kategorii podatko-
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wych. Z powodu braku jednoznacznych interpretacji przepisow podatkowych
wielu podatnikdw ma dylemat czy poprawnie rozlicza poniesione koszty
i przychody w zakresie stosowania zasad prawa bilansowego i podatkowego.

Dylematy w ustaleniu kosztéw w podatku dochodowym
w SPZ0O1

Zgodnie z przepisami prawa bilansowego (art. 3 ust. pkt. 31 ustawy o rachun-

kowosci) ,...kosztami sa uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie spra-

wozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci

w formie zmniejszenia wartosci aktywow albo zwiekszenia wartosci zobowig-

zan i rezerw, ktére doprowadza do zmniejszenia kapitatu wtasnego lub zwiek-

szenia jego niedoboru w inny sposéb niz wycofanie srodkow przez udziatow-
cow lub wiascicieli”. Natomiast kosztami w rozumieniu prawa podatkowego

(art. 15 ust. 1 ustawy o pdop) sg koszty poniesione w celu osiggniecia przy-

chodoéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodéw, tzw. koszty

uzyskania przychodéw.

Kategoria kosztéw uzyskania przychodéw jest stosowana wytgcznie na
potrzeby rozliczania podatku dochodowego. W przepisach okresla sie zakres
kosztéw podatkowych sposéb ich wyceny oraz zasady ustalania momentu
potracania od przychodéw.

Do kosztéw podatkowych zalicza sie zatem koszty spetniajace trzy warunki.
Po pierwsze koszt musi by¢ faktycznie poniesiony. Po drugie, musi by¢ uznany
za celowy, a wiec zwigzany z prowadzong dziatalnoscig oraz po trzecie nie
moze by¢ wytaczony na podstawie ustawy z kosztow podatkowych. Mozliwe
jest jednak ujecie w rachunku podatkowym kosztéw poniesionych w latach
poprzednich, a takze uwzglednienie kosztéw jeszcze nie poniesionych: koszty
okreslone co do rodzaju i kwoty, ktdre zostaty zarachowane chociaz nie zosta-
ty jeszcze poniesione, jesli odnosza sie do przychodéw danego roku podat-
kowego (rysunek 1).

Operacje gospodarcze:

1) zarachowany koszt w roku podatkowym (faktura), oznaczony co do rodza-
ju i kwoty, lecz jeszcze nie poniesiony (nie zaptacony), nie poniesiony, tzn.
nie ma faktury, lecz tworzymy RMK bierne- przyszte zobowiazania;

2) przeksiegowanie kosztéw uzyskania przychodéw na koniec roku podat-
kowego;

3) przeksiegowanie przychodéw na koniec roku podatkowego.
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Rysunek 1. Koszty podatkowe

RMK bierne Koszty Wynik podatkowy Przychody

Zrédto: opracowanie whasne.

Koszty poniesione w latach poprzednich dotyczace przychodéw nastep-
nego roku podatkowego, mogga by¢ uznane za koszty podatkowe w nastep-
nym roku, w ktérym powstanie przychéd (patrz rysunek 2).

Rysunek 2. Koszty podatkowe

Rachunek . Rozliczenia Koszty Wynik
miedzyokresowe . Przychody
bankowy : biezace podatkowy
kosztéw czynne
> «—
1 2 3 4

Zrédto: opracowanie whasne.

Operacje gospodarcze:
1) optacony z géry koszt w poprzednich latach;

2) kwota kosztéw rozliczanych w czasie dotyczaca przychodéw danego roku
podatkowego;
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3) przeksiegowanie kosztow uzyskania przychoddéw na koniec roku;
4) przeksiegowanie przychodéw na koniec roku.

Nalezy zauwazy¢, iz nie kazdy koszt, ktory jest kosztem w znaczeniu eko-
nomicznym i jest tym samym kosztem wedtug prawa bilansowego, jest kosz-
tem uzyskania przychodéw w znaczeniu prawa podatkowego. Ustawa okresla
kategorie wydatkéw, ktore mimo ze zostang poniesione przez podatnika
w celu osiggniecia przychodu, nie s kosztem uzyskania tego przychodu.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o pdop do kosz-
tow nie zaliczanych do kosztéw uzyskania przychodéw nalezg m.in.:

— wydatki na nabycie gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania gruntéw;

— naliczone, lecz nie zaptacone albo umorzone odsetki od zobowigzan,
w tym réwniez od pozyczek;

— koszty egzekucyjne zwigzanie z niewykonywaniem zobowiazan;

— wierzytelnosci odpisane jako przedawnione, itp.

Wymienione powyzej koszty niestanowigce kosztéw uzyskania przycho-
déw to zaledwie 1/6 wszystkich pozycji, znajdujacych sie w ustawie o podatku
dochodowym, bowiem artykut 16 zawiera ponad szesc¢dziesigt punktow,
w ktérych wymienione pozycje wydatkéw, odpiséw i kosztéw wymagajacych
wytaczenia z kosztéw uzyskania przychoddw, w catosci badz tez w okresélonej
wysokosci.

Metoda ustalania kosztéw uzyskania przychoddéw nie jest doktadnie okre-
Slona szczegodlnie w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych. Podatnik
musi przyjag¢ samodzielnie okreslone rozwigzania uwzgledniajac ich praco-
chtonnos¢ oraz konsekwencje w zakresie ryzyka oraz wysokosci podatku. Me-
toda ustalania kosztéw uzyskania przychodéw nie jest dokfadnie okreslona
szczegolnie w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych. Podatnik musi
przyja¢ samodzielnie okreslone rozwigzania uwzgledniajac ich pracochton-
nos$¢ oraz konsekwencje w zakresie ryzyka oraz wysokosci podatku.

W Zespole Opieki Zdrowotnej w Brodnicy réwniez wystepuja dylematy
w zakresie prawidtowego okreslenia kosztéw uznanych jako KUP. Przyktadem
moze by¢ chociazby wydatek na zaptate kary umownej natozonej przez NFZ
za naruszenie niektdérych aspektéw realizacji umowy, ktéry nie jest kosztem
uzyskania przychodéw. Réwniez dochéd wydany na zaptate tej kary nie moze
korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania jako przeznaczony na cele statuto-
we. Przyktadem moze by¢ chociazby wydatek na zaptate kary umownej nato-
zonej przez NFZ za naruszenie niektérych aspektéw realizacji umowy, ktéry
nie jest kosztem uzyskania przychodéw. Réwniez dochéd wydany na zaptate
tej kary nie moze korzystac ze zwolnienia z opodatkowania jako przeznaczony
na cele statutowe.
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Zaptata kary umownej w zwigzku z negatywnie oceniong przez NFZ reali-
zacja kontraktu nie moze by¢ traktowana jako realizacja celéw statutowych
zaktadu. Konieczno$¢ sfinansowania tego wydatku jest bowiem konsekwencja
naruszenia celéw statutowych dziatalnosci SPZOZ, a nie ich wypetnienia.

Kara umowna jest instytucja prawa cywilnego, stanowi zabezpieczenie
wiasciwego wykonania umowy (art. 483-485 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny).

W umowie mozna zastrzec, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez
zapfate okreslonej sumy, tj. kary umownej (art. 483 § 1 kc). Tym samym nalezy
uznaé, ze poniesiony na zapfate kary wydatek miesci sie w wymienionym wy-
taczeniu. Z tego powodu nie moze stanowi¢ podatkowego kosztu uzyskania
przychodu.

Ochrona zdrowia to jeden z celéw statutowych preferowanych podatkowo
przez ustawodawce — w tym znaczeniu, ze dochody z dziatalnosci statutowej
jednostki realizujgcej taki wtasnie cel moga korzystac ze zwolnienia z opodat-
kowania przy spetnieniu okreslonych przepisami warunkéw. Dochody te za-
tem bedg zwolnione od podatku jedynie wéwczas, gdy cele statutowe dane-
go podmiotu bedga tozsame lub zbiezne z celami wymienionymi w art. 17 ust.
1 pkt 4 updop, a osiggane dochody - niezaleznie od zrédta ich pochodzenia -
bedg przeznaczone i wydawane na te dziatalnos¢ statutowa.

Ustalenie podstawy opodatkowania w ZOZ w Brodnicy

Szpital dziata jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Cel dzia-
tania jest zgodny ze statutem udzielania swiadczen zdrowotnych stuzacych
zachowaniu, ratowaniu przywracaniu, poprawianiu zdrowia i innych dziatan
medycznych wynikajacych z procesu leczenia oraz promocji zdrowia.

W celu ustalenia dochodu do opodatkowania Szpital wytacza, na podsta-
wie art. 16 ust. 1 ustawy o pdop, jako koszty niestanowigce kosztéw uzyskania
przychodoéw, nastepujace koszty:

— amortyzacja $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
wymienionych w art. 16 ust. 1 pkt 63 (np. zakupionych z dotacji),

— nieoptacone sktadki ZUS,

— skfadki PFRON,

- nieprzekazany na wyodrebniony rachunek odpis ZFSS,

— odpisy aktualizujace naleznosci,
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— odsetki za zwtoke z tytutu nieterminowych wpfat naleznosci budzetowych,
— koszty egzekucyjne,
— odszkodowanie i renty za btedy medyczne,
— umorzenia naleznosci niesciggalnych,
— odsetku naliczone, a niezaptacone od zobowiazan,
— koszty reprezentacji,
— koszty ustug sfinansowanych dotacja,
— rezerwy na $wiadczenia pracownicze.
Wszystkie uzyskane dochody zaktad przeznacza na cele statutowe ochrony
zdrowia.
SP ZOZ sporzadza CIT-8 za dany rok obrotowy i sktada wraz z dokumentami
sprawozdawczymi do Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy.

Koszty bilansowe w 2016: 3816377721z
Koszty podatkowe w roku 2016: 35934 025,85 zt
Réznica: (-)2229751,36 zt

Na réznice w 2016 roku sktadaja sie nastepujace pozycje:

a) amortyzacja naliczona od otrzymanych nieodpfatnie srodkéw trwatych lub
sfinansowanych dotacja, kwota odliczenia od kosztéw (-) 2 210 920,68 zt
(art.16 ust.1 pkt 63 updop);

b) koszty sktadek ZUS (bez FEP) uméw o prace + umowy zlecenia w czesci
finansowane przez ptatnika (wynagrodzenie za m-c 12/2016) wypfacone
do 09.01.2016r, sktadki ZUS ptatne do 15.02.17r) optacone 15.02.2017r,
kwota odliczenia od kosztéw (-) 126 407,93 zk;

¢) koszty umoéw zlecenia za m-c XIl/2016r wyptacone do 10.01.2017 r. (-) 0,00 zt;

d) wynagrodzenie (dodatek NFZ pielegniarki) za m-c Xll/2016 wypfacone
19.01.2017r, kwota do odliczenia od kosztéw (-) 74 012,93 zt (brutto),
[art.16 ust.1 pkt 57 updop];

e) kary ptacone przez Szpital (-) 0,00 zt [art.16 ust.1 pkt 22 updop];

f) odsetki budzetowe, kwota do odliczenia od kosztéw (-) 158,92 zt [art.16
ust.1pkt21 updop];

g) odpis aktualizujacy naleznosci na 31.12.2016r, kwota do odliczenia od
kosztéw (-) 3 929,47 zt, [art.16 ust.1 pkt 20,25,26a i 44 updop];

h) koszty reprezentacji i reklamy nie bedace kosztami uzyskania przychodu
kwota do odliczenia od kosztow (-) 4 286,89 zt [art.16 ust.1 pkt 28 updop];

i) wptaty na PFRON w 2016 r., kwota do odliczenia od kosztéw (-) 9 075,00 zt
[art.16 ust.1 pkt 9 updop];
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j) protokoty o niesciggalnosci stwierdzajace, ze przewidywane koszty proce-
sowe i egzekucyjne beda wyzsze niz wierzytelnos¢ (-) 3 075,19 zt.

Koszty ogétem do odliczenia (NKUP) w 2016 roku (-) 2 434 367,01 zt.
Koszty poniesione w 2015 roku stanowigce KUP w 2016 roku:

a) koszty sktadek ZUS uméw o prace + umowy zlecenia w czesci finansowane
przez ptatnika (wynagrodzenie za m-c 12/2015) wyptacone do 07.01.2016r.,
sktadki ZUS ptatne do 15.02.16 r.) optacone 12.02.2016 r., kwota odliczenia

od kosztow 113 666,90 zt;
b) koszty uméw zlecenia za m-c XII/2015 r. wyptacone

do 13.01.2016.r. 53157,71 z;
¢) wynagrodzenie za m-c XII/2015 wypfacone 12.01.2016 .

i 14.01.2016 r., kwota do odliczenia od kosztéw 12 445,68 zt

(brutto), [art.16 ust.1 pkt 57 updop];
d) korekta kosztéw zgodnie z art. 15b ustawy o pdop. 25 345,36 zi.
Koszty ogétem do doliczenia jako KUP w 2016 r. (+) 204 615,65 zt.
Razem koszty do odliczenia jako NKUP w 2016 r. (-)2229751,36 zt.

Koszty bilansowe powodujace obowiazek zaptaty podatku tj. — nie stuzg
realizacji celow statutowych

a) Odsetki budzetowe 158,92 zt

b) Wpfaty na PFRON naliczone w koszty i zaptacone I-XI/2016 9 075,00 zt

¢) Sktadka na rzecz organizacji do ktérej przynaleznos¢ 2 500,00 zt
podatnika nie jest obowigzkowa

d) Przychody podatkowe w 2016 roku 11733,92zt

a) naliczona kara umowna dla wykonawcy firmy ,Dorbud” [art. 12 ust.1 pkt.1
updop i art. 14 ust. 2] (nie jest przychodem podatkowym w 2015 r.)
zaptacona zostata w m-cu styczniu 2016 roku
(w momencie zaptaty staje sie przychodem podatkowym)

kwota 5000,00 zt
przychody bilansowe po korekcie za 2016 38978577,43 zt
przychody podatkowe za 2016 38983577,43 z
Przychody podatkowe 38983577,43 zt
Koszty podatkowe 35934 025,85 zt
Dochéd 3049 551,58 zt
(nie statutowe) 11733,92 zt
Dochody wolne (CIT 8-0) 3037 817,66 zt
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Uzyskany w ten sposéb dochéd Szpitala przeznaczony jest na cele statu-
towe i zwolniony z opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych.

VAT w stuzbie zdrowia — Dylematy w prawidtowym ustaleniu
stawki VAT w SPZOZ w Brodnicy

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 217 z pdzn. zm.) Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Brodnicy jest podmiotem leczniczym i prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
$wiadczenia ustug zdrowotnych wykonywanych dla mieszkancéw powiatu
i powiatéw osciennych.

ZOZ w Brodnicy jest zgtoszony jako ptatnik VAT czynny i sporzadza dekla-
racje VAT-7. Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja ustawy o VAT z dnia 29 paz-
dziernika 2010 roku wprowadzita w art. 43 ust. 1 pkt 18, zmiane definicji ustugi
zwolnionej z VAT, obowigzujacg od 01 stycznia 2011 roku, zgodnie z ktérg
zwolnione od podatku s3 ,ustugi w zakresie opieki medycznej stuzace profi-
laktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz do-
stawa towardéw i swiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, wykony-
wane w ramach dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze” Przepisy te
stanowia implementacje art.132 ust.1 pkt b, ¢ dyrektywy Vat, w mysl ktérych
ze zwolnienia z VAT w ujeciu przedmiotowym korzystaja ,opieka szpitalna
i medyczna oraz Scisle z nimi zwigzane czynnosci” (art.132 ust.1 pkt b), a takze
+Swiadczenia opieki medycznej” (art.132 ust.1 pkt c).

Zdefiniowanie w przepisach art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o Vat zakresu, zwol-
nienie odpowiada co do zasady uzywanym przez Trybunat Sprawiedliwosci UE
okresleniom ,postawienie diagnozy, udzielenie pomocy medycznej oraz w za-
kresie jakim jest to mozliwe leczenie choréb lub zaburzen zdrowotnych”.

W szpitalu problem z prawidtowym ustaleniem stawki VAT pojawit sie
w zwigzku z zawarciem umowy na wykonanie ustug badan lekarskich, konsul-
tacji specjalistycznych, badan diagnostyki laboratoryjnej i obrazowej oraz
$wiadczen ochrony pracy w ramach medycyny pracy.

Co do zasady zgodnie z przepisami ustawy o VAT oraz orzecznictwem
unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci i polskich sadéw administracyjnych
0 zastosowaniu zwolnienia przesadza cel wykonywanych ustug. Oznacza to,
ze jezeli ustugi Swiadczone sa w zakresie opieki medycznej i stuzg profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, to sg wolne od
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podatku. Poniewaz wbrew pozorom cel swiadczenia trudno jest czasami okre-
$li¢ lub zdanie podatnikéw i organéw podatkowych w tym zakresie jest od-
mienne, to dochodzi na tym tle do sporéw. Niektére z zagadnien - bedace
przedmiotem czesto rozbieznych interpretacji wydawanych przez ministra
finanséw — doczekaly sie rozstrzygniecia w postaci wyrokédw NSA.

Ustugi z zakresu medycyny pracy obejmujg czynnosci, ktérym poddani
muszg zosta¢ kandydaci na okreslone stanowiska pracy. Do grupy tej nalezy
zaliczy¢ rowniez badania psychologiczne dla kierowcédw transportu drogowe-
go, pojazddéw uprzywilejowanych czy tez kierujacych tramwajem, operatoréw
wézkéw widtowych, ciezkiego sprzetu, suwnic, a takze badania dla oséb wy-
konujacych prace na wysokosci. W zakresie podstawowych badan z zakresu
medycyny pracy (badan wstepnych, okresowych i kontrolnych) minister fi-
nanséw przewaznie zgadza sie na zastosowanie zwolnienia z VAT akceptujac
ich profilaktyczny cel. Natomiast w przypadku pozostatych badan stanowczo
odmawia prawa do zwolnienia z VAT. Zdaniem fiskusa, badania psychologicz-
ne dla kierowcow czy tez dla oséb wykonujacych prace na wysokosci stuza
wydaniu orzeczenia, iz dana osoba moze wykonywa¢ okreslong prace, tj.
spetnia ku temu warunki. Zatem celem ustugi jest dostarczenie wiedzy dla
pracodawcy o mozliwosci zatrudnienia badanej osoby na danym stanowisku,
a nie profilaktyka, czyli ochrona zdrowia.

Nawet jesli przyjmiemy stanowisko fiskusa, iz jedna z funkcji badan medy-
cyny pracy jest dostarczenie informacji o mozliwosci wykonywania danej pra-
cy przez badana osobe, nie zmienia to faktu, iz badania te realizuja réwniez cel
profilaktyki zdrowia.

Warto zaznaczy¢, ze istotg profilaktyki jest dokonywanie przegladu stanu
zdrowia pracownika, zanim stanie sie on pacjentem. Dlatego réwniez przy
okazji tego rodzaju badan cel profilaktyczny spetniony jest niejako z definicji
tych badan. W wielu przypadkach obowigzkowe badania, na ktére pracownicy
kierowani sg przez pracodawce, sg jedyna okazjg do zbadania stanu zdrowia.
W praktyce zdarza sig, ze dla niektérych pracownikéw jest to jedyna mozli-
wos¢ wykrycia choroby w jej wczesnym stadium, a to juz z pewnoscia spetnia
definicje profilaktyki zdrowia.

Stanowisko saddw administracyjnych odnosnie mozliwosci zastosowania
zwolnienia VAT w odniesieniu do badan medycyny pracy jest podzielone, dlatego
trudno oceni¢ czy w kolejnych rozstrzygnieciach sedziowie czesciej bedg inter-
pretowac przepisy w duchu zdroworozsadkowej troski o zdrowie pracownikéw,
czy raczej w duchu profiskalnego zwiekszania wptywéw do budzetu panstwa.
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Na uwage zastuguje wyrok NSA z 23 lipca 2013 r. (sygn.. Akt | FSK 1350/12),
ktéry wbrew twierdzeniom organu podatkowego wskazat, ze testy psycholo-
giczne majace na celu stwierdzenie przeciwwskazan do wykonywania okreslo-
nego rodzaju pracy przeprowadzane w ramach badan wstepnych, okresowych
i kontrolnych korzystajg ze zwolnienia z VAT. Uzasadnit, ze badania psycholo-
giczne wykonywane na zlecenie pracodawcy na podstawie kodeksu pracy,
oproécz realnej oceny mozliwosci zatrudnienia, maja tez na celu kontrolowanie
stanu zdrowia pracownika. Zdaniem sadu takie swiadczenia umozliwiaja zapo-
bieganie lub wykrywanie choréb oraz kontrolowanie stanu zdrowia pacjenta,
wobec czego majg na celu profilaktyke a wiec moga korzysta¢ ze zwolnienia.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, iz gtdwnym zrédtem przychodéw
Z0Z sa $wiadczenia zdrowotne wykonywane w ramach zawartych kontraktow
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Dodatkowym zrédtem przychodéw osia-
ganych przez Szpital jest miedzy innymi dzierzawa pomieszczen, wykonywa-
nie badan diagnostycznych (laboratorium oraz pracownia diagnostyki obra-
zowej), ustugi przechowywania zwtok jak réwniez sekcje w ramach uméw
zawartych z prokuraturg, ustugi w ramach zawartych uméw z policja i zakta-
dami pracy, optaty za udostepnianie dokumentacji medycznej oraz opfaty za
pobyt rodzica przy chorym dziecku. Na tle rozliczen z NFZ dylemat moze sta-
nowi¢ prawidlowe ustalenie momentu powstania obowigzku podatkowego
od chociazby $wiadczen ,ponownie uznanych a dotyczacych réznych okre-
sow sprawozdawczych”. Jak mozna zauwazy¢ problem z prawidtowym usta-
leniem stawki Vat nie jest jedynym dylematem i wyzwaniem jakie stawia sie
przed gtéwnymi ksiegowymi w zakresie rozliczerh podatkowych.

Zakonczenie

Przytoczone wyzej przyktady rozbieznosci miedzy przepisami prawa bilanso-
wego i podatkowego uswiadamiajg nam, ze prawa te rzadza sie swoimi zasa-
dami. Wielka szkoda, ze do wielu kwestii podchodza odmiennie. To wiasnie te
rozbieznosci sg wielkimi dylematami w prowadzeniu ksiag podatkowych.
Osoby zajmujace sie ksiegami rachunkowymi maja wiele pracy i problemoéw.
tatwo zauwazy¢, iz prawo podatkowe nie jest dziedzing oderwana od rachun-
kowosci. Jesli kogo$ obowigzuja przepisy rachunkowe, to obowigzuja go réw-
niez regulacje podatkowe. Rozliczajacy podatki w wielu przypadkach stosuja
tez przepisy bilansowe. Dobrze by byto, aby te przepisy byly spdjne, a nie staty
ze soba w sprzecznosci.
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Problematyka rozbieznosci pomiedzy prawem bilansowym, a podatkowym
przedstawiona przez autoréw ma na celu uzmystowié podatnikom prowadza-
cym ksiegi rachunkowe jak wazny jest dobér odpowiednich oséb pracujacych
w dziatach finansowo-ksiegowych. Przed gtéwnymi ksiegowymi stojg liczne
wyzwania, ktérym sprostanie okazuje sie wcale nie by¢ rzecza prosta
i bezkompromisowa. Niezwykle istotne jest réwniez ustalenie w swoich jed-
nostkach systemu rachunkowosci w taki sposéb, aby spetniat on wymogi sta-
wiane zaréwno przez prawo bilansowe, jak i podatkowe.
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Abstract: According to the provision of art. 20 of the Constitution of the Republic of Poland
freedom of economic activity is subject to legal protection. With the subject of running a busi-
ness is undoubtedly related to the principle of proper business operations in the sense that
entrepreneurs participating in the business turn documents operations — in the field of ser-
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problems of the so-called "empty invoices", that is, invoices allegedly documenting business
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Wolnos¢ obrotu gospodarczego jest wartoscig konstytucyjna (art. 20 konsty-

tucji)? [Skrzydto 2013]. Panstwo polskie musi zatem sta¢ na strazy wartosci,
ktére lezg u jego podstaw, a jedna z nich jest niewatpliwie réwnos¢ podmio-
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téw i rowny dostep do informacji rynkowych. Jezeli przyjmiemy zatem kla-
syczng definicje rynku jako catoksztattu transakcji zachodzacych na danym
obszarze w danym czasie [Milewski 1998] to zrédtem informacji rynkowe;j jest
min. znajomos¢ cen wystepujacych na rynku, jak tez kwestie zwigzane z obie-
giem towaréw, czasem obiegu itp. Mozemy zatem wskaza¢, ze réownos¢ pod-
miotéw jest warunkiem sine qua non prawidtowego funkcjonowania rynku na
ptaszczyznie stricte gospodarczej, jak tez jest warunkiem realizacji zasady
réwnosci wobec prawa [Rau 2000; Tocqueville 2005; Hayek 2006[. Jednocze-
$nie informacje z rynku s3 podstawg szacowania wysokosci naleznosci pu-
bliczno-prawnych, w tym przede wszystkim podatkéw, w szczegélnosci po-
datku VAT. Kwestia szczelnosci systemu podatkowego jest jedng z podsta-
wowych kwestii w polityce fiskalnej, zas jego wytudzanie procederem prze-
stepczym powodujacym znaczne szkody w budzecie panstwowym, nie
wspominajac o kosztach spotecznych zwigzanych ze wzrostem przestepczo-
$ci, w tym przestepczosci zorganizowanej® [Hotyst 2009]. Z kolei kwestia uchy-
lania sie od ptacenia podatkéw, w tym VAT jest, z punktu widzenia prawa pu-
blicznego* bedzie domeng tak prawa administracyjnego (podatkowego), jak
réwniez prawa karnego i karno-skarbowego [Grzegorczyk 2009]. Tematem
artykutu jest kwestia okreslonych nieprawidtowosci zwigzanych z wystawia-
niem faktur z punktu widzenia prawa karnego i karnego-skarbowego; przed-
miotem refleksji jest zatem fakt wystawiania dokumentéw majacych przyczy-
ni¢ sie do uzyskania okreslonego Swiadczenia, z uwagi na zakres artykutu —
autor skupi sie na kwestiach zwigzanych z wytudzaniem zwrotu podatkéw

3 Pamietac nalezy, ze samo istnienie okreslonego procederu przestepczego powoduje po-
wstanie szeregu powigzan interpersonalnych, ktore, jezeli przybieraja trwata (nawet czasowo)
strukture moga by¢ podstawa czy jednym z elementéw dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych.

4 Czyli prawa, ktdre, stosownie do klasycznych wypowiedzi prawnikéw rzymskich, w tym
Ulpiana opiera sie na zasadzie ,korzysci” ( na czyjg korzys¢ dziataja) i reguluje kwestie zwigzane
z istnieniem ,nieréwnosci” uczestnikdw stosunku prawnego — czyli w tym wypadku organéw
podatkowych (w zakresie ich kompetencji, stosownie do tresci art. 2 konstytucji, zgodnie,
z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym realizujgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej, z ktérej to zasady wynika zasada praworzadnosci, a wiec dziatania
organu zgodnie z prawem i w jego granicach) a obywatelem. Stosunki prawno-cywilne, w tym
gospodarcze - charakteryzowac sie beda réwnoscig podmiotéw; zasada uczciwej konkurencji,
a wiec traktowania swego kooperanta ze starannoscia kupiecka i stosownie do innych zasad
wynikajacych z przyjmowanych przez prawo klauzul generalnych (w tym zgodno$¢ z zasadami
wspotzycia spotecznego - art. 5 kodeksu cywilnego) stuzy¢ ma realizacji tych stosunkéw
w obrocie gospodarczym. Zaburzenia w dostepie do informacji rynkowej, stosowanie niedo-
zwolonych praktyk sg z tego punktu widzenia — elementem nieuczciwej konkurencji.
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jako problematyce skupiajacej w sobie szereg zagadnien zwigzanych z nie-
prawnymi dziataniami na rynku. Z uwagi na wskazany obszar badawczy - ana-
lizujemy kwestie wystawienia dokumentacji nie odpowiadajacej rzeczywisto-
$ci jako dziatanie zawinione. Kwestia obliczenia naleznosci podatkowej i od-
powiedzialnosci obiektywnej za jego nieoptacenie jest domenga prawa podat-
kowego?®, prawo karne ,wtacza sie”, jezeli oprécz obiektywnego braku w regu-
lacji podatku (poprzez np. pobranie jego zwrotu) towarzyszy wina i zamiar
w ujeciu prawno-karnym.

Wina w prawie karnym

Zgodnie z art. 1 kodeksu karnego przestepstwem jest czyn cztowieka zawi-
niony. Stosownie do przyjmowanej w polskim prawie karnym tzw. normatyw-
nej teorii winy — wina rozumiana jest jako obiektywna zarzucalnos¢ popetnie-
nia czynu zabronionego. Dana osoba jest winna jezeli popetnita czyn zabro-
niony ,chociaz nie musiata go popetnia¢” w tym sensie, ze nie istniata zadna
okolicznos¢ wytaczajaca bezprawnos¢ czy wine taka jak dziatanie w obronie
koniecznej, stanie wyzszej koniecznosci® [Gardocki 2017; Rejman 1998]. Jezeli
zatem nie istnieje sytuacja, ktéra wskazywataby na niemoznos¢ innego za-
chowania niz zachowanie (wtedy tylko formalnie) niezgodne z prawem, mé-
wimy o mozliwosci postawienie zarzutu winy. Wina w obecnym kodeksie kar-
nym z 1997 roku rozumiana jest w sposob jednolity - to jest w ten sam spo-
s6b w odniesieniu do czynéw popetnionych nieumyslnie, jak np. wypadki
w komunikacji oraz do czynéw popetnionych umyslinie, a ktére to zachowania
s przede wszystkim przedmiotem naszego zainteresowania w niniejszym
artykule.

5> Stosownie do regut odpowiedzialnosci administracyjnej — opierac sie ona bedzie na zasa-
dach obiektywnych; stwierdzenie faktu pobrania nienaleznego podatku (zwrotu) bedzie zwia-
zane z decyzjg o jego naliczeniu wraz z ewentualnymi odsetkami karnymi. Jezeli zas temu dzia-
taniu towarzyszy¢ bedzie okreslony zamiar przestepnego dziatania - bedziemy mieli do czynie-
nia z przestepstwem. Prawo karne i karno-skarbowe obejmowac zatem bedzie obszar zawinio-
nego wystawienia okreslonego dokumentu w celu pobrania tegoz swiadczenia.

6 Stany te okreslane sa w nauce prawa karnego, za Wolterem, kontratypami. Postugujac sie
przyktadem — w zakresie obrony koniecznej - mimo, ze dana osoba uderzyta inng osobe powo-
dujac okreslone uszkodzenia jej organizmu nie popetnia przestepstwa jezeli jej zachowanie
byto podjete w celu obrony to jest odparcia bezprawnego, bezposredniego zamachu na dobro
chronione prawem (np. zycie i zdrowie). Watpliwos¢ powstaje, w zakresie nas interesujacym,
w sytuacji gdy dana osoba dziata w warunkach przymusu (vis), a wiec wystawia dany dokument
bedac do tego zmuszonym np. poprzez grozbe. W takiej sytuacji trudno jest przyjac¢ by dana
osoba popetnita czyn zabroniony.
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Umyslnosé w prawie karnym. Zamiar bezposredni i ewentualny

W mysl art. 9 kodeksu karnego czyn popetniony jest umysinie, jezeli 1) spraw-
ca wie, ze popetnia czyn zabroniony i chce jego popetnienia, 2) sprawca wie,
ze moze popetnic¢ czyn zabroniony i na takg ewentualnosc¢ sie godzi. W pierw-
szym wypadku mamy do czynienia z tzw. zamiarem bezposrednim, w drugim
zas z tzw. zamiarem ewentualnym. W obu przypadkach czyn popetniony jest
umyslnie, tzn. fakt jego popetnienia znajduje odzwierciedlenie w swiadomosci
sprawcy i manifestuje sie co najmniej akceptacja (jak w przypadku zamiaru
ewentualnego). Tym zatem umyslnos¢ rézni¢ sie bedzie od nieumysinosci, iz
w tym ostatnim wypadku dochodzi do popetnienia przestepstwa poprzez
naruszenie zasad (regut) ostroznosci przyjetych w stosunkach danego rodza-
ju’. Przestepstwa moga by¢ popetnione jedynie umysinie, a nieumysine gdy
przepis ustawy tak stanowi. Zasada ta odnosi sie zaréwno do przestepstw
pospolitych, jak i przestepstw karno-skarbowych® W ramach przestepstw
umysinych - moga by¢ one popetnione w jednej z trzech postaci zjawisko-
wych: podzegania, pomocnictwa i sprawstwa’ oraz karalnos¢ zalezna bedzie
od stadium popetnienia danego czynu zabronionego (etapu drogi przestep-
stwa tzw. iter delicti). Karalne jest usitowanie popetnienia czynu zabronionego
i w pewnych sytuacjach' przygotowanie do jego popetnienia. Planowanie
pozostaje poza penalizacja.

7 Na przyktadzie ksigg rachunkowych - nie kazdy bfad w ksiedze oznacza, ze doszto do nie-
go w sposdb umyslny, takie zatozenie prowadzitoby do obiektywizacji odpowiedzialnosci kar-
nej — sam skutek decydowatby o kwestii odpowiedzialnosci karnej. Stosownie do zasady winy —
réwniez w wypadku nieumyslinosci, to naruszenie regut ostroznosci musi by¢ réwniez zawinio-
ne dla mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci.

& Odmienny rezim dotyczy prawa wykroczen, gdzie zasada jest, ze wykroczenie moze by¢
popetnione umyslnie i nieumysinie a wytacznie umyslnie jezeli ustawa tak stanowi.

 Podzega ten kto nakfania inng osobe do popetnienia czynu zabronionego, udziela pomo-
cy ten kto utatwia innej osobie popetnienie czynu zabronionego, wreszcie sprawca jest ten kto
dokonuje czynu zabronionego, przy czym moze dziata¢ sam, wspdlnie i w porozumieniu
z innymi osobami lub jako sprawcy polecajacy albo kierowniczy. Z punktu widzenia tematyki
artykutu szczegoélnie istotne bedzie dziatanie wspdlnie i w porozumieniu, ktére ma miejsce
wtedy gdy dwdéch lub wiecej sprawcéw dokonuje czynu zabronionego wspdlnie, to znaczy
zachowanie kazdego jest realizacjg jakiego fragmentu czynu, zas popetnienie catosci czynu jest
objete porozumieniem. Wyjscie poza to porozumienie jest ekscesem, za ktéry inni sprawcy
odpowiedzialnosci karnej nie ponosza.

19 Gdy wynika to z przepisu ustawy lub samo przygotowanie wyczerpuje dyspozycje innego
przestepstwa.
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Problematyka pustych faktur w swietle prawa karnego

Kwestig odpowiedzialnosci karnej za, postugujac sie kategorig zbiorczy, ,puste
faktury” (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29 stycznia 2016 roku,
lIAKa 464/15) zajat sie ustawodawca w przepisach rozdziatu dotyczacego
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Przepisy nizej cytowane
obejmuja okres od 1 marca 2017 roku, w ktérym to dniu weszta w zycie nowe-
lizacja kodeksu karnego [Dz. U. z 2017 r., poz. 244]. We wcze$niejszym okresie
brzmienie przepiséw byto inne — co autor zasygnalizuje omawiajac orzeczenia
sadowe tej tematyki dotyczace. Zatem problematyki tej dotyczy: Art. 270a
kodeksu karnego, stosownie do ktérego to przepisu — (§1). kto, w celu uzycia
za autentyczng, podrabia lub przerabia fakture w zakresie okolicznosci fak-
tycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci pu-
blicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze po-
datkowym lub takiej faktury jako autentycznej uzywa, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okre$lonego w §1 wobec faktury
lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogotem, ktorej wartosc lub faczna
wartos$¢ jest wieksza niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajgcej mienie wielkiej
wartosci, albo z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state zrédto dochodu,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Paragraf trzeci przewiduje wypadek mniejszej wagi w odniesieniu do prze-
stepstw opisanych w §1 i 2, przewidujac kare grzywny, ograniczenia wolnosci
lub kary do dwéch lat pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z art. 271a, §1 — kto wystawia fakture lub faktury, zawierajace
kwote naleznosci ogdtem, ktérej wartos¢ lub taczna wartosc¢ jest znaczna, po-
Swiadczajgc nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ zna-
czenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu
albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym lub takiej faktury lub
faktur uzywa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Stosownie do §2 jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w §1
wobec faktury lub faktur, zawierajgcych kwote naleznosci ogétem, ktérej war-
tos¢ lub taczna wartos¢ jest wieksza niz pieciokrotno$¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartosci, albo z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state
zrodto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 3. Natomiast §3 przewiduje odpowiedzialnos¢ za wypadek mniejszej wagi.
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Stosownie do art.277a - §1 kto dopuszcza sie przestepstwa okreslonego
w art. 270a 81 albo art. 271a §1 wobec faktury lub faktur, zawierajacych kwote
naleznosci ogdtem, ktdrej wartos¢ lub tgczna wartos¢ jest wieksza niz dziesiecio-
krotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci.

§2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w §1 podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Art. 277b przewiduje w/w przypadkach nadzwyczajne obostrzenie kary
grzywny, zas art. 277c-277d przewiduje nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Widzimy zatem, ze ustawodawca rozréznit, niezaleznie od nadzwyczajnego
obostrzenia kary w zaleznosci od wartosci faktury'!, dwie sytuacje - jedna (art.
270a) gdy sprawca podrabia lub przerabia fakture, druga za$ to sytuacja gdy
sprawca jest uprawniony do wystawienia faktury, z tym, iz ona sama w sobie
zawiera okolicznosci majace mie¢ wptyw min. na zwiekszenie wartosci zwrotu
podatku (fatsz intelektualny) (Radzikowski 2017). Stosownie do orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — w zakresie art. 270 kk: ,Dokument jest podrobiony wéw-
czas, gdy nie pochodzi od tej osoby, w imieniu ktérej zostat sporzadzony, zas
przerobiony jest wéwczas, gdy osoba nieupowazniona zmienia dokument
autentyczny. Przez podrobienie dokumentu nalezy rozumieé sporzadzenie
dokumentu polegajace na zachowaniu pozoréw, ze dokument pochodzi od
innej osoby. Przerobienie dokumentu zachodzi wéwczas, gdy osoba nieupo-
wazniona zmieni jego tres¢ na inng od autentycznej. Nie jest natomiast prze-
robieniem dokumentu nadanie mu innej tresci przez osoby, od ktérych ten
dokument pochodzi. W przypadku umowy cywilnoprawnej zmiana jej tresci
dokonana przez strony umowy nie jest jej przerobieniem, niezaleznie od tego
czy przybiera forme naniesienia poprawek na istniejacej umowie, sporzadze-
nia aneksu do umowy, czy tez spisania nowej umowy o zmienionej tresci.

Dla realizacji znamion podrobienia (czy przerobienia) dokumentu nie ma
znaczenia, czy jego tre$¢ odpowiada stwierdzonemu w nim stanowi faktycz-
nemu. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie tylko w przypadku przestepstwa tzw. fal-
szu intelektualnego, ktére okreslone jest w art. 271 § 1 kk” [Sad Najwyzszy,
wyrok z 5 marca 2003 roku, IlIKKN 165/03].

W zakresie za$ art. 271a kk nalezy podkresli¢, iz jest to przestepstwo indy-
widualne, to znaczy moze by¢ popetnione przez osobe wystawiajacg fakture.

" Nalezy wskaza¢, ze mieniem znacznej wartosci jest w mysl art. 115 85 kk mienie przeno-
szace warto$¢ 200 000 ztotych, za$ mieniem wielkiej wartosci jest mienie przenoszace wartosc
1000 000 ztotych.
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Stosownie do zasad wyktadni systemowej — art. 271a kk nastepuje po przepi-
sie art. 271 kk, stanowiac przepis szczegdlny do tegoz przepisu. Tym samym
mozemy odwotac sie do rzecznictwa sgdowego dotyczacego przepisu art. 271
kk [Morawski 2002]. Zgodnie zatem z tymze orzecznictwem - jedynym prze-
widywanym w art. 271 §1 kk kryterium relewantnosci poswiadczanej przez
funkcjonariusza publicznego nieprawdy jest znaczenie prawne okolicznosci,
ktérej to poswiadczenie dotyczy. Jezeli zatem przedstawione przez funkcjona-
riusza publicznego nieprawdziwe okolicznosci zwigzane z jego dziataniami
majg znaczenie prawne, to poswiadczenie przez niego w tym zakresie nie-
prawdy moze wyczerpywac znamiona przestepstwa z art. 271 §1 kk. Pozba-
wionym normatywnego oparcia w tre$ci wymienionego przepisu jest réwniez
sprowadzanie odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego za poswiad-
czenie nieprawdy do sytuacji wystawiania dokumentu podmiotowi zewnetrz-
nemu.

W zadnym wypadku nie uzasadnia tego postuzenie sie przez ustawodawce
w tre$ci wymienionego wczesniej przepisu pojeciem ,innej osoby uprawnio-
nej do wystawienia dokumentu”. W ujeciu art. 271 §1 kk ,wystawienie doku-
mentu” nie jest znamieniem warunkujgcym odpowiedzialno$¢ funkcjonariu-
sza publicznego za poswiadczenie nieprawdy, ale cechg uprawnienia jakie
musi posiadac osoba, ktéra nie jest funkcjonariuszem publicznym, aby mozna
byto ja pociggnac¢ do odpowiedzialnosci za poswiadczenie nieprawdy co do
okolicznosci majacej znaczenie prawne” [wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja
2017 roku, IIKK 460/16]. Stosownie do tresci art. 271 a kk — to wystawca faktu-
ry jest osobg, ktéra moze dopusci¢ sie czynu zabronionego. W obu przypad-
kach mamy do czynienia z przestepstwem umyslnym, ktére moze by¢ popet-
nione zaréwno z zamiarem bezposredni, jak i zamiarem ewentualnym.

Widzimy zatem, Ze przepisy prawa karnego przewidujg odpowiedzialnos¢
tak w przypadku gdy dane faktura jest podrobiona lub przerobiona w rozu-
mieniu przytoczonym powyzej, jak tez sytuacje gdy dana faktura pochodzi od
osoby uprawnionej do jej wystawienia lecz sama w sobie poswiadcza okolicz-
nosci, ktére nie miaty miejsca a maja wptyw na wysokos¢ naleznosci zwrotne;j.
Wprowadzone zmiany, poprzez wskazanie w znamionach art. 271a expressis
verbis pojecia faktury wydajg sie w pewnym sensie porzadkowac dyskusje
w orzecznictwie dotyczacg kwestii zakresu norm prawa karnego i karnego
skarbowego - w sytuacji gdy (przy braku regulacji z art. 271 a kk) sama faktura
dotyczyta transakcji, ktéra miaty miejsce w rzeczywistosci ale np. opiewaty na
mniejszg wartos¢, a co faczyto sie z odpowiedzialnoscia karno-skarbowa.
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Problematyka pustych faktur w swietle prawa
karnego-skarbowego

Stosownie do regulacji prawa karnego skarbowego, a wiec tej dziedziny pra-
wa, ktdra stoi na strazy ochrony intereséw fiskalnych panstwa - niewfasciwe
wywigzywanie sie z obowigzkéw zwigzanych z obrotem gospodarczym - jest
penalizowane w art. 62 kks. Stosownie do tegoz przepisu:

,81. Kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia je
w sposéb wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do
180 stawek dziennych.

§2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny'? albo takim do-
kumentem sie postuguje, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od roku, albo obu tym
karom tacznie.

§2a. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny albo takim do-
kumentem sie postuguje, a kwota podatku wynikajaca z faktury albo suma
kwot podatku wynikajacych z faktur jest matej wartosci'?, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo
obu tym karom tacznie.

§3. Karze okreslonej w §1 podlega takze ten, kto wbrew obowigzkowi nie
przechowuje wystawionej lub otrzymanej faktury lub rachunku, badz do-
wodu zakupu towardéw.

§4. Karze okreslonej w §1 podlega takze ten, kto wbrew przepisom ustawy'*
dokona sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej albo nie wyda doku-
mentu z kasy rejestrujacej, stwierdzajacego dokonanie sprzedazy.

§5. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego
w §1-4 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe”.

12 Nalezy pamieta¢, ze kodeks karny skarbowy inaczej niz kodeks karny definiuje nierzetel-
nos¢ - jest to niezgodnos¢ z prawda, gdy wadliwos$¢ oznacza niezgodnos¢ z przepisami (§22
art. 53 kks).

13 Kwota matej wartosci to kwota, stosownie do tresci art. 53 kks §14, ktéra w czasie popet-
nienia czynu zabronionego nie przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia. Stosownie do §15. duza wartos¢ jest to wartos¢, ktéra w czasie popetnienia czynu za-
bronionego przekracza pieésetkrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia. Z kolei wielka
wartos¢ jest to wartos¢ (§16), ktéra w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza ty-
sigckrotna wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia.

4 Chodzi o przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r., poz.
2136).
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Czyn opisany w art. 62 kks jest czynem godzacym w obowigzek podatkowy
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 12 maja 2016 roku, lIAKa 4/16), mo-
ze by¢ popetniony zaréwno z zamiarem bezposrednim jak i ewentualnym.

Zbieg przepisdw - rzeczywisty czy pozorny

Kodeks karny skarbowy przewiduje tzw. idealny zbieg przestepstw. Oznacza
to, ze sprawca popetnia tyle czyndéw zabronionych ile przepiséw naruszyt, przy
czym stosownie do art. 8 kks wykonaniu podlega orzeczona jedynie kara su-
rowsza. Problemem, ktéry byt w orzecznictwie w rézny sposéb rozwigzywany
byt ewentualny zbieg przepisu art. 271 kk (w brzmieniu przed nowelizacja,
a wiec nie zawierajacej regulacji dotyczacej faktur z art. 271a kk') i art. 62 kks.
Czy jest to zbieg pozorny przepiséw, tzn. taki, ktéry powinien by¢ wyelimino-
wany w drodze wyktadni z uwagi na zbieznos¢ znamion, czy tez nalezy stoso-
wac rézne przepisy w réznych stanach faktycznych. Wskazywano zatem, ze
+~wystawienie nierzetelnej faktury jest przestepstwem skarbowym z art. 62 §2
kks stanowigcym lex specialis w stosunku do przepisu art. 271 §1 k.k., jednakze
w mysl przepisu art. 8 §1 kks wykluczone jest w takim przypadku wyparcie na
zasadzie specjalnosci przepisu kk przez przepis kks Tym samym konieczne
i prawidlowe staje sie orzeczenie o winie i karze zaréwno za przestepstwo
skarbowe z art. 62 §2 kks, jak i za wystepek z art. 271 §1 albo 3 kk, a nastepnie
wydanie rozstrzygnie¢ o wykonaniu kar, stosownie do przepiséw art. 8 §2i 3
kks” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8 sierpnia 2014 roku, Il1AKa
200/14), ale tez, ze ,mozliwa jest zmiana kwalifikacji prawnej z art. 62 §2 kks
na art. 271 §1 i 3 kk w sytuacji, gdy wystawione dokumenty (faktury VAT) je-
dynie pozoruja czynnos$¢ prawng” (co wyklucza zbieg w/w przepiséw — przyp.
P. S) [wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24 marca 2017 roku, lIAKa
396/16], czy tez z kolei - ,wystawienie nierzetelnej faktury realizuje znamiona
art. 62 §2 kks, gdy chodzi o unikniecie lub zmniejszenie podatku, a wiec gdy
czyn godzi w obowigzek podatkowy. Jesli natomiast dziatanie finguje (pozo-
ruje) powstanie takiego obowiazku, to nie moze by¢ mowy o wystawieniu

> Przepis ten brzmi w sposéb nastepujacy: §1. Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okoliczno-
$ci majacej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; §2.
W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci; §3.
Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w §1 w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, przy ktérym to
brzmieniu wystawce faktury traktowano jako osobe uprawniong do wystawienia dokumentu...
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nierzetelnej faktury w rozumieniu art. 62 §2 kks, lecz jest to zachowanie wy-
czerpujace znamiona art. 271 §1 kk” (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2014 roku, IV KK 426/13).

Odwotujac sie do ostatniego z cytowanych orzeczeh - zakres nieprawdy
miatby decydowac o tym czy czyn wyczerpuje znamiona art. 271 kk czy tez art.
62 kks. Jezeli faktura dotyczyta ,w catosci” nieprawdziwych zdarzen - art. 271
kk, gdy zas byta fakturg ,czesciowo” odbiegajacy od rzeczywistosci — art. 62
kks. Klauzula ,podatkowa” jako stuzaca rozréznienia chronionego dobra
prawnego zostata obecnie wpisana w tre$¢ przepisu art. 271a kk. Rozwazmy
zatem pewne modele stosowania prawa karnego i karno-skarbowego
w obecnym porzadku prawnym. Stosownie do wypowiedzi doktryny — jezeli
sprawca wyczerpat dyspozycje art. 271a kk wystawiajac fakture o wartosci tam
wskazanej, czyn ten powinien by¢ kwalifikowany z art. 271a kk, w przypadku
pozostatych faktur — z art. 62 kks (Liszewska 2017). Interpretacja taka prowadzi
do wniosku, ze norma art. 62 kks bytaby norma lex generali wypierang przez
art. 271a kk jako lex speciali w zaleznosci od wartosci faktury. Pamieta¢ jed-
nakze nalezy, ze w dalszym ciggu przepis art. 271 kk obowiagzuje, a w oparciu
o ten przepis kwalifikowany, jak wykazano powyzej, dotychczasowe stany
faktyczne polegajace na wystawieniu pustej faktury's. Problem ten nie ma
charakteru sporu czysto akademickiego, gdyz, z punktu widzenia zasad od-
powiedzialnosci karnej — w zaleznosdci od kwalifikacji prawnej czynu (czy
w oparciu o przepis kodeksu karnego skarbowego czy kodeksu karnego)
zmienia sie w sposob zasadniczy zagrozenie kara.

Podsumowanie

W niniejszym artykule podjeto prébe przedstawienia problematyki zwigzanej
z prawem karnym i karno-skarbowym w odniesieniu do problemu pustych
faktur i, co oczywiste, naruszania interesow fiskalnych panstwa polskiego.
Zmiana przepiséw, w tym art. 271a kk nie czyni bezprzedmiotowym dotych-
czasowej dyskusji w orzecznictwie dotyczacym zakresu regulacji art. 62 kks
i art. 271 kk. W ocenie autora nie traci na aktualnosci teza wyroku Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z 16 stycznia 2014 roku, iz ,reguty wytgczania wielosci
ocen majg zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy, nato-
miast nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych,

16 To rodzi oczywiscie pytanie o zakres desygnatow pojecia osoby uprawnionej do wysta-
wienia dokumentu wobec nowe;j tresci art. 271a kk.
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o ktérym mowa w art. 8 §1 kks. W ten sposéb wykluczono mozliwos¢, aby
przepis kodeksu karnego skarbowego mégt wyprzeé na zasadzie specjalnosci
lub konsumpcji przepis kodeksu karnego. W zwigzku z tym art. 62 §2 kks nie
moze w mysl reguty lex specialis derogat lex generali wyprze¢ przepisu z art.
271 81 kk (Sad Apelacyjny w Katowicach, lIAKa 195/13). Tym samym, stosow-
nie do zasady idealnego zbiegu przestepstw — w przypadku naruszenia prze-
pisu art. 271a kk i art. 62 kks — w gre moze wchodzi¢ kumulatywne zastoso-
wanie obu reziméw odpowiedzialnosci, co z kolei moze wylaczac stosowanie
przepisu art. 271 kk obok 62 kks w sytuacji gdy sprawca nie wyczerpat, w zna-
czeniu wartosci, znamion czynu z art. 271a kk, wobec tresci przepisu art. 271a
kk (w szczegdblnosci wprowadzenia tam nomenklatury zwigzanej z prawem
podatkowym) i nieadekwatnosci dotychczasowej podstawy rozréznienia sto-
sowania art. 271 kk i art. 62 kks opartej na identyfikacji chronionego dobra
prawnego.
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Wstep

Rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych to przede wszystkim rzetelne
dowody ksiegowe wynikajgce z art. 22 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci [Dz. U.
21994 r. Nr 121, poz. 591], ktére powinny odzwierciedla¢ rzeczywisty przebieg
transakgji, czyli powinny by¢ to transakcje faktycznie dokonane. Przechodzac
do przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug ustawodawca unormo-
wat zasady fakturowania. Wskazat rowniez w art. 88 ust. 3a sytuacje, w ktorych
podatnik nie ma prawa obnizy¢ podatku naleznego o podatek naliczony.
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W tym wzgledzie — zdaniem autora pracy - pojawia sie dylemat interpretacji
podmiotu nieistniejgcego, z ktérym transakcja nie daje prawa do odliczenia
podatku naliczonego. Nalezy zauwazy¢, ze organy podatkowe podchodza
dosc restrykcyjnie do kwestii podmiotu nieistniejgcego.

Obowiqzki podatnikow VAT

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci [Dz. U. z 1994 r. Nr 121, poz.
591] ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Stosownie do tego przepisu ksiegi uwaza sie za rzetel-
ne gdy przedstawiajg stan rzeczywisty. Uwaza sie je za prowadzone bezbted-
nie gdy zostana w nich ujete wszystkie dokumenty dotyczace danego okresu,
oraz gdy zapewniona jest ciggtos¢ tych zapiséw. Sprawdzalnos$¢ oznacza moz-
liwo$¢ sprawdzenia poprawnosci dokonanych zapiséw, ich stanéw oraz pra-
widtowosci obliczen. Ksiegi uwaza sie za prowadzone na biezaco jesli na pod-
stawie zapiséw w nich zawartych, jestesmy w stanie sporzadzi¢ na przyktad
deklaracje podatkowe [Sydor 2015, ss. 80—81]. Prowadzenie ksigg w sposéb
zgodny z obowigzujacymi przepisami jest obecnie jednym z najwazniejszych
zagadnien rachunkowosci [Sydor 2011, s. 145].

Poprawnos¢ prowadzenia ksigg zalezy od wielu czynnikéw. Podstawowa
czynnoscig jest odpowiednia identyfikacja dokumentéw ksiegowych. Faktura
powinna dokumentowac rzeczywistg czynno$¢ opodatkowang [Sydor 2011,
s. 13]. Tylko faktura odzwierciedlajgca faktycznie zaistniatg transakcje upraw-
nia do odliczenia podatku VAT — potwierdza to wyrok NSA z 8 kwietnia 2015 .,
sygn. akt | FSK 2190/13 [Przeglqd orzecznictwa i interpretacji... 2015, s. 11].
Dodatkowo nalezy zachowa¢ czujnos¢ przy wyborze kontrahentéw. Doktadna
ich weryfikacja pozwala uchronic sie przed transakcjami z podmiotami nieist-
niejacymi, ktére sg wykluczone na podstawie art. 88 ust. 3a ustawy o podatku
od towardéw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. [Dz. U.z 2011 r. nr 177, poz. 1054].
Dotyczy to zaréwno podmiotéw krajowych jak i zagranicznych. Podczas anali-
zy faktur oraz podmiotéw je wystawiajacych nalezatoby dokona¢ czynnosci
przedstawionych w tabeli 1. Sg one warunkiem rzetelnego prowadzenia ksiag.

Oszustwa w zakresie VAT sg obecnie plaga. Administracja zbyt p6zno wy-
krywa nieprawidtowosci. Jak wynika z Raportu Najwyzszej Izby Kontroli o wy-
tudzaniu [www.nik.gov.pl ] zwykle nastepuje to gdy straty juz sg ogromne,
a odzyskuje sie zaledwie okoto 1,3% wytudzanych kwot. Rozwigzania syste-
mowe s3 hiewystarczajace, aby skutecznie walczy¢ z oszustwami podatko-
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wymi zwigzanymi z pustymi fakturami. Fikcyjnych dokumentéw przybywa.
W 2015 roku wykryto takich 360 tys. o tacznej wartosci prawie 82 mid zt. Pod-
czas gdy wptywy wynosity 120 mld zt. Odzyskiwanie podatku jest niezwykle
trudne [Zawadka, Paristwo prawie bez VAT; Zawadka, Sposdb na oszusta; Ro-

zynski, Fiskus krok za przestepcami 2016, s. A1, A2, A4].

Tabela 1. Zakres analizy faktur

Zakres podmiotowy

Zakres przedmiotowy

— sprawdzenie zrédfa kontrahenta;

— ustalenie czy istnieje dany podmiot;
a) weryfikacja wpisu KRS/CEIDG
b) weryfikacja w rejestrze REGON

— status podatnika:
a) podatnik VAT krajowy,
b) podatnik VAT UE - w systemie VIES,
¢) podatnik zwolniony podmiotowo;

— prawidtowa klasyfikacja czynnosci oraz
przedmiotu opodatkowania;

— rodzaj transakcji gospodarczej oraz jak
zostata udokumentowana (faktura,
e-faktura itp.);

— kontrola dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, formalnym
i rachunkowym.

— adresy e-mail;

— adresy doreczen.

Zrédfto: Jackiewicz 2014, s. 13; Przeglqd orzecznictwa i interpretacji 2015, 5. 12.

Zjawisko wytudzen podatku od towardw i ustug to nie tylko straty dla bu-
dzetu panstwa, ale takze niestety uderzenie w uczciwe firmy, ktére chcac
prowadzic¢ ksiegi rzetelnie musza zmierzy¢ sie z oszustami. Dlatego zwalczanie
tego typu przestepstw jest najwazniejszym zadaniem organéw podatkowych
i skarbowych [Thiel 2014, s. 47]. Rzetelnos$¢ prowadzenia ksiag i dokumento-
wania operacji gospodarczych nalezy do obowigzkéw podatnika i to on po-
winien zachowa¢ nalezytg starannos¢, a dokumenty majg odzwierciedlad rze-
czywiste transakcje. Podkredlaja to sady administracyjne w orzecznictwie.
Przyktadem moze by¢ wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 2010, sygn. akt | FSK
125/09 [Jackiewicz 2013, s. 168]. Aby ksiegi prowadzone byty rzetelnie nie-
zwykle wazna jest réwniez doskonata znajomos¢ prawa bilansowego i prawa
podatkowego [Jackiewicz 2009, s. 196].

Jednak organy kontrolujace przedsiebiorcéw, w celu wspomnianego zwal-
czania przestepstw w zakresie podatku od towaréw i ustug, rowniez musza
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dotozy¢ wszelkich staran, aby dokonac prawidtowej oceny dziatan kontrolo-
wanego podatnika.

Przykiad 1.

Decyzja organéw po dokonaniu czynnosci kontrolnych nie moze opierac sie na przy-
puszczeniach. Klikniecie ,kup teraz” nie oznacza jeszcze, ze sprzedawca faktycznie
otrzymat zaptate za towar. Tak stwierdzit NSA w wyroku z 23 pazdziernika 2015 ., sygn.
akt | FSK 1148/14 [http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, 05.04.2016 r.].

Stan faktyczny: Sprawa dotyczyta podatnika handlujagcego miedzy innymi obu-
wiem i odzieza. Oprocz zakupu w sklepie stacjonarnym, towary mozna bylo kupic
réwniez za posrednictwem portalu aukcyjnego. Urzad Kontroli Skarbowej (UKS) po-
réwnat liczbe kliknie¢ ,kup teraz” ze sprzedaza zarejestrowana na kasie fiskalnej i na
tej podstawie stwierdzil, ze podatnik zanizat obrét. Uznajac, ze dane otrzymane od
administratora portalu odzwierciedlaja faktyczng sprzedaz postanowit dopasowac
transakcje do poszczegdlnych wptat na rachunek bankowy. Organ miat z tym pro-
blem, ale nie uzyskat pomocy od kontrolowanego mezczyzny, ktéry nie zamierzat
ufatwiac¢ fiskusowi pracy i odmoéwit udostepnienia danych klientéw. Organ kontrolu-
jacy wszelkie niezgodnosci w kwotach wyttumaczyt sobie réznymi kosztami przesytek.
Problemem byto réwniez 3800 transakcji, do ktérych brakowato wptat. UKS uznat, ze
klienci z pewnoscig odebrali towar osobiscie i zaptacili gotéwka. Podatnik zakwestio-
nowat wyniki kontroli. Uwazat, ze organ opierat sie wyfacznie na przypuszczeniach.
Wyjasnit z czego wynikaly réznice jesli chodzi o wplaty i ile faktycznie oséb zaptacito
gotéwka. Ustalenia UKS nie byly zgodne faktami jakie przedstawiat podatnik. Podkre-
slat on réwniez, ze wiekszos¢ klikniec to puste akcje, co oznacza, ze klienci nie zaptacili
za towar i go nie odebrali. Dyrektor Izby Skarbowej uznat jednak, ze UKS zrobit
wszystko co w jego mocy. Sprawa trafita do WSA, ktory uchylit te decyzje. Orzekt, ze
przeprowadzone postepowanie naruszyto zasade zaufania do organéw podatkowych,
bo fiskus potraktowat materiat dowodowy wybidrczo, tylko po to aby zrealizowa¢
zatozony cel. Takie samo zdanie w tej sprawie miat NSA. Sedzia podkreslita, ze decyzja
organu jest decyzjg przedwczesng, bo opartg gtownie na przypuszczeniach. Niedo-
puszczalne jest réwniez stwierdzenie organu, ze pewne kwoty mozna przyporzadko-
wac pewnym sprzedazom oraz organ musi mie¢ niezbite dowody nawet gdy podat-
nik z nim nie wspoéfpracuje [Dudek 2015, s. B3].

Zrédfto: opracowanie wiasne.

Dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej sa pod-
stawg zapiséw w ksiegach rachunkowych [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, Dz. U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591, zwana dalej: ,ustawa”].
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Wszystkie dowody ksiegowe, ktore wykorzystujemy do dokumentowania
zdarzen wystepujacych w przedsiebiorstwie powinny by¢ rzetelne. Oznacza
to, ze muszg by¢ zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktérg dokumentuja. Stanowi o tym art. 22 ust. 1 ustawy.

Faktura jest podstawowym dokumentem potwierdzajagcym zdarzenie go-
spodarcze, na podstawie ktérego nastepuje ewidencja podatku VAT w ksie-
gach rachunkowych [Walinska 2014, s. 548]. Faktura musi spetnia¢ wymogi
zawarte w art. 106e ustawy o VAT.

Zapisy ksiegowe powinny zawiera¢ co najmniej:

— date dokonania operacji gospodarczej,

— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego oraz jego
date, jezeli r6zni sie ona od daty dokonania operacji,

— zrozumiaty tekst skrot lub kod opisu operacji,

- kwote i date zapisu,

— oznaczeni kont, ktérych dotyczy [Art. 23 ust. 2 Ustawy o rachunkowosci].

Z przedstawionych elementéw wynika, ze zapis ksiegowy zawiera trzy da-
ty: date dokonania operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego stano-
wigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty operacji, oraz date zapi-
su. Czesto wszystkie daty sg tozsame i nie ma problemu z zaewidencjonowa-
niem dowodu ksiegowego. Jesli jednak sg one rézne, data zapisu ksiegowego
powinna by¢ data operacji gospodarczej [Przybyszewska 2016, s. 4].

Przykiad 2.

Firma otrzymata 9 maja 2016 r. fakture za koszt mycia okien. Data wykonania ustugi
wskazana na fakturze to 29 kwietnia 2016 r. Data jej wystawienia to 4 maja 2016 r.
Powinna ona zosta¢ ujeta w kosztach w ksiegach rachunkowych kwietnia pod data 29
kwietnia 2016 r. Data otrzymania bedzie miata znaczenie dla okreslenia terminu odli-
czenia wynikajacego z niej VAT. Wéwczas mimo, ze ustuga wykonana zostata
w kwietniu, fakturg nabywca ustugi dysponowat dopiero w maju a zatem dopiero
w miesigcu otrzymania faktury, podatnik moze skorzysta¢ z prawa do odliczenia po-
datku naliczonego [Przybyszewska 2016, s. 4].

Zrédfo: opracowanie whasne.
Przedstawiona w przyktadzie 2 podstawowa zasada odliczania podatku
wynika z art. 86 ust.10 ustawy o VAT [(Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054}. Wow-

czas prawo do odliczenia podatku naliczonego powstaje za okres, w ktérym
w zwiagzku z nabyciem towaréw lub ustug powstat obowigzek podatkowy,
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a takze zgodnie z art. 86 ust. 10b pkt. 1 ustawy o VAT odliczenie to moze na-
stapi¢ nie wczesdniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik otrzymat
fakture [Art. 86 ust. 10 oraz ust. 10b pkt. 1 ustawy o VAT].

Dylematy odnosnie terminu odliczenia VAT majg réwniez podatnicy,
u ktérych upowazniony do odbioru faktury byt pracownik i nastgpito to na prze-
tomie miesiecy. Z takim problemem zmagat sie podatnik, ktéry otrzymat fakture
1 grudnia 2015 r. a data wystawienia byt dzier 30 listopada 2015 r. Z racji tego,
ze to pracownik odebrat fakture, podatnik wahat sie czy podatek naliczony mo-
ze zostac odliczony w rozliczeniu za listopad 2015 r. [Wegielska 2015, s. 6]. Jak
wyjasnia Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej
[IPPP2/443-1294/11-2/1Z, http://sip.mf.gov.pl/sip/index.php, 08.07.2016] przyjac
nalezy, ze otrzymaniem faktury jest jej odebranie przez jakakolwiek osobe dzia-
tajaca w tym zakresie, w imieniu i za wiedza podatnika. W interpretacji podkre-
$lono réowniez, ze btednym bytby rozumowanie, iz otrzymanie faktur nastepuje
dopiero gdy dokument wptynie do siedziby firmy skoro zostat juz wczesniej
odebrany przez upowazniona do tego osobe [Wegielska 2015, s. 6].

W zwigzku z powyzszym nie ma przeszkéd aby podatnik odliczyt podatek
VAT w listopadzie 2015 r. Spetnione s3 bowiem warunki wystapienia u sprze-
dawcy obowigzku podatkowego oraz otrzymania faktury przez nabywce.

Dobrym rozwigzaniem jest opisywanie faktur, ktére wptywajg do firmy,
mozna dzieki temu unikna¢ watpliwosci, ktora faktura w jakim terminie dotar-
ta do jednostki. Ma to szczegdlne znaczenie przy znacznej liczbie dokumen-
tow dostarczanych przez ré6znych pracownikéw w réznym czasie.

Btedne dokumentowanie VAT a sankcje finansowe

Zawitos¢ i niejasnos¢ przepiséw podatkowych prowadzi do wielu dylematéw.
Przedmiotem rozmyslan, a czesto takze burzliwych dyskusji w kregu ksiego-
wych i 0sdb zarzadzajacych firma jest to, czy wlasciwie zinterpretowano dany
element ustawy, czy prawidtowo ujeto fakture w ksiegach rachunkowych, czy
obliczona wysokos¢ zobowiagzania w tytutu VAT jest w prawidtowej kwocie.
Szukajac odpowiedzi na te pytania siegamy po interpretacje czy wyroki sgdo-
we, ktorych wyktadnia niestety nie jest jednolita [Tontata 2015, ss. 53-54].
Konsekwencje popetnienia btedu w ewidencji, a co za tym idzie ewentualne
uszczuplenie wptywu do urzedu skarbowego z tytutu podatku VAT, moga by¢
dla firmy dotkliwe. Do ustawy o VAT wprowadzono art. 112b, w ktérym okre-
$lone zostaty dodatkowe zobowigzania podatkowe. W przypadku gdy podat-
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nik m.in. zanizy kwote zobowigzania podatkowego, nie ztozy deklaracji po-
datkowej lub nie wpfaci kwoty zobowigzania podatkowego musi by¢ przygo-
towany na dodatkowe sankcje z tego tytutu. W zaistniatych przypadkach na-
czelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej okresla odpowiednio
wysokos¢ tych kwot w prawidtowej wysokosci oraz ustala dodatkowe zobowia-
zanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej 30% lub 20% btednie wykazanej

kwoty. Przypadki stosowania powyzszych sankgji przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe

Dodatkowe zobowiazanie podatkowe

30%0
* w razie stwierdzenia. ze
podatnik wykazal kwote
zobowiazania podatkowego
nizsza od kwoty naleznej.
* w przypadku wykazania
kwoty zwrotu roznicy podatku
Iub kwoty zwrotu réznicy
podatku naliczonego wyzsza
od kwoty nalezne;j.
* w sytuacji wykazania np.
kwoty zwrotu roznicy podatku
zamiast wykazania kwoty
zobowiazania podatkowego
podlegajacej wplacie do
urzedu skarbowego
* w razie nie zlozenia
deklaracji podatkowej oraz nie

wplacenia kwoty zobowiazania

podatkowego

20%o

* jezeli po zakoriczeniu
kontroli podatkowej albo w
trakcie prowadzonego
postepowania kontrolnego w
przypadku o ktérym mowa w
-art. 112b ust. 1 pkt. 1
podatnik zlozyl korekte
deklaracji uwzgledniajaca
stwierdzone nieprawidtowosci.
wplacil kwote zobowiazania
lub zwracil nienalezna kwote
Zwrofu,

-art. 112b ust. 1 pkt. 2
podatnik zlozyt deklaracje
podatkowa 1 wplacit kwote
zobowiazania podatkowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 112b ustawy o VAT.

Problemy dochowania nalezytej starannosci

Ogromny problem stanowig tzw. ,puste faktury”, ktére nie dokumentujg zad-
nej faktycznie zaistniatej transakgji, a wprowadzone zostaty do obrotu wytacz-
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nie w celu wytudzenia podatku od towardw i ustug oraz oczywiscie zmniej-
szenia zobowigzania w podatku dochodowym [Thiel 2014, s. 38]. Dlatego
z powodu licznych oszustw w podatku VAT niezwykle istotne staje sie ,do-
chowanie nalezytej starannosci” w rozpoznaniu podmiotu. Podkreslajg to
wyraznie organy podatkowe, sady administracyjne, Trybunat Sprawiedliwosci
oraz Ministerstwo Finanséw, przykladem wyrok z 26 czerwca 2012 r., sygn. akt
| FSK 1200/17 [Przeglqd orzecznictwa... 2015, s. 12]. Czesto zdarza sie jednak,
ze mimo dochowania nalezytej starannosci z punktu widzenia nabywcy,
sprzedawca okazuje sie by¢ podmiotem nieistniejgcym.

Przykiad 3.

Nie mozna odmowi¢ podatnikowi, ktéry dziatat w dobrej wierze, prawa do odliczenia
podatku VAT tylko, dlatego ze faktura wystawiona zostata przez podmiot, ktéry
w Swietle prawa powinien zosta¢ uznany za nieistniejacy i nie ma mozliwosci ustale-
nia rzeczywistego dostawcy towarow [Wegielska 2016, s. 14]. Tak rozstrzygnat TS
UE? w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2015 r., w sprawie C-277/14 [Orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci, 24.02.2016].

Stan faktyczny: Taka sytuacja dotyczyta spotki, ktérej odmoéwiono prawa do odli-
czenia podatku VAT od transakgji, ktorg organ uznat za podejrzana. Spétka ztozyta
skarge do NSA3, podkreslajac, ze dziatata w dobrej wierze. Otrzymata od kontrahenta
dokumenty rejestracyjne potwierdzajace, ze dziata on legalnie, byt to odpis z rejestru
handlowego oraz zaswiadczenia o nadaniu numerdw NIP i REGON. NSA zwrdcit sie do
TS, ktoéry stwierdzit, ze nabywcy przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczone-
go nawet jesli dostawca nie byt zarejestrowany do celéw VAT oraz nie posiadat juz
zezwolenia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jesdli faktura ktéra wystawit
zawierata w szczeg6lnosci rodzaj dostarczonych towaréw, kwote naleznego podatku,
nazwe spoétki sprzedawcy, jej NIP oraz adres jej siedziby. Stwierdzono, ze transakcja
zostata dokonana nie przez podmiot widniejacy na fakturze, lecz przez inny, ktérego
tozsamosci nie mozna byto ustali¢ [Wegielska 2015, s. 3].

Zrédto: opracowanie wiasne.

2TS UE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonuje wyktadni prawa Unii aby za-
pewni¢ jego stosowanie w taki sam sposéb we wszystkich panstwach UE. Trybunat rozpatruje
rowniez sprawy wnoszone przez osoby fizyczne, przedsiebiorstwa i organizacje, ktore uwazaja,
ze ich prawa zostaty naruszone przez instytucje UE [strona internetowa Trybunatu Sprawiedli-
wosci: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5119/1.

3 NSA - Naczelny Sad Administracyjny bedacy druga instancjg orzecznicza, rozpatrujacy
przede wszystkim skargi kasacyjne od orzeczern Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych [Ro-
gala 2008, s. 49].
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Inaczej przedstawia sie sytuacja gdy podatnik wiedziat lub powinien byt
wiedzie¢, ze odliczajac VAT z faktury bierze udziat w przestepstwie naruszajac
przepisy ustawy o VAT.

Przykiad 4.

W przypadku rozbieznosci miedzy dostawa towardéw a faktura, ktéra dokumentuje
czynnosci, ktére nie zostaty dokonane, podatnik nie ma prawa do odliczenia podatku
z takiej faktury. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | FSK
940/14 [baza orzeczen sadéw administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
search, 24.02.2016].

Stan faktyczny: W wyniku kontroli ujawniono naruszenie przepiséw przez odli-
czenie podatku naliczonego z fikcyjnych faktur dokumentujacych nabycie produktéw
rolnych. Podatnik ztozyt skarge do WSA*. Sprzedawca nabyt mniej produktéw rolnych
od przestuchanych rolnikdéw, a nastepnie wiekszg ilo$¢ sprzedat podatnikowi, ktéry
zostat skontrolowany. Z zeznan sprzedawcy wynika, ze nie nabywat on produktéw od
innych rolnikow niz tych, ktérzy zostali przestuchani, ale WSA nie uznat tego jako wy-
starczajacy dowdd, ze podatnik wiedziat lub powinien byt widzie¢, Zze bierze udziat
w przestepstwie. Organ podatkowy wniost skarge kasacyjng od tego wyroku. NSA
podkreslit, ze przy przedstawionych rozbieznosciach nabywca nie ma prawa odlicze-
nia podatku VAT oraz nie ma mozliwosci, aby w zakwestionowanym zakresie odno-
$nie rzetelnosci tej faktury mozna byto méwic o ,dobrej wierze” podatnika poniewaz
staranny nabywca nie powinien przyjmowac faktur, ktore dokumentujg czynnosci
nieodzwierciedlajace rzeczywistosci [Kiedy podatnik VAT traci... 2016, s. 16].

Zrédfto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT w sytuacji gdy wprowadzimy fakture
do obiegu, obowigzkiem jest dokonanie zaptaty kwoty podatku VAT wykaza-
nej na tej fakturze. Ten obowiagzek stanowi ograniczenie w zakresie naduzy¢
w prawie do odliczenia podatku, poniewaz adresat takiej faktury potraktuje
wykazany w niej podatek jako podatek podlegajacy odliczeniu. Przekazujac
oryginat faktury innemu podmiotowi gospodarczemu musimy zaptaci¢ wyni-

4 WSA - to Wojewodzki Sad Administracyjny, jeden w kazdym wojewddztwie. Sprawujg
kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na decyzje i postanowienia administracyjne. W kwestii podatku VAT sad ten orzeka m.in.
w sprawach wymiaru i egzekucji podatku VAT oraz w kwestii interpretacji podatkowych VAT
[Rogala 2008, s. 111].
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kajacy z niej podatek niezaleznie, czy faktura rzeczywiscie odzwierciedla stan
faktyczny [Thiel 2014, s. 42].

Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ kontrola podatnika, u ktérego stwier-
dzono obecnos¢ nierzetelnych faktur, ktére nie dokumentowatly rzeczywi-
stych transakgji. Organ podatkowy uznat, ze podatnik musi zaptaci¢ wykazany
w nich podatek. Organ Il instancji podtrzymat to stanowisko wiec podatnik
whniost skarge do WSA. Skarga zostata oddalona bowiem WSA uznat, ze z ze-
branego materiatu dowodowego wynika, iz podatnik nie byt w stanie samo-
dzielnie wykona¢ ustug wykazanych w fakturach, ponadto zeznania podatnika
nie pokrywalty sie z zapisami w dzienniku budowy [Podatnik musi zaptacié...
2015, s.16]. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt |
SA/Sz 125/15 - orzeczenie nieprawomocne [baza orzeczen sgdéw administra-
cyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, 24.02.2016].

Dodatkowo za fikcyjng fakture organ podatkowy moze natozy¢ na podatnika
sankgcje karng skarbowa na podstawie art. 62 §2 Kodeksu karnego skarbowego
[Dz. U.z 2013 r. poz. 186], potwierdza to wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21
kwietnia 2015 r. sygn. akt P 40/13 [Moczydtowska 2015, ss. 40—41].

Pustg fakture mozna skorygowac, co potwierdza NSA, ale tylko przed kon-
trola. Jesli podatnik w pore dokona korekty i zadba o to, aby jego kontrahent
tez skorygowat rozliczenia, to uniknie sankcji. Wyrok NSA z 3 czerwca 2015 r,,
sygn. akt | FSK 315/14 [baza orzeczenh sadéw administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, 24.02.2016 r.].

W tym przypadku podatnik, ktéry uczestniczyt w wytudzeniu VAT, u ktére-
go podczas kontroli zakwestionowano prawdziwosc¢ transakcji, wpadt na po-
myst, ze dokona korekty pustych faktur by unikng¢ negatywnych konsekwen-
¢ji. Organy podatkowe od razu zakwestionowaty takie rozwigzanie poniewaz
po kontroli nie mozna juz skorygowa¢ pustej faktury. Nawet gdy po korekcie
budzet na tym nie ucierpiat nie jest to mozliwe. Inaczej orzekt WSA stwierdza-
jac, ze nie ma przeszkdd, aby dokonac korekty po kontroli jesli nie doszto do
uszczuplenia, nalezy tylko sprawdzi¢ czy kontrahent zwrécit VAT wraz z odset-
kami. Dyrektor Izby Skarbowej wskazat, ze niezaleznie czy VAT wrdcit do bu-
dzetu wystawca nierzetelnej faktury i tak musi ponies¢ konsekwencje. Racje
przyznat mu NSA, lecz gdy sprawa wrécita do WSA ten znéw orzekt na korzysé
oszusta. Ostatecznie sprawe zakonczyt NSA uzasadniajac wyrok, ze gdyby sad
kasacyjny przyjat rozumowanie WSA oszusci podatkowi mogliby swobodnie
dziata¢ wystawiajac puste faktury, a w razie kontroli po prostu dokonac korek-
ty i odda¢ budzetowi to, co mu sie nalezy [Dudek 2015, s. B3].
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Dylematy wspoétczesnego zarzqdzania przedsiebiorstwem
w aspekcie rozliczen VAT

Aktualnie najczesciej mamy do czynienia z ksiegowoscia elektroniczna. Wiele
operacji wykonywanych jest automatycznie bez angazowania do tego wiek-
szej uwagi w zwigzku z tym duzo oséb pracujacych w rachunkowosci ma
btedne wyobrazenie o tym, ze programy finansowo-ksiegowe ,zrobig”
wszystko za ksiegowego i jego wysitek koriczy sie na wprowadzeniu danych
z faktury do systemu. Niestety jest jeszcze wiele spraw, na ktére nalezy zwré-
ci¢ szczegdlng uwage. Programy ksiegowe nie sg idealnie przystosowane.
Czesto aktualizacje wprowadzane s3 duzo pdzniej niz zmiany przepiséw na
przyktad w zakresie podatku od towaréw i ustug czy podatku dochodowego
lub wiele operacji gospodarczych program po prostu nie jest w stanie wyge-
nerowaé. Wtedy, aby ksiegi byly prowadzone rzetelnie, potrzebna jest
ogromna wiedza i kompetencje ksiegowego. Czesto jest to dla nich duzym
wyzwaniem [Jackiewicz 2014, s. 11 i 20], zwtaszcza w obliczu licznych zmian
przepiséw podatkowych i ordynacji podatkowej [Jackiewicz 2015, ss. 31-32].

W zwigzku z powyzszym bardzo wazny jest dobér ksiegowych o wysokich
kompetencjach, ktorzy nie spoczywajg na laurach po zdobyciu kilkuletniego
doswiadczenia tylko caty czas poszerzajg swojg wiedze, $ledza szybko zmie-
niajgce sie przepisy oraz studiujg najnowsze orzecznictwo sgdowe zaréwno
w zakresie rozliczen VAT jak i innych podatkéw czy sposobow unikania trans-
akgcji z podmiotami nieistniejagcymi. Tylko osoba o szerokiej wiedzy, ktéra zna
przepisy, jest $wiadoma konsekwencji karnych oraz konsekwencji finanso-
wych dla firmy jest w stanie wspomoc kierownictwo we wiasciwym zarzadza-
niu wspodtczesnym przedsiebiorstwem.

Whioski

1. Wprowadzenie w firmie procedur ostroznosciowych ograniczajacych ryzy-
ko podatkowe.

2. Opracowanie zasad do zachowania nalezytej starannosci w weryfikowaniu
kontrahentéw.

3. Ograniczanie kregu dostawcéw, odbiorcéw o podwyzszonym ryzyku.

4. Szkolenie pracownikéw dziatu ksiegowosci, Dyrektora Finansowego, Kie-
rownika dziatu zakupéw co do sposobdéw weryfikacji ryzyka podmiotéw
nieistniejacych, pustych faktur itp.
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5. Upowaznienie do wystawiania faktur w imieniu firmy wytacznie oséb
o wysokiej kompetencji zawodowej, merytorycznej, i poziomie etyki.

6. Wprowadzenie procedur controllingu w zakresie weryfikacji dokumento-
wania podatku VAT w obrocie gospodarczym.

7. Unormowanie niektérych zagadnien w polityce rachunkowosci przed za-
twierdzeniem faktur do ujecia w ksiegach (zasady ich weryfikacji i zatwier-
dzania do wypftaty).
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Abstract: The article brings up the issue of settlement of corrective invoices in the eyes of the
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Introduction

Running a business is currently a big challenge. Frequent changes in tax regu-
lations increase the risk of making mistakes related to the ignorance of man-
agers or misinterpretation of current changes. Therefore, it is very important
to employ qualified staff in companies, which will reduce the occurrence of
any non-compliance to the minimum. It is also important that these people
keep up to date with all amendments to legal acts. One could say that issuing
sales invoices is nothing special but this obligation should be fulfilled based
strictly on legal regulations. However, it happens that, despite due diligence,
there are various errors that need to be corrected. While formal or factual er-
rors can be corrected by issuing a corrective note, accounting errors require
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issuing a corrective invoice. The subject of this article is to present dilemmas
related to the registration of corrective invoices both on the part of the seller
and on the side of the buyer.

Events causing the need to issue corrective invoices

The Value Added Tax Act [Journal of Laws 2017, item. 1221], strictly regulates
the events that oblige the taxpayer to issue a corrective invoice to the sales
invoice and the elements that should be included in such invoice. Correction
to the sales invoice is issued in situations when:

— there was an obvious mistake at the time of issuing the original invoice,
e.g. accounting error, error in the price, tax Mount;

— the circumstance occurred after the invoice was issued, e.g. return of go-
ods, rebate, reimbursement of all or part of the payment [Journal of Laws
2017, item. 1221, Article 106j, clause 1].

Among the elements that should be included in the corrective invoice,
there are, among others:

— the designation ,corrective invoice”, ,correction”,

— the number and date of issue,

— data from the original invoice (date, number, name of the product which is
subject to correction),

— the reason for the correction,

— the amount of the adjustment of the tax base, the value of tax due,

— correct content of the corrected item [Journal of Laws 2017, item. 1221, Ar-
ticle 106j, clauses 2-3].

Moreover, the fact that the tax base from the primary invoice decreases or
increases is also of great importance. Depending on whether it is an ‘in plus’
or ‘in minus’ correction, there are different rules for the VAT correction.

‘In minus’ corrective invoice on the basis of the VAT Act
in the seller's account books

This type of correction is found in cases of rebates granted after the sale or return of
goods. The rules for accounting for adjustments reducing the tax base are specified
in art. 29a clauses 13-15. Accordingly, the tax base is reduced at the moment when
the buyer/customer received a corrective invoice. However, in order to do this, the
seller must obtain confirmation of receipt of the corrective invoice by the buyer
before the deadline for submitting the VAT-7 declaration for the current period.
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Example 1.

On 24 October 2017 company. ‘X’ issued a corrective invoice to the invoice of 28 Au-
gust 2017 as a result of the granted rebate — a reduction of the tax base. The buyer
received the correction on 31 October and the confirmed correction was received by
the company on 7 November 2017. The company was entitled to reduce the VAT tax
due in the declaration for October 2017, which it was required to submit by 25 No-
vember.

Source: own study.

Example 2.

Adopting the data from Example 1, assuming that the company received the confir-
mation of receipt of the correction on 27 November, the VAT due will be corrected in
the declaration for November, because the confirmation arrived after the VAT-7 dead-
line for October.

What if the taxpayer does not receive the confirmation of delivery of the corrective
invoice to the buyer? If the seller proves an attempt to provide the correction (confir-
mation of the receipt, confirmation of delivery of a registered letter, sent/read e-mail
with the invoice in the attachment (Interpretation of the Tax Office Director in
Poznan, 2016)), then, despite the lack of receipt of the confirmed correction — the tax
base can be corrected. This is called the due diligence exercise — making sure that the
buyer is in possession of the correction and knows that such a transaction took place.
The seller adjusts the declaration for the period in which he made a documented
attempt to provide the buyer with a corrective invoice [Journal of Laws 2017, item.
1221, Article 29a, clause 15, item 4]. In addition, the Act exempts transactions in
which the place of taxation is outside the territory of the country, e.g. intra-
Community supply of goods, from the obligation to have confirmation of provision of
the correction to the recipient [Journal of Laws 2017, pos. 1221, Article 29a clause 15
items 1-3].

Source: own study.

When should the VAT due be corrected when the reason for the correction
is obvious error? The provisions of the VAT Act do not regulate the invoice
settlement rules ‘in minus’ in the case of an obvious error. In practice, it is as-
sumed that the tax base reduction takes place in the accounting period in
which the initial invoice was made. Then, the VAT-7 declaration should be
corrected for the appropriate settlement period.

115



Paulina Szewczyk

‘In minus’ corrective invoice on the basis of the VAT Act in the
buyer's account books

Pursuant to the Act, if the buyer has received an invoice correction due to the
granted rebate, the return of the goods or the error of the issuer is obliged to
reduce the input tax, previously deducted from the initial invoice in the pe-
riod in which he received the corrective invoice. However, if the buyer has not
deducted the input tax from the original invoice yet, he reduces the amount
of input tax to be deducted from the original invoice by the value of the input
VAT adjustment in the period when he received the correction [Journal of
Laws 2017, item. 1221, Article 86 clause 19al.

Example 3.

On 20 November 2017, the taxpayer received a corrective invoice for the invoice of 27
October 2017 due to the return of the purchased goods. The VAT tax charged on the
initial invoice was deducted in October, so the input VAT was corrected in the declara-
tion for November.

Source: own study.

Example 4.

Adopting the assumptions from the above example, assuming that the taxpayer did
not deduct the input tax from the original invoice, because he received it, for example
on 6 November, he will settle the corrective invoice along with the original invoice in
the declaration for November.

There is a dilemma in the case of the buyer, if after the purchase of the goods it
turns out that the supplier has been removed from the register of entrepreneurs. In
the current situation, taxpayers are removed often from the database without notice
about it. Such provisions to the Act were introduced in 2016. This is unfair, mainly for
buyers, because when entering into a transaction with a deleted entity, they include
in the account books the so-called ‘dummy invoice’, which threatens with very restric-
tive sanctions. However, if the buyer purchases goods from such an entity and de-
ducts the VAT charged on the purchase, and after the settlement it turns out that the
seller has been removed, then the buyer retains the right to deduct.

Source: own study.

This is what Directive 2006/112/EC says — if the taxpayer did not know at
the time of purchase that he was participating in an unlawful act, he retains
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the right to deduct (Directive 2006/112/EC, Article 176). However, opinions of
tax offices in Poland are varied and often impose penalties on taxpayers if
they have not adjusted the input VAT. This reveals the inexperience of tax
authorities and the lack of knowledge of Community law. False interpreta-
tions and decisions are issued, which causes problems for economic entities,
imposing financial sanctions on them. As announced by the Ministry of Fi-
nance, the so-called white and black databases of entities are going to be
announced in the beginning of 2018 [Gazetaprawna.pl, 2017] . In practice, it is
worth to check the supplier proactively (whether its NIP number is correct,
whether it is an active VAT payer, entries into CEIDG, KRS registers) when the
invoice is received and such confirmation attached to the invoice [Response
from the Minister of Finance, 2017]. Such actions are indicated by the Ministry
of Finance, but it is not included in the VAT Act, so it is uncertain whether the
controlling body will not undermine taxpayers' actions in the matter of exer-
cising due diligence in the selection of contractors.

‘In plus’ corrective invoice on the basis of the VAT Act
in the seller's account books

This is a quite rare situation. The increase in the tax base may be caused by
the fact that after the sale it was stated that the price of the goods, quantity,
rate or amount of tax were understated.

Due to the lack of regularization of the ‘in plus’ adjustment, in business
practice the reason for the adjustment is taken as the determinant in the fol-
lowing cases:

— an obvious mistake was made when issuing the original invoice - it cor-
rects/increases the VAT tax due in the period when the initial invoice was
settled - correction of the VAT-7 declaration for this period;

— the error on the primary invoice is the result of events that occurred after
the sale and they were not predictable - the adjustment should be taken
into account when the unforeseen event occurred (Biuletyn Informacyjny
No. 2,2017).

This is also confirmed by the tax authorities, for example in the Supreme
Administrative Court judgment of 5 December 2013, where the Supreme Ad-
ministrative Court overruled the previously issued (contested) erroneous inter-
pretation of the Minister of Finance regarding the period for which the tax li-
ability should be increased. The Court admitted that the company applying for
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interpretation was correct, confirming that the invoice correction in the case
when the reason for issuing it was an unpredictable error, should be made on
an on-going basis [Judgment of the Supreme Administrative Court, 2013].

‘In plus’ corrective invoice on the basis of the VAT Act
in the buyer's account books

Cases of such transactions are not specifically included in the VAT Act either.
However, according to the rules adopted by economic entities, and confirmed
by individual interpretations in the field of adjustment of input VAT ‘in plus’
adjustments of deductions are made on general principles. Therefore, the
reason for the correction is irrelevant, because the buyer can adjust the VAT
tax charged on the adjustment in the declaration not earlier than for the pe-
riod in which he received the corrective invoice (Bulletin No. 10, 2017).

Formal error — wrong buyer — and the right to deduct VAT

In the Supreme Administrative Court judgment of 22 October 2015 a com-
pany asked the Tax Office Director if it was eligible to deduct input VAT from
purchases if such invoices were issued to the natural person conducting the
business, but after the day the natural person was transformed into a limited
joint-stock partnership. The Court, describing the facts of the case, indicated
that if purchases were made after the buyer changed its organizational form,
but the seller continued to issue invoices to the natural person, therefore the
company (as the actual recipient of the goods) has the right to deduct input
VAT from such invoices. Therefore, the Court questioned the individual inter-
pretation of the Minister of Finance issued in this case, which stated that in-
voices issued for a natural person after changing the organizational form to
the company require adjustment of these invoices by issuing a corrective in-
voice or a note correcting the buyer's data. It noted that they were issued to
the non-existent entity and can document a false transaction. It also added
that the company will not be able to settle input VAT if it does not receive
a correction relating to the buyer's position on the purchase invoices. The
court of first instance supported the Minister's opinion, but the Supreme Ad-
ministrative Court, when examining the company's complaint against both
earlier decisions, quashed both the opinion of the Minister and the verdict of
the Voivodship Administrative Court. The Supreme Administrative Court ruled
that even if the purchase invoice has a formal defect — an outdated buyer -

118



Corrective Invoice in Account Books — Taxpayers Problems

but documents the actual transaction for taxable activity, the taxpayer has the
right to deduct input VAT without the need to correct such invoice with
a corrective invoice. The invoice issued did not contain a serious defect or was
used for tax evasion — it documented the actual benefit. Therefore, the prohi-
bition of tax deduction from such invoice would deprive the taxpayer (com-
pany) of the right contained in art. 86 clause 1 of the VAT Act and would vio-
late the principle of neutrality and proportionality of VAT (Judgment of the
Supreme Administrative Court, 2015). As can be seen in the verdict, the court
accepted the views of the taxpayer, questioning the sentence of the Ministry
of Finance and the Voivodship Administrative Court, which indicates how
many mistakes are made by the tax authorities when issuing negative opin-
ions for the taxpayers.

Correction of purchase invoice by reverse charge

In the judgment of the Voivodship Administrative Court in £6dz of 14 Decem-
ber 2016, the subject of the case was the settlement of the period for which
invoices reducing and increasing the base of taxation from reverse invoice
invoices should be settled (Voivodship Administrative Court Judgment, 2017).
The company purchasing goods by reverse charge asked the Minister of Fi-
nance to issue a decision when it should settle the corrective invoices re-
ceived after the transaction. This is a problematic issue, as the recipient is
obliged to settle both input VAT and output VAT, and therefore it should
strictly apply the principles of accounting for input VAT and due VAT. It should
be noted that the legislator introducing an amendment to the VAT Act in
connection with the activities under art. 17 sec. 17 clause 1 items 7-8 and
Annexes No. 11 and 14, did not include the rules for accounting for any ad-
justments to such transactions. Therefore, it is necessary to rely on tax au-
thorities' decisions and judgments. In the opinion of the company applying
for the interpretation, the corrective ‘in minus’ purchase invoice should be
settled for the period in which the adjustment was received, while the ‘in plus’
corrective invoice - including the correction reason - in the period of receipt
of the original invoice (obvious mistake) or on-going (if unforeseen error).
Ministry of Finance did not share the company's opinion, limiting itself to the
division of correcting invoices only for the reason for issuing them:

— ifanintentional error was made - the buyer settles the invoice back,

- if any unforeseen circumstances occurred — on an ongoing basis.
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It is irrelevant, according to Ministry of Finance, whether they are invoices
increasing or decreasing the tax base - it is a very blatant failure on the part of
the Minister of Finance to issue a negative decision. Such a view is very much
generalized in relation to what the provisions of the VAT Act - art. 29a clause
13-14, art. 86 clause 1 and clause 19a. The reason is that the legislator did not
specify how to consider invoices increasing the tax base, but in this respect
one should rely on the regulations of the courts and tax authorities issued so
far. The company appealed against the decision issued to the Voivodship
Administrative Court. The Court, citing previous case-law in similar cases,
states that correcting invoices reducing the tax base should be accounted for
in accordance with the provisions of the Act, while invoices that increase the
tax base are settled due to the reason for their adjustment. The Court also
pointed out that the Minister of Finance in the contested decision expressed
a view contrary to previously issued decisions. In earlier opinions, the Ministry
of Finance shared the view of the applying company at the time, after which it
states differently in the current situation. It is the exposure of the office of the
Ministry of Finance to negative perceptions by taxpayers, and also violates the
trust principle contained in art. 121 of the Tax Code. The company also ac-
cused the Minister of violation introduced at the beginning of 2016 to the tax
code of art. 2a, saying that situations unexplained in the tax law should be
settled in favor of taxpayers, taking into account the case-law issued so far
(Act, 1997, Article 2a). The author of the article reached a brochure published
by the Ministry of Finance, which describes various cases concerning transac-
tions carried out on the basis of reverse charge. There are, among others, in-
structions included on the settlement of corrective invoices for the reason
they were issued. Therefore:

1) correction caused by circumstances unknown at the time of issuing the
invoice — both the seller and the buyer have the right to increase/decrease
the settlement value in the month of the occurrence of an unexpected
event;

2) the correction results from the mistake made at the time of issuing the
initial invoice (instead of OO, the rate of 23%):

a) the seller — reduces/increases the VAT tax due when the tax obligation
arises from the original invoice (retroactively), corrects the VAT-7 decla-
ration and provides the summary information VAT-27;

b) buyer:

—corrects the VAT due in the statement for the period in which the tax
obligation arose from the original invoice (retroactively);
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—if he deducted the input VAT on the date of receipt of the original
invoice, he does not adjust this deduction, provided that he shows
the tax due in the correction of this declaration;

—if he has not deducted input VAT from the original invoice, he can do
so in the declaration for the period in which he will show the VAT
due from reverse transaction (retrospective) [MF brochure 2015].

Example 5.

On 12 September 2017 company ‘Y’, active VAT taxpayer, acquired 10 mobile phones
for employees with a total value of PLN 10,000. The seller issued a sales invoice with
a 23% VAT rate to the company. The settlement of this invoice in the seller's and
buyer's books in September was as follows:

the seller - paid due VAT - PLN 2,300 to the Tax Office in a declaration for Sep-
tember;

the buyer — deducted PLN 2,300 VAT - charged for deduction in the declaration
for September.

In October 2017, the seller realized that he had issued a sales invoice incorrectly,

because the transaction should be settled as a reverse charge. He issued a corrective
invoice, instead of 23% rate, he indicated only the net amount of PLN 10,000 and the
sign ‘reverse charge’ note. The tax consequences of such adjustment:

the seller - reduces the tax due in September, corrects the VAT-7 declaration,
completes VAT-27 with the indication of the buyer of goods;

the buyer - due to the fact that he deducted the VAT calculated in September, he
does not adjust this deduction, corrects the VAT-7 declaration by the value of tax
dueinitem 11, and fills in VAT-27.

Table 1. Records of sales invoices from the point of view of the seller

and the buyer
Seller Account Buyer Account
net — 10000 Credit 700 net - 10,000 Debit 405
VAT 23% - 2300 Credit 222-23 VAT 23% - 2,300 Debit 221-23
gross — 12300 Debit 200 gross —-12300 Credit 210

Source: own study on the basis of the Ministry of Finance brochure referred to.
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Analyzing the above example, the explanations of the Ministry of Finance
and the court ruling cited, it should be stated that each case of issuing the
correction to the invoice ‘reverse charge’ must be considered individually.
Depending on the reason for the correction, the tax solution may differ, there-
fore each situation should be analyzed individually.

Summary

The problem of the occurrence of corrective invoices in the course of business
is very broad, because many issues with which taxpayers meet in practice
have not been defined by the legislator. The specificity of the activities carried
out is very diverse, which is why individual cases often happen, as to which
taxpayers have high doubts as to the resolution. Therefore, it is necessary that,
as for example in the case of adjustments increasing the tax base or adjust-
ments to the reverse charge, they apply for individual interpretation to the tax
authorities. Very often they are not binding decisions, though. It is the tax-
payer who is responsible for adopting a specific solution. Therefore, the au-
thor of the article believes that starting with the intention of another amend-
ment to the VAT Act, the legislator should scrupulously support the specifica-
tion of regulations related to the settlement of correcting invoices.
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Zakres i uzytecznosé informacji sprawozdawczej
w procesie komunikaciji przedsiebiorstwa z otoczeniem

The Scope and Usefulness of Reporting Information
in the Communication of Entity with its Environment

Abstract: The final product of the accounting is a financial statement. Nowadays financial state-
ments are evolving in two directions: introducing simplifications for micro and small units and
increasing the scope and detail of reporting for large entities.

The purpose of this article is to present the place and significance of reporting information in the
communication of company with its environment.
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Wstep

Przejscie z ery industrialnej do postindustrialnej wedtug D. Bella [1975] lub
piatej fali J. Schumpetera wywotato zapotrzebowanie na informacje zgtaszane
przez podmioty systemu spoteczno-gospodarczego na niespotykang dotad
skale. Informacja stata sie czwartym czynnikiem produkgcji, ale w odréznieniu
od pozostatych: niematerialnym, nieograniczonym i niewyczerpywalnym
[Kamela-Sowinska 2006]. | paradoksalnie, cho¢ obecnie jednostki funkcjonu-
jace na rynku ,bombardowane” sg ogromem réznorodnych informacgji, to
zdolnos¢ do pozyskania i wytonienia tej wtasciwej oraz umiejetnos¢ i szybkos¢
jej wykorzystania niejednokrotnie determinuja sukces rynkowy firmy.

T aspoz@kul.lublin.pl



Anna Spoz

Finalnym produktem systemu rachunkowosci jest sprawozdanie finanso-
we. Zwiekszajace sie potrzeby informacyjne jego uzytkownikéw z jednej stro-
ny, z drugiej za$ trudnos¢ i koszt przygotowania sprawozdan finansowych
sprawity, ze obecnie jesteSmy $wiadkami jego ewolucji w dwdch kierunkach:
uproszczen wprowadzanych dla mikro i matych jednostek oraz zwiekszenia
zakresu iszczegdtowosci raportowania dla duzych i waznych jednostek
z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego.

Celem artykutu jest przedstawienie miejsca i znaczenia informacji spra-
wozdawczej z procesie komunikacji przedsiebiorstwa z otoczeniem. Oprécz
gtéwnego celu okreslone zostaty nastepujace cele szczegdtowe:

1. Ustalenie cech, jakimi powinna charakteryzowac sie informacja sprawoz-
dawcza, by byta uzyteczna dla jej odbiorcow.

2. Poréwnanie zakresu informacyjnego sprawozdan finansowych mikro
i matych jednostek oraz podmiotéw duzych i jednostek zainteresowania
publicznego.

3. Przeanalizowanie wptywu zakresu ujawnien na funkcjonowanie przedsie-
biorstw.

Metodami badawczymi wykorzystanymi w opracowaniu jest krytyczna
analiza obowigzujacych regulacji prawnych, metoda opisu, poréwnania,
whnioskowania oraz dedukgji. Rezultatem badania jest odpowiedzZ na pytanie,
jak publikowane informacje sprawozdawcze moga wptywac na funkcjonowa-
nie przedsiebiorstw.

Znaczenie informacji w funkcjonowaniu wspoétczesnego
przedsiebiorstwa

Przejscie do piatej fali Schumpetera, a wiec do gospodarki opartej na wiedzy
w sposOb znaczacy zmienito warunki funkcjonowania przedsiebiorstw. Roz-
woj technik informacyjno-komunikacyjnych w tym sieci cyfrowych i Internetu
skrocit czas przeptywu informacji, a ona sama stata sie tatwo dostepna. Konku-
rencja nabrata globalnego charakteru, gdyz odlegtos¢ pomiedzy partnerami
biznesowymi przestata by¢ problemem. Nowego znaczenia nabrato natomiast
pytanie, o sposoby weryfikacji wiarygodnosci kontrahentéw. Walka o klienta
ulegta zaostrzeniu. Konsument stat sie jeszcze bardziej wymagajacy, a decyzje
o zakupie coraz czesciej podejmuje w oparciu o analize dostepnosci produktu
i jego ceny nie tylko na rynku lokalnym, ale réwniez krajowym i zagranicznym.
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Przedsiebiorstwa chcace utrzymac lub wzmocni¢ swoja pozycje na rynku mu-
szg stale pozyskiwac i analizowac informacje o zmianach zachodzacych w ich
mikro- i makrootoczeniu, by méc uwzglednic¢ je w podejmowanych decyzjach.
Sukces rynkowy wspoétczesnych firm niejednokrotnie uzalezniony jest zatem
od szybkosci pozyskania informacji i umiejetnosci jej wykorzystania.

Informacja stata sie jednym z najistotniejszych zasobéw przedsiebiorstwa,
tyle Ze w odréznieniu od pozostatych (ziemi, kapitatu i pracy) ma charakter
niematerialny, jest nieograniczona i niewyczerpywalna [Kamela-Sowinska
2006). W gospodarce opartej na wiedzy ogrom informacji docierajacych do
podmiotéw funkcjonujacych na rynku sprawia, ze kluczowa kompetencja
skutecznego menedzera, ale i inwestora stata sie zdolno$¢ do wybrania i wy-
korzystania istotnych informacji. Ich nadmiar bowiem moze prowadzi¢ do
paralizu decyzyjnego.

C. Shapiro, H.R. Varian zwracaja natomiast uwage na fakt, ze informacja jest
droga w produkgji, ale tania w reprodukcji [Shapiro, Varian 1998, s. 21].
Z punktu widzenia mozliwosci zdobycia i utrzymania przewagi konkurencyj-
nej, dla przedsiebiorstw réwnie wazne jak samo pozyskanie informacji jest jej
ochrona przed konkurencja. Informacja jest bowiem coraz czesciej kluczowym
i niezuzywalnym czynnikiem konkurencyjnosci przedsiebiorstwa [Ktosiewicz-
Goérecka, Czapska, Bielska 2015].

W zyciu codziennym pojecia: dane, informacja i wiedza sg uzywane za-
miennie, a tymczasem ich znaczenie jest rézne. Wzajemng zalezno$¢ pomie-
dzy w/w pojeciami przestawia rysunek 1.

Rysunek 1. Zaleznos¢ pomiedzy danymi, informacja i wiedza

Komputery i systemy informatyczne
\

Dane >l Informacje N Wiedza

\

Decyzja

Ludzie

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Informacja jest ,etapem przejsciowym” pomiedzy danymi i wiedza. Po-
wstaje w efekcie przetworzenia danych, dlatego tez powinna by¢ rozpatrywa-
na w odniesieniu do odbiorcy, ktdry odczytuje jg w okreslonym kontekscie.
Informacje o okreslonej strukturze, pozyskane i/lub wykorzystane w okreslo-

127



Anna Spoz

nym celu tworzg wiedze, potrzebna w procesie podejmowania decyzji [Mater-
ska 2013, s. 15]. Trafnos$¢ podjetych decyzji uzalezniona jest od ilosci i jakosci
posiadanych informacji oraz od cech charakterologicznych i kompetencji
0s6b je interpretujacych.

W literaturze przedmiotu nie ma jednej ogdlnie przyjetej definicji ,jakosci
informacji”. Najczesciej pojecie to opisywane jest za pomocg przynaleznych
ich atrybutéw [Busko, Filipek, Sliwierski 1980; Boruszewski 2012]. Szeroki ze-
stawow atrybutow jakosci informacji zaproponowata J. Btazynska [2015] zali-
czajac do nich: aktualnos¢, bezbtednos¢, dokladnos¢, dostepnosé, istotnosé,
jednoznacznos¢, kompletnos¢, neutralnos¢, poréwnywalnosé, przydatnosé,
spojnosé, sprawdzalnosé, terminowosé, wiarygodnosé i zrozumiatosé.

Wedtug zapiséw zawartych w Zatozeniach koncepcyjnych MSSF informa-
cje sprawozdawcze powinny cechowad sie: zrozumiatoscia, przydatnoscia,
wiarygodnoscig i poréwnywalnoscia. Zrozumiatos¢ oznacza tatwos¢ ich od-
czytania i identyfikacji informacji przez uzytkownika, przy zatozeniu, ze posia-
da on dostateczng wiedze z zakresu biznesu, ekonomii i rachunkowosci. War-
to podkresli¢, ze zgodnie z Zatozeniami koncepcyjnymi, w sprawozdaniu fi-
nansowym jednostki powinny zosta¢ ujete takze skomplikowane zagadnienia,
jesli sg istotne w procesie podejmowania decyzji gospodarczych, nawet jesli
dla czesci interesariuszy beda niezrozumiate.

Zasada istotnosci ogrywa znaczaca role takze w kwestii oceny przydatnosci
informacji. Pod tym podjeciem rozumie¢ nalezy uzytecznos¢ informacji spra-
wozdawczych w procesie podejmowania decyzji gospodarczych. Informacje
te powinny by¢ pomocne w ocenie przesztych, terazniejszych lub przysztych
zdarzen i podjetych decyzji. W tym celu zdarzenia nietypowe, incydentalne
lub jednorazowe powinny by¢ prezentowane oddzielnie, a istotne informacje
z nimi zwigzane dodatkowo umieszczone.

Zarowno Zatozenia koncepcyjne MSSF jak i ustawa o rachunkowosci do-
puszcza mozliwos¢ stosowania uproszczen, jesli nie wptynie to negatywnie na
rzetelnosc¢ i jasno$¢ sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowe-
go jednostki prezentowanych w sprawozdaniu finansowym. W dobie nadmia-
ru informacji zasada ta nabiera szczegdlnego znaczenie. Jednak jej stosowa-
nie w praktyce rodzi wiele dylematéw. Po pierwsze kierownik jednostki,
a w jego imieniu gtéwny ksiegowy w oparciu o posiadang wiedze i doswiad-
czenie subiektywnie ocenia istotnos¢ poszczegolnych informacji oraz okresla
wymierng wartos$¢ pozycji lub prég dozwolonego btedu w przypadku pomi-
niecia lub znieksztatcenia tej pozycji.
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Ocena istotnosci informacji sprawozdawczej uzalezniona bedzie od wiel-
kosci i rodzaju podmiotu, ktérego dotyczy. W przypadku matych jednostek,
w ktérych sprawozdanie finansowe najczesciej traktowane jest jako kolejny,
ustawowy obowigzek konieczny do wypetnienia, a nie stanowi podstawy do
podejmowania decyzji gospodarczych zakres uproszczeh moze by¢ wiekszy.
Zupetnie inaczej jest w przypadku duzych podmiotéw, waznych z punktu
widzenia spoteczno-gospodarczego, w ktérych zakres informacji sprawoz-
dawczych i sposéb ich prezentacji jest niezwykle wazny. Sprawozdanie finan-
sowe takich podmiotéw jest przedmiotem analiz szerokiego grona jego uzyt-
kownikéw, a zastosowane uproszczenia, jesli wprowadza w btad interesariu-
szy skutkowa¢ moga nietrafionymi decyzjami zarzadczymi i inwestycyjnymi.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze o istotnosci i przydatnosci informacji nie
decyduje jej wartos¢. Decyzje o zmianie zakresu dziatalnosci przedsiebiorstwa,
cho¢ wartoéciowo mato istotna w danym okresie moze mie¢ znaczacy wptyw
na wyniki przedsiebiorstwa osiggane w przysztosci [Adamczyk 2012, s. 397].
Wiarygodnos¢ informacji oznacza rzetelne i wolne od btedéw odzwierciedle-
nie operacji gospodarczych. W sprawozdaniu finansowym informacje powin-
ny by¢ przedstawione obiektywnie i bezstronnie, czyli w taki sposéb, ktéry nie
determinuje ich oceny przez uzytkownika.

W odniesieniu do tej cechy warto wspomnie¢ o zasadzie przewagi tresci
nad forma, ktéra zobowiazuje jednostki do ujmowania zdarzern gospodar-
czych zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ktdra nie zawsze jest tozsama z for-
ma prawna. Przyktadem moze by¢ umowa leasingu, ktéra zgodnie z zapisami
prawnymi powinna zostac zakwalifikowana jako pozyczka.

Z punktu widzenia wiarygodnosci informacji sprawozdawczych wazna jest
takze zasada wiarygodnej wyceny. Przyjeta metoda wyceny oraz subiektyw-
no$¢ w wycenie niektérych zasoboéw przedsiebiorstwa wpltywa na wartos¢
bilansowa tych pozycji oraz catkowita sume aktywdw i pasywow.

Ostatnia cechg jakosciowg informacji sprawozdawczych jest poréwnywal-
nos¢, ktéra umozliwia przeprowadzenie analizy komparatywnej sytuacji ma-
jatkowo-finansowej i wyniku finansowego danej jednostki w réznych okre-
sach lub w odniesieniu do innych podmiotéw. W tym celu przedsiebiorstwa
powinny stosowa¢ podobne zasady sporzadzania sprawozdan finansowych
(ciggtos¢ sposobu prezentacji i grupowania pozycji) w kolejnych okresach,
a ich ewentualna zmiana powinna by¢ odnotowana w informacji dodatkowej,
by zmiana wartosci poszczegdlnych pozycji wynikajagca z odmiennych zasad
wyceny mogta by¢ prawidtowo interpretowana.
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Jakos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych determinuje
ich uzytecznos$¢ w procesie podejmowania decyzji gospodarczych. Podejmo-
wania trafnych decyzji tak menedzerskich jak i inwestycyjnych jest mozliwe
tylko w oparciu o informacje charakteryzujace sie w/w cechami.

Zakres informacji sprawozdawczej poszczegdlnych
przedsiebiorstw

Sprawozdanie finansowe jest ostatecznym produktem systemu rachunkowo-
$ci przedsiebiorstwa. Zgodnie z Zatozeniami koncepcyjnymi MSSF i zapisami
ustawy o rachunkowosci ma rzetelnie i jasno przedstawiaé sytuacje majatko-
wa i finansowg przedsiebiorstwa i jego wynik finansowy. Jego celem jest ob-
stuga tych uzytkownikéw, ktorzy polegajg na sprawozdaniach finansowych
jako podstawowym Zzrddle informacji o dziatalnosci spétek (...)" [Trueblood
1973]. Obecnie jestesmy sSwiadkami rozwoju sprawozdawczosci przedsie-
biorstw w dwdch przeciwstawnych kierunkach: poszerzenia zakresu informa-
¢ji sprawozdawczych dla duzych i waznych z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego jednostek oraz uproszczern w odniesieniu do mikro i matych
jednostek (rysunek 2).

Rysunek 2. Kierunki ewolucji sprawozdawczosci przedsiebiorstw

Kierunki ewolucji sprawozdawczoSci

&/ N

Uproszczenia Zwigkszenie zakresu informacji
e  jednostki mikro (2014 r.) sprawozdawczej
e  jednostki mate (20151.) e raport finansowy

e biznesowa koncepcja spra-

wozdawczosci finansowej
e  zintegrowane raportowanie
e uregulowania prawne w
sprawie ujawniania informacji
niefinansowych

Zrédto: opracowanie whasne.

Poszerzenie zakresu informacji sprawozdawczej i zwiekszenie przejrzysto-
$ci sporzadzanych sprawozdan finansowych uzasadniajg takie teorie przed-
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siebiorstwa jak: teoria interesariuszy, teoria legitymizacji, teoria asymetrii in-
formacji, teoria spotecznej odpowiedzialnosci itd. Wspdtczesni uzytkownicy
sprawozdan finansowych oczekuja, ze wprowadzane rozwigzania (nowe mo-
dele sprawozdawczosci) umozliwig petniejsze zobrazowanie sposobu dziata-
nia przedsiebiorstwa i jego wartosci. Dotychczasowy zakres informacji spra-
wozdawczych uzupetniany jest zatem o informacje niefinansowe. Dla czesci
podmiotéw takie dziatania wynikaja z autonomicznej decyzji kierownictwa
wpisujac sie w trend sprawozdawczosci zintegrowanej oraz spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu. Czes¢ jednostek zostata zobligowana zapisami praw-
nymi. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z 22 pazdzier-
nika 2014 roku oraz znowelizowana ustawa o rachunkowosci zobowiazaty
jednostki zainteresowania publicznego do sporzadzania os$wiadczenia na
temat informacji niefinansowych. Powinno ono zawiera¢ co najmniej: zwiezty
opis modelu biznesowego jednostki, kluczowe niefinansowe wskazniki efek-
tywnosci zwigzane z dziatalnoscig jednostki, opis polityk stosowanych przez
jednostke w odniesieniu do zagadnien spotecznych, pracowniczych, srodowi-
ska naturalnego, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korup-
¢ji i fapownictwu oraz opis istotnych ryzyk zwigzanych z tymi sprawami.

W oswiadczeniu powinny sie znalez¢ takze informacje na temat proceséw nale-

zytej starannosci wprowadzanych przez jednostke [Dyrektywa 2014/95/EU,

Ustawa z 29 wrze$nia 1994].

Przyjmujac zatozenie, ze udziat aktywdéw niematerialnych w catkowitej
wartosci przedsiebiorstw systematycznie wzrasta, a informacje o charakterze
niefinansowym moga w sposob znaczacy wptywaé na wynik finansowy pod-
miotéw (np. utrata reputacji), trudno odmoéwié stusznosci wprowadzanym
regulacjom. Warto jednak zastanowi¢ sie nad odpowiedzia na nastepujace
pytania:

1. Jaki cel bedzie realizowato kierownictwo przedsiebiorstwa tworzac
os$wiadczenie na temat informacji niefinansowych, tj. zwiekszenie rzetel-
nosci i jasnosci prezentowanego obrazu przedsiebiorstwa czy kreacja jego
marketingowego wizerunku? Odejécie od ,twardych” i tatwo weryfikowal-
nych zasad tworzenia sprawozdan finansowych moze przysporzy¢ trudno-
$ci w ocenie prawidtowosci i rzetelnosci jego sporzadzenia. A konsekwen-
¢ja subiektywnosci w wyborze ujawnianych informacji (finansowych i nie-
finansowych) moze byc¢ kreacjg obrazu przedsiebiorstwa w oczach uzyt-
kownikéw sprawozdania finansowego przez osoby je tworzace zamiast
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obiektywnego przedstawienia sytuacji majatkowo-finansowej i wyniku fi-

nansowego jednostki. W tym miejscu nasuwa sie kolejne pytanie:

2. Czy i jakim podmiotom zostanie powierzony obowigzek oceny prawidto-
wosci i rzetelnosci prezentowanych informacji niefinansowych? Zdaniem
autorki, stusznie nie zwiekszono zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci
biegtych rewidentéw, gdyz weryfikacja takich oswiadczerh wymagata be-
dzie od nich zdobycia nowych kompetencji. Jesli jednak tego typu oswiad-
czenia nie beda podlegaty kontroli, to powstaje pytanie, czy jednostki beda
dochowywaty nalezytej starannosci przy ich sporzadzaniu?

3. Czy poszerzenie informacji sprawozdawczych o informacje niefinansowe
nie spowoduje ,przefadowania” informacyjnego sprawozdan finansowych,
a przez to zmniejszenie ich przejrzystosci i zwiekszenie trudnosci w wyod-
rebnieniu informacji istotnych? Na ten problem zwrécita uwage IASB
wprowadzajac zmiany do MSR1 dajace mozliwo$¢ ujecia w notach obja-
$niajacych tylko tych informacji, ktére sa istotne dla uzytkownikéw spra-
wozdania. Warto jednak podkresli¢, ze biorgc pod uwage ilos¢ i r6znorod-
nos¢ odbiorcow sprawozdania finansowego poszczegdinych rodzajow
jednostek niezwykle trudno jest wybrac te najistotniejsze. Pojawia sie row-
niez problem poruszany juz w opracowaniu, tj. subiektywnosci wyboru
ujawnianych informacji sprawozdawczych.

4. Jak zakres ujawnienia informacji sprawozdawczych wptynie na konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstw? Ustawodawca zobowigzat wybrane podmioty
gospodarcze do ujawnienia w o$wiadczeniu na temat informacji niefinan-
sowych zwieztego opisu modelu biznesowego. Zadaniem autorki przyjete
rozwigzanie jest optymalne. Daje bowiem mozliwos¢ poinformowania in-
teresariuszy o modelu funkcjonowania przedsiebiorstwa, nie narazajac go
jednoczesénie na ujawnienie tajemnic przedsiebiorstwa, a przez to chronigc
jego pozycje konkurencyjna. Nalezy pamieta¢, ze odbiorcami sprawozdan
finansowych jednostki jest poza partnerami biznesowymi i kadrg zarzadcza
takze konkurencja.

W przeciwnym kierunku ewoluuje sprawozdawczos$¢ mikro i matych jed-
nostek. Nowelizacja ustawy o rachunkowosci z 2014 roku wprowadzita nowy
wzor sprawozdania finansowego dla mikrojednostek. Cho¢ podobnie jak
w innych jednostkach skfada sie ono z: bilansu, rachunku zyskoéw i strat oraz
informacji dodatkowej to jego zakres informacyjny ulegt znacznemu zmniej-
szeniu. Szczegdlnie jest to widoczne w odniesieniu do bilansu.

132



Zakres i uzytecznos¢ informacji sprawozdawczej w procesie komunikacji przedsiebiorstwa z otoczeniem

Aktywa co prawda zachowaty podziat na aktywa trwate, obrotowe, nalezne
wptaty na kapitat (fundusz) podstawowy oraz udziaty (akcje) wihasne, ale ich
szczegbtowos¢ zostata zredukowana. W ramach aktywéw trwatych wyréznio-
ne zostaty jedynie srodki trwate, a aktywa obrotowe zostaty wytacznie podzie-
lone na zapasy i naleznosci krotkoterminowe.

Pasywa zawieraja podziat na kapitat wtasny, w ramach ktérego wyszcze-
gdlniono kapitat podstawowy oraz zobowigzania i rezerwy na zobowigzania,
ktére podzielono na rezerwy na zobowigzania oraz zobowigzania z tytutu
kredytéw i pozyczek. Bioragc pod uwage fakt, ze mikrojednostkami moga by¢
podmioty posiadajace sume aktywdéw do 1500 000 zt, przychody netto ze
sprzedazy towardow i produktéw do 3 000 000 zt oraz srednioroczne zatrud-
nienie nieprzekraczajace 10 osdb powstaje pytanie, czy tak ubogie w informa-
cje sprawozdanie finansowe bedzie satysfakcjonujace dla podmiotéw wspét-
pracujacych z przedsiebiorstwem? Zdaniem autorki zdecydowana wiekszos¢
partneréw biznesowych poprosi o dodatkowe zestawienia, zawierajace tak
wazne do oceny wiarygodnosci biznesowej jednostki informacje na temat
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, zobowigzan publiczno-prawnych, srod-
kéw pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych, czy naleznosci z tytutu
dostaw i ustug.

Podobne pytania nasuwaja sie takze w stosunku do wzoru rachunku zy-
skéw i strat mikrojednostek, ktory nie przewiduje np. wyodrebnienia kosztow
i przychodoéw finansowych. Dlatego, zdaniem autorki, sprawozdania finanso-
we w tej formule zamiast ograniczy¢ czas i koszt jego sporzadzania przez
wiekszos¢ mikro podmiotéw bedzie traktowane jak dodatkowy obowiazek
ustawowy, ktéry nalezy wypetni¢. Na potrzeby zarzadcze oraz w kontaktach
biznesowych beda natomiast tworzyly dodatkowe zestawienia zawierajace
dane niewyszczegdlnione w przygotowanych wzorach lub mimo mozliwosci
skorzystania z formuty dla jednostek mikro bedg wykorzystywaty formute dla
matych podmiotéw.

Sprawozdanie finansowe matych jednostek, korzystajac z pewnych uprosz-
czen w strukturze bilansu, rachunku zyskéw i start oraz skréconej informacji
dodatkowej, dostarcza wystarczajacych informacji do oceny sytuacji majat-
kowej i finansowej i wyniku finansowego jednostki. Ustawodawca zmniejsza-
jac szczegdtowosc poszczegolnych pozycji bilansu i rachunku zyskéw i strat,
dajac jednostkom mozliwos¢ rezygnacji ze sporzadzania rachunku przepty-
wow pienieznych oraz zestawienie zmian w kapitale wtasnym oraz mozliwos¢
stosowania wyceny wedtug kosztu historycznego, a nie wartosci godziwej
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przyczynia sie do oszczednosci czasu i kosztu sporzadzania sprawozdan finan-
sowych bez negatywnego wptywu na jego jakosc i zakres informacji sprawoz-
dawczych w nim zawartych.

Podsumowanie

Pomimo krytyki sprawozdan finansowych ptynacej ze strony teoretykéw i prak-
tykéw rachunkowosci, nadal jest ono podstawowym narzedziem komunikacji
przedsiebiorstwa z otoczeniem. Na podstawie analizy informacji w nich zawar-
tych podejmowane sg decyzje o charakterze menedzerskim i inwestycyjnym.
Dlatego tak wazne jest, by informacje sprawozdawcze byly zrozumiate, przy-
datne, wiarygodne i poréwnywalne.

Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw ewoluuje w dwoch kierunkach. Z jednej
strony zwiekszany jest zakres informacyjny dla podmiotow duzych i waznych
z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego, z drugiej wprowadza sie uprosz-
czenia dla mikro i matych jednostek. Zdaniem autorki wyznaczone kierunki
rozwoju sprawozdawczosci sa stuszne. Wprowadzajac nowe rozwigzania trzeba
jednak pamieta¢, by czas i koszt zwigzany ze sporzadzeniem sprawozdan nie
byt wyzszy niz korzysci ptynace z ich uzytkowania oraz by dopuszczone uprosz-
czenia nie byty zbyt duze. Trzeba bowiem pamietaé, ze jego podstawowym
celem jest rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki. Sprawozdanie finansowe bedzie tylko wtedy
uzyteczne, gdy pozwoli na zrozumienie przez jego uzytkownika sposobu dzia-
tania przedsiebiorstwa i tworzenia jego wartosci, pozwoli na wyrdznienie istot-
nych informacji i umozliwi podjecie decyzji menedzerskich i inwestycyjnych.
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company's project documentation and the interview conducted with the project team.
Key words: monitoring, financial control, EU projects, research and development, entrepre-
neurs.

Wprowadzenie

Od dnia 1 maja 2004 r. Polska stata sie petnoprawnym beneficjentem funduszy
unijnych w ramach polityki regionalnej*. Polityka regionalna, zwana takze poli-
tyka spdjnosci, ma swoje zrédto w dysproporcjach rozwoju poszczegélnych
regiondw Wspdlnoty. Unia Europejska wspiera rozwdj regiondw korzystajac
ztrzech instrumentow finansowych: funduszy strukturalnych (tj. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego - EFRR i Europejski Fundusz Spoteczny - EFS),
pozyczek Europejskiego Banku Centralnego (EBI) oraz Funduszu Spéjnosci.
Wsparcie to udzielane jest w ramach tzw. dtugoletnich budzetéw (perspektyw
finansowych), obecnie jest to budzet siedmioletni (2014-2020). Do Polski kiero-
wane sg srodki finansowe majace na celu wspomaganie inwestycji i projektéw.
Te zkolei oddziatujg na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionéw, wzrost ich
konkurencyjnosci oraz poprawe poziomu zycia ludnosci (Grupa i Koziet 2014).
Tym samym fundusze unijne s3 obecnie jednym z podstawowych Zrédet finan-
sowania projektéw w sektorze przedsiebiorstw w Polsce w ramach polityki re-
gionalnej UE.

Najwiekszym, ogdlnopolskim programem przeznaczonym dla przedsie-
biorstw jest PO Inteligentny Rozwdj, zastepujacy PO Innowacyjna Gospodarka
z poprzedniej perspektywy (2007-2013). Jego celem jest pobudzenie innowa-
cyjnosci gospodarki poprzez wymag, natozony na przedsiebiorstwa, aby prowa-
dzity one dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktérej rezultatem bedzie innowacyj-
ny* produkt lub ustuga. Jest to podstawowa réznica w poréwnaniu do poprzed-
niej perspektywy (2007-2013), kiedy najbardziej popularng forma unijnego
wsparcia dla przedsiebiorstw byty dotacje na inwestycje [Krasuska 2014]. Obecnie
wszystkie wnioski projektowe sktadane przez przedsiebiorstwa wramach PO
Inteligentny Rozwdj (POIR) musza uwzglednia¢ badania, rozwdj iinnowacje,

3 Do 1 maja 2004 Polska korzystata z tzw. funduszy przedakcesyjnych. Oprocz polityki re-
gionalnej, Polska korzysta z instrumentow innych polityk, np. Wspdlna Polityka Rolna finanso-
wana m.in. przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4 Innowacyjnos¢ rozumiana jako innowacje technologiczne w obrebie produktéw proce-
séw (TPP), zgodnie z definicjg podang w Podreczniku Oslo [2005].
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nawet jesli celem przedsiebiorstwa jest rozbudowa infrastruktury’. Szczegétowy
opis celéw POIR, jak réwniez poszczegdinych dziatan i poddziatari, w ramach
ktorych ogtaszane sg konkursy, zostat zbiorczo opisany np. przez Prusak [2017],
ale informacje na ten temat mozna takze znalez¢ na stronie internetowej w serwi-
sie POIR [Serwis Programu Inteligentny Rozwdjl.

Celem artykutu jest przedstawienie $ciezki, jaka musza przejsc
przedsiebiorstwa aby pozyska¢ dotacje na realizacje projektu z funduszy
unijnych, a nastepnie rozliczy¢ projekt tak, aby tej dotacji nie trzeba byto
zwracaé, a projekt zakonczyt sie sukcesem. W pierwszej czesci odniesiono
sie do jednego z najpopularniejszych konkurséw dla przedsiebiorcéw
w Polsce - Szybkiej Sciezki (POIR 1.1.1.). Wszystkie wydatki ponoszone
w ramach funduszy europejskich muszag by¢ certyfikowane. Polega to na
sprawdzeniu, czy dokumenty finansowe sa rzetelne, oparte na wiary-
godnych dokumentach i zgodne z przepisami prawa. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w wydawaniu srodkéw unijnych pienigdze
otrzymane z dofinansowania podlegaja zwrotowi [Ministerstwo Rozwoju,
Portal Funduszy Europejskich 2014-2020]. Dlatego monitoring i kontrola
finansowa petni kluczowa role w realizacji projektéw unijnych w przed-
siebiorstwach (ale nie tylko). W drugiej czesci artykutu zostaty wyjasnione
podstawowe pojecia zwigzane z finansami irozliczaniem projektéw
unijnych. Problemy zwigzane z monitoringiem i kontrolg finansowa zostaty
nastepnie przedstawione i oméwione na przykltadzie start-upu,
realizujgcego projekt w ramach Szybkiej Sciezki (POIR 1.1.1.). Dane zostaty
pozyskane na podstawie analizy dokumentacji projektowej przed-
siebiorstwa oraz wywiadu z zespotem projektowym.

Projekty unijne w przedsiebiorstwach 2014-2020

Sciezka prowadzaca od podziatu funduszy unijnych na poziomie poszczegdl-
nych krajéw az do realizacji projektu przez konkretne przedsigbiorstwo jest
dtuga i ztozona. W Polsce wsparcie finansowe pochodzace z funduszy struktu-
ralnych (EFRR, EFS) i Funduszu Spdjnosci udzielane jest w ramach tzw. pro-
gramow operacyjnych (rys. 1).

> Wnioski na projekty polegajace na rozbudowie infrastruktury badawczej mozna sktadac
w ramach konkursu ogtaszanego przez Ministerstwo Rozwoju w ramach dziatania POIR 2.1. 2.1
Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsiebiorstw.
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Za wdrazanie programéw w Polsce odpowiedzialne jest Ministerstwo
Rozwoju, ktérego zadaniem jest koordynowanie catosci tego procesu. Jed-
nakze odpowiedzialnos¢ za rozdzielanie i kontrolowanie funduszy, w tym przy-
gotowanie procedur i kryteriow wyboru projektéw, podzielona jest pomiedzy
wiele instytucji, w tym instytucje zarzadzajace na poziomie centralnym (Mini-
ster Rozwoju) i regionalnym (Urzedy Marszatkowskie wojewddztw), instytucje
posredniczace, instytucje wdrazajace, instytucja audytowa oraz komitety moni-
torujace [Ministerstwo Rozwoju, Portal Funduszy Europejskich 2014-20201].

Rysunek. 1. Finansowanie Programow Operacyjnych w Polsce 2014-2020

PO Wiedza
| Europejski Fundusz Spoteczny }——I- Edukacja Rozwdj
(5,4 mid euro)

16 Regionalnych PO Palska Cyfrowa Europejska

Programow (2,2 mld euro) Wspbipraca

Operacyjnych Terytorialna
(31,2 mid euro) (0,7 mid euro)

\f/'

Europejski Fundusz Rozwoju PO Polska
PO Pomoe Techniczna Regionalnego Wschodnia
(0,7 mld euro) / \ (2 mid euro)
| Fundusz Spéjnosci PO Infrastruktura i PO Inteligentny
Srodowisko Rozwaj
(27,5 mid euro) (8,6 mid euro)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozyskanie dotacji unijnej przez przedsiebiorstwo polega na przygotowa-
niu dokumentacji projektowej wedtug wytycznych danego konkursu, ogta-
szanego na stronie odpowiedniej instytucji zarzadzajacej, posredniczacej lub
wdrazajacej. Przykladowo, w ramach POIR jednym z najpopularniejszych
i najczesciej ogtaszanych naboréw jest tzw. Szybka Sciezka®, czyli Poddziatanie
1.1.1 (Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane przez przedsie-
biorstwa). Instytucja posredniczaca w obstudze tego konkursu jest Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR). Kazdy nabér podzielony jest na etapy,
a kazdy etap trwa miesigc. Aby projekt skierowano do oceny w danym miesia-

6 Nazwa ,Szybka Sciezka” pochodzi od bardzo krétkiego czasu oceny wnioskéw,
w poréwnaniu do innych poddziatan. Przecietnie wynosi on 2-3 miesigce od momentu ztozenia
dokumentacji do momentu ogtoszenia wynikéw.
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cu, nalezy ztozy¢ wniosek najpdzniej ostatniego dnia miesiagca poprzedzaja-

cego. Analiza informacji na stronie NCBR pokazuje, ze nabory w ramach Szyb-

kiej Sciezki maja charakter ciggty. Osobno ogtaszane sg nabory przeznaczone
dla MSP, a osobno dla duzych przedsiebiorstw, co wiaze sie z minimalng wy-
magang wysokoscig kosztéw kwalifikowalnych projektu, tj. 2 min zt dla MSP,

5 min zt dla duzych przedsiebiorstw. Mozliwos¢ sktadania wniosku w ramach

naboru dla MSP to 8 miesiecy w roku, dla duzych — 7 miesiecy. Przepro-

wadzono takze dodatkowy nabér dla MSP (3/1/1/1./2017) na finansowanie
projektow matych, ktérych wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych nie przekracza

1500 000 zt, a ich minimalny poziom wynosi 300 000 zt [Program Operacyjny

Inteligentny Rozwdj]. £aczna kwota przyznanego dotychczas’ dofinansowania

w ramach POIR 1.1.1. wynosi 3,57 mld zt. Intensywnos$¢ wsparcia w ramach

pomocy publicznej, czyli poziom dofinansowania projektu ze srodkéw unij-

nych zalezy od trzech czynnikéw [Prusak 20171

— rodzaju prowadzonych w projekcie dziatan badawczo-rozwojowych, tj. czy
whnioskodawca planuje realizacje badan przemystowych i prac rozwojo-
wych, czy jedynie prac rozwojowych (ktére sg obligatoryjne);

— statusu wnioskodawcy, tj. czy jest przedsiebiorcg mikro/matym, srednim
czy duzym;

— deklaracji prowadzenia dziatanh upowszechniajgcych wyniki prac B+R (tzw.
premia za upowszechnianie® wynoszaca dodatkowo 15% kosztow kwalifi-
kowalnych projektu).

Maksymalna intensywnos¢ pomocy publicznej w zaleznosci od powyzszych
czynnikéw zostata przedstawiona w tab. 1.

Z podanych informacji wynika, ze najwyzszy mozliwy poziom dofi-
nansowania wynosi 80% kosztéw kwalifikowalnych dla badan przemystowych
prowadzonych w przedsiebiorstwach mikro i matych, pod warunkiem, ze wyniki
tych badan zostana szeroko upowszechnione. Zdobycie dofinansowania ze
srodkéw unijnych to dopiero pierwszy krok w realizacji projektu. Kolejnym kro-
kiem jest przygotowanie dokumentéw do umowy o dofinansowanie, podpisa-

7 Stan na dzien 01.12.2017 .

8 Upowszechnianie moze mie¢ miejsce poprzez 1) opublikowanie co najmniej 2 artykutéw
naukowych lub technicznych opublikowanych na liscie A MNiSW, lub w powszechnie dostep-
nych bazach danych, zapewniajacych swobodny dostep do uzyskanych wynikéw badan; lub
poprzez; 2) prezentacji na co najmniej 3 konferencjach naukowych lub technicznych, w tym co
najmniej 1 o zasiegu ogdlnokrajowym; lub 3) za posrednictwem oprogramowania bezptatnego
lub z licencjg otwartego dostepu.
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nie umowy oraz weksla in blanco®. Po podpisaniu umowy mozna zacza¢ pono-
si¢ wydatki — od tego momentu rozpoczyna sie tzw. okres ich kwalifikowalnosci.

Tabela 1. Maksymalna intensywnos¢ pomocy dla przedsiebiorstw

Max. pomoc na Max. pomoc na
Max. pomoc na . Max. pomoc .
Status przed- . badania przemy- prace rozwojo-
L badania prze- na prace
siebiorcy stowe z uwzgled- . we zuwzgled-
mystowe S M rozwojowe - "
nieniem premii nieniem premii
Mikro 70% 80% 45% 60%
Mate 70% 80% 45% 60%
Srednie 60% 75% 35% 50%
Inne niz MSP 50% 65% 25% 40%

Zrédto: Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie (...)"°

Podstawowe pojecia i dokumenty zwigzane z finansami
w projektach unijnych na przyktadzie PO Inteligentny Rozwdj

Podstawy prawne dla wydatkowania funduszy europejskich znajduja sie
w odpowiednich rozporzadzeniach unijnych (np. rozporzadzenie w sprawie
EFRR', EFS', Funduszu Spdjnosci'®) oraz w ustawie o zasadach realizacji pro-
graméw w zakresie polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020"
(tzw. ustawa wdrozeniowa). Ze wzgledu na fakt, iz obowigzki w zakresie realiza-

° Jest to dokument zabezpieczajacy wlasciwe wydatkowanie srodkéw unijnych przez wnio-
skodawce.

1 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie
projektu, w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Dziatanie 1.1 Projekty
B+R Przedsiebiorstw, Poddziatanie 1.1.1 Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane
przez przedsiebiorstwa, Warszawa, 2017.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006.

" Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityk
i Spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz.U. 2014 poz. 1146.
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Cji poszczegdlnych programéw operacyjnych zostaty przekazane do réznych
instytucji, konieczne jest zapewnienie jednolitego sposobu dziatania. Dlatego
Minister Rozwoju, odpowiedzialny za koordynowanie procesu wdrazania pro-
gramow operacyjnych w Polsce opublikowat tzw. wytyczne horyzontalne doty-
czace wydatkowania srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. Dotyczg one
réznych kwestii, m.in. sposobu wyboru projektéw, kwalifikowalnosci wydatkéw,
kontroli, ewaluacji programow, informacji i promocji. Wytyczne horyzontalne
moga by¢ uszczegdtowione i dopasowane do specyfiki poszczegélnych pro-
gramow operacyjnych poprzez tzw. wytyczne programowe. Dla PO Inteligent-
ny Rozwdj obowiazuja Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach POIR", oraz opracowany na tej podstawie przez NCBR Przewodnik
kwalifikowalnosci kosztéw w ramach POIR'®. Przewodnik ten okre$la podstawo-
we zagadnienia dotyczace kwalifikowania kosztéw w projektach, w tym katalog
kosztéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych oraz sposéb ich dokumento-
wania.

Koszt kwalifikowalny zostat w Przewodniku kwalifikowalnosci wydatkdw...
zdefiniowany jako ,koszt obliczony zgodnie z obowigzujgcymi zasadami ra-
chunkowosci i zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz praktykami
beneficjenta (polityka rachunkowosci)” (s. 5). Aby koszt zostat uznany za kwa-
lifikowalny, facznie muszg zostac spetnione nastepujace warunki:
koszt zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofi-
nansowanie;

— jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego;

- jest zgodny z PO Inteligentny Rozwdj'’ oraz Szczegdtowym opisem osi
priorytetowych POIR'S;

— zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie;

— zostat uwzgledniony w harmonogramie rzeczowo-finansowym (budzecie)
projektu;

'S Minister Rozwoju i Finansow, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020, MR/IR2014-2020/17(2)12/2016.

6 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj z dnia 1 wrzesnia 2017 r. (aktualizacja z dnia 23
pazdziernika 2017 r.).

7 Program Inteligentny Rozwdj 2014-2020, dostepny w serwisie Funduszy Europejskich
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/program-
inteligentny-rozwoj-dokument/), data dostepu: 01.12.2017 r.

18 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Inteligentny Rozwdj, dostepny w serwisie
Funduszy Europejskich (https://www.poir.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/szczegétowy
-opis-osi-priorytetowych-programu-inteligentny-rozwoj-2014-2020/), data dostepu: 01.12.2017.

143



Sabina Rokita, Anna Prusak

jest niezbedny do realizacji projektu i zostat poniesiony w zwigzku z jego
realizacja;

zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowa-
niem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow;

zostat nalezycie udokumentowany;

zostat wskazany we wniosku o ptatnos¢;

dotyczy faktycznie dostarczonych towardw i ustug;

zostat poniesiony zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych [Dz. U. z 2017 r., poz. 1579] (nie dotyczy przedsiebiorstw) lub zgodnie
z zasada konkurencyjnosci;

nie stanowi wydatku niekwalifikowalnego na mocy przepisow unijnych
oraz krajowych;

jest zgodny z warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslony
w regulaminie konkursu.

Warunki te s specyficzne, ale zbiezne z ogdlnymi warunkami kwalifiko-

walnosci kosztow przedstawionymi w innych publikacjach [Filipiak 2009].
Katalog kosztow kwalifikowalnych badan przemystowych i prac rozwojowych,
przedstawiony w Przewodniku kwalifikowalnosci wydatkdw..., dzieli koszty na
dwie gtéwne kategorie: koszty bezposrednie oraz koszty posrednie. Koszty
bezposrednie w projekcie definiowane sg jako wartosci odpowiadajace zaso-
bom zuzytym w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia [Dziadek 2013],
w uktadzie poszczegdlnych etapdw projektu. Koszt bezposredni mozna wiec
przyporzadkowa¢ do konkretnego zadania. W Przewodniku kwalifikowalnosci
wydatkéw... wyrézniono trzy kategorie kosztéw bezposrednich:

1)

Wynagrodzenia (W), czyli koszty wynagrodzeh wraz z pozaptacowymi kosz-
tami pracy oséb zatrudnionych przy prowadzeniu badan przemystowych
i prac rozwojowych (tj. pracownikéw badawczych, technicznych i pomocni-
czych) oraz brokeréw technologii, w czesci, w jakiej te wynagrodzenia sa
bezposrednio zwigzane z realizacja prac B+R.

Koszty podwykonawstwa (E), czyli zlecenia stronie trzeciej czesci prac me-
rytorycznych projektu oraz koszty zasobéw udostepnionych przez strony
trzecie.

Pozostate koszty bezposrednie (Op), obejmujace: koszty aparatury nauko-
wo-badawczej i wartosci niematerialnych i prawnych (kwalifikowalna jest
tylko wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych, wynajem lub leasing w okresie re-
alizacji prac B+R, nie koszt zakupu), koszty budynkéw i gruntéw (do 10%
kosztéw kwalifikowalnych projektu) oraz pozostate koszty operacyjne, np.
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materiaty, sprzet laboratoryjny, koszty promocji oraz audytu projektu.

Koszty posrednie definiowane sa jako koszty czeSciowo zwigzane z projek-
tem, a czesciowo z innymi obszarami funkcjonowania organizacji (Dziadek
2013). Nie jest zatem mozliwe jednoznaczne przyporzadkowanie tych kosz-
téow do konkretnego etapu. Zgodnie z wytycznymi Przewodniku kwalifikowal-
nosci wydatkdw..., koszty posrednie (O) rozliczane sa metodg ryczattowg, jako
okreslony procent (maksymalnie: 25%'") od kosztow bezposrednich z wyta-
czeniem kosztéw podwykonawstwa. Poniewaz koszty rozliczane ryczattem
traktowane s3 jako wydatki poniesione, beneficjent nie ma obowigzku zbiera-
nia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w celu potwierdzenia poniesie-
nia tych wydatkéw. W ramach kosztéw posrednich finansowane sg takie wy-
datki jak m.in. koszty wynajmu i utrzymania budynkéw (np. media), koszty
administracyjne (np. ksiegowos¢, materialy biurowe), koszty wynagrodzen
personelu zarzadzajacego projektem i personelu pomocniczego, koszty dele-
gacji i inne, ktére nie mozna zaliczy¢ do kosztéw bezposrednich.

Koszty bezposrednie powinny by¢ udokumentowane w sposéb umozliwia-
jacy ocene realizacji projektu pod wzgledem finansowym i merytorycznym.
Dlatego przedsiebiorstwo realizujace projekt zobowigzane jest do prowadze-
nia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu, w sposdéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych. Dowodem
poniesienia kosztu jest faktura badz inny dokument ksiegowy (o réwnowaz-
nej wartosci dowodowej) wraz z potwierdzeniem dokonania pfatnosci. Kazdy
oryginat dokumentu ksiegowego musi by¢ odpowiednio opisany, wedtug
wytycznych przedstawionych w Przewodniku kwalifikowalnosci wydatkéw...,
W przypadku amortyzacji, dokumentem potwierdzajagcym poniesienie kosztu
s dowody ksiegowe lub wyciagi z kont rachunkowych. Wkfad wtasny, stano-
wiacy réznice pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi projektu a dofinansowa-
niem, ktérego maksymalne wartosci zostaty okreélone w tab. 2, moze by¢
wniesiony wylgcznie w formie pienieznej (rozchéd srodkéw finansowych
zrachunku/kasy w trakcie trwania projektu).

Niedozwolone jest catkowite lub czesciowe podwdjne sfinansowanie da-
nego kosztu, czyli wykazanie tego samego kosztu w ramach réznych projek-
tow, np. zakupienie srodka trwatego z udziatem srodkéw unijnych lub dotacji
krajowej, a nastepnie wykazanie kosztéw amortyzacji tego srodka w projekcie
objetym dofinansowaniem. Podatek VAT natomiast stanowi koszt kwalifiko-
walny jedynie wowczas, gdy zostat poniesiony przez beneficjenta w zwigzku

' Obowigzuje od 23.10.2017 r. Do tamtego czasu putap ten wynosit 17%.
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z kosztami kwalifikowanymi, a beneficjent nie ma prawnej mozliwosci jego
odzyskania. W wiekszosci przypadkdédw przedsiebiorstwa maja mozliwosc
odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow
iustug [Dz. U.z 2017 r. poz. 1221].

Projekty unijne rozliczane sg w centralnym systemie teleinformatycznym
SL2014. Jest to system niezalezny od lokalnych systeméw informatycznych (LSI)
przeznaczonych do jedynie przygotowania i sktadania dokumentacji konkur-
sowej, czyli tzw. generatoréw wnioskéw o dofinansowanie. Dodatkowo w sys-
temie LSI sktadane sg dokumenty niezbedne do podpisania umowy i genero-
wana jest umowa. Kazda instytucja zarzadzajaca, posredniczaca czy wdrazajaca
posiada swdj wiasny generator. Dla wnioskéw POIR 1.1.1 jest to Generator
Whnioskéw o Dofinansowanie NCBR [Isi.ncbr.gov.pll. Aby méc pracowac
w generatorze, wystarczy mie¢ konto email, a nastepnie poda¢ dowolne hasto
i login. Dostep do SL2014 jest bardziej ztozony. Wymaga po pierwsze profilu
zaufanego w elektronicznej skrzynce podawczej ePUAP, a po drugie, zgody
osoby upowaznionej do reprezentowania beneficienta na dostep osoby
uprawnionej do profilu danego projektu, wyrazonej na specjalnym formularzu.

Wybrane problemy monitoringu i kontroli finansow
w projektach unijnych na etapie ich realizacji

Realizacja projektéw, zwtaszcza tych z dofinansowaniem ze srodkéw UE,
wymaga od przedsiebiorstw zarzadzania finansami w projekcie, w tym m.in.
zarzadzania kosztami i zasobami finansowymi. Zarzadzanie kosztami obejmuje
dziatania podejmowane w celu zaplanowania, monitorowania i kontroli
kosztéw projektu we wszystkich fazach jego realizacji, wigcznie z ich ocena.
Natomiast zarzadzanie zasobami finansowymi bedzie dotyczyto planowania,
monitorowania i kontroli srodkéw finansowych w ramach projektu. Mozna
zaliczy¢ tutaj m.in. planowanie wptywoéw i wydatkéw w projekcie, odpowiednie
sterowanie nimi w sposéb umozliwiajacy zachowanie ptynnosci finansowej,
pozyskiwanie korzystnych Zrédet finansowania projektu [Datkowski i in. 2009].
Zarzadzanie przeptywami pienieznymi w projekcie jest $cile zwigzane
zharmonogramem realizacji zadan oraz budzetem przychodéw i kosztéw,
w oparciu o ktore nalezy ustali¢ kiedy i w jakiej wysokosci bedg potrzebne
srodki pieniezne na realizacje zadan. Jest to niezwykle istotne w projektach
z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej, bowiem przedsiebiorstwo,
zeby zrealizowac¢ projekt i rozliczy¢ go w terminie wskazanym w umowie
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o dofinansowanie musi zapewni¢ ptynnos¢ finansowa. Stanowi to dos¢ duze
wyzwanie dla przedsiebiorstw, zwlaszcza w projektach badawczo-
rozwojowych, w ktérych nie do konca da sie przewidzie¢ termindéw realizacji
poszczegolnych prac, a w zwigzku z tym wynikajacych z ich realizacji skutkow
finansowych, m.in. w postaci ptatnosci. Ponadto, nalezy pamieta¢, ze przy
realizacji projektéw z dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych, dochodzi do
sytuacji gdy transze dotacji przekazywane sg przedsiebiorstwu jako refundacja
poniesionych wydatkéw kwalifikowanych. Wtedy przedsiebiorstwo najpierw
musi zaangazowacé wtasne Srodki pieniezne, ktére s mu zwracane, gdy
spetnione sg okreslone warunki, m.in. kwalifikowalnos¢ wydatkéw, odpowiedni
postep prac, uzyskanie okreslonych efektéw (mierzonych okreslonymi
wskaznikami). Zapewnienie srodkéw pienieznych przez przedsiebiorstwo na
realizacje projektu wigze sie niekiedy z potrzeba korzystania z obcych zrodet
finansowania, co pocigga za sobg konieczno$¢ m.in.:

1. rozpoznania dostepnych opcji finansowania, szczegétowych warunkéw
skorzystania z nich, wyboru najkorzystniejszych z dostepnych wariantéw
oraz okreslenie momentu ich wykorzystania;

2. sporzadzenia stosownej dokumentacji koniecznej do pozyskania srodkéw
pienieznych w okreslonym czasie, np. przygotowanie wniosku kredytowego
i zawarcie stosownych umoéw;

3. opracowanie réznych wariantéw finansowania na wypadek wystgpienia
L-awaryjnych sytuacji”.

Ponadto zawierajgc umowy w ramach projektu nalezy zwréci¢ szczegélna
uwage na:

1) terminy oraz wysokos¢ transz ptatnosci zobowiazan i naleznosci;

2) kary umowne za nie dotrzymanie warunkéw umowy;

3) zapisy w zakresie obowigzku stosowania szczegdlnych przepiséw czy
procedur, np. zasady konkurencyjnosci;

4) konieczno$¢ wnoszenia zabezpieczen itp.

Wszystkie w/w czynniki maja ogromny wptyw na wynik finansowy projektu
oraz jego ptynnos¢ finansowa. Na etapie realizacji projektu ogromnga role
w zarzadzaniu finansami projektu petnig monitoring i kontrola. Wedtug
A. Zajaczkowskiej [2008] monitoring projektu mozna rozumie¢ jako proces
systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych i jakosciowych
informacji na temat projektu w aspekcie finansowym i rzeczowym.
Monitoring ma na zatem na celu zapewnienie informacji niezbednych do
analizy zgodnosci realizacji projektu z zatozeniami i celami wczedniej
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zatwierdzonymi w dokumentach projektowych.

Kontrola przejawia sie natomiast w okresowej weryfikacji skutkow
finansowych podejmowanych decyzji w odniesieniu do dziatann przed ich
podjeciem (kontrola wstepna), w trakcie ich wykonywania (kontrola biezaca)
oraz po zakonczeniu dziatann (kontrola wynikowa). Kontrola finansow
w projekcie pozwoli zatem na weryfikacje zgodnosci stanu rzeczywistego
zplanowanym, a przez to na ustalenie wielkosci powstatych odchylen
i przyczyn ich wystapienia, co najmniej w obszarze przychodoéw i kosztéw,
a takze wpltywow i wydatkéw [Martyniuk 2005].

W kontek$cie monitorowania i kontroli finanséw w projektach unijnych
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage m.in. na nastepujgce kwestie:

— zgodnosci ponoszonych wydatkéw kwalifikowanych w zakresie: wysokosci,
sposobu ich dokumentagji, a takze terminowosci ich ponoszenia z zapisami
umowy, wniosku o dofinansowanie, a takze zasadami danego programu;

— zgodnosci ponoszonych wydatkéw kwalifikowanych z zakresem reali-
zowanych prac w projekcie;

- specyficzne wymagania w zakresie ewidencji operacji gospodarczych
w systemie rachunkowosci;

- specyficzne wymagania w zakresie opisu dokumentow finansowych
projektu;

— koniecznos$¢ ponoszenia kosztéw z zachowaniem okreslonych procedur,
np. zasada konkurencyjnosci, czy tez w sposob celowy i oszczedny m.in.
zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadow;

— terminy i zakres informacji niezbednych do wywiazania sie z obligatoryjnej
sprawozdawczosci, w czesci finansowej, np. zestawienia wydatkow,
whiosek o ptatnosé.

Monitorowanie i kontrola finanséw w projektach beda spetniaty swoja role
jezeli zostanie okreslone m.in. [Zajaczkowska 2008]:

— dla jakich celéw s prowadzone, np. wewnetrznych potrzeb zarzadzania
wynikiem finansowym, ptynnoscia finansowga projektu, sprawozdawczosci
POIR;

— ktoizjaka czestotliwoscia je prowadzi;

— jakie narzedzia i procedury sg wykorzystywane, np. harmonogram prac
w projekcie, budzet kosztéw, forma i zawartos¢ raportéw.

Najczesciej zasady monitoringu i kontroli finanséw ustalane sg przez

kierownika projektu w porozumieniu z zespotem projektowym.
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Monitoring i kontrola finanséw na przyktadzie projektu
wspotfinansowanego z POIR - studium przypadku

Opisane w tej czesci badania przeprowadzono na podstawie analizy

dokumentacji projektowej mikro-przedsiebiorstwa (typu start-up), ktére

otrzymato dofinansowanie ze $rodkédw unijnych w ramach popularnego

(szczegblnie wsréd MSP) konkursu Szybka Sciezka (POIR 1.1.1.). Przedsie-

biorstwo zostato wybrane jako przedmiot badan zkilku powodéw. Po

pierwsze, jego wspodlnikami s naukowcy majacy doswiadczenie w realizacji
innych projektéw zakresu innowacyjnych technologii, co sprawia, ze
posiadaja oni wiedze w zakresie zarzadzania projektami badawczo-
rozwojowymi. W przeciwienstwie do wielu innych firm, nie korzystali i nie
korzystaja oni ze wsparcia zewnetrznej firmy konsultingowej ani na etapie
przygotowania i sktadania wniosku projektowego, ani w rozliczaniu projektu.

Wiasciciele firmy wchodzg w sklad zespotu projektowego, ktéry sktada sie

z 6 0s6b (w tym kierownik projektu, kierownik B+R, oraz cztonkowie zespotu

badawczego). Ponadto, zgodzili sie oni udostepni¢ do wgladu kompletna

dokumentacje projektowa oraz udzielili dodatkowych informacji w tym
zakresie (wywiad bezposredni).

Projekt zostat zaplanowany na 36 miesiecy i skfada sie z5 etapdw, w tym
trzy z nich to badania przemystowe (czas trwania: 8 miesiecy kazdy), a dwa -
prace rozwojowe (czas trwania: 6 miesiecy kazdy). Celem projektu jest
opracowanie technologii produkcji innowacyjnego w skali $wiata napedu,
ktéry moze znalez¢ zastosowanie w wielu branzach, np. medycyna, przemyst
samochodowy. Budzet projektu (koszty kwalifikowalne) wynosi 2,5 min zi.
Poniewaz beneficjentem jest mikroprzedsiebiorstwo, zgodnie z danymi w tab. 1,
po uwzglednieniu premii ztytutu rozpowszechniania wynikéw projektu,
intensywnos¢ wsparcia projektu wynosi tacznie 75%, co oznacza, ze wkiad
wiasny wynosi 640 tys zt.

W celu zapewnienia wiasciwego zarzadzania finansami w projekcie
ustalono nastepujace zasady:

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych
dotyczacych projektu;

— obiegu i opisu dokumentéw finansowych (m.in. wskazano osoby
odpowiedzialne za sprawdzenie dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenie do zaptaty,
opis dokumentéw zgodnie z wytycznymi POIR);
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— prowadzenia monitoringu i kontroli przychoddéw, kosztéw, wptywéw
i wydatkéw.

Zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
POIR  wyodrebniono ewidencje ksiegowg operacji gospodarczych
dotyczacych projektu, w taki sposéb, by byta mozliwa ich jednoznaczna
identyfikacja. Osiggnieto to m.in. dzieki zmianom w polityce rachunkowosci
iplanie kont. W planie kont stworzono odpowiednio konta ksiegowe
syntetyczne i analityczne na potrzeby w/w projektu w:

— Zespole 0 ,Aktywa trwate” - konta dotyczace wartosci niematerialnych
i prawnych (w tym m.in. kosztéw zakoriczonych prac rozwojowych),
srodkéw trwatych oraz ich umorzenia;

— Zespole 1 ,Inwestycje krétkoterminowe i kredyty bankowe” — konta kasy
oraz rachunkéw bankowych (odrebnie dla zaliczek i refundacji);

— Zespole 2 — ,Rozrachunki i roszczenia” - konta dotyczace rozrachunkéw
zNCBR, rozrachunkéw z odbiorcami idostawcami, rozrachunkéw
zpracownikami z tytutu wynagrodzen osobowych ibezosobowych,
pozostatych rozrachunkéw z pracownikami, rozrachunkéw publiczno-
prawnych (w tym: z tytulu ubezpieczen spotecznych, zdrowotnego,
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych);

— Zespole 4 - ,Koszty wedlug rodzajow” - konta dotyczace kosztéw
kwalifikowanych bezposrednich i posrednich projektu;

— Zespole 6 - ,Produkty i rozliczenia miedzyokresowe” — konta dotyczace
rozliczen miedzyokresowych kosztéw projektu,

— Zespole 7 - ,Przychody i koszty zwigzane z ich osiggnieciem” - konta
przychodéw projektu, na ktérych ujmuje sie m.in. przychody z tytutu
dotacji;

— Zespole 8 - ,Kapitaly (fundusze) wiasne, fundusze specjalne, rezerwy
i wynik finansowy” — konta rozliczen miedzyokresowych przychodéw, na
ktérych ujmuje sie przychody z tytutu dotacji podlegajace rozliczeniu
w czasie.

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa, oprocz mozliwosci identyfikacji
operacji gospodarczych zwigzanych z projektem, umozliwia réwniez pozys-
kanie informacji w zakresie: stanu srodkéw pienieznych w kasie i na rachun-
kach bankowych, stanu zobowigzan i naleznosci, poziomu poniesionych
kosztéw kwalifikowanych, w przekroju na koszty bezposrednie iposrednie,
poziomu osiggnietych przychodéw z tytutu dotacji.
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Na uwage zastuguje fakt, ze chociaz wyodrebniona ewidencja ksiegowa

operacji gospodarczych dotyczacych projektu spetnia wymogi prawa bilanso-
wego, podatkowego oraz wytycznych POIR, to informacje generowane
z systemu finansowo-rachunkowego, zaréwno pod wzgledem szczegéto-
wosci, jak i czestotliwosci dostarczania, nie sg wystarczajgce do monito-
rowania i kontroli dla potrzeb zarzadzania kosztami i ptynnoscig finansowa
oraz obligatoryjnej sprawozdawczosci w w/w projekcie. Wynika to z kilku
przyczyn, wérdd ktérych za najwazniejsze mozna wskazad:

1.

Brak pelnej spdjnosci struktury kont analitycznych w zakresie kosztéw
ze strukturg budzetu kosztow projektu. Ewidencja ksiegowa kosztéw
przedsiebiorstwa odbywa sie w ukladzie rodzajowym, natomiast budzet
kosztéw projektu jest sporzadzany w uktadzie 3 gtéwnych kategorii
kosztowych, tj. Wynagrodzenia (W), Koszty podwykonawstwa (E), Pozostate
koszty bezposrednie (Op), a w ramach tych kategorii s3 wyodrebniane
pozycje szczegdtowe, np. w kategorii Wynagrodzenia (W) sg prezentowane
wynagrodzenia w przekroju stanowisk, m.in. Kierownika B+R czy tez
poszczegdlnych specjalistdw pracujacych na rzecz projektu. Co prawda
stworzenie struktury kont analitycznych w ramach zespotu ,4”, tzn. kosztow
weditug rodzaju, odpowiadajacej strukturze budzetu projektu bytoby
mozliwe, jednak uznano, ze wtedy opis dokumentéw i ewidencja ksiegowa
operacji gospodarczych projektu bytyby zbyt pracochtonne, a i tak dane
generowane z systemu rachunkowosci nie bylyby wystarczajace na potrze-
by zarzadzania ptynnoscia finansowg oraz obligatoryjnej sprawozdawczosci
i wymagatyby dodatkowego przetworzenia i uzupetnienia.

Rozbieznos¢ pomiedzy zasadami obowigzujacymi w rachunkowosci
a zasadami obowigzujacymi przy obligatoryjnej sprawozdawczosci
w ramach POIR. Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych odbywa sie
m.in. zgodnie z zasada memoriatu, ktoéra wskazuje ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie koszty zwigzane z przycho-
dami dotyczacymi danego okresu, niezaleznie od terminu ich zapfaty.
Natomiast aby koszt mdgt by¢ uznany za kwalifikowalny w projekcie i ujety
w obligatoryjnej sprawozdawczosci, co do zasady (od ktérej sa nieliczne
wyjatki) musi by¢ tez zaptacony. W zwigzku z tym moze sie zdarzy¢ tak, ze
w danym okresie objetym raportem, np. kwartale, w ewidencji ksiegowej
ujetych bedzie wiecej kosztéw niz wydatkéw kwalifikowalnych wykazanych
w czesci finansowej raportu, bo nie wszystkie koszty zostaty zaptacone.
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3. Szybkos¢ dostarczania danych finansowych na potrzeby monitoro-
wania i kontroli finanséw projektu. W projekcie czesto sie zdarza, ze
terminy kontroli postepdw prac i zwigzanych z tymi pracami kosztéw czy
przeptywow pienieznych, ustalane przez kierownika projektu, przypadaja
w trakcie okresu rozrachunkowego, np. miesigca, a nie na jego koniec.
Z tego powodu czasami dane o kosztach, czy tez powstatych zobowigza-
niach i naleznosciach w projekcie, s potrzebne niemal natychmiast, np.
w ciagu kilku godzin po zakonczeniu danego etapu prac. Ze wzgledu na
okreslone procedury, zasady dokumentowania i opisu dokumentéw
ksiegowych, rzadko kiedy zdarza sie aby ujecie dokumentu w systemie
rachunkowosci i wygenerowanie potrzebnych informacji w tak krotkim
czasie byto mozliwe.

Z tych wzgledéw w badanym przedsiebiorstwie podjeto decyzje o stworzeniu
dodatkowego arkusza kalkulacyjnego, stanowigcego narzedzie monitoringu i
baze informacyjna dla kontroli na potrzeby obligatoryjnej sprawozdawczosci
POIR oraz zarzadzania kosztami i ptynnoscig finansowa projektu. Arkusz
kalkulacyjny jest prowadzony przez czlonka zespotu projektowego wskazanego
przez kierownika projektu. Dane finansowe do arkusza sa wprowadzane na
biezaco, niezaleznie od systemu finansowo-ksiegowego, chociaz ostatecznie na
podstawie tych samych dokumentéw Zrédtowych. Ponadto, okresowo, nastepuje
poréwnanie wartosci kosztow rzeczywistych ujetych w monitoringu z wartoscia
kosztéw zaewidencjo-nowanych w systemie finansowo-ksiegowym. Ukfad
kolumn i wierszy w arkuszu jest spojny z uktadem budzetu kosztéw projektu. Na
podstawie danych gromadzonych w arkuszu kalkulacyjnym jest mozliwo$¢
pozyskania, wdowolnym momencie, w przekroju poszczegélnych pozycji
budzetu kosztéw projektu, m.in. informacji dotyczacych:

— wartosci poniesionych kosztéw w relacji do zrealizowanych prac
w projekcie;

— odchylen kosztéw rzeczywistych od kosztéw planowanych,

— wartosci poniesionych wydatkéw w relacji do zrealizowanych prac
w projekcie;

— wartosci uzyskanych wptywoéw, np. z tytutu dotacji;

— stopnia wykorzystania dotacji, co jest niezwykle wazne w przypadku projek-
téw wspotfinansowanych z POIR, bowiem niewykorzystanie otrzymanej
transzy dotacji w okre$lonym w umowie procencie i niezwrdcenie niewyko-
rzystanej kwoty w odpowiednim czasie, skutkuje naliczeniem odsetek jak dla
zalegtosci podatkowych;
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— wartosci wniesionego wktadu wiasnego;
— zapotrzebowania na srodki pieniezne, wynikajace z poniesionych kosztéw

w relacji do zrealizowanych prac w projekcie;

— wartosci kosztéw planowanych do poniesienia w zwigzku z pracami, ktére
maja by¢ zrealizowane;

— zapotrzebowania na srodki pieniezne w zwigzku z pracami planowanymi
do wykonania;

— zapotrzebowania na $rodki pieniezne konieczne do wniesienia w ramach
wktadu wtasnego;

— wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, ktére powinny by¢ wykazane

w czesci finansowej obligatoryjnej sprawozdawczosci w ramach POIR;

— wartosci wydatkow kwalifikowalnych, ktére powinny by¢ wykazane

w harmonogramach ptatnosci.

Ze wzgledu na to, ze w arkuszu faczone sg ze sobg w odpowiedni sposob
dane planowane i rzeczywiste o przychodach, kosztach, wptywach, wydatkach,
mozliwe jest nie tylko odpowiednie zarzadzanie wynikiem finansowym
projektu, ale takze ptynnoscia finansowa. Dzieki danym o planowanych
wptywach i wydatkach, kierownik projektu moze odpowiednio sterowac
terminami pfatnosci w umowach zawieranych z kontrahentami oraz w razie
potrzeby skorzysta¢ z obcych zrédet finansowania, np. kredytéw, i pozyskac na
czas niezbedne srodki pieniezne.

Na podstawie danych z monitoringu jest przeprowadzana cotygodniowa
kontrola, w ramach ktérej m.in. ustala sie i analizuje przyczyny powstania
odchyler,, w razie potrzeby podejmuje sie dziatania majace na celu
zapobieganie przyczynom powstawania odchylen w przysziosci badz tez
podejmuje sie dziatania korygujace niekorzystne skutki powstatych odchylen.
Weryfikuje sie poprawnos¢ dokumentacji finansowej, jej zgodnos¢ z zapisami
umowy, wniosku projektowego i wytycznymi programu POIR. W razie
stwierdzenia mozliwosci powstania przekroczenn w konkretnych pozycjach
budzetu kosztéw ustala sie czy moga by¢ one pokryte z powstatych
oszczednosci na innych pozycjach kosztowych i czy przesuniecia te wymagaja
uzyskanie zgody NCBR na zmiany w budzecie, czy tez zgoda taka nie jest
konieczna oraz czy konieczne bedg zmiany w umowie o dofinansowanie
w formie aneksu.
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Whnioski i zakonczenie

Monitoring i kontrola finanséw w projektach dofinansowywanych ze $rodkéw
unijnych ma szczegdlne znaczenie. Nie chodzi tu bowiem wytacznie
o konsekwencje wynikajace z niewfasciwego zarzadzania finansami, co moze
sie znalez¢ odzwierciedlenie np. w przekroczeniu kosztéw planowanych
w budzecie projektu, czy tez w utracie ptynnosci finansowej. W przypadku
projektow dofinansowywanych ze srodkéw unijnych, oprécz wskazanych juz
skutkéw zaniedban w obszarze finanséw, dochodza jeszcze dodatkowe
konsekwencje, okreslone w umowie o dofinansowanie. Sg one stopniowane
w zaleznosci od zaistniatych sytuacji, ale moze sie zdarzy¢, ze przedsiebiorstwo
bedzie zmuszone do zwrotu czesci, a nawet catosci dotacji wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Ponadto, przedsiebiorstwo moze
zosta¢ wykluczone z mozliwosci otrzymania dofinansowania na realizacje
projektdw na okreslony czas [Ustawa z dnia 27.08.2009r. o finansach
publicznych].

Stad tez tak wazne jest ustalenie zasad monitoringu i kontroli finansow
w projektach unijnych w taki sposob, aby na biezaco przedsiebiorstwo miato
informacje niezbedne do zarzadzania wynikiem finansowym czy ptynnoscia
finansowa, ale rowniez by przestrzegano zapisow wynikajacych z umowy
o dofinansowanie i pozostatych dokumentéw programowych regulujacych
zasady wykorzystywania $rodkoéw z przyznanej dotacji, np. aby terminowo
sktadac raporty z realizacji projektu, wykorzystywa¢ dofinansowanie zgodnie
z przeznaczeniem, wiasciwie dokumentowacé ponoszenie wydatkéw kwali-
fikowanych.
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Wprowadzenie

Wyboér formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to dla podatnika jedna
z wielu decyzji, ktéra musi podjaé podczas zaktadania wtasnego biznesu. Od
rodzaju dziatalnosci zaleze¢ bedzie przede wszystkim sposéb opodatkowania
i rozliczania podatku VAT. Jedng z branz, ktéra zastuguje na szczegblne omo-
wienie jest branza budowlana, gdzie w drodze walki z oszustwami podatko-
wymi ustawodawca wprowadza coraz to nowsze rozwigzania, ktére maja za
zadanie w rezultacie uszczelni¢ system podatkowy. Tak wiec od 2014 r. doszto
do zmiany zasad ustalania momentu powstawania obowigzku podatkowego
w podatku VAT, a ponadto od 2017 r. ustawodawca wprowadza nowy zafacz-
nik numer 14 dla podwykonawcéw. Na tym tle wiele firm budowlanych stane-
to przed koniecznoscig aktualizacji programu finansowo-ksiegowego o zasady
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fakturowania i ewidencji operacji gospodarczych. W zwigzku z tym réwniez
cata kadra zarzadzajaca oraz ksiegowa zostali postawieni przed nowym wy-
zwaniem. W zwiazku z nowelizacjg ustawy o VAT pojawiaja sie nowe dylematy
rozliczeniowe przed podwykonawcami, jak réwniez pojawia sie ryzyko utraty
ptynnosci. Ztozono$¢ problemu, ktéra wynika z braku jasnosci w przepisach
podatkowych stata sie podstawg wyboru tematu niniejszego artykutu (publi-
kacji).

Celem badan sa dylematy podatkowo-rozliczeniowe VAT na tle nowelizacji
ustawy, interpretacji podatkowych i orzecznictwa sgdowego.

Ustalanie obowigzku podatkowego dla ustug budowlanych

Rozpoznanie przez podatnika obowigzku podatkowego jest jednym z klu-
czowych czynnikédw poprawnego rozliczenia podatku VAT, ktéry nie rzadko
jest trudny w identyfikacji. W literaturze ciezko jest odnalez¢ pojecia w tym
zakresie, ktore byty by precyzyjnie scharakteryzowane, a btedna ocena sytu-
acji moze mie¢ dla podatnika przykre konsekwencje. Tak wiec obowigzek po-
datkowy nalezy przypisa¢ przede wszystkim do czynnosci ja determinujacej
oraz dokona¢ wnikliwej oceny, czy konkretna czynnos¢ podlega opodatko-
waniu podatkiem VAT na zasadach ogdlnych czy szczegélnych.

Branza budowlana jest traktowana wyjatkowo w rozliczeniach podatku
u.p.t.u co zauwazy¢ mozna w liczbie wyjatkédw od norm ogélnych [Zasady
ustalania momentu..., 2015]. W przypadku ustug budowlanych wykonywanych
na rzecz: podatnika VAT, podatnika podatku o podobnym charakterze, osoby
prawnej niebedacej podatnikiem — to sprzedaz powstaje zgodnie ze schema-
tem na rysunku 1.

Poddajac analizie rysunek 1 obserwujemy, ze jednym z wariantéw po-
wstawania obowigzku podatkowego jest otrzymanie catosci lub czesci nalez-
nosci o ile zostanie ona uregulowana przed wykonaniem ustugi. W przypadku
braku wczeséniejszej zaptaty warunkiem powstania obowiazku podatkowego
zgodnego z wariantem Il jest terminowe wystawienie faktury. Natomiast jesli
podatnik nie dochowa, w mysl art. 106i ust. 3 pkt.1 u.p.t.u. stosownego termi-
nu wystawienia faktury, winien przyja¢ wariant Il do rozliczenia podatku VAT.
Reasumujac, obowiazek podatkowy w ustugach budowlanych mégtby wyda-
wac sie zagadnienie nie skomplikowanym zwtaszcza, ze ustawodawca wprost
mowi o obowiazku jako o dacie wystawienia faktury. Jednakze przechodzac
do analizy literalnej ustawy o VAT problem przejawia sie nie w dacie wysta-
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wienia faktury, a w momencie zakoriczenia ustugi — co zostato przedstawione
na rysunku 2.

Rysunek 1. Obowiazek podatkowy w branzy budowlanej wg Ill wariantow

Obowigzek podatkowy w branzy budowlanej

|
| | |
WARIANT I WARIANT IIT
WARIANT I W dniuwy stawieria 30 dnialiczac od daty
Z chwilg otrzymania falctury jesli faktura wykonaniauslug jesli nie
P oy | ?(, sdr:m 1000 Nie POZNIE| NiZ wystawiono fal;tply lub
30, dma od dmawykonanmia WYEAW10110 Ja Z

uslugi opoZiieniem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ustawy o VAT.

Rysunek 2. Przepisy ustawy o VAT dotyczace obowiazku podatkowego
w ustugach budowlanych

Art. 19aust. 5 pkt. 3a

Obowiazek podatkowy powstajez chwilag wy stawienia faktury (w
przypadkachzart. 106b ust.1 ) z tytulu $wiadcezenia vslug budowlany ch lub
budowlano-montazowy ch

4

Art. 106bust. 1

Podatnik jest obowiazany wy stawic¢ fakture dokumentujacasprzedaz, narzecz
podatnika podatku, podatku od wartogci dodaney lub podatku o podobnym
charakterze lub na rzecz osoby prawnej niebedace) podatnikiem

Art. 1061ust. 3 plet. 1

Fakturewy stawia sie nie pozniej mz- 30 dnia. od dniawylconaniaushigi

Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie: ustawy o VAT.

Jak wynika z rysunku 2 — u.p.t.u. nie definiuje pojecia daty zakonczenia
ustugi, a do konca 2013 roku zgodnie uznawano, iz za moment ten nalezy
uzna¢ dzien podpisania protokotu odbioru robét. W branzy budowlanej zosta-
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ta przyjeta wiec praktyka podpisywania protokotéw zdawczo-odbiorczych
badzZ innych dokumentéw o podobnym charakterze, ktére konkretyzujg kto
i jakie prace wykonalt, kiedy zostaty zakoriczone oraz kiedy budowle zostaty-
przyjete do uzytkowania. Od 01.01.2014 r. Sady jak i Minister Finanséw jed-
nomyslnie przyjeli praktyke, ze protokoty odbioru robét potwierdzaja jedynie
fakt zakonczenia ustugi nie wskazujac tym samym zakresu i terminu faktycz-
nego ukonczenia realizacji prac.

Przykiad 1.

Spétka X jako czynny podatnik VAT wniosta skarge na wydang interpretacje podatko-
wa dotyczaca ustalania momentu powstawania obowigzku podatkowego w $wiad-
czonych robotach budowlanych. Spétka realizuje prace samodzielnie badz przy po-
mocy podwykonawcéw, ktdre zwyczajowo polegaja na modernizacji sieci trakcyj-
nych. Roboty te rozliczane s3 na podstawie przeprowadzanych obmiaréw na koniec
kazdego miesigca. Dokonywane pomiary sukcesywnie odnotowywane sa w ksiedze
obmiaréw, a w nastepstwie sporzadzany jest protokoét zawierajacy informacje o ilosci
i wartosci wykonywanych prac co stanowi dla Sp6tki podstawe do wystawienia faktu-
ry. Dodatkowo na okolicznos¢, iz z przepiséw prawa budowlanego wynika, ze za po-
twierdzenie wykonanie ustugi rozumie sie odbiér techniczny robét, to zdaniem Spétki
za date wykonania ustugi nalezy uzna¢ dzien technicznego odbioru tj. dzier podpisa-
nia protokotu odbioru robét. Pogladu tego nie podzielit w wydanej interpretacji in-
dywidualnej Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, co Spétka zaskarzyta podtrzymu-
jac zdanie, ze podpisane dokumenty zdawczo-odbiorcze sa potwierdzeniem dla zle-
ceniodawcy poprawnego i definitywnego wykonania ustugi przez zleceniobiorce.
Wszakze protokoty potwierdzajg nie tylko zakornczenie robét, ale réwniez otwieraja
prawo do dochodzenia naleznosci jak réwniez dajg poczatek terminom rekojmi. Zda-
niem Spétki nieracjonalna byfaby odrebna interpretacja jednej czynnosci gospodar-
czej przez prawo podatkowe, w ktérym bierze sie pod uwage ostatnie prace fizyczne,
a w prawie cywilnym (termin gwarancji i rekojmi), w ktérym pod uwage brana jest
data podpisania protokotu odbioru robot. WSA zarzuty Skarzacej uznat za bezzasadne
i oddalit skarge twierdzac, ze brak podpisu na dokumencie zdawczo-odbiorczym nie
oznacza, ze dana robota budowlana nie zostata wykonana bowiem protokét potwier-
dza kto i jaki zakres prac wykonat i czy zostata ona wykonana nalezycie, nie przesadza
natomiast o dacie fizycznego zakonczenia prac. WSA zwrécit uwage réwniez na art. 4
ordynacji podatkowej, w ktérej obowigzkiem podatkowym jest nieskonkretyzowana
powinnos¢, ktéra powstaje z automatu. Oznacza to w praktyce, ze zapisy w umowach
na roboty budowlane nie moga manipulowa¢ obowiazkiem podatkowym i momen-
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tem jego powstania. Zatem ustalenia stron, ktére polegaja na uznaniu daty zakoncze-
nia robét, jako dnia podpisania protokotu sg niezgodne z prawem podatkowym. WSA
podkreslit, ze umowy cywilnoprawne moga jedynie chronic¢ i zabezpieczac¢ firmy na
wypadek przysztych roszczen [Wyrok WSA z dnia 05.02.2015, Ill SA/Wa 1664/14].

Zrédfto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego przykfadu wynika, ze protokoty odbioru robét lub inne po-
chodne dokumenty potwierdzajg jedynie fakt zakonczenia robét, lecz ich
moment podpisania nie przesgdza o terminie ich fizycznego zakonczenia.
W przypadku uchylania sie od formalnego odbioru przez zleceniobiorce zale-
ca sie by sprzedawca ustug dokonat odbioru jednostronnego i na jego pod-
stawie wystawit fakture. W nastepstwie wszelkie réznice i niezgodnosci wy-
stawca faktury moze skorygowaé poprzez korekte [Jak ustali¢..., 2014]. Do-
datkowo w powyzszym przyktadzie WSA przestrzega przed ewentualnym
modyfikowaniem zobowigzania podatkowego w umowach na roboty budow-
lane. Zapis, ze data podpisania protokotu odbioru robét to data zakonczenia
ustug jest btedny. W umowach tych nalezy skonkretyzowa¢ szereg czynnosci,
ktére razem sktadaja sie na ostateczny moment wykonania robét:

1) podpisanie umowy na wykonanie robét budowlanych,

2) wykonanie ustug zgodnych z podpisang umowg i harmonogramem prac,
3) zawezwanie inwestora do odbioru,

4) obustronne uczestniczenie w odbiorze,

5) wyjasnienie réznic i niedociggniec,

6) ostateczne poprawki.

W mysl art. 647 kodeksu cywilnego wykonawca zobowigzuje sie przed
inwestorem, ze wykona ustuge zgodnie ze sztuka budowlang i projektem.
W praktyce oznacza to, ze jesli podczas odbioru prac inwestor wskaze ele-
menty niezgodne z projektem to wykonawca zobligowany jest je poprawic
i rzetelnie uzupeni¢. Dlatego czesto termin podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego sie przesuwa. W zwiazku z tym cata branza budowlana obarczo-
na jest ogromnym ryzykiem popetnienia btedu w ustaleniu poprawnej daty
wykonania ustugi [Kowalski 2016, ss. 35-36].
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Stawki podatku VAT w budownictwie

W branzy budowlanej co do zasady wystepuje podstawowa stawka VAT —
23% oraz obnizona 8%. Zastosowanie preferencyjnej stawki podatku wynika
z art. 41 ust.12 u.p.t.u., ktéry dotyczy przede wszystkim budowy, remontu,
modernizacji obiektow budownictwa mieszkaniowego. W praktyce okazuje
sie, ze przy stawce tej musza by¢ spetnione parametry rodzaju obiektu i po-
wierzchni uzytkowej, co przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3. Warunki konieczne do zastosowania 8% stawki VAT w budownictwie

Warunki konieczne do zastosowania 8%
stawki VAT w budownictwie

(art. 41 ust. 12a, 12bu.p.t.u.)

WARUNEKI WARUNEKI

wg rodzaju wg powierzchni

- 4 ™ 4 N [ A
obiekty budownictwa .
mieszkaniowego z budynkiinstytucji budvnki
wyt : lokali ochrony zdrowia 1))

yigczeniem lokall swiadczacych mieszkalne lokaliemieszkalne

uzytkowychoraz e jednorodzinne o o powierzchni
‘t?uk;'igls;ﬂa\me " zakwaterowaniaz powwerzch_mi uzytkowejdo 150
merr\{ieszka\nych opieka lekarskg i ungtkowej S m?
sklasyfikowanych w pielegniarka

LPKOBW dziale 12 y \_ _ \_ ) \_ _J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ustawy o VAT.

W mysl art. 41 ust. 12¢ u.p.t.u., w przypadku warunku I, ktéry dotyczy bu-
downictwa mieszkaniowego o powierzchni przekraczajgcej warunek Il — obni-
zong stawke podatku VAT stosuje sie tylko do wielkosci ich limitu. Tak wiec
stawka ta ma zastosowanie tylko do czesci, ktéra klasyfikuje sie do budownic-
twa objetego programem mieszkaniowym. W praktyce dylemat przejawia sie
w braku definicji powierzchni uzytkowej na gruncie ustawy o VAT, przez co
podatnicy majg problemy z precyzyjnym jej ustaleniem, a co w konsekwencji
wptywa na rozliczenia podatku naleznego. Organy podatkowe opierajg sie na
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definicji zawartej w rozporzadzeniu Rady Ministréow z 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, gdzie za powierzchnie
uzytkowa uznaje sie catkowitg powierzchnie budynku wraz z garazem, piwni-
C3, suszarnia jednak z wylaczeniem klatek schodowych, dzwigéw, kolumn,
filarow itd. Natomiast NSA w wyroku z 8 maja 2013 r. (sygn. | FSK 888/12)
wskazat, ze podatnik winien korzystac¢ z definicji powierzchni uzytkowej wska-
zanej w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych, w ktérej powierzchnia ta
liczona jest po wewnetrznych $cianach, z pominieciem klatek schodowych
oraz czesci kondygnacji, gdzie wysokos$¢ jest nizsza niz 1,4 m [Szwech 2015,
ss.10-14]. Przy zastosowaniu obnizonej 8% stawki pojawia sie réwniez dyle-
mat z brakiem definicji: budowa, remont, modernizacja, przebudowa, ktére
przez ustawodawce zakwalifikowane zostaty do art. 41 ust 12 u.p.t.u.

Przykiad 2.

Spoétka X jako czynny podatnik VAT otrzymata zlecenie na ustugi w zakresie dostawy
markiz i ich montazu na state do elewacji w sposéb, ktdry uniemozliwia pézniejszy
demontaz bez uszkodzenia zaréwno samej markizy jak i elewacji budynku. Dostawy
i montaz wystepowac beda przy okazji prac ogélnobudowlanych w obiektach obje-
tych spotecznym programem mieszkaniowym. Zdaniem Spoétki jest to inwestycja
objeta art. 41 ust. 12a u.p.t.u. i przy wystawianiu faktury sprzedazowej nalezy zasto-
sowac obnizong 8% stawke VAT. Organ podatkowy w wydanej interpretacji indywi-
dualnej nie podzielit zdania podatnika, gdyz w istocie czynnosci te sa jedynie zaopa-
trywaniem budynku w elementy wyposazenia, niestanowigce jego elementéw kon-
strukcyjnych. W konsekwencji zastosowanie bedzie miata 23% stawka VAT. Opinia ta
zaskarzona zostata do WSA, gdzie Spétka wyrazita poglad, ze jesli obiekt budowlany
byt wyposazony w markizy, to ich wymiana z zastosowaniem innych wyrobéw niz
uzyte pierwotnie bedzie stanowita remont. Jesli nie, to ich instalacja bedzie moderni-
zacja budynku poprzez jego unowoczesnienie i dostosowanie do wspdtczesnych
standardéw budownictwa. Zdanie to dalej kwestionowat Organ podatkowy postugu-
jac sie definicjami budowa, remont, modernizacja zaczerpnietymi z Prawa budowla-
nego. WSA oraz NSA nie poparty skargi Ministra Finanséw twierdzac, ze do przytacza-
nych definicji ustawodawca nie odsyfa podatnikow do Prawa budowlanego. Zabieg
ten bytby niestosowny z uwagi na konieczno$¢ autonomicznego traktowania przepi-
séw u.p.t.u w calym prawie wspélnotowym. Dlatego nalezy przyja¢, ze pojecie mo-
dernizacji oznacza zwiekszenie standardu, unowoczesnienie, podwyzszenie wartosci.
A wiec po trwatym potaczeniu komponentéw meblowych z elementami konstrukcyj-
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nymi obiektu budowlanego lub jego czesci, komponenty te podnosza standard ta-
kiego obiektu [Wyrok NSA z dnia 21.12.2016, | FSK 695/15].

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak wynika z analizy przyktadu 2 ponownie pojawia sie dylemat braku defi-
nicji poje¢ wprowdzonych do ustawy o VAT, co w konsekwencji prowadzi do
nadinterpretacji ze strony podatnikédw lub organéw podatkowych. Nalezy
jednak pamieta¢, ze intencjg ustawodawcy byto stworzenie preferencji finan-
sowych dla przedsiebiorcow w zakresie modernizacji budynkéw mieszkal-
nych, a tym samym podnoszenia standardu osobg fizycznym mieszkajacym
w danym obiekcie. Dlatego tez WSA oraz NSA jednoznacznie stwierdzili, ze
podstawowa okolicznoscig nakazujacg stosowanie 8% stawki VAT jest m.in.
modernizacja budynku mieszkalnego — co Spdtka z pewnoscig realizuje.
Tak wiec, zgodnie z realiami gospodarczymi ustuge te nalezy traktowac jako
ustuge kompleksowg objeta spotecznym programem mieszkaniowym.

Rola podwykonawcy na gruncie ustawy o VAT

W brzmieniu znowelizowanych przepiséw ustawy o VAT — od 2017 roku me-
chanizmem odwrotnego obciagzenia objete zostaty dodatkowo ustugi budow-
lane wymienione w zataczniku nr 14 wykonywane przez podwykonawcow.
Dodatkowo ustawodawca dodat réwniez, ze swiadczenia tych ustug nie moze
dokonywa¢ podatnik zwolniony podmiotowo. Oznacza to, ze przedsiebiorca
musi by¢ czynnym podatnikiem VAT [Sobczyk 2017, ss. 7-6]. Na gruncie rozli-
czeh mechanizmu odwrotnego obcigzenia w branzy budowlanej pojawia sie
dylemat braku wyjasnionego pojecia podwykonawcy. Tak wiec w objasnieniu
podatkowym z 17 marca 2017 r. Minister Finanséw informuje, ze w zwiazku
z brakiem przytaczanej definicji nalezy postugiwac sie internetowg definicjg
SJP, gdzie podwykonawca wykonuje roboty na rzecz wykonawcy.

Przykiad 3.

Spétka A jako czynny podatnik VAT otrzymata zlecenie od Inwestora X na wykonanie

nowego budynku na terenie Elektrocieptowni EC Nowa. W zwigzku z duzym zakresem

prac Spoétka A zlecita:

— Spoice B wykonanie robét ziemnych,

— anastepnie Spoétce C wykonanie 2 z 3 pomieszczeh w nowo powstatym budynku,
ktéra podzlecita wykonanie 1 pomieszczenia Spétce D.
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Wszyscy ustugodawcy i ustugobiorcy sa zarejestrowanymi i czynnymi podatnikami
VAT, a ich ustugi mieszczg sie w zatgczniku nr 14 do ustawy u.p.t.u. W zwigzku z po-
wyzszym mechanizm odwrotnego obcigzenie ma zastosowanie — co przedstawiono
na rysunku 4.

Po wykonaniu nowego budynku na terenie Elektrocieptowni EC Nowa podatnik A,
B, C i D obowigzani sa do wystawienia faktury. W pierwszej kolejnosci wystawi fakture
Spotka B na roboty ziemne, ktore zlecita jej Spdtka A. Bedzie to faktura na odwrotne
obciazenie, gdzie nabyweca (Spotka A) zobowiagzana jest do rozliczenia tej ustugi. Spot-
ka D jako dalszy podwykonawca wystawia fakture na odwrotne obcigzenie na wyko-
nanie 1 z pomieszczen dla Spétki C, ktéra staje sie podatnikiem tej ustugi, zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt. 8 u.p.t.u. Analogicznie Spoétka C wystawia fakture odwrotne obcia-
zenie na wykonanie 2 z 3 pomieszczen nowego budynku na EC Nowa dla Spétki A,
ktdra réwniez staje sie podatnikiem tej ustugi. Natomiast Spétka A jako wykonawca
wystawia fakture dla inwestora na zasadach ogélnych, gdyz warunek z art. 17 ust. 1
pkt. 8 u.p.t.u. uzupetniony art. 17 ust. Th ustawy, nie jest w tym przypadku spetniony
[Krywan 2017, s. 34].

Rysunek 4. Rozliczenie ustugi wykonania nowego budynku na terenie EC Nowa
Inwestor
T Faktura na zasadach ogélnych

Spétka A — wykonawca

Faktura — odwrotne obcigzenie Faktura — odwrotne obcigzenie
Spétka B - podwykonawca Spétka C - podwykonawca
T Faktura — odwrotne obcigzenie

Spotka D - dalszy podwykonawca

Zrédto: opracowanie whasne.
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Powyzszy przyktad przedstawia schemat rozliczeh na gruncie znowelizo-
wanych przepiséw VAT. Pamietac nalezy, ze aby mechanizm ten miat zasto-
sowanie, strony musza by¢ czynnymi podatnikami VAT, wykonywa¢ ustuge
budowlang z zatacznika nr 14 do u.p.t.u. oraz wykonywac ja jako podwyko-
nawca. W pozostatych przypadkach rozliczenia podatku odbywaja sie na za-
sadach ogo6lnych.

Podsumowanie

Wymienione, przykladowe dylematy rozliczania podatku VAT w ustugach bu-
dowlanych sa tylko czescig aktualnych i obecnych probleméw z jakimi zmaga
sie branza. Niewatpliwym i bezsprzecznym pozostaje wiec fakt, ze ustawo-
dawca wprowadzajac coraz to nowsze regulacje nie precyzuje ich — co pro-
wadzi do wielu watpliwosci. Z niejasnosci tych wynikaja btedy podatnikéw,
ktére nierzadko popetniane sa w sposéb catkowicie nieswiadomy. Natomiast
wszystkie pomytki (nawet te nieSwiadome) uznawane sg za nierzetelne pro-
wadzenie ksiag i nierzetelne rozliczenie sie na gruncie PTU za co ustawodaw-
ca przewiduje coraz to wieksze sankcje. Zmiany wiec docieraja nie tylko do
nieuczciwych przedsiebiorcow, ale i réwniez do tych uczciwych. Na podstawie
przeprowadzonych badan autor postawit nastepujaca teze artykutu: ,Rozli-
czenia podatku VAT w branzy budowlanej obarczone sa duzym wyzwaniem
dla podatnikéw zwilaszcza, ze sg niejasne i niedoprecyzowane. Naktadane
nowe rozwigzania, ktére z zatozenia maja ratowac nieszczelny system podat-
kowy powoduja duze zatory ptatnicze, ktére rozpoczynajg swoj bieg od
uczciwych podwykonawcéw. Konsekwencja catego nieprzemyslanego i nie-
dopracowanego systemu jest pograzajaca sie w kryzysie finansowym branza
budowlana i ucieczka podatnikéw poza granice kraju”.
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base on a case study. The case study was performed through analysis of relevant documenta-
tion and in-depth interview with the owners of the enterprise, who obtained EU funding for the
implementation of an innovative R&D project within Operational Program Smart Growth 1.1.1
(so called Fast Track).

Key words: industrial research, experimental development, EU projects, innovative projects,
accounting books, Accounting Act, International Accounting Standard.

Wprowadzenie

W ostatnich latach znaczaco wzrosto zainteresowanie dziaftalnoscia innowa-
cyjna w polskich przedsiebiorstwach. Jest to m.in. bezposredni efekt wymo-
gow konkurséw na dofinansowanie tego sektora w ramach funduszy europej-
skich, a w szczegdlnosci Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR),
ktérego alokacja na lata 2014-2020 wynosi 8,4 mld euro [Ministerstwo Roz-
woju, Portal Funduszy Europejskich 2014—-2020]. POIR jest zatem najwiekszym
ogolnopolskim programem majacym na celu wsparcie sektora przedsie-
biorstw w innowacyjnym rozwoju, szczegélnie MSP. Aby pozyska¢ dotacje,
przedsiebiorstwo powinno wykaza¢, ze rezultat planowanego projektu wyka-
zuje sie innowacyjnoscig produktowg lub procesowa, co najmniej na pozio-
mie kraju [Prusak 2017]. Poniewaz tak rozumiana innowacyjnos$¢ jest zwykle
wynikiem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, wiekszos¢ konkurséw w ramach
POIR nakfada na przedsiebiorstwa wymog prowadzenia prac rozwojowych,
lub badan przemystowych i prac rozwojowych. To, na ktérym etapie sg one
realizowane, i czy podlegajg finansowaniu w ramach kosztéw kwalifikowal-
nych projektu, zalezy od danego konkursu. Przykltadowo, jeden z najpopular-
niejszych konkurséw dla przedsiebiorstw (POIR 1.1.1., czyli tzw. ,Szybka Sciez-
ka") obejmuje badania przemystowe i prace rozwojowe do momentu wytwo-
rzenia i przetestowania w warunkach rzeczywistych prototypu, co odpowiada
tzw. TRLY, czyli ostatniemu poziomowi gotowosci technologii do wdrozenia
(tzw. Technology Readiness Level). Samo wdrozenie nie jest juz kosztem kwali-
fikowalnym w tym konkursie, natomiast jest warunkiem koniecznym do rozli-
czenia dotacji unijnej (tj. musi nastapi¢ sprzedaz rezultatu, a przychody musza
zosta¢ udokumentowane).

Chociaz dziatalno$¢ B+R ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
i rozwoju przedsiebiorstwa, to zwykle stanowi réwniez ogromne wyzwanie
pod wzgledem finansowym, zarzadczym i rachunkowym. Wynika to z duzej
kosztochtonnosci B+R w potaczeniu z niepewnoscig w zakresie mozliwych do
uzyskania wynikdw, a co sie z tym wigze rowniez trudnosciami z oceng efek-
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tywnosci finansowej. Te same czynniki powodujg problemy z ujeciem dziatal-
nosci B+R w ksiegach rachunkowych oraz jej prezentacja w sprawozdaniu
finansowym. Na etapie prowadzenia B+R, trudno bowiem oceni¢, czy uzyska-
ne efekty przyczynia sie do wygenerowania w przysztosci korzysci ekono-
micznych, czy tez nie. Odpowiedz na to pytanie decyduje o tym, czy zasoby
zuzyte do prowadzenia B+R powinny by¢ traktowane jako naktady i ujmowa-
ne jako odpowiedni sktadnik aktywéw, czy tez powinny by¢ traktowane jako
koszty biezacego okresu. Ponadto, w przypadku gdy realizacja projektu B+R
jest dofinansowywana ze srodkéw unijnych, ujecie dotacji w ksiegach rachun-
kowych bedzie zalezato od rozstrzygnie¢ w zakresie ewidencji kosztéw z nim
zwigzanych. Oczywiscie przyjete rozwigzania wptyna na prezentacje obrazu
przedsiebiorstwa w sprawozdaniu finansowym, m.in. w bilansie oraz rachunku
zyskow i strat.

Artykut ma na celu przedstawienie probleméw i ich potencjalnych rozwia-
zan w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i kosztéw
projektéw B+R dofinansowanych ze s$rodkéw unijnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wptywu na prezentacje prawdziwego i rzetelnego obrazu
przedsiebiorstwa w sprawozdaniu finansowym.

W artykule potozono nacisk na aplikacyjny wymiar opisywanych proble-
mow i rozwigzan. Przedstawiono w tym celu studium przypadku, ktére zostato
sporzadzone w oparciu o analize dokumentacji konkursowej i projektowej
oraz badania (wywiad pogtebiony) z wiascicielami przedsiebiorstwa, ktoére
pozyskato dofinansowanie na realizacje innowacyjnego projektu w ramach
konkursu ,Szybka Sciezka” (POIR 1.1.1.), obejmujacego badania przemystowe
i prace rozwojowe.

Koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej w swietle prawa
bilansowego

Zgodnie z Ustawg o rachunkowosci (UOR) jednostki maja obowigzek opraco-
wacé zasady rachunkowosci i stosowacd je w taki sposéb, aby rzetelnie ijasno
przedstawi¢ swojg sytuacje majatkowq ifinansowg oraz wynik finansowy
[Dz. U.z 2017 r.,, poz. 2342, z pbz. zm., art. 4, ust. 1-2]. Sprostanie temu obo-
wigzkowi czesto wigze sie ze stosowaniem m.in. zasad memoriatu, wspot-
miernosci przychodéw i kosztéw, kontynuacji dziatania, ciggtosci, istotnosci.
Odpowiednie dostosowanie rozwigzan w obszarze rachunkowosci do specyfi-
ki dziatalnosci ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci prezentowanej
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w sprawozdaniu finansowym kondycji jednostki, co z kolei wptywa na przy-
datnos¢ tych informacji dla ich odbiorcéw przy podejmowaniu decyz;ji.
Przedsiebiorstwa zobligowane do stosowania UOR, w zakresie ujmowania
kosztow dziatalnosci B+R w ksiegach rachunkowych, w praktyce wykorzystuja
rowniez regulacje zawarte w Miedzynarodowym Standardzie Rachunkowosci
MSR 38 — Wartosci niematerialne (MSR 38). Ustawa o rachunkowosci nie defi-
niuje bowiem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ani nie reguluje w jaki spo-
séb nalezy ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych koszty trwajacych prac ba-
dawczo-rozwojowych. Odnosi sie wytagcznie do ujecia w ksiegach rachunko-
wych kosztéw zakornczonych prac rozwojowych oraz ich amortyzacji. Zgodnie
z zapisami UOR, gdy nie ma w niej regulacji danych zagadnien, ustalajac zasa-
dy rachunkowosci w jednostce nalezy stosowac w pierwszej kolejnosci Krajo-
we Standardy Rachunkowosci (KSR), a nastepnie przepisy MSR [Ustawa z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2017 r., poz. 2342, z pdz. zm., art. 10,
ust. 3]. W tej sytuacji, ze wzgledu na to, ze w KSR réwniez nie odniesiono sie
do dziatalnosci B+R, mozna wykorzysta¢ regulacje zawarte w MSR 38.
W dokumencie tym zostaty zdefiniowane odrebnie pojecia prac badawczych
i prac rozwojowych, podano przyktady dziatan, ktére powinny by¢ do po-
szczegolnych prac zaliczane, a takze zawarto wytyczne w zakresie sposobu
ujmowania w ksiegach rachunkowych kosztéw na nie poniesionych. Jak wy-
nika z analizy przepiséw MSR 38, koszty prac badawczych zalicza sie w koszty
biezacego okresu, gdyz ze wzgledu na istote tych prac w zasadzie nie mozna
udowodni¢ zwigzku ich efektéw z generowaniem korzysci ekonomicznych.
Inaczej jest z kosztami prac rozwojowych, ktére powinny by¢ aktywowane
w wartosciach niematerialnych, gdy mozna udowodni¢, ze efekty tych prac
umozliwiag w przysztosci wygenerowanie korzysci ekonomicznych. Co istotne,
zgodnie z MSR 38, po spetnieniu okreslonych warunkéw, do wartosci niema-
terialnych moga by¢ zaliczone koszty trwajacych prac rozwojowych [Rozpo-
rzgdzenie Komisji (WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r., MSR 38, par. 8,
52-59]. Odmienne podejscie przyjeto w UOR [Dz. U.z 2017 r., poz. 2342, z p6z.
zm,, art. 33, ust. 2], zgodnie z ktéra: ,koszty zakoriczonych prac rozwojowych
prowadzonych przez jednostke na wlasne potrzeby, poniesione przed podje-
ciem produkgji lub zastosowaniem technologii, zalicza sie do wartosci niema-
terialnych i prawnych, jezeli:
1) produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich
koszty prac rozwojowych wiarygodnie okreslone;
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2) techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona
i odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie jednostka podjetfa de-
cyzje o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii;

3) koszty prac rozwojowych zostang pokryte, wedtug przewidywan, przycho-
dami ze sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii”.

Zatem UOR pozwala na aktywowanie w wartosciach niematerialnych
i prawnych wylacznie kosztéw zakohczonych prac rozwojowych, a nie jeszcze
trwajacych, jak to ma miejsce w MSR 38. Ze wzgledu na tg rozbieznos¢ miedzy
UOR i MSR 38, w praktyce podmioty zobowigzane stosowac¢ przepisy UOR
przejsciowo ujmuja koszty trwajacych prac rozwojowych w zespole 6 kont,
w ramach rozliczerh miedzyokresowych kosztéw, a w momencie ich zakon-
czenia, gdy efekty prac spetniaja wskazane w UOR warunki, ich koszty zostajg
ujete jako wartosci niematerialne i prawne. Zgodnie z UOR amortyzacja kosz-
tow zakonczonych prac rozwojowych, zaliczanych do wartosci niematerial-
nych, powinna odbywac sie przez okres ekonomicznej uzytecznosci rezulta-
tow tych prac. Jednak w przypadku, gdy okreslenie tego okresu nie jest moz-
liwe, odpiséw amortyzacyjnych nie powinno dokonywac sie dtuzej niz 5 lat
[Dz.U.z 2017 r., poz. 2342 z p6z. zm., art. 33, ust. 3].

Sktadnik zakoriczonych prac rozwojowych, zaliczany do wartosci niematerial-
nych, powinien by¢ ujmowany wedtug kosztéw wytworzenia. Generalnie, pomi-
mo pewnych réznic w sformutowaniach pomiedzy UOR i MSR 38, mozna przyjac,
ze do kosztéw wytworzenia zakoriczonych prac rozwojowych zalicza sie wszyst-
kie koszty bezposrednio i posrednio zwigzane z wytworzeniem tego sktadnika,
w tym koszty finansowania, ale z pominieciem m.in. kosztéw wynikajacych
zniewykorzystania zdolnosci produkcyjnych i strat produkcyjnych, kosztéw
ogdlnego zarzadu niezwigzanych z tymi pracami oraz kosztéw sprzedazy [Dz. U.
z 2017 r,, poz. 2342, z pdz. zm,, art. 28 ust. 3 i 8;, Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r., MSR 38, par. 66 i 67, oraz MSR 23, par. 10-
18]. Pozornie ujecie kosztéw dziatalnosci B+R w ksiegach rachunkowych przed-
siebiorstw zobligowanych do stosowania przepiséw UOR nie powinno nastreczac
wiekszych probleméw. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, koszty prac badaw-
czych powinny by¢ odnoszone w koszty okresu, w ktérym sa prowadzone. Koszty
zakonczonych prac rozwojowych, po spetnieniu warunkéw okreslonych UOR,
powinny by¢ zaliczane do wartosci niematerialnych i prawnych, a nastepnie po-
winny by¢ amortyzowane. W przypadku, gdy nie da sie oddzieli¢ prac badaw-
czych od prac rozwojowych, catos¢ kosztéw na nie poniesionych powinna by¢
ujeta w okresie, w ktérym prace te byty prowadzone [Rozporzadzenie Komisji
(WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r., MSR 38, par. 53].
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Praktyka przedsiebiorstw pokazuje, ze jednak nie jest to takie proste. Naj-
wieksze watpliwosci wzbudzaja zwykle nastepujace problemy: traktowanie
kosztéw prac badawczych jako kosztéw okresu, kwalifikacja prac do badaw-
czych lub rozwojowych, ocena na koniec roku obrotowego zdolnosci przysztych
efektow trwajacych prac rozwojowych do generowania korzysci ekonomicz-
nych. Na problemy te, w kontekscie prezentacji prawdziwego i rzetelnego obra-
zu jednostki w sprawozdaniu finansowym, zwrécono réwniez uwage w literatu-
rze przedmiotu. A. Karmanska [2003] zauwaza, ze odpisywanie w koszty okresu
kosztéw prac badawczych ze wzgledu na niepewnos¢ co do efektéw tych prac
zgodnie z MSR 38, niekoniecznie pozwoli na odzwierciedlenie rzetelnego obra-
zu. Prace badawcze sg w gruncie rzeczy inwestycjami w przyszte korzysci go-
spodarcze i zwigzane z nimi naktady powinny ,is¢ w parze” z tymi korzysciami,
a ujmowanie ich w kosztach okresu, w ktdrym zostaty poniesione jest wyrazem
skrajnie pesymistycznego punktu widzenia ich uzytecznosci.

Watpliwosci dotyczace zanizania wyniku finansowego biezacego okresu,
a zawyzania wynikéw finansowych przysztych okreséw pojawiaja sie réwniez
w przypadku gdy nie mozna jednoznacznie oddzieli¢ etapu prac rozwojowych
od etapu prac badawczych. Wtedy, zgodnie z MSR 38, nalezy koszty prac roz-
wojowych potraktowac tak, jakby zostaty poniesione na etapie prac badaw-
czych, a wiec w catosci uja¢ w kosztach okresu, w ktérym prace te byty prowa-
dzone. Nie $wiadczy to jednak o tym, iz koszty realizowanych prac badawczo-
rozwojowych nie zapewniajg przysztych korzysci ekonomicznych, tylko ze
wysoka niepewnos¢ dotyczaca ich rezultatéw nie pozwala na mozliwy do
zweryfikowania pomiar [Kaczmarczyk, Piotrowska 2008]. Problem ten zreszta
pojawia sie rdwniez wtedy, gdy prowadzone sg wytgcznie prace rozwojowe,
ale trwaja przez kilka okreséw sprawozdawczych. Aby koszty trwajacych prac
rozwojowych mogty zosta¢ aktywowane w rozliczeniach miedzyokresowych
kosztéw, zgodnie z zasadg ostroznej wyceny, przedsiebiorstwo musi dokonac
oceny mozliwosci wygenerowania przez nie przysztych korzysci ekonomicz-
nych. Zwykle na poczatkowym etapie prac rozwojowych trudno przewidzie¢
ich efekty, zatem na ogét ich koszty sa ujmowane w kosztach okresu, w kto-
rym sg prowadzone. W momencie kiedy juz wiadomo, ze prowadzone prace
rozwojowe zakonczg sie sukcesem, a moze sie to okaza¢ dopiero w momencie
zakonczenia tych prac, nie bedzie mozliwosci skorygowania odpisanych
w poprzednich latach w koszty wartosci prac rozwojowych i aktywowanie ich
jako sktadnika wartosci niematerialnych, zapewniajagc tym samym rzetelng
jego wycene [Piotrowska 2003]. Warto réwniez podkresli¢, ze nie tylko kryte-
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rium podziatu kosztéw na prace badawcze i rozwojowe ma wptyw na sposéb
wyceny i prezentacji obszaru badan i rozwoju. Praktyka wskazuje, iz istotne sg
réwniez inne czynniki, jak m.in.: czas realizacji prac, zrédta finansowania
(szczegolnie, jezeli otrzymano na ten cel dotacje), sposdb realizacji (samo-
dzielnie czy przy wspétpracy) [Piotrowska 2008].

W zwiazku z tym, w kwestiach problematycznych rozliczania kosztéw dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej samo przedsiebiorstwo zobligowane jest do
podjecia decyzji, ktére rozwigzania beda najbardziej prawdziwie i rzetelnie
odzwierciedlaly jego sytuacje, gdyz moga one zasadniczo wptynac na obraz
prezentowany w sprawozdaniu finansowym (zwfaszcza na wysokos¢
i strukture wyniku finansowego oraz bilansu). Podjete decyzje powinny zna-
lez¢ odzwierciedlenie m.in. w odpowiednich zapisach w polityce rachunko-
wosci oraz dostosowaniu Zaktadowego Planu Kont w taki sposob, by
uwzgledniona zostata w nim specyfika dziatalnosci B+R [Kwiecierr 2007]. Ko-
nieczna jest réwniez ocena czy ,zastosowane indywidualne rozwigzania doty-
czace identyfikacji, wyceny i prezentacji w sprawozdaniu finansowym prac
B+R nie wptyna na zmniejszenie wiarygodnosci informacji sprawozdawczej
[Kaczmarczyk, Piotrowska 2008], a co sie z tym wiaze, réwniez jej uzytecznosci.
Informacje uzyteczne to informacje trafne (przydatne, aktualne) i wiarygodne
(sprawdzalne, neutralne). Te cechy jakosciowe w przypadku informacji spra-
wozdawczych o pracach B+R sg dyskusyjne [Kwiecier 2007]. Szczegdlnie uzy-
teczno$¢ moze by¢ watpliwa dla odbiorcédw zewnetrznych, jezeli informacje
sprawozdawcze o pracach B+R zostang ograniczone wylacznie do wielkosci
liczbowych oraz zasad ich wyceny. Dlatego tez w tym przypadku konieczne
wydaje sie umieszczenie stosownych opiséw i wyjasnier o prowadzonej dzia-
talnosci B+R w informacji dodatkowej oraz sprawozdaniu zarzadu z dziatalno-
$ci [Kaczmarczyk, Piotrowska 2008].

Dotacje na realizacje projektow w ksiegach rachunkowych
przedsiebiorstw

Zgodnie z UOR dotacje w ksiegach rachunkowych powinny by¢ ujmowane:

— w przychodach ze zwyktej dziatalnosci operacyjnej (tzn. przychodach ze
sprzedazy), gdy otrzymane srodki pieniezne stanowig doptate do cen
sprzedazy [Dz. U.z 2017 r. poz. 2342, z p6z. zm., art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h];

— w pozostatych przychodach operacyjnych, gdy otrzymane $rodki pieniezne
przyznane sg na inne cele niz doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wy-
tworzenie $rodkéw trwatych, srodkéw trwatych w budowie albo wartosci

175



Anna Prusak, Sabina Rokita

niematerialnych i prawnych [Dz. U. z 2017 r., poz. 2342, z p6z. zm., art. 3 ust. 1

pkt 32 lit. h];

- w rozliczeniach miedzyokresowych przychodéw, gdy otrzymane S$rodki
pieniezne sg przeznaczone na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
srodkéw trwatych, wtym takze srodkéw trwatych w budowie oraz prac
rozwojowych. Nastepnie dotacje ujete w ramach rozliczeh miedzyokreso-
wych przychodéw zwiekszajg pozostate przychody operacyjne proporcjo-
nalnie do dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
od s$rodkéw trwatych lub kosztéw prac rozwojowych sfinansowanych
ztych zrodet [Dz. U.z 2017 r. poz. 2342, z péz. zm., art. 41 ust. 1 pkt 2].

W praktyce przedsiebiorstw najwieksze watpliwosci wzbudza kasowe uje-
cie dotacji w przychodach, gdy nie zostata ona przyznana na sfinansowanie
nabycia lub wytworzenia $rodkéw trwatych, w tym takze srodkéw trwatych
w budowie oraz prac rozwojowych.

W projektach dofinansowywanych ze srodkéw unijnych, stosowane sg
dwie metody wyptaty dotacji: w formie zaliczki lub jako refundacja poniesio-
nych kosztéw. Zatem przy realizacji projektow dofinansowywanych ze $rod-
kéw unijnych czesto wystepujg nastepujace sytuacje:

— przedsiebiorstwo w danym okresie dostaje ,z gory” kwote dotacji na pokry-
cie biezacych i przysztych kosztéw kwalifikowanych (w przypadku zaliczki);

— przedsiebiorstwo w danym okresie dostaje ,z dotu” kwote dotacji na pokry-
cie juz poniesionych kosztéw kwalifikowanych (w przypadku refundacji).
Kasowe ujmowanie dotacji w przychodach, zwtaszcza gdy s3 istotne dys-

proporcje pomiedzy kwotg otrzymanej dotacji a kwotg poniesionych kosztow

kwalifikowanych w danym okresie sprawozdawczym, moze powodowac wat-
pliwosci w zakresie prezentowania prawdziwego i rzetelnego obrazu przed-
siebiorstwa w sprawozdaniu finansowym oraz przydatnosci informacji w nim
zawartych w podejmowaniu decyzji przez uzytkownikéw zewnetrznych, gdyz
np. wynik finansowy jednego okresu moze zosta¢ zawyzony, a kolejnych
okreséw zanizony, lub na odwrét. Sg to problemy, ktére powinny zostac roz-
strzygniete indywidualnie w kazdym przedsiebiorstwie w polityce rachunko-
wosci, z poszanowaniem zasad rachunkowosci [Zasady rozliczania dotacji ze

srodkéw unijnych 2015].

W projektach B+R dofinansowywanych ze srodkdéw unijnych, problem
prawdziwego i rzetelnego obrazu jednostki w zwigzku z ujeciem kwot dotacji
w przychodach okresu, w ktérym zostaty otrzymane, bedzie dotyczyt tych
kwot, ktdre zostaty przyznane na pokrycie kosztéw prac badawczych oraz prac
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rozwojowych, ktére nie spetnity warunkéw do ich aktywowania (w rozliczeniach
miedzyokresowych kosztow lub wartosciach niematerialnych i prawnych).

Przychody i koszty projektu B+R dofinansowanego ze srodkéw
UE w ksiegach rachunkowych - studium przypadku

Metodyka badan

Badania przeprowadzono w oparciu o analize dokumentacji konkursowej,
projektowej, analize polityki rachunkowosci oraz wywiad pogtebiony
w przedsiebiorstwie, ktére pozyskato dofinansowanie na realizacje projektu
B+R wramach konkursu ,Szybka Sciezka” (POIR 1.1.1.), opisanego w p. 4.2.
Dokumentacja konkursowa dostepna jest na stronie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR), ktéra jest instytucja posredniczaca dla przedmioto-
wego konkursu [Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj, Nabory zakonczone]. Sktada sie m.in. z Regulaminu Prze-
prowadzania Konkursu, Przewodnika kwalifikowalnosci kosztow, Kryteriow
wyboru projektéw oraz Rozporzadzenia MNiSW w sprawie warunkéw i trybu
udzielania pomocy publicznej przez NCBR. Dokumentacja projektowa to
z kolei wniosek projektowy (w tym budzet projektu) oraz umowa o dofinan-
sowanie. Wywiad miat strukture swobodnga, pytania dotyczace sposobu reali-
zacji projektu oraz jego zarzadzania i rozliczania zadawano kierownikowi pro-
jektu B+R.

Opis analizowanego projektu B+R

Celem realizacji projektu B+R ma by¢ opracowanie innowacyjnej w skali $wia-
towej grupy produktow (napedow), ktére bedg mogty znalez¢ zastosowanie
w wielu branzach, np. medycyna, przemyst samochodowy. Projekt B+R jest
realizowany dla whasnych potrzeb, tzn. jego efekty zostang w catosci wdrozo-
ne w przedsiebiorstwie, w konsekwencji czego nastagpi sprzedaz innowacyj-
nych produktéw. Nie zaktada sie natomiast sprzedazy licencji ani know-how.
Projekt B+R ma by¢ realizowany przez 36 miesiecy i obejmuje 5 etapdw.
W ramach kazdego etapu, zaplanowano do wykonania konkretne zadania.
Pierwsze trzy etapy zakwalifikowano do badan przemystowych, a kazdy z nich
ma trwaé 8 miesiecy. Pozostate dwa etapy uznano za prace rozwojowe, a kaz-
dy z nich ma trwac¢ 6 miesiecy. W dokumentacji POIR badania przemystowe
oraz prace rozwojowe zostaty zdefiniowane zgodnie z art. 2 pkt. 85 i 86 Roz-
porzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 [z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace nie-
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ktére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu] oraz zgodnie z Ustawa z dn. 15 stycznia 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw [Dz.
U.z2015r., poz. 249, tom 1].

We wniosku aplikacyjnym dla kazdego z w/w etapdw zostaty okreslone
mierzalne efekty, po osiagnieciu ktérych mozna uzna¢, ze dany etap zostat
zakonczony sukcesem i mozna przejs¢ do realizacji kolejnego. Etapy majg by¢
wiec realizowane szeregowo, gdyz osiagniecie zaktadanych rezultatéw etapu
poprzedzajacego warunkuje realizacje etapu nastepujgcego bezposrednio po
nim. Ponadto w budzecie kosztow projektu B+R dla kazdego etapu zostaty
oszacowane koszty bezposrednie, w przekroju rodzajowym, oraz koszty po-
Srednie, ustalane ryczattowo, jako okreslony % kosztéw bezposrednich. Zato-
zenia POIR wymagaty réwniez zaplanowania przychodéw dla 5 kolejnych lat
po wdrozeniu efektéw projektu B+R, w przekroju poszczegdlnych produktow
wchodzacych w sktad grupy, ze szczegétowoscia: wielko$¢ sprzedazy i cena,
co rowniez zostato zawarte we wniosku aplikacyjnym.

Wyniki

W celu opracowania zasad rachunkowosci, ktére pozwola m.in. na prezentacje
rzetelnego i jasnego obrazu przedsiebiorstwa w sprawozdaniu finansowym
oraz rozliczenie przyznanej dotacji, rozpoczeto analize zaplanowanych w pro-
jekcie B+R etapéw oraz zadan do wykonania w ich ramach, pod wzgledem
przepiséw prawa bilansowego oraz wytycznych POIR. Ustalono, ze powinny
zostac rozstrzygniete i przedstawione w co najmniej czterech punktach. Poni-
zej proponowane zagadnienia oraz propozycje ich potencjalnych rozwigzan.
1. Przyporzadkowanie zadan realizowanych w ramach projektu do prac
badawczych lub prac rozwojowych w kontekscie prawa bilansowego
oraz ustalenie zasad oceny prawdopodobienstwa zakonczenia projek-
tu sukcesem (tj. generowania w przysztosci korzysci ekonomicznych)

i w zwigzku z tym mozliwosci aktywowania kosztow prac rozwojo-

wych.

Zadania w projekcie zostaly wyodrebnione w ramach etapéw, ktére maja
zakonczy¢ sie odpowiednim rezultatem. Analiza zadan wyodrebnionych
w ramach trzech etapéw zaliczanych do badan przemystowych wskazuje, ze
pierwsze dwa etapy zawierajg w sobie zadania, ktére w mysl MSR 38 mozna
zaliczy¢ w catosci do prac badawczych. Natomiast czes¢ zadan etapu trzecie-
go, zgodnie z MSR 38, mozna by byto zakwalifikowa¢ do prac badawczych

(np. projektowanie komponentéw skladowych produktu oraz ich faczenie
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w jedng catos¢), a czesc do prac rozwojowych (np. wykonanie kilku wersji pro-
totypoéw produktéw i ich wstepne testowanie). W ocenie kierownika projektu
B+R, zadan w ramach etapu trzeciego posiadajacych wybidérczo cechy prac
badawczych lub rozwojowych, nie mozna jednak traktowac rozdzielnie. Za-
dania te sg ze sobg scisle zwigzane i wystepuja miedzy nimi wzajemne inte-
rakcje, np. wyniki wstepnych testéw wskazujg na problemy, ktére ponownie
wymagaja prac badawczych. Zatem wiasciwsze sie wydaje traktowanie zadan
etapu trzeciego jako prac o charakterze badawczo-rozwojowym, ktérych nie
mozna od siebie jednoznacznie oddzieli¢. Analiza zadan etapéw czwartego
i pigtego w Swietle przepiséw MSR 38, jednoznacznie wskazuje, ze zadania te
nalezy zaliczy¢ do prac rozwojowych.

Na podstawie charakteru zadan realizowanych w analizowanym projekcie
B+R mozna uzna¢, ze w kontekscie ustalania zasad rachunkowosci, koszty
etapow od pierwszego do trzeciego powinny by¢ traktowane jako koszty prac
badawczych i powinny by¢ w catosci odnoszone w koszty okreséw, w ktérych
te etapy sa realizowane. Natomiast koszty etapéw trzeciego i czwartego, po-
winny by¢ taktowane jako koszty prac rozwojowych, a wiec powinny podle-
gac¢ aktywowaniu w zespole 6 kont, w ramach rozliczen miedzyokresowych
kosztow, z obligatoryjng i udokumentowang oceng przynajmniej na koniec
kazdego roku obrotowego mozliwosci zakoriczenia tych prac sukcesem, ro-
zumianym jako zdolnos$¢ do generowania w przysztosci korzysci ekonomicz-
nych. Elementy tej oceny powinny by¢ kazdorazowo wspdlnie ustalone przez
kierownika projektu B+R oraz np. gtéwnego ksiegowego. Ocene efektdéw prac
rozwojowych na koniec roku obrotowego powinien przeprowadzi¢ kierownik
projektu B+R w porozumieniu z zespotem projektowym. Na podstawie przed-
tozonego przez kierownika projektu B+R raportu z oceny efektéw prac rozwo-
jowych powinna by¢ podjeta ostateczna decyzja o aktywowaniu kosztéw tych
prac, albo o odpisaniu ich w catosci lub czesci, w koszty danego roku obroto-
wego. W momencie zakonczenia projektu B+R powinna nastgpi¢ weryfikacja,
czy koncowy efekt wraz z przyporzadkowanymi do niego kosztami prac roz-
wojowych, spetniajg warunki wskazane w UOR do uznania go za skfadnik war-
tosci niematerialnych i prawnych.

2. Okreslenie sposobu ustalania kosztow wytworzenia prac rozwojo-
wych, ze szczegélnym uwzglednieniem kosztow posrednich.

Koszty wytworzenia prac rozwojowych prowadzonych we wtasnym zakre-
sie, co do zasady powinny obejmowac koszty bezposrednie i posrednie, ktére
zostaty poniesione na wytworzenie tego sktadnika. Gdy poddamy analizie
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budzet projektu B+R, nie ulega watpliwosci, ze do kosztéw wytworzenia prac
rozwojowych powinny by¢ zaliczone w catosci koszty bezposrednie przypo-
rzagdkowane do trzeciego i czwartego etapu. Warto natomiast tutaj zwrécic
uwage na kategorie kosztéw posrednich, ktérych wartos¢ w budzecie projek-
tu B+R w ramach w/w etapow jest ustalana ryczattowo. W POIR za koszty po-
Srednie uwaza sie ,koszty niezbedne do realizacji projektu, ale niedotyczace
bezposrednio gtéwnego przedmiotu projektu [Wytyczne w zakresie kwalifiko-
walnosci... 2017, s. 98]. Wskazano réwniez przyktady kosztéw, ktére powinny
by¢ zaliczane do tej kategorii, np. koszty wynajmu lub utrzymania budynkéw
niezbednych dla realizacji projektu, koszty administracyjne (m.in.. koszty ob-
stugi rachunkéw bankowych projektu, materiaty biurowe), koszty pracy per-
sonelu zarzadzajacego, koszty zwigzane z ustanowieniem zabezpieczenia
prawidtowego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinanso-
wanie [Przewodnik kwalifikowalnosci kosztow... 2017, s. 10]. W takiej sytuacji
przedsiebiorstwo powinno rozwazy¢, czy rzeczywiste koszty posrednie rozli-
czane

w analizowanym projekcie B+R ryczattem, w catosci lub w czesci przyczynity
sie, do efektéw osiggnietych w ramach prac rozwojowych i w zwigzku z tym
powinny by¢ zaliczane do kosztéw ich wytworzenia. Moze sie bowiem okazac,
ze czes$¢ kosztdw posrednich jest zwigzana wytgcznie z pozyskaniem dofinan-
sowania (np. koszty zwigzane z ustanowieniem zabezpieczenia prawidtowego
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowania) i jego rozli-
czeniem, co moze wzbudzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy powinny one by¢
zaliczane do kosztow wytworzenia efektéw prac rozwojowych w Swietle pra-
wa bilansowego.

3. Ustalenie zasad ewidencji ksiegowej kosztow i przychodéw analizo-

wanego projektu B+R.

Ustalajac zasady ewidencji ksiegowej kosztéw i przychoddéw analizowane-
go projektu B+R nalezy mie¢ na uwadze nie tylko przepisy zawarte w UOR czy
MSR 38 w zakresie ujmowania kosztéw prac badawczych i rozwojowych, ale
réwniez zasady wskazane w wytycznych POIR, aby mozna byto rozliczy¢
otrzymane dofinansowanie.

Zgodnie z Przewodnikiem kwalifikowalnosci kosztéw w ramach POIR, przed-
siebiorstwa, ktére otrzymaly dofinansowanie na realizacje projektu B+R, sg
zobowigzane prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa operacji gospo-
darczych z nim zwigzanych, w sposéb umozliwiajacy ich szczegétowg identy-
fikacje [[Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw... 2017, s. 6]. Przy czym,
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w przypadku rozliczania kosztéw posrednich metoda uproszczona, tj. (stawka)
ryczattowa, nie ma obowigzku prowadzenia w tym zakresie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej, ani posiadania dowodéw ksiegowych i wyciggéw ban-
kowych potwierdzajacych poniesione wydatki [[Przewodnik kwalifikowalnosci
kosztow... 2017, s. 13]. Z przytoczonych zapiséw wynika zatem, ze aby wywia-
zac sie z obowigzkéw dokumentacyjnych w zakresie kosztéw kwalifikowanych
w ramach POIR, wystarczytoby prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksie-
gowej wytacznie w zakresie kosztow bezposrednich, pod warunkiem oczywi-
$cie, ze koszty posrednie sg rozliczane metoda ryczattowa.

Warto tutaj zwrdéci¢ uwage na jeszcze jedna wazng kwestie. Przedsiebior-
stwo starajac sie o uzyskanie dofinansowania na realizacje projektu ze srod-
kéw unijnych, tworzy budzet kosztéw w oparciu o wytyczne konkretnego
programu, a nawet konkursu, ktére okreslaja jakie koszty uznaje sie za kwalifi-
kowane. Praktyka pokazuje, ze koszty rzeczywiste realizacji projektu, sg czesto
wyzsze niz koszty kwalifikowane planowane w budzecie, a zatem wystepuja
rowniez tzw. koszty niekwalifikowane. Przyczyny wystapienia kosztéow rze-
czywistych niekwalifikowanych moga by¢ bardzo rézne, m.in. wytaczenie da-
nych kategorii kosztéw w wytycznych programowych (np. odsetki od kredy-
tow zaciggnietych na realizacje projektu), wystapienie sytuacji nieprzewidzia-
nych w trakcie realizacji projektu i co sie z tym wiaze poniesienie kosztow
nieujetych w budzecie. Z analizy regulacji w zakresie prac B+R zawartych
w UOR oraz MSR 38 wynika, ze zasady rachunkowosci, w tym ewidencji ksie-
gowej, powinny by¢ tak ustalone, aby mozliwa byta identyfikacja wszystkich
kosztéw poniesionych na wytworzenie sktadnika wartosci niematerialnych
i prawnych w ramach zakonczonych prac rozwojowych, nie ma znaczenia czy
koszty zwigzane z ta dziatalnoscig przedsiebiorstwa kwalifikowaty sie do dofi-
nansowania ze $srodkéw unijnych czy tez nie.

W sSwietle przedstawionych rozwazan, aby uwzgledni¢ regulacje zaréwno
wytycznych POIR, jak i prawa bilansowego, zasadne wydaje sie prowadzenie
ewidencji ksiegowej kosztéw projektu B+R w przekroju kosztéw etapéw ba-
dan przemystowych i prac rozwojowych, w tym kosztéw bezposrednich oraz
posrednich (kwalifikowanych i niekwalifikowanych). Prowadzona w ten spo-
s6b ewidencja kosztéw projektu B+R pozwoli nie tylko na rozliczenie sie
z otrzymanego wsparcia, ale takze na wiasciwe ujecie kosztéw prac badaw-
czych i rozwojowych dla celéw sprawozdawczosci finansowej.

Z zasadami ewidencji kosztéw projektu B+R bedg sie scisle wigzaty zasady
ewidencji przychodéw z nim zwigzanych. W tym zakresie powinny zosta¢ roz-
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strzygniete dwie zasadnicze kwestie, tj. ewidencja ksiegowa otrzymanej dota-
¢ji na realizacje projektu B+R oraz ewidencja ksiegowa przychodéw ze sprze-
dazy produktéw powstatych w wyniku wdrozenia jego efektow.

W umowie na dofinansowanie projektu B+R w ramach POIR wskazana jest
maksymalna kwota dofinansowania obliczona w oparciu o kwote planowa-
nych kosztéw kwalifikowanych. Wyptata przedsiebiorstwu przyznanej kwoty
dotacji odbywa sie w formie zaliczek i/lub refundacji poniesionych kosztéw
kwalifikowanych. W zwigzku z tym, w celu zapewnienia wspétmiernosci przy-
chodéw i kosztéw w danym okresie sprawozdawczym oraz prezentacji wier-
nego i rzetelnego obrazu, przedsiebiorstwo powinno rozwazy¢ ujmowanie
i rozliczanie transz dotacji otrzymywanych na realizacje analizowanego pro-
jektu B+R poprzez rozliczenia miedzyokresowe przychodéw. Przy takim roz-
wigzaniu do przychodéw biezacego okresu powinny by¢ zaliczane kwoty do-
tacji odpowiadajace kosztom prac badawczych i rozwojowych, ktére réwniez
obciazajg biezacy okres sprawozdawczy. Rozliczeniu w nastepnych okresach
sprawozdawczych powinny podlega¢ kwoty dotacji, ktére sg przyznane na
pokrycie kosztéw prac badawczych i rozwojowych, ktére obcigza te okresy.
W przypadku, gdyby koszty trwajacych prac rozwojowych zostaty aktywowa-
ne poprzez rozliczenia miedzyokresowe kosztow do czasu ich zakonczenia,
a nastepnie bylyby uznane za sktadnik wartosci niematerialnych i prawnych
i amortyzowane, analogicznie powinna zosta¢ ujeta czes$¢ dotacji otrzymana
na ich sfinansowanie. Zatem dotacja przypadajaca na pokrycie aktywowanych
kosztéw prac rozwojowych powinna by¢ wykazywana w rozliczeniach mie-
dzyokresowych przychodéw do czasu zakoriczenia tych prac, a nastepnie
w przypadku ich amortyzacji, powinna by¢ zaliczana do przychodéw biezace-
go okresu proporcjonalnie do odpiséw amortyzacyjnych kosztéw zakonczo-
nych prac rozwojowych [podobne rozwigzania proponowane sa w: Polityka
rachunkowosci w ramach... 2014, s. 57-63].

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu w ramach POIR oraz wnio-
skiem o dofinansowanie, przedsigbiorstwo jest zobligowane do wdrozenia
wynikéw badan przemystowych i/lub prac rozwojowych poprzez sprzedaz
innowacyjnych produktéw. Jak juz byto wspomnienie, we wniosku zaprezen-
towano prognoze przychodéw z tego tytutu dla 5 kolejnych lat nastepujacych
po wdrozeniu efektow projektu B+R. Z tego powodu, w celu dopefnienia
obowiazkéw wynikajacych z wytycznych POIR, wskazane by byto prowadze-
nie wydzielonej ewidencji ksiegowej w zakresie przychodéw ze sprzedazy
produktow wskazanych we wniosku o dofinansowanie.
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4. W przypadku powstania w wyniku projektu B+R skladnika wartosci
niematerialnych i prawnych w postaci kosztéw zakonczonych prac
rozwojowych, ustalenie czasu uzytecznosci ekonomicznej oraz meto-
dy amortyzacji.

Jezeli po zakoniczeniu realizacji projektu B+R okaze sig, ze powstat skfadnik
wartosci niematerialnych i prawnych w postaci kosztéw zakonczonych prac
rozwojowych, to konieczne bedzie ustalenie jego czasu uzytecznosci ekono-
micznej oraz metody amortyzacji, majac oczywiscie na wzgledzie prezentacje
rzetelnego i jasnego obrazu przedsiebiorstwa. Zgodnie z UOR ustalajagc okres
uzytecznosci ekonomicznej rezultatéw zakornczonych prac rozwojowych oraz
stawke amortyzacji bierze sie pod uwage miedzy innymi: intensywnos¢ uzyt-
kowania, tempo postepu techniczno-ekonomicznego, prawne lub inne ogra-
niczenia czasu uzywania. W odniesieniu do kosztéw zakoriczonych prac roz-
wojowych oraz branzy, w ktoérej dziata przedsiebiorstwo, moze sie to okazac
niezwykle trudne. Wsréd najbardziej istotnych zagrozen w ustaleniu przewi-
dywanego czasu uzytecznosci ekonomicznej nalezy wymieni¢ dziatania kon-
kurencji, np. skopiowanie urzadzenia po uruchomieniu sprzedazy, wprowa-
dzenie na rynek nowego produktu, opracowanie podobnych lub lepszych
rozwigzan. Wskazane dziatania moga spowodowac znaczne skrécenie prze-
widywanego okresu uzytkowania w momencie wdrazania rezultatéw projektu
B+R, a w skrajnym przypadku moze sie okaza¢, ze rezultaty te sg catkowicie
bezuzyteczne. Te same czynniki stanowig znaczne ograniczenie wyborze me-
tody amortyzacji. Teoretycznie w przypadku efektdw prac rozwojowych anali-
zowanego projektu B+R oraz z punktu widzenia zasady wspo6tmiernosci przy-
chodéw i kosztéw, najbardziej wtasciwa wydawataby sie metoda amortyzacji
oparta na jednostkach produkgji, ktéra dopuszcza MSR 38. Jednak w przypad-
ku duzej nieprzewidywalnosci w zakresie prognozowania okresu uzytkowania
oraz wielkosci sprzedazy produktéw, wiasciwszym podejsciem moze sie oka-
za¢ dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych przez 5 lat (okres ten jest zreszta
spojny z okresem prognozy sprzedazy we wniosku projektowym), metoda
liniowa. Bez wzgledu na przyjete rozwigzanie nalezy pamieta¢, ze przedsie-
biorstwo jest zobligowane przepisami UOR do okresowej weryfikacji popraw-
nosci stosowanych okreséw i stawek amortyzacji kosztéw zakonczonych prac
rozwojowych, i w razie potrzeby dokonania odpowiedniej korekty dokonywa-
nych w nastepnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych [Dz. U.
22017 r., poz. 2342, z pOz. zm., art. 32-33].
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Przed koniecznoscig przyjecia konkretnych rozwigzan w w/w zakresie
przedsiebiorstwo stanie dopiero za 3 lata, tyle bowiem wynosi planowany
okres realizacji analizowanego projektu B+R. Majac jednak na uwadze wptyw
przyjetego okresu uzytkowania i metody amortyzacji kosztéw zakonczonych
prac rozwojowych na prezentacje rzetelnego i jasnego obrazu przedsiebior-
stwa, na decyzje w tym zakresie niewatpliwie powinien mie¢ wptyw kierownik
projektu B+R.

Zakonczenie

Realizacja projektéw B+R moze przynie$¢ przedsiebiorstwu wiele korzysci,
zwiaszcza gdy wdrozenie ich rezultatéw pozwala na wprowadzenie na rynek
produktow zaliczanych do innowacji przetomowych. Zazwyczaj dochodzi
woéwczas do dynamicznego rozwoju przedsiebiorstwa i uzyskania przez niego
okresowo znacznej przewagi konkurencyjnej. Z drugiej strony projekty B+R
niosa ze soba wiele zagrozen, zwigzanych przede wszystkim z ich koszto-
chtonnoscia, dtugim okresem realizacji, niepewnoscia w zakresie uzyskanych
rezultatéw i mozliwosci ich komercjalizacji. Z tych powodéw tak duzym zain-
teresowaniem cieszg sie programy oferujace dofinansowanie unijne na reali-
zacje projektéw B+R, gdyz dzieki nim przedsiebiorstwa chociaz czesciowo
moga ograniczy¢ ryzyko z nimi zwigzane, poprzez obnizenie ich kosztochton-
nosci. Pozyskanie dofinansowania ze srodkéw unijnych na realizacje projektu
B+R, oprécz oczywistych korzysci, wigze sie réwniez z dodatkowymi obowiaz-
kami, m.in. w postaci stosowania szczegdlnych procedur przy ponoszeniu
wydatkéow kwalifikowanych, obligatoryjnej sprawozdawczosci z postepdw
prac pod wzgledem rzeczowym i finansowym, wtasciwej dokumentacji i ewi-
dencji ksiegowe;j.

Jak wynika z praktyki przedsiebiorstw rowniez ewidencja kosztéw projek-
tow B+R powoduje wiele watpliwosci, pomimo wydawatoby sie dos¢ czytel-
nych regulacji w tym zakresie w UOR i MSR 38, zwfaszcza w kontekscie prezen-
tacji rzetelnej i jasnej sytuacji majatkowej oraz wyniku finansowego w spra-
wozdaniu finansowym. W przypadku gdy przedsiebiorstwu uda sie pozyskac
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych na realizacje projektu B+R, dochodza
dodatkowe wymogi w zakresie ewidencji ksiegowej kosztéw projektu, wyni-
kajgce z wytycznych programowych, a takze watpliwosci w zakresie ewidencji
ksiegowej przychoddéw wynikajacych z dotacji. Niestety nie ma uniwersalnych
rozwigzan w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych kosztéw pono-
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szonych na projekt B+R, ktérych zastosowanie w dowolnej jednostce zapew-
nitoby prezentacje rzetelnej i jasnej sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz wy-
niku finansowego. To samo stwierdzenie mozna odnies¢ do ewidencji ra-
chunkowej dotacji pozyskanej na realizacje projektu B+R. Z tego powodu tak
wazne jest aby przedsiebiorstwo dokonato analizy wystepujacych u niego
problemoéw zwigzanych z ewidencjg przychodoéw i kosztéw projektéw B+R
dofinansowywanych ze $rodkéw unijnych, a nastepnie dostosowato zasady
rachunkowosci w taki sposéb aby spetni¢ wymogi prawa bilansowego, a takze
wymogi stawiane przez donatora.

Warto réwniez podkresli¢, ze odpowiednie dostosowanie zasad rachun-
kowosci do specyfiki prowadzonej dziatalnosci jest niezwykle wazne, w prze-
ciwnym razie moze dojs¢ do prezentacji w sprawozdaniu finansowym nierze-
telnych danych, co z kolei zgodnie z UOR podlega grzywnie lub karze pozba-
wienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tgcznie [Dz. U. z 2017 r., poz.
2342, z p6z. zm., art. 77]. Natomiast niedostosowanie sie, m.in. w zakresie ewi-
dencji ksiegowej operacji gospodarczych projektéw dofinansowywanych ze
$rodkéw unijnych, do wymogoéw danego programu, moze skutkowac nawet
zwrotem catosci dotacji wraz z odsetkami.

Problemy najczesciej spotykane w praktyce zwigzane z ewidencja przy-
chodéw i kosztéw projektéw B+R dofinansowywanych ze srodkéw unijnych
oraz ich potencjalne rozwigzania przedstawiono w artykule na podstawie
studium przypadku, tj. przedsiebiorstwa, ktére pozyskato dofinansowanie na
realizacje projektu B+R w ramach konkursu POIR 1.1.1.
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Abstract: In the presented work, | presented not only a theoretical but also a practical model of
the application of the provisions of the penal and fiscal code in the everyday activities of the
entrepreneur. The introduction by the legislator of many changes in the area of tax law causes
a high risk of making a mistake, the sizes of which may be of great importance for its further
functioning. The mistake made can be corrected both on the basis of tax settlements as well as
in the context of avoiding fiscal penal liability. The appropriate mechanisms contained in the
penal and fiscal code should then be applied.
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Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nierozerwalnie zwigzane jest z nie-
bezpieczenstwem narazania sie na ponoszenie réznego rodzaju grzywien, kar,
jak réwniez opfat sankcyjnych. Ponoszenie tego rodzaju opfat zwiazane jest
najczesciej z naruszeniem przepiséw prawa podatkowego, przepiséw karnych
oraz administracyjnych. Naktadanie kar i grzywien odnosi sie do naruszenia
przepis6w prawa, ktére nie sg akceptowane przez ustawodawce. W zwigzku
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z popetnieniem przestepstwa badz wykroczenia skarbowego na sprawce na-
ktadana jest kara. Jedng z kar, ktéra moze zostac orzeczona, jest kara grzywny.
Wprowadzanie zbyt wielu zmian w obszarze prawa podatkowego, oraz wyni-
kajace z tego rozbieznosci interpretacyjne, powoduje duze ryzyko popetnie-
nia pomyiki zaréwno rachunkowej jak i merytorycznej. Problem lezy, bowiem,
nie tyle w konstrukcji typdéw czynéw zabronionych w kodeksie, ile w przepi-
sach administracyjnych wprowadzajgcych wiele zakazéw, jak i nakazow.

Przestepstwo i wykroczenie skarbowe

Przestepstwo i wykroczenie skarbowe to czyny spotecznie szkodliwe, zabro-
nione pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia,
a popetnione przez sprawce, ktéremu mozna przypisa¢ wine (art. 1 §1 Kodek-
su karno-skarbowego).

Przestepstwo skarbowe jest to czyn jak wyzej, zagrozony karg grzywny
okreslona w stawkach dziennych, kara ograniczenia wolnosci lub karg pozba-
wienia wolnosci (art. 53 §2 k.k.s).

Wykroczenie skarbowe jest to czyn jak wyzej, zagrozony kara grzywny
okreslona kwotowo, jesli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej nie przekracza pieciokrotnej wysokosci najniz-
szego wynagrodzenia (w 2017 roku tj. 5 x 2.000,00 zt = 10.000 z}), a takze, inny
czyn, jesli kodeks tak stanowi (art. 53 §3 k.k.s).

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego, bierze
sie pod uwage rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage
naruszonego przez sprawce obowigzku finansowego, wysokos¢ szczuplonej
lub narazonej na szczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposéb i okoli-
cznosci popetnienia czynu zabronionego, jak réwniez posta¢ zamiaru,
motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguty ostroznosci oraz stopien jej
naruszenia. Oceniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu nalezy wskazac,
jakie elementy strony przedmiotowej i podmiotowej przemawiajg za
uznaniem, iz czyn ten nie stanowi przestepstwa, nie jest wiec wystarczajace
ogdlnikowe powotanie sie na strone podmiotowa i przedmiotowa czynu
[Wyrok SN z dnia 10.02.2009 r. sygn. Ill KK 305/08, zrédto: LEX].

Przestanka odpowiedzialnosci jest spoteczna szkodliwos¢ czynu popetnio-
nego przez sprawce wowczas, gdy przekracza stopien znikomy, jak rowniez
czyn ten jest zabroniony pod karg grozby kary przez ustawe obowigzujaca
W czasie jego popetnienia oraz sprawcy czynu mozna przypisa¢ wine. Za mo-
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ment popetnienia czynu zabronionego uwaza sie popetnienie czynu zabro-
nionego w czasie, w ktérym zastapito zachowanie sprawcy, chyba, ze kodeks
stanowi inaczej.

Dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu w wyko-
naniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci,
uwaza sie za jeden czyn, w zakresie czynéw zabronionych polegajacych na
uszczupleniu lub narazeniu naleznosci publicznoprawnej, za krétki odstep
czasu uwaza sie okres do szesciu miesiecy.

Kroétkie odstepy czasu nie odnoszg sie do pierwszego i ostatniego dziatania
sprawcy, ale do wszystkich zachowan sktadajacych sie na czyn ciagly. W przy-
padku przestepstwa stanowigcego czyn ciagly, czas jego popetnienia okredla
sie datg pierwszego i ostatniego zachowania sprawcy, bo one wyznaczajg
jego ramy czasowe. Nie jest zatem wymagane, by kazde zachowanie sktadaja-
ce sie na czyn ciagty byto oznaczane konkretng datg [Wyrok SA w Warszawie
zdnia 12.05.2017 r., sygn. Il AKa 66/17 — LEX 2317740].

Przykiad 1.

Podatnik dokonat z op6znieniem wptaty podatku za miesigce: styczen 2017, kwiecien
2017, czerwiec 2017 — wystapit czyn zabroniony wg Kodeksu karno-skarbowego
zgodnie z art. 2 §1 oraz art. 6 §2. Kodeks okresla takie postepowanie, jako jednos¢
czynu.

Zgodnie z art. 57 §1 k.k.s. podatnik, ktéry uporczywie nie wptaca w terminie po-
datku podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. W praktyce przestanka
Luporczywosci” budzi watpliwosci. Nie wiadomo bowiem czy nie wptacanie podatku
w terminie ma charakter uporczywy tylko w przypadkach, gdy nastepuje wielokrotnie,
czy tez rébwniez w przypadkach, gdy podatek zostanie nie wptacony jednorazowo,
lecz brak wpfaty utrzymuje sie diugi okres. Niestety, jak dotad nie mozna moéwic
o jednym stanowisku wypracowanym w tej kwestii przez sady [Krywan 2018].

Zrédfo: opracowanie whasne.
Przykiad 2.
Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza spdznit sie o trzy dni z zaptata podatku

dochodowego. Zdarzyto mu sie to po raz pierwszy. Podatnik na gruncie kodeksu kar-
no-skarbowego nie popetnit czynu zabronionego.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Przykiad 3.

Podatnik zakupit samochdd od innej osoby fizycznej. Nie ztozyt deklaracji PCC i nie
zaptacit podatku od czynnosci cywilno-prawnych w wysokosci 300 zt. Podatnik na
gruncie k.k.s. odpowie za wykroczenie uchylania sie od opodatkowania.

Kodeks przyjmuje, ze jedynie za przestepstwa skarbowe odpowiedzialno$¢ ma
charakter karny. W wypadku wykroczen skarbowych, analogicznie do wykroczen po-
spolitych (art. 1 §1 Kodeksu wykroczen), mowa jest wytgcznie o odpowiedzialnosci
[Kardas, tabuda, Rozowski 2017].

Kodeks karno-skarbowy reguluje pojecie umysinosci oraz nieumyslnosci czynu
zabronionego. Jest to pojecie podmiotowe odnoszace sie do nastawienia sprawcy —
znamiona czynu zabronionego.

Umysinos¢:

» Zamiar bezposredni — gdy sprawca chce popetni¢ dany czyn,
» Zamiar ewentualny - gdy sprawca przewidujac mozliwos¢ popetnienia danego
czynu godzi sie na to.

Nieumyslnosc:

» Uswiadomiona (lekkomy$lnos¢),
> Nieuswiadomiona (niedbalstwo).

Wystepuje woéwczas, gdy sprawca nie ma zamiaru popetnienia czynu, ale popetnia

go na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo
ze mozliwos¢ popetnienia czynu przewidziat lub mégt przewidzied.
»-.., jako warunek odpowiedzialnosci karnej, umysinos¢ zachowania sie sprawcy,
odnoszaca sie takze do przestepstw i wykroczen za zakres obowigzkéw podatkowych,
nie moze by¢ wywodzona z samego faktu zaistnienia znamion strony przedmiotowej
danego czynu skarbowego. Nie mozna jej domniemywaé, lecz nalezy ja
udowodni¢ choc¢by na podstawie dowodéw posrednich, w drodze logicznego
rozumowania z catoksztattu zebranego materialu dowodowego. Niezbedne jest
jednak wykazanie na podstawie takiego materiatu, ze sprawca, co najmniej godzit sie
na mozliwo$¢ popetnienia czynu zabronionego jako przestepstwa (wykroczenia)
skarbowego [Postanowienie SN z 23 maja 2003 r. sygnatura V KKN 426/00,
opublikowany OSNKW 2002/9-10/81 — portal orzeczerh sadu okregowego
w Poznaniul.

Zrédfto: opracowanie wiasne.

Przykiad 4.
Podatnik ztozyt wniosek o zwrot nadwyzki podatku VAT. Organ podatkowy pomytko-
wo dokonat zwrotu w wysokosci wiekszej niz nalezna. Podatnik nie zgtosit tego faktu
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urzedowi skarbowemu. Fakt ten wyszedt na jaw w poézniejszym okresie i wowczas
podatnik oddat r6znice nienaleznie mu wyptacona. Podatnikowi zarzucono jednocze-
$nie popeftnienie przestepstwa z art. 76 k.k.s.

Nasuwa sie pytanie, czy stusznie?

Skoro uchybienie nastgpito po stronie urzedu, wéwczas wystepuje brak czynu,
brak odpowiedzialnosci za przestepstwo tzw. oszustwa skarbowego z art.76&1 k.k.s.
Moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng, kto przez podanie danych niezgodnych ze
stanem rzeczywistym lub zatajenia rzeczywistego stanu rzeczy wprowadza w btad
wlasciwy organ narazajgc na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci, w szczegélno-
sci podatku naliczonego w rozmieni przepiséw o podatku od towardéw i ustug, podat-
ku akcyzowego, zwrotu nadptaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowej
lub biezacych albo przysztych zobowigzan podatkowych. Przestepstwo to zagrozone
jest karg grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo
obu tym karom tacznie.

Zrédfto: opracowanie wiasne.

Kary i srodki karne za przestepstwa i wykroczenia skarbowe

Jedna z kar, ktéra moze zostac orzeczona jest kara grzywny. Za przestepstwa
skarbowe orzekana jest kara grzywny w stawkach dziennych. Grzywna taka
ma charakter dwusktadnikowy - sad okresla ilos¢ stawek dziennych oraz wy-
sokos¢ pojedynczej stawki. Wysokoscig grzywny jest iloczyn tych dwu sktad-
nikdw. Natomiast w przypadku wykroczeh skarbowych grzywna ma charakter
kwotowy. Oznacza to, ze na sprawce naktadana jest grzywna w okreslonej
wysokosci. W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb praw-
nych wystepuje specyficzna sytuacja. Podatnikami tego podatku, s3 bowiem
wytgcznie podmioty zbiorowe tzn. osoby prawne oraz jednostki organizacyj-
ne nie posiadajace osobowosci prawnej. Tymczasem sprawcg przestepstwa
oraz wykroczenia moze by¢ wytacznie cztowiek. W zwigzku z tym kara grzyw-
ny moze by¢ natozona wytacznie na osoby fizyczne, ktére nie sg podatnikami
podatku dochodowego od oséb prawnych. Zazwyczaj za czyny popetnione
przez przedsiebiorcéw odpowiadajg osoby odgrywajace w nich role decyden-
tow, czyli cztonkowie zarzadu [Bartosiewicz 2018].

Kary i srodki karne za wykroczenia skarbowe:
1. Kary:

- Grzywna wymierzona kwotowo.
2. Srodki karne:
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—  Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci;

—  Przepadek przedmiotéw lub Sciggniecie ich rbwnowartosci pienieznej.

Rozpietos¢ grzywny za wykroczenie skarbowe ksztattuje sie od 1/10 do 20
- krotnosci minimalnego wynagrodzenia. W 2017 r. - od 200 zt do 40.000 zt.

Kary i srodki karne za przestepstwa skarbowe to:

1. Kary:

—  Grzywny w stawkach dziennych (od 10 do 720 lub do 1080),

—  Ograniczenie wolnosci (od 1 do 12 miesiecy lub do 18 miesiecy),

- Pozbawienie wolnosci (od 5 dni do 5 lat lub do 10 lat).

2. Srodki karne:

— Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,

— Przepadek przedmiotéw lub $ciggniecie ich réwnowartosci pienieznej,

— Przepadek korzysci majatkowych lub Sciggniecie ich réwnowartosci

pienieznej,

— Zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania

okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska,

— Podanie wyroku do publicznej wiadomosci,

— Pozbawienie praw publicznych.

Z odniesieniu do art. 23 k.k.s grzywna stanowi iloczyn ustalonej indywidu-
alnie stawki dziennej oraz orzeczonej liczby stawek. Wysokos¢ stawki dziennej
nie moze by¢ nizsza niz 1/30 cze$ci minimalnego wynagrodzenia (w 2017 roku
- 66,37 zt), ani tez przekracza¢ 400-krotnosci tej czesci (w 2017 roku - 26.668
zb). Liczba stawek dziennych wynosi od 10 do 720 (lub do 1080 przy obostrze-
niu kary). Rozpieto$¢ grzywny w 2017 r. — od 666,70 zt do 19.200.960 zt.

Ustalajac stawke dzienng, sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego
warunki osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe oraz mozliwosci zarobkowe.
Podstawowym punktem wyjscia dla okreslenia wysokosci stawki dziennej
grzywny orzekanej za przestepstwa skarbowe (art. 23 §3 k.k.s.) jest zas wyso-
ko$¢ minimalnego wynagrodzenia w czasie popetnienia przypisanego czynu
[Wyrok SN z dnia 10.07.2014 r. sygn. KK 115/14. LEX nr 1480342].

Karalnos¢ przestepstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnie-
nia uptyneto lat (art. 44 k.k.s.):

— 5 - gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg grzywny,
kara ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci nieprzekracza-
jaca 3 lat;

— 10 - gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci przekraczajaca 3 lata.
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Karalnos¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptynat 1 rok (art. 51 kk.s.). Jezeli, w tym okresie wszczeto postepowanie
przeciwko sprawcy, karalno$¢ popetnionego przez niego wykroczenia skar-
bowego ustaje z uptywem 2 lat od zakoriczenia tego okresu.

Instytucja czynnego zalu

W sytuacji, gdy podatnik zauwazy swdj btad, ma mozliwos$¢ unikniecia kary
finansowej ze strony fiskusa, lecz wytacznie wéwczas, gdy jego zachowanie
zmierza do naprawienia swoich czynoéw. Nie podlega karze za przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe sprawca, ktéry po popetnieniu czynu
zabronionego zawiadomit o tym organy powotfany do $cigania, ujawniajac
istotne okolicznosci tego czynu, w szczegdlnosci osoby wspétdziatajace
w jego popetnieniu zgodnie z art. 16 k.k.s. Przepis ten stosuje sie tylko wéw-
czas, gdy w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ postepowania
przygotowawczego uiszczono w catosci wymagalna nalezno$¢ publiczno-
prawng uszczuplong popetnionym czynem zabronionym. Jezeli czyn zabro-
niony nie polega na uszczupleniu tej naleznosci, a orzeczenie przepadku
przedmiotéw jest obowigzkowe, sprawca powinien ztozy¢ te przedmioty,
natomiast w razie niemoznosci ich ztozenia - uisci¢ ich réwnowartosc pie-
niezng. Nie naktada sie obowigzku uiszczenia ich réwnowartosci pienieznej,

jezeli przepadek dotyczy przedmiotoéw okreslonych w art. 29 pkt 4 k.k.s.
Zawiadomienie do organu powinno by¢ ztozone na pismie, badZ przeka-

zane ustnie do protokotu. Zawiadomienie jest bezskuteczne, jezeli zostato

ztozone:

— W czasie, kiedy organ $cigania miat juz wyraznie udokumentowang wia-
domos¢ o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skar-
bowego;

— Po rozpoczeciu przez organ $cigania czynnosci stuzbowej, w szczegdlnosci
przeszukania, czynnosci sprawdzajacej lub kontroli zmierzajacej do ujaw-
nienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, chyba, ze
czynnos¢ ta nie dostarczyta podstaw do wszczecia postepowania o ten
czyn zabroniony.

Z czynnego zalu korzysta¢ moga wszystkie osoby fizyczne, ktére popetnity
wykroczenie lub przestepstwo skarbowe, w tym:

1) podatnicy, pfatnicy i inkasenci bedacy osobami fizycznymi (np. osoby fi-
zyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza);
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2) osoby fizyczne reprezentujace podatnikdw, ptatnikow i inkasentéw (np.
prezesi spoétek);

3) osoby zajmujace sie sprawami gospodarczymi, w szczegdlnosci finanso-
wymi tych podmiotéw (np. ksiegowi).

W przypadku przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko
obowigzkom podatkowym, czynny zal moze mie¢ zastosowanie niezaleznie
od tego, jakie organy sg wiasciwe w sprawach danego podatku. Nie ma zatem
przeszkoéd, aby z czynnego zalu korzystaly osoby popetniajagce czyny zabro-
nione dotyczace podatkéw lokalnych (organami podatkowymi w sprawie tych
podatkéw sg wéjt/burmistrz/prezydent). Instytucji czynnego zalu nie stosuje
sie wobec sprawcy, ktory:

— kierowat wykonaniem ujawnionego czynu zabronionego;

— wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, polecit jej wykonanie
ujawnionego czynu zabronionego;

— zorganizowat grupe albo zwigzek majacy na celu popetnienia przestepstwa
skarbowego albo taka grupa lub zwigzkiem kierowat, chyba, ze zawiado-
mienia dokonat ze wszystkimi cztonkami grupy lub zwigzku;

— nakfaniat inng osobe do popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego w celu skierowania przeciwko niej postepowania o ten
czyn zabroniony.

Przykiad 5.

Podatnik ztozyt deklaracje VAT-7, w ktérej podat dane niezgodne z rzeczywistoscia.
Nastepnie ztozyt korekte tej deklaracji podajac dane zgodne ze stanem faktycznym
i wptacit (wraz z odsetkami) brakujace naleznosci podatkowe. Urzad skarbowy chce
teraz wszczaé postepowanie karne skarbowe przeciwko temu podatnikowi. Nasuwa
sie pytanie, czy stusznie? Skoro podatnik ztozyt korekte deklaracji i jednoczesnie wpta-
cit wraz z odsetkami uszczuplong naleznos¢ podatkowa urzad skarbowy nie byt
uprawniony do wszczecia postepowania karnego skarbowego, gdyz zostaty spetnione
wszystkie przestanki zastosowania klauzuli niekaralnosci przewidzianej w art. 16a k.k.s.
.Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto ztozyt
prawnie skuteczng w rozumieniu Ordynacji podatkowej lub ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, korekte deklaracji podatkowej, i w catosci uiscit, niezwtocznie lub
w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ naleznos¢ publicznoprawna
uszczuplong lub narazong na uszczuplenie” [Art. 16a k.k.s.].

Zrédto: opracowanie whasne.
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Przykiad 6.

Prezes spotki z 0.0. nakazat swojej ksiegowej ztozenie do urzedu skarbowego deklara-
¢ji VAT-7 z odliczong cafg kwotg podatku z faktury zakupu samochodu osobowego
(w sytuacji, gdy podatnikowi przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego
w wysokosci 60% kwoty podatku z tej faktury). Prezes tej spotki nie moze skorzystac
z czynnego zalu, gdyz jest osobg, ktéra wykorzystujac uzaleznienie ksiegowej od sie-
bie, polecita jej wykonanie czynu zabronionego (ewentualne zawiadomienie o popet-
nieniu czynu zabronionego ztozone przez prezesa spotki bedzie bezskuteczne).

W takich przypadkach nalezy spodziewac sie wszczecia przez organy podatkowe
postepowania karnego skarbowego. Jezeli dojdzie do wszczecia takiego postepowa-
nia, sad oceni czy mimo nieuznania przez organ $cigania czynnego zalu sprawca sko-
rzystat z tej instytucji. Wowczas postepowanie zostanie umorzone.

Zrédto: opracowanie whasne.
Problematyka podatku VAT

Podatek VAT jest w Polsce niezwykle skomplikowany. W takim systemie tatwo
przestepcom poruszac sie i dokonywac wytudzen z tego tytutu. Rzad podaje
informacje, ze wytudzenia z tytutu podatku VAT siegajg ok. 300 mld ztotych
w ostatnich latach. Jednym z obszaréw, gdzie miato to miejsce byfa produkcja
przemytu paliw do Polski. Nie bytoby to mozliwe na duza skale, gdyby prze-
stepcy podatkowi nie mieli wsparcia w czesci administracji publicznej.
W ostatnim czasie dzieki dziataniom policyjnym udato sie te dziatania szarej
strefy ograniczy¢ i zwiekszy¢ wptywy do budzetu. Jezeli rzad chce ograniczy¢
dziatalnos¢ przestepcza w tym obszarze, musi w pierwszej kolejnosci, nie tyko
podejmowac dziatania policyjne, ale radykalnie uprosci¢ system podatkowy.
P&ki bedzie istniat on w obecnej formie, bedg pojawiac sie wytudzenia.

Sama Unia Europejska moéwi dzisiaj o zmianie konstrukcji podatku VAT
w krajach cztonkowskich, ktéry okazat sie bardzo wrazliwy na przestepczosé.
Wytudzenia w Unii Europejskiej szacuje sie w skali roku na pét biliona ero.
Czas, aby podda¢ podatek gruntownej zmianie. Pojawita sie propozycja zasta-
pienia go podatkiem przychodowym. Ten spowoduje, ze przedsiebiorca zaptaci
go na miejscu swojej dziatalnosci. Przy obecnym rozmiarze Unii Europejskiej
VAT okazat sie bardzo kryminogennym podatkiem [www.enewsroom.pl stan
z18.10.2017 r.].

Jednym z najistotniejszych zrédtem podatkowych dochodéw do budzetu
jest podatek od towaréw i ustug. W zwiazku z powyzszym, jest on szczegol-

195



Iwona Tontata

nym zrodtem zainteresowania fiskusa. Przestepstwa oraz wykroczenia zwigzane
z podatkiem VAT stanowig najliczniejsza grupe zachowan zabronionych, jakich
dopuszczajg sie podatnicy. Celowo nie uzywam okreslenia ,podmioty gospo-
darcze” tylko ,podatnicy”, gdyz wiekszosci tych czynéw zabronionych dopusz-
Czajq sie osoby, ktére fizycznie nie prowadzg dziatalnosci gospodarcze;.

Istnieje wiele obszaréw, w ktérych dochodzi do naruszenia przepiséw po-
datkowych. Naleza do nich takie czyny, jak ukrywanie przedmiotu opodatko-
wania, czyli nieujawnienie faktu wykonania ustugi badz dostawy towardéw
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub nieujawnienie wysoko-
$ci obrotow z tych czynnosci. Takie postepowanie jest czynem zabronionym
w mysl art. 54 kk.s. Wskazane czynnosci wiaza sie réwniez z nieztozeniem
deklaracji podatkowej badz podaniem nieprawdy w deklaracji. Opisany czyn
zabroniony moze by¢ popetniony wylacznie umysinie. Sg to czynnosci majace
na celu uchylenie sie od opodatkowania dziatajac w sposéb swiadomy z za-
miarem bezposrednim. Czynnos$¢ sprawcza w przypadku czynéw zabronio-
nych polega na:

— podaniu nieprawdy, czyli sprawca Swiadomie podaje fiskusowi dane nie-
zgodne ze stanem faktycznym; lub

— zatajeniu prawdy, czyli sprawca nie ujawnia danych zgodnych ze stanem
faktycznym, utrzymuje je w tajemnicy; lub

— niedopetnieniu obowigzku zawiadomienia o zmianie danych, objetych
deklaracja lub oswiadczeniem.

Przestepstwa zwigzane ze ztozeniem deklaracji VAT-26, sg nastepstwem
wprowadzonej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug od 01
kwietnia 2016 rok. Wprowadzono do ustawy artykut 56a kodeksu karno-
skarbowego penalizujagc zachowania zwigzane z wymaganiami formalnymi
dajacymi mozliwos¢ petnego odliczania podatku naliczonego zwigzanego
z samochodami osobowymi uzywanymi wytacznie do celéw dziatalnosci go-
spodarczej podatnika (dotyczy rowniez art. 86 ust. 12 ustawy o VAT) - poprzez
prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdu dla danego samochodu. Wprowa-
dzone przepisy sg bardzo restrykcyjne, ktérych naruszenie moze spowodowacé
natozenie kary grzywny do 720 stawek dziennych. W przypadku mniejszej
wagi tych zachowan stosuje sie przepisy odnosnie wykroczen skarbowych.
Przewidziana jest rowniez klauzula niekaralnosci zdefiniowana w art. 56a §3
k.k.s. W przepisie tym wskazano, iz nie podlega karze podatnik, ktéry ztozyt
informacje VAT-26 po terminie, jezeli jednak ztozenie tej informacji nastapito
przed dniem:
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1) Rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku od towarow
i ustug;

2) Doreczenie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej lub
postepowania kontrolnego, w ramach kontroli skarbowej w zakresie po-
datku od towardéw i ustug, a w przypadku, gdy nie stosuje sie zawiadomie-
nia - przed dniem wszczecia takiej kontroli lub postepowania, jezeli nie
miat miejsca przypadek wskazany w pkt 1;

3) Wszczecia postepowania podatkowego w zakresie podatku od towaréw
i ustug, jezeli nie miat miejsca przypadek wskazany w pkt 1 lub 2.

Stanowi rowniez wykroczenie skarbowe ztozenie deklaracji VAT w niewta-
sciwej formie do urzedu skarbowego. Od 01 stycznia 2016 roku obowiazuje
elektroniczna forma sktadania deklaracji do urzedu skarbowego niektérych
podatnikéw. Nieztozenie deklaracji we wtasciwy sposdb stanowi wykroczenie
skarbowe przewidziane w art. 57 §4 k.k.s.

Naruszeniem przepisdéw jest rowniez nieprowadzenie ewidencji dla po-
trzeb podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 60 k.k.s. przewidziane sg trzy
typy przestepstw skarbowych.

§1. Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiegi,

§2. Kto wbrew obowigzkowi nie przechowuje ksiegi,

§3. Niezawiadomieniu wtasciwego organu o fakcie prowadzenia jego ksigg
przez uprawniony do tego podmiot,

84, Przewiduje sie odpowiedzialnos¢ karng za wykroczenia skarbowe w ana-
logicznych znamionach jak przestepstwa okreslone, w §1-3, lecz bedace
wypadkami mniejszej wagi.

Popetniajac naruszenie przepiséw art. 60 k.k.s. podatnik naraza sie na kare
grzywny do 240 stawek dziennych

Ewidencja VAT jest ksiega zdefiniowana w kodeksie karno-skarbowym
w art. 53&21 k.k.s. Zgodnie z okreslong definicjg ksiegami sa réwniez: ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw, ewidencja, rejestr
oraz inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktérych prowadzenia zobo-
wigzuje ustawa, a w szczegdlnosci zapisy kasy rejestrujace;.

Nalezy zawazy¢, iz wskazane czyny zabronione mozna popetni¢ wylacznie
umyslnie. Z uwagi na charakter obowigzkéw cigzacych na sprawcy oraz spo-
séb jego zachowania, czyny te mozna popetni¢ wylacznie z zamiarem bezpo-
srednim. Ustawa wskazuje réwniez problem prowadzenia nierzetelnie lub
wadliwie ewidencje vat opisanych w art. 61 k.k.s.
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Przykiad 7.

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza nie zaewidencjonowat w kasie fiskal-
nej wszystkich czynnosci na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej. W tej sytuacji zapisy na kasie fiskalnej byty nierzetelne. Popetnit on prze-
stepstwo lub wykroczenie skarbowe nierzetelnego prowadzenia ksiag.

Nierzetelne prowadzenie ksiegi moze polegac zaréwno na dokonywaniu w niej zapi-
séw nieprawdziwych, jak réwniez na zaniechaniu dokonywania zapiséw zdarzeh ma-
jacych miejsce, czyli zdarzen gospodarczych podlegajacych takiemu wpisowy.

Zrédto: opracowanie wihasne.

Ksiega wadliwa, jest to ksiega prowadzona niezgodnie z przepisami prawa
(art. 53 8§23 k.k.s.). Wadliwos¢ okresla sie réwniez jako nieprawidtowos¢ for-
malna ksiegi. Z istoty rzeczy nie moga mie¢ znaczenia — w perspektywie skut-
ku z art. 56 §1 k.k.s. — takie zachowania podatnika, ktére polegaja na przeka-
zaniu organowi nieprawdziwych informacji, ktére nie miatyby wptywu na
rozmiar i tres¢ obowigzku podatkowego. Dotyczy to w szczegdlnosci zawar-
tych w fikcyjnych fakturach VAT informacji o transakcjach, ktore w rzeczywi-
stosci nie miaty miejsca. Wystawienie fikcyjnych faktur VAT moze stanowic
pomocnictwo do popetnienia czynu zabronionego z art. 56 §1 k.k.s. przez inna
osobe, ktéra wykorzystujac te faktury dokona nieuzasadnionego pomniejsze-
nia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z tresci tych faktur.
Warunkiem przyjecia, ze takie utatwienie obiektywnie nastgpito, jest jednak
ustalenie, w realiach konkretnej sprawy, czy nieprawdziwe okreslenie w dekla-
racji VAT-7 wysokosci podatku naliczonego (na podstawie fikcyjnych faktur)
moze prowadzi¢ do uszczuplenia podatku naleznego, co z kolei wymaga zba-
dania, jaka bylta faktyczna wysokos¢ podatku naleznego za dany okres [Wyrok
SA w Warszawie z dnia 05.03.2015 r., sygn. Il KK 407/14, LEX nr 16789671.

Ogromny problem powstat poprzez fatszowanie faktur oraz wystawianie
tzw. pustych faktur. Pusta faktura - to faktura, ktéra dokumentuje transakcje,
jaka w rzeczywistosci w ogdle nie miata miejsca. Nierzetelna faktura - nie
dokumentuje rzeczywistego przebiegu transakgji, np. dostawca towaru nie
jest podmiot widniejacy na fakturze.

Z dniem 01 stycznia 2017 r. wprowadzono art. 62 k.k.s. co spowodowato
obostrzenie zakresu odpowiedzialnosci na gruncie kodeksu karno-
skarbowego. Zdecydowanie zwiekszono odpowiedzialnos¢ karna za te czyny
zabronione, ktéry moga by¢ popetniony w dwéch formach:
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— wystawianie faktur w sposéb nierzetelny (niezgodny z rzeczywistoscia),
oraz

— postugiwanie sie fakturag wystawiong w sposob nierzetelny (jest to prze-
stepstwo powszechne, ktére tak naprawde moze popetnic kazdy).

Przykiad 8.

Podatnik postugujac sie fakturami dokumentujagcymi czynnosci niemajace
nigdy miejsca, zadeklarowat nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu na rachunek bankowy. Zwrot podatku otrzymat. Podatnik ten na
gruncie kodeksu poniesie odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa.

Zrédfo: opracowanie whasne.

W kodeksie karno-skarbowym wprowadzono réwniez tzw. typ uprzywile-
jowany przestepstw skarbowych. W sytuacji, gdy kwota podatku wynikajaca
z faktur jest matej wartosci (wartos¢, ktéra w czasie popetnienia czynu zabro-
nionego nie przekracza dwustu-krotnosci minimalnego wynagrodzenia,
w 2017 r. jest to kwota 400.000 zt) to wéwczas mamy do czynienia z typem
uprzywilejowanym.

Przestepstwa fatszu intelektualnego jest to najciezsza posta¢ odpowie-
dzialnosci karnej zwigzanej z nierzetelnymi fakturami. Wprowadzono art. 271a
kodeksu karnego (wartos¢ kwot naleznosci ogétem 200 tys. zt, lub 500 tys. zH)
Artykut 277a kodeksu karnego - stosuje sie wowczas, gdy warto$¢ naleznosci
og6tem wynosi 10 min zt. Zgodnie z kodeksem karnym istnieje mozliwos¢
kary nawet do 25 lat pozbawienia wolnosci.

Wytudzanie zwrotu podatku VAT jest w obecnych czasach najwieksza bo-
laczka fiskusa. Swoim postepowaniem sprawca $wiadomie wprowadza w btad
wiasciwy organ, przez co dochodzi do uszczuplenia naleznosci publiczno-
prawnej. Moze nastgpi¢ sytuacja zmiany kwalifikacji czynu zabronionego
z kodeksu karno-skarbowego na przestepstwo karne ,w przypadku, gdy czyn-
nosci wykonawcze sprawcy wytudzajgcego nienalezny zwrot podatku VAT ....
polegaja na dziataniu fingujacym istnienie obowigzku podatkowego - wy-
tacznie w celu osiagniecia z tego tytutu korzysci z majatku Skarbu panstwa -
przez upozorowanie przed organem skarbowym (przy pomocy fikcyjnych
dokumentéw lub przez podjecie innych jeszcze czynnosci) przeprowadzenia
realnej transakgcji, w tym dotyczacej rzeczywiscie istniejacego towaru, a nie
jego substytutu, to dziatanie takie stanowi przestepstwo okreslone w przepi-
sach kodeksu karnego, nie zas przestepstwo skarbowe” [Postanowienie SN
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z dnia 01.03.2004 r. sygn. V KK 248/03, OSNKW 2004/5/51]. Na podstawie wy-
rokow sadowych okreslono, iz wystawca pustych faktur ma obowigzek uisz-
czenia podatku naleznego z wystawionych faktur.

Mimo dotfozenia nalezytej starannosci, podatnikom nie udaje sie unikng¢
udziatu w karuzeli podatkowej. Nalezy sie zastanowi¢ czy fakt, ze powstaty
udziat podatnika jest nieSwiadomy moze wptynac¢ na zakres jego odpowie-
dzialnosci. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci karno-skarbowej nalezy
odrézni¢ od siebie dwa przypadki: sSwiadomego uczestnictwa w procederze
wytudzania podatku od towaréw i ustug oraz nieSwiadomego udziatu w karu-
zeli podatkowej. Nalezy jednak pamietaé, ze w praktyce organom scigania
oraz sagdom moze by¢ niezwykle trudno odrézni¢ sytuacje, w ktérej podatnik
nieSwiadomie brat udziat w karuzeli podatkowej, od sytuacji, w ktérej przed-
siebiorca, wiedziat i godzit sie na przestepcza dziatalnos¢ swoich kontrahen-
tow. W szczegolnosci watpliwosci organdw moga powstaé w sytuacji, w ktorej
ceny towaréw uzgodnione przez kontrahentéw znacznie odbiegaty od cen
rynkowych badz tez warunki transakgji z innych powodéw odbiegaty od wa-
runkéw obrotu gospodarczego, na przyktad z powodu stosowania odbiegaja-
cych od rynkowych warunkéw lub terminéw ptatnosci [Majkowski, Mochna,
Mrozik 20171].

Podsumowanie

Podmioty rozpoczynajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale nie
tylko, bo réwniez wszyscy obywatele, nie majg Swiadomosci jak duza odpo-
wiedzialnos$¢ na nich spoczywa. Prawidiowe i bezbtedne rozliczenie z fisku-
sem spedza sen z powiek nie jednemu $miertelnikowi. W kazdej dziedzinie
zycia obowigzujg okreslone zasady. W prawie podatkowym nieprzestrzeganie
zasad ustalonych przez ustawodawce moze by¢ bardzo bolesne w skutkach.
Wysokie kary finansowe dos$¢ znacznie ograniczajg rozwdj gospodarczy
przedsiebiorcédw oraz powoduje utrudnione planowanie gospodarcze.

Tak wysokie sankcje szczegodlnie dotkliwe w podatku od towardéw i ustug
powodujg bariere w kontaktach biznesowych. Strach przed nieswiadomym
uczestnictwem w procederze przestepstw karuzelowych rodzi wsréd partne-
row gospodarczych zasade ograniczonego zaufania. Uspienie czujnosci po-
datnika moze spowodowac w przysztosci ogromne konsekwencje finansowe.
Istniejacy obecnie chaos podatkowy zwiazany z niejednolita wyktadnia prze-
pisow podatkowych jest skutkiem zwiekszajacej sie emigracji przedsiebiorcéw
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na inny obszar bardziej stabilny podatkowo. Wniosek jest jeden, ze oszusci
nadal sie bogaca, natomiast uczciwi podatnicy bardzo duzo traca.
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Abstract: The article discusses legal aspects and conditions of the application procedure to
exempt from bad debts, as well as dilemmas of entrepreneurs who are able to use it. The article
also deals with the problems related to settlement of overdue liabilities in the tax system in
Poland, including EU regulations. The author analyzes both theoretical and practical aspects of
the applicable provisions, taking into account the impact of existing regulations on bookkeep-
ing and the principles of documenting cost adjustments.
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Introduction

Many entrepreneurs face a dilemma of tax settlements in the situation of
payment bottlenecks, lack of payment by contractors and a dilemma of
choosing to write off receivables and benefitting from bad debt relief etc. One
of the significant benefits in VAT is the possibility for an entrepreneur to bene-
fit from bad debt relief situation when the debtor has not paid within a strictly
defined period. Lack of payment due to the buyer of goods or services leads
to the need to pay the tax due by the seller from his own financial resources.
This leads to the transformation of the VAT settlement from the net to gross
method. At the same time, there is no tax cascade, as the seller is not able to

' ren_wie@interia.pl



Renata Wierzbicka

pass on the cost of unpaid VAT due to an unreliable contractor. An entrepre-
neur may do this by raising the price for subsequent transactions, but such
action is contrary to the principle of VAT neutrality in the settlements of
a taxpayer who is not a consumer of a good or service. National VAT regula-
tions are an implementation of EU provisions. In the process of interpretation,
it is first of all necessary to refer to the regulations of European Union law.

Taxes and reality

The tax system in Poland, like all over the world, includes indirect and direct
taxes. VAT is such an indirect tax. The tax on goods and services, as an indirect
and general tax, was introduced in Poland on 5 July by virtue of the Act of 8
January 1993, which was in force until 30 April 2004. Starting from 1 May
2004, the date of accession Poland to the European Union, the provisions of
the Act of 11 March 2004 on Value Added Tax, which align our law with EU
directives, were implemented. This law along with subsequent amendments
and numerous implementing regulations after many changes became the
legal basis for the settlement, calculation and recording of VAT. They consti-
tute a set of extensive regulations, usually very inconsistent and incompre-
hensible, in which, despite the vastness and detail of the regulations, one can
find legal loopholes, a lack of logic in the formulation of certain principles as
well as inaccuracies. All this does not make life easier for VAT taxpayers, which
gives the tax authorities the opportunity to give tax office officials frequent
differences of interpretation of the same provisions. This situation has intensi-
fied the demand for legal opinions and individual interpretations for taxpay-
ers. Unfortunately, although the number of applications for interpretation has
steadily increased, which only confirmed the existence of numerous doubts
regarding the application of the VAT Act, the possibility of using specific pro-
tection, which was a kind of shield for taxpayers has been strongly limited
since 2017. In addition, the interpretations that have been issued by tax au-
thorities in certain cases may be annulled and despite obtaining legal protec-
tion from the Minister of Finance in the form of an individual interpretation,
the taxpayer may incur negative financial consequences of his actions. There-
fore, it undermines one of the fundamental principles of a democratic state of
law - the principle of legal certainty. One of the biggest doubts is the possibil-
ity to apply tax reliefs. Such dilemmas include the procedure called the relief
for bad debts. Unlike tax regulations, no changes were made to the Account-
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ing Act related to the application of new rules on the exclusion of unpaid in-
voices from the tax deductible costs. As a result, an entrepreneur obliged to
keep accounting books will make all cost adjustments for the value of unpaid
invoices only for purposes of settling income tax and goods and services tax.
The provisions are applicable in isolation from the basic principle of account-
ing for tax and accounting costs over time, i.e. the principle of accrual for
which the issue of payment of an obligation does not affect the possibility of
recognizing the cost in the account books. In this respect, the justification to
the draft law indicates that the introduction of such a regulation does not
mean withdrawal from the accrual principle, as taxpayers will generally con-
tinue to apply it to qualify costs to tax deductible costs. However, if they do
not make the payment in a timely manner, then they will be required to make
an appropriate cost adjustment [Biernacki, Kowalska, Kowalski, Raszczyk 2014,
p. 98].

What is a bad debt relief?

The procedure, colloquially called ‘bad debt relief, enables creditors (VAT
taxpayers) to recover the amount of tax due on a given act. This relief applies
to receivables whose irrecoverability was probable — that is, if it was not set-
tled or sold in any form within 150 days from the date of expiry of its payment
specified in the contract or invoice [Wegielska 2016]. This procedure gives
taxpayers who have difficulty in enforcing the amount due from the contrac-
tor for the goods sold or the service provided, the possibility of recovering the
VAT paid on this transaction. It will be possible under certain conditions which
are clearly defined in art. 89a paragraph 2 of the VAT Act. The application of
this procedure has consequences both for the creditor and the debtor. The
regulations specifying the moment and conditions under which the relief may
be used have been simplified and clarified to a considerable extent.

Conditions to be met to use the relief for bad debts

The simplification for creditors is a short list of conditions that must be met in

order to be able to benefit from the relief for bad debts and it is possible if:

— the delivery of goods or services is made to the taxpayer referred to in art.
15 paragraph 1, registered as an active VAT payer who is not in the course
of restructuring, bankruptcy or liquidation proceedings;
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— on the day preceding the submission of the adjustment taking into ac-
count the relief, both the creditor and the debtor are registered as active
VAT taxpayers, while the debtor is not in the course of restructuring, bank-
ruptcy or liquidation proceedings;

— from the date of issuing the invoice, documenting the claim, no more than
2 tax years have elapsed since the end of the year in which the invoice was
issued [Lazarowicz 2017];

— The claim (the amount due from the buyer) has not been settled or sold in
any form within 150 days from the date of expiry of its payment specified
in the contract or invoice.

Accounting record of the relief for bad debts from the creditor

For entrepreneurs, it means, first of all, that they are not obliged to inform the
debtor about the fact of using the relief. This is a significant simplification,
especially in terms of time savings — the creditor no longer has to wait for 14
days from sending information, which period was intended for the eventual
settlement of the debt by the debtor.

However, it remains at the discretion of the creditor who decides to benefit
from the relief for bad debts to inform the competent tax office about this
fact. For this purpose, together with the VAT declaration, which reduced the
amount of tax due to the correction resulting from the arrears, a VAT-ZD noti-
fication must be submitted. Thanks to this information, the tax authority will
be able to check more easily if the debtor has adjusted his VAT tax accord-
ingly.

The problem for the creditor may become the need resulting from the
provisions to prove that on the day preceding the submission of the tax ad-
justment due, his debtor was not in the course of restructuring, bankruptcy or
liquidation proceedings. This provision makes it impossible to apply a correc-
tion and exposes the creditor to improper play by the debtor, blocking him
from the possibility of adjusting the tax.

A significant formal simplification for creditors is also the clarification of
provision 89a paragraph 1 of the VAT Act. According to this provision, the
taxpayer in the declaration adjusts both the VAT due and the reduction of the
tax base [Lazarowicz 2017].
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Correction of the Debor

The mentioned lack of obligation to inform the debtor about the use of relief
for the bad debt is not merely an administrative simplification for the creditor.
Such action has become unnecessary due to the fact that the debtor is
obliged to correct the input tax on arrears - regardless of whether his contrac-
tor has decided to make a correction on his part.

The rule includes art. 89b of the VAT Act, which states that if the arrears —
or part thereof — are not settled within 150 days from the date of expiry of the
payment deadline, the debtor must adjust the input tax. Such a correction
should be included by him in the VAT declaration submitted for the period in
which this deadline expires. The obligation to revise the VAT declaration is
intended to motivate debtors to pay their debts in a timely manner.

If the buyer has not paid for the invoice from which he deducted VAT, he
must correct this deduction. When he paid only part of the receivables, he
corrects the part of VAT in proportion to the unpaid invoice. The buyer cor-
rects the input VAT for the period in which 150 days have passed since the
payment deadline. Corrections are made in item 49 of VAT-7/VAT-7K declara-
tions. Only VAT is corrected, without the net amount. When the buyer pays for
the invoice, he can deduct the VAT from it again in the declaration for the
period in which the payment took place. The re-adjustment is made in item
50 of VAT-7/VAT-7K declarations. The Ministry of Finance also points to addi-
tional consequences that the taxpayer — the debtor should expect. The point
is that a breach of the obligation to correct VAT due may result in determining
the correct value of input tax by the tax authority, and as a consequence:

1) tax liability,

2) amount to be refunded,

3) surplus of input tax over payable,

4) determination of an additional tax liability in the amount corresponding to

30% of the tax amount resulting from unpaid invoices.

Settlement of bad debts by the public finance sector
institution and the method of their settlement

The use of relief for bad debts is a certain tax privilege. In order to have the

taxpayer's right to it (the creditor — the public finance sector institution)
should first of all notify the debtor i.e. the unreliable contractor about the
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intention to write off the claim as irrecoverable. For the purposes of evidence,
such notification should be sent by registered mail, preferably with a return
confirmation of receipt. It should be remembered that the relevant provisions
of the Tax Ordinance Act apply to notices. If the debtor does not settle the
payment within 28 days from the date of receipt of the notification, then the
taxpayer — in this case the public sector institution — has the right to correct
the tax due. However, the debtor or unreliable contractor is obliged to reduce
his input tax. Adjustment of the adjustment is made through appropriate
changes in the VAT-7 or VAT-7K declaration depending on the accounting
method adopted in the accounting policy. In the case of a creditor who wants
to use the relief, that is a public sector entity, appropriate entries should be
made in the declaration for the settlement period following the month in
which the debtor received the notification. However, it is the debtor's obliga-
tion to correct the tax declaration for VAT for the period in which he settled
this tax, resulting from the VAT invoice issued by the taxpayer. This may be
the period in which the invoice was received, as well as the period following
it. It should also be remembered that the public sector institution, in this case
the creditor, when submitting the settlement in which it corrects the tax due,
is obliged to submit a written notification on the adjustment in this mode and
to indicate the amount of the adjusted tax. It is also obliged to send the
debtor information within 7 days from the date of adjusting the due tax.
A copy of this information should be provided to the head of the tax office
responsible for settling the tax on goods and services of an unreliable con-
tractor. At this stage of the proceedings, the role of the taxpayer or public
sector institution ends. Then the competent tax office deals with the issue of
adjusting the declaration of an unreliable partner. Relief for bad debts is a way
to reduce the fiscal responsibilities of the budgetary sphere, but not only [Ma-
linowska, Szczypior 2017, p. 120).

Need for correction in JPK_VAT

The VAT Unified Control File (JPK_VAT) is a set of information about purchases
and sales, which results from the VAT records for a given period. Data to cre-
ate JPK_VAT are collected directly from the company's financial and account-
ing systems. Starting from the settlement for January 2018, each active VAT
payer will send its sales record in the JPK_VAT format to the Ministry of Fi-
nance. The VAT registration will be compulsorily kept in electronic form.
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Contrary to appearances, this is not much if you take into account the
number of activities that need to be performed to meet the new obligations
related to keeping records using computer applications and electronic send-
ing of JPK_VAT files. These new obligations apply only to micro entrepre-
neurs, because the remaining entrepreneurs (small, medium and large ones)
have already been performing these duties for a long time.

The micro-entrepreneurs who have already implemented computer pro-
grams can already sleep well and send their declarations electronically, and
their programs also allow sending JPK files as well as those who entrusted
keeping tax records and sending declarations and JPK files to a tax advisor or
accounting office.

The others must independently implement programs and procedures to
meet new obligations. This also applies to those who use computer applica-
tions that send declarations signed with authorizing data (e.g. revenue for last
year).

Together with the VAT-7/VAT-7K declaration, the seller submits the VAT-
ZD form. This is a notification about adjusting the tax base and tax due. We
enter invoices in it, which are subject to correction for a given settlement pe-
riod. When the buyer pays for the invoice or the claim is sold, the seller is
obliged to settle the invoice again in the declaration for the period in which
the payment or sale took place. The taxpayers who have chosen VAT exemp-
tion or suspended their activity also have obligation to re-settle the sale. As
a result, the payment of debts is decisive, both in the case of the right to
benefit from the relief for bad debts and the obligation to re-adjust. This term
should also be understood as the payment of insurance, i.e. the insurer paying
out the insurance performs the debtor's payment, which means that he paid
the invoice [Korekta JPK | VAT 2017, p. 116].

Bad debt relief and income tax

The relief for bad debts was included in the package of changes aimed at
simplifying and facilitating business operations. In VAT, regulations have been
subject to minor modifications, while in the income tax, completely new solu-
tions have been introduced.

The creditors have gained a new relief, and the debtors got the whipping
tool. For years, the solution applied in the VAT tax went to income tax. In in-
come tax from natural persons and legal persons, the principle is that the re-
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ceivables are amounts due even if they have not actually been received. This
means that tax revenue arises regardless of the fact whether the debtor has
paid the debt. Similarly, tax-related costs are regulated in income law. Debtors
who are in arrears with the payment of obligations resulting from business
operations are entitled to reduce taxable income of unpaid amounts due to
business operations.

The Personal Income Tax Act and the Corporate Income Tax Act now con-
tain special regulations that allow creditors to deduct, in certain situations,
the so-called ‘bad debts’. According to art. 16 clause 1 item 26a of the CIT Act,
they are not recognized as tax deductible expenses, except that the deducti-
ble expenses recognized in the Accounting Act from the part of the receivable
that was previously recognized on the basis of art. 12 clause 3 of the CIT Act to
receivables due, and their non-recoverability was made probable pursuant to
clause 2a item 1 of this Act. The proposed correction will affect the amount of
taxable base taken into account when calculating the amount of advances
payable on income tax, both in the case of obtaining income by the taxpayer
and losses. The amendment to the Act on personal income tax, i.e. PIT and
legal ones, i.e. CIT, provides for the possibility of reducing the creditor's tax
base by the amount of receivables, provided that the claim is not paid or sold
in any form within 150 days from the date of expiry of the payment specified
in the contract or invoice or invoice. On the other hand, the debtor is obliged
to add the amount of unsettled liability to the tax base. If the obligation is
settled, the debtor will have the right to a return adjustment in the settlement
for the period in which the obligation will be settled.

Corrections are to be made only in relation to claims and liabilities arising
in connection with transactions marked as revenue and tax deductible costs,
irrespective of the time of deduction. The incurring of tax loss will not be an
obstacle in the settlement of the new ‘relief for bad debts’ on both the credi-
tor's and the debtor's side. The former will simply increase the loss value,
while the debtor will reduce it. If, however, the tax base for income tax is
higher than zero, but not high enough to deduct the entire unsettled debt —
the settlement date will be spread over time. The uncollected portion of un-
settled claims will reduce the tax base in subsequent settlement periods — but
not longer than for the period of 36 months following the month in which the
right to deduct it arose.
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The effects of introducing the procedure of relief for bad debts

Introduction of facilitations in the use of the so-called relief for bad debts in
2013 has had positive effects — said the Ministry of Development in the ex-
post assessment of the effects of regulation, which concerns the act on the
reduction of some administrative burdens in the economy. About 15-22
thousand taxpayers use the relief yearly.

Facilitations regarding relief for bad debts, which were implemented at the
beginning of 2013 as part of a wider package aimed at improving the busi-
ness environment, concerned the de-formalisation of procedures and the
shortening of the period from 180 to 150 days allowing for the use of this so-
lution. As indicated by the Ministry of Development, as a consequence, the
creditors may reduce the due tax on goods and services in the territory of the
country in the case of unpaid debts.

In 2013, 22.3 thousand taxpayers benefited from the relief. A year later, this
number dropped to 18.4 thousand, to reach 15.2 thousand in 2015. As a result
of the functioning of the relief, approximately 200 thousand invoices are cor-
rected.

A smaller number of taxpayers who benefited from the relief for bad debts
after the changes until the end of 2015 may result from the fact that accord-
ing to studies analyzing payments between the business partners until 2015,
the percentage of overdue payments regulated after 150 days decreased, as
we can read in the ex-post assessment of the effects of regulation.

Amendments were introduced by the Act of 16 November 2012 on the
reduction of some administrative burdens in the economy [Journal of Laws of
2012, item 1342]. The act came into force on 1 January 2013.

An example of making the correction.

Assumptions

1. The business partner did not pay the amount due for the delivery of goods in the
amount of PLN 12,300.00 (including VAT: PLN 2,300.00), whose payment deadline
expired in December 2015.

2. In June 2016, the institution benefited from the bad debt relief and corrected the
VAT due in the amount of PLN 2,300.00. In the same month, a write-down was cre-
ated for the amount of PLN 12,300.00.

3. Let us assume that in September 2016, the institution will receive an order from
the bailiff to discontinue the enforcement proceedings against the debtor due to
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lack of assets. On the basis of this provision, the payment will be considered as ir-
recoverable.

4. In accordance with the adopted accounting policy, the institution will recover the
amount of adjusted VAT due in the account 240 ‘Other settlements'.

The assignment of the adopted assumptions

Account
Lp. i ipti M . .
p Operation description ount Debit Credit
1. PK — cqrrectlon of VAT due for bad 2300,00 z4 221 240
debt relief:
2. PK — write-down updating the receiv- 12300,00 2t 761 280
able:
3. PK — derecognizing the amount of
adjusted VAT: 2300,00 zt 240 760
4, PK — recognition of a pgd debts based 12300,00 zt 280 200
on an order from a bailiff
Source: Own study.
Recording of assumed operations
Account 200 Account 280 Account 221
Settlements with recipients ~ Write-downs on receivables Due VAT settlements
S.P. 12300 12300 4) 4) 12300 12300 2) 1) 2300
Account 240 Account 761 Account 760
Other settlements Other operating costs Other operating income
3) 2300| 2300 1) 2) 12300 2300 3)

Source: Own study.
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Summary

As already mentioned, the correction of tax due and the tax base is voluntary
on the part of the creditor, while the correction on the part of the debtor is
obligatory. The first thing that must be done by the creditor is to set a billing
period in which the correction can be made. The passage of time is of signifi-
cant importance both for the purposes of defining that the claim is irrecover-
able, as well as the period during which the taxpayer may submit a declara-
tion with a tax adjustment. First of all, it should be pointed out that the dead-
line for substantiating non-recoverability of receivables and the maximum
period for correction count from another event. According to art. 89a of the
VAT Act, non-recoverability of receivables is considered as probable if the
claim has not been settled or sold in any form within 150 days from the date
of expiry of its payment specified in the contract or invoice. At the same time,
the taxpayer may make adjustments when the invoice date has not expired
since two years from the end of the year in which the invoice was issued. This
is regulated in art. 89a clause 2 item 5 of the VAT Act. As announced by the
Ministry of Finance, it is planned to shorten the period entitling to benefit
from the relief for bad debts from 150 to 120 days. Shortening the period of
the possibility of applying the relief on the creditor's side will undoubtedly
have a positive effect on his financial condition, indirectly freeing additional
financial resources. However, in the case of the debtor, shortening the dead-
line will result in additional mobilization in the repayment of debt, which in
the final analysis will translate into a reduction in payment gridlocks in the
course of trade.
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Abstract: Proper functioning and development of an organization are ensured by good man-
agement performed by managers. Therefore the manager's role in the organization grows, but
at the same time his responsibility increases. The manager is legally and financially responsible
for his decisions. He is also responsible for financial and image losses of the organization. The
aim of the article is to analyze the areas of responsibility of the modern manager, which will
allow to indicate the possibilities of avoiding mistakes in his work.

Key words: manager, legal liability of the manager, moral responsibility of the manager.

Introduction

Modern organizations functions in a very difficult environment. Globalization
of activities, deepening integration processes, changeability and competi-
tiveness of the environment mean that organizations can develop on the
market provided they constantly improve their potential. It can be ensured
by, among others, good executive management. It is the managers who have
a decisive influence on both the current functioning of the organization and
its future. So the manager's role in the organization grows, but at the same
time his responsibility for its future increases. This responsibility has a multi-
faceted nature. On the one hand, the manager bears moral responsibility for
financial and image losses of the organization, on the other hand, he bears
personal legal and financial responsibility for the decisions made.
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The purpose of the article is to analyze the areas of responsibility of the
contemporary manager. This will allow to indicate ways of avoiding errors in
the manager's work, which will prevent financial and criminal consequences
as well as loss of its credibility and personal reputation.

The issue of managerial responsibility has so far been insufficiently ad-
dressed in publications in the field of theory and practice of organization and
management. The first publication on the Polish market that comprehensively
captures these issues is the book by Pawet Dec and Piotr Masiukiewicz “Od-
powiedzialno$¢ mnenedzeréw” (Responsibility of managers) [2016].

Roles and tasks of the manager in the organization

The term ‘manager’, derived from the verb manage, is related to the forma-
tion of so-called. managerial capital, related to the creation of anonymous
capital companies, separation of the ownership functions from the manage-
ment function of the company and transfer of the management function to
appropriate persons empowered by the owners [Cyfert 2009, p. 122]. ‘Man-
ager’ becomes a term defining one of the main characters appearing in the
context of the organization's functioning and management [Szczepanska-
Woszczyna 2016, p. 55]. It is worth noting here that, colloquially, this term is
used not only for employees in managerial positions, but also for owners who
directly manage their company.

Managers perform tasks that correspond to classical management func-
tions. These are as follows:

1) planning - setting goals and transferring them to be implemented;

2) organizing - providing resources, creating structures, organizing work and
the tools necessary for its implementation;

3) motivating - affecting employees through material and non-material
stimuli;

4) controlling — measuring and evaluating the implementation of delegated
tasks.

With the development of the economy, business management processes
are becoming more and more complex, mainly due to the significant variabil-
ity of its operating conditions. Acceleration of changes in the environment
requires from the managerial staff skilful use of opportunities, minimization of
threats, creativity and innovation in action. This is associated with making
decisions that involve risk.
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Managers, implementing management functions by H. Mintzberg, play

three basic roles in the organization: interpersonal, informational and deci-
sional [Schermerhorn 2008, p. 32]:

1)

interpersonal roles - involve contacts with other people. We distinguish
the following roles here: the figurehead (representing the organization
outside, participation in external meetings and ceremonies, membership
in various committees etc.), the leader (leading personnel, motivating,
evaluating etc.) and the liaison (coordinating group activities, promoting
the organization outside etc.);

informational roles - rely on information processing and control of its
flow. We distinguish the following roles here: the monitor (gathering in-
formation about the organization's operation) and the spokesperson
(transmitting information about the organization to external institutions);
decisional roles - rely on making decisions. We distinguish the following
roles here: the entrepreneurs (initiating changes as an opportunity for or-
ganizational development), the disturbance handler (removing negative
phenomena in the functioning of the organization), the resource allocator
disposer (deciding on the use of resources available to the organization)
and the negotiator (representing the organization in individual and group
negotiations).

To properly fulfill their roles in the organization, managers need specific

predispositions, knowledge, skills and experiences, called managerial skills.
The most frequently indicated skills are the following ones:

technical, determining the ability to exercise or understand how to per-
form specific activities in the organization,

social (interpersonal), enabling the cooperation with other members of
the organization or representatives of other organizations,

conceptual, defined as mental abilities to coordinate and integrate indi-
vidual elements of the organization and coordination of the relations with
the environment.

Managerial roles and skills influence the implementation of managers' func-
tions and tasks. They also illustrate the scale of their responsibility.

Responsibilities of the manager in the organization

The immanent feature of the manager's functions in the organization is the
moral and legal responsibility. On the one hand, the manager is burdened
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with general responsibility for any financial and image losses of the company,
on the other hand, he bears personal legal and financial responsibility for the
consequences of his decisions. Although the issue of managerial responsibil-
ity is a very important one from the point of view of the management of or-
ganizations, this issue has so far been devoted to relatively little space in the
management literature [Dec, Masiukiewicz 2016, p. 15].

A modern manager must constantly solve difficult problems. This requires
continuous decision-making that includes a risk that he cannot be released
from. At the same time, the multiplicity of functions he performs proves the
great responsibility faced by managers.

The manager should be characterized by a high sense of responsibility,
associated on the one hand with the function performed, and on the other
hand with the objectives pursued. These goals cannot be entitlements to
privileges and material benefits. In practice, there are cases where the man-
ager uses his position to achieve personal gain.

Legal responsibility

The legal responsibility of the manager covers many different aspects and
decision areas. The scope of this responsibility concerns diverse groups of
stakeholders and is included in various legal acts.

Responsibility arising from the provisions of the Labor Code

One of the basic roles of the manager in the organization is the role of the
employer. The employer's basic obligations have been specified in the Labor
Code [Journal of Laws, 1974]. The list of activities in the area of labor law, for
which the employer is responsible, is quite broad. Manager is primarily re-
sponsible for the health and safety of work in the organization.

The Labor Code also contains provisions regulating the liability of manag-
ers for offenses against employees' rights, e.g. incorrectly established em-
ployment relationship, lack of properly maintained documentation or viola-
tion of provisions regarding working time.

It is the employer's obligation to pay remuneration for work in a timely
manner. However, payment delays are often the cause of delays in this area.
It seems that a more flexible approach is needed here for managers who,
through no fault of their own, do not pay remuneration on time. It should be
remembered that business activity is subject to increasing uncertainty and
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risk, which, for example, does not allow for the planning of provisioning for
remuneration. This could also be at the expense of important projects.

The National Labor Inspectorate is the body that is appointed to control
and supervise the compliance with labor law, with particular emphasis on
health and safety at work. The way out of the situation is to create appropriate
procedures.

Responsibility arising from the provisions of the Code of Commercial
Companies

Many provisions regulating the liability of managers are included in the Code
of Commercial Companies [Journal of Laws, 2000]. Performing the function of
a board member of a capital company is connected not only with rights, but
also with responsibility. This liability can be held related to civil law obliga-
tions of a legal person under the terms of the Commercial Companies Code as
well as for personal liability of a criminal nature.

Despite the fact that it is the company that is responsible for the non-
compliance of obligations, board members can be held liable in the event
that enforcement of the company's assets proves to be ineffective. This means
that board members are responsible for their company with their private
property. In addition to liability under the Code of Commercial Companies,
board members also bear civil and criminal liability, as well as liability result-
ing from the provisions of the Tax Law and the Bankruptcy and Reorganiza-
tion Law.

A common legal problem in practice is acting to the detriment of the com-
pany. Acting to the detriment of the company is a fairly broad concept. These
are not only actions that cause damage but also failure to act, resulting
in damage.

Responsibility arising from the provisions of the Accounting Act

According to the Accounting Act [Journal of Laws, 1994], the members of the
management board of the company are responsible for the performance of
obligations under the provisions of this act. If the accountant assumes re-
sponsibility, the section's manager is responsible for supervising him.

The Act uses here the term ‘section manager’, which in the case of compa-
nies should be understood as a board member or all members (in the case of
a multi-member board). Depending on the phase that the company is cur-
rently in (liquidation, bankruptcy), the section's manager will also be the lig-
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uidator or administrator [Article 3, paragraph 1, point 6 of the Accounting
Act]. It should be remembered, however, that a multi-member board may
have a clear division of duties, which may indicate that one of the members
is responsible for accounting matters. In this situation, responsibility will rest
on him, not on the whole board. Such delegation of responsibility should
however take place in writing and be accepted by the given board member.

The section’s manager is responsible for drawing up the annual financial
statements and presenting them to the competent authorities (supervisory,
tax, register etc.). He must sign them together with the person entrusted with
the bookkeeping. In the case of a multi-member board, the report is signed by
all its members.

The section’s manager, as well as the members of the supervisory body,
e.g. the supervisory board, must ensure that the financial statements meet the
requirements set out in the Act. These entities are jointly and severally liable
to the company for damage caused by an action or failure to act that is
a breach of this obligation.

A very important issue here is determining the company's ability to con-
tinue operations in the future. The manager's task is to make sure that the
reports are prepared in a reliable way.

Responsibility arising from the provisions of the Value Added Tax Act

The members of the management board of a capital company are jointly and
severally liable with all their assets for tax liabilities, even though it is the
company that is the taxpayer.

Responsibility for public-law obligations

The responsibility of the manager of a given company for public and legal
obligations concerns primarily:

- tax liabilities of the organization,

- taxes not collected by the organization as a payer,

- contributions unpaid by the organization as a payer, e.g. for social security.
Responsibility applies not only to unpaid amounts but also to the lack of
documentation, failure to submit the required documents, obstruction of
control, failure to comply with the obligation to pay benefits.
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Responsibility arising from the provisions of the bankruptcy
and restoration laws

A very big responsibility lies with the manager in connection with the risk of
bankruptcy of the managed entity. It is criminal and financial liability. If the
manager, acting as a member of the management board, fails to submit an
application for bankruptcy in due time, he may be responsible for the com-
pany's obligations with all his assets. In addition, the court may prohibit doing
business activity by such a person. Prohibition of doing business applies not
only to self-employment. It also includes the function of a representative,

a member of the supervisory board or a representative. What is more, it ap-

plies not only to private enterprises, but also to associations, foundations,

cooperatives, commercial companies or state-owned enterprises - thus sig-
nificantly reducing the activity of an insolvent debtor. An operating ban may
be imposed for a period of one to ten years.

This responsibility may concern:

1. A debtor who has not filed for bankruptcy within the prescribed period
from the date on which the basis for the declaration of bankruptcy arose -
such a person is obliged by virtue of the law applicable with a petition for
bankruptcy on your own if the company is insolvent. Failure to do so con-
stitutes the basis for the creditor to apply for a ruling on the prohibition of
economic activity.

2. A debtor who led to the insolvency of the company due to deliberate ac-
tion or his own negligence - this applies to both debtors who are natural
persons, as well as members of the body of a legal person or representa-
tives of a commercial company without a legal entity.

3. A person who after the declaration of bankruptcy did not indicate any as-
sets, correspondence, accounting books, documents or electronic data
that should have been submitted or presented by law.

4. A person who led to the concealment, destruction or encumbrance of lig-
uidated property.

5. A bankrupt who failed to fulfill his duties in relation to the provisions of the
Act or a court or judge-commissioner's decision, or otherwise committed
acts that impede bankruptcy proceedings.

The manager has 30 days to complete the obligation to file for bankruptcy
from the moment the grounds arise to this submission. The reasons for this
are as follows:
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- insolvency, i.e. the loss of the ability to perform its payable payables, if the
delay in the performance of these obligations exceeds three months;

- asituation where the pecuniary obligations exceed the value of the property
of a given entity and this state persists for a period of at least 24 months.
The consequence of the manager's legal liability may be as follows:

- criminal and penal-fiscal responsibility;

- civil liability in respect of damage caused;

- administrative responsibility, e.g. penalties of state supervision authorities,
such as: labor inspectorate, financial supervision etc .;

- contractual liability, e.g. dismissal from the position, loss of part of the re-
muneration, loss of part or all of the bonuses due.
The spectrum of legal liability of managers is therefore very wide. At the

same time, the awareness of criminal and civil liability of Polish managers is

not sufficient [Dec, Masiukiewicz 2016, p. 220].

Moral responsibility

In modern management concepts it is assumed that doing business, in addi-
tion to economic obligations (generating profit by offering goods and ser-
vices for which there is market demand at a fair price) and legal requirements
(acting in full compliance with applicable legal regulations), also has ethical
obligations - that is acting in accordance with the norms adopted by the pub-
lic [Kowalczewski, 2008, p. 14].

In addition to respect for the law, the manager should equall respect ethi-
cal standards as being important for the implementation of the vision, mis-
sion and goals of the organization. On the one hand, they project the image
of the organization, and on the other, they create the image of the manager.
They are a manager value system linked to a system of values that is valid in
the given organization.

The manager's unethical behavior may have its source in his system of
values and his personal characteristics or it may result from organizational
conditions, such as high expectations of the organization or forcing certain
unethical behaviors at higher hierarchical levels of the organization.

It seems important here that the manager implements the idea of corporate
social responsibility (CSR). According to the definition of the European Commis-
sion, it is a concept according to which enterprises voluntarily take into account
social and environmental aspects as part of their market strategies as well as in
relations with various stakeholder groups [Kowalczewski 2008, p. 322].
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Areas of corporate social responsibility can be divided into four main cate-
gories:

- corporate order, e.g. shaping the ethical organizational culture, risk man-
agement, counteracting corruption etc.;

- employees, e.g. dialogue with employees, ensuring optimal working con-
ditions, respect for human rights, understanding the importance of diver-
sity in the workplace etc,;

- environment, e.g. limiting gas emissions, responsible management of
waste and sewage, limiting energy or water consumption etc.;

- product, e.g. responsible investment, extended warranty coverage, post-
warranty service etc.

Thanks to the application of the idea of corporate social responsibility
there is a number of benefits, in particular:

- improvement of the organization's image and reputation;

- increasing credibility in the eyes of stakeholders;

- improving relations with the society, in particular with the local community;

- increase in the number of customers.

The manager should be aware that corporate social responsibility cannot
be treated as a philanthropic or PR activity. He must realize that by imple-
menting this idea he has a great influence on the internal and external envi-
ronment of the organization, and that requires him to bear responsibility
[Griffin 2017, p. 127].

Summary

Contemporary managers are subject to particular pressure. They must make
decisions about things that are often of tremendous value while taking. They
often work under stress and time pressure. At the same time, managers' deci-
sions are subject to the judgment of diverse groups of stakeholders. The times
have passed when the evaluator was only the owner and only he set the crite-
ria for the manager's assessment. Today, the manager operates under the
pressure of a very wide range of stakeholders. In addition to three basic
groups, i.e. owners, employees, contractors, there are still, among others:
trade unions, financial institutions, environmental organizations, media, local
communities etc. At the same time, each of these groups has its own goals
and uses its own criteria for assessing the manager's performance. Often,
these criteria not only do not complement each other, but are even contradic-
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tory. For example, outsourcing can be positively evaluated by the owner from
the economic point of view but also negatively by trade unions [Bogdanienko,
Piotrowski 2013, p. 2013].

However, all this does not release the manager from liability. It is important
to be fully aware of the existing threats.
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