














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Mechanism of Employment Adjustment to Short-term Changes in Production.
Examples of Polish Enterprises

research, the production volume was expressed with the measurement of the real Gross
Domestic Product (GDP). Labour productivity was defined with use of pro-cyclicality me-
asurements [Li, Prescott 2009, Baroniene L., Zirgutis V. 20171, i.e. real labour productivi-
ty per person (LPP) and real labour productivity per hour (LPH). Productivity per person
was calculated as a quotient of production volume in economy and a number of em-
ployed persons. While calculating productivity per hour, production volume was conver-
ted into a working hour. Use of both measurements of labour productivity at the same
time allowed for the explanation of employment adjustments to changes in production
volume with an effort of employed persons put into work (analysis of labour producti-
vity per person) and hourly changes in work (analysis of labour productivity per hour).
While interpreting results of the analysis, institutional considerations of the Polish labo-
ur market and external shocks that could have affected a direction and strength of ad-
justments, both on the side of a number of employed persons and a number of working
hours, were considered.

Eurostat constituted the source of data concerning the real Gross Domestic Product
and real labour productivity per person and per hour. Data concerning the real Gross
Domestic Product were expressed in prices of the year 2010. Real labour productivity per
person and per hour was indexed year 2010=100. Data had the frequency of quarterly
data. The adopted research time was the period from the first quarter of 1996 to the third
quarter of 2017. The analysis of employment adjustments covered the area of Poland.

Its initial stage was constituted by the selection of a cyclical component from time
series of real GDP and real labour productivity per person and per hour. Decomposition
was executed with use of the Christiano-Fitzgerald (CF) filter, which eliminates limita-
tions of other methods of decomposition [Canova 1998, Ulrichs 2014, Hodrick, Prescott
1997, Christiano, Fitzgerald 1999]. 6 quarters and 32 quarters were adopted as the bot-
tom and upper limit of cutting the CF filter. The CF filter was applied to data cleared from
seasonal fluctuations. Calculations were conducted in the EViews 6.0 package. A cyclical
component of the time series selected in such a way? was subject to the analysis of em-
ployment adjustments to changes in production volume.

Examination and assessment of employment adjustments to changes in production
volume in Polish enterprises from 2002 to 2017 were conducted with use of a traditio-
nal correlation method and the analysis of Pearson recursive linear correlation coeffi-
cients. Classic coefficients of linear correlation allowed for the determination of gene-
ral relations connecting the real GDP and the real productivity LPP and LPH — they indi-
cated the general level of employment adjustments to changes in production volume
in Polish enterprises during business cycles. However, these coefficients do not indica-

2 |.e. time series of dynamics of the real GDP, dynamics of labour productivity per person LPP, dynamics of
labour productivity per hour LPH
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te a tendency or changes in intensity of relations in time, that is why at the second sta-
ge of the analysis recursive (rolling) correlation coefficients were applied. Recursive cal-
culation of correlation coefficients allowed to obtain an answer to the question whether
the strength of employment adjustments to changes in production volume in Polish en-
terprises from 2002 to 2017 was changed in time and what was the path of convergen-
ce of analysed variables. Determination of recursive correlation coefficients consists in
so-called sample rolling by moving a time window [Ulrichs 2014, Beck, Grodzicki 2014].
In scientific research, apart from applying the time window for sample rolling, an exten-
ding sample is also used [Adamowicz, Dudek, Puchucki, Walczyk 2009]. Having regard to
the accomplishment of the main purpose, at the assessment of the relation of real value
of GDP and real value of labour productivity LPP and LPH, the rolling correlation analysis
method with mobile time window 12 quarters in width was used.

Research results

The main assumption of the analysis of employment adjustments to changes in produc-
tion volume from 2002 to 2017 in Polish enterprises was the application of positive de-
pendence between changes in the real value of GDP and changes in the real labour pro-
ductivity LPP and LPH. Positive strong dependence proves minor adjustment of employ-
ment and working time to short-term production changes, while a relatively low value
of the correlation coefficient between dynamics of the real GDP and dynamics of the real
labour productivity specifies a situation when enterprises immediately adjust the size
of employment. Figure 1 presents the relation of a cyclical component of the real value
of GDP with a cyclical component of the real labour productivity LPP and LPH in Poland
from 2002 to 2017.
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Figure 1. Dynamics of a cyclical component CF of the real value of GDP and the real
labour productivity LPP and LPH in Poland from 2002 to 2017
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Source: own calculation based on: Eurostat [online].

The course of dynamics of the real GDP  and dynamics of the productivity LPP
and LPH ; indicates their high variability in time. It can be noticed that the cyclical com-
ponent of the dynamics of labour productivity follows changes in the cyclical compo-
nent of the GDP dynamics, which concerns both the dynamics of productivity LPP ,and
LPH_. The Pearson linear correlation coefficient between the dynamics of the real value
of GDP_and the dynamics of labour productivity LPP_ and LPH ;indicates their modera-
te dependence and comes respectively to 0.65 and 0.58. Labour productivity shows pro-
cyclicality, which is demonstrated by a positive sign of the correlation coefficient. In Po-
lish enterprises from 2002 to 2017, labour productivity was changing towards the same
direction as production — that dependence was statistically significant (a<0.001), but re-
latively weak. Therefore, the value of correlation coefficients allowed to conclude that
enterprises in Poland, in the situation of decreasing production volume, were imme-
diately adjusting the size of employment - they lowered employment measured both
with a number of employed persons and with a number of hours worked. During eco-
nomic recovery, enterprises were hiring additional employees and increasing a number
of hours worked. Almost immediate adjustment of employment is possible e.g. thanks
to a flexible labour market. Legal considerations of the labour market, i.e. low protectio-
nism of employment, weak position of trade unions, promotion of flexible forms of em-
ployment facilitate the possibilities of employment adjustments in Polish enterprises.
Based on this observation, it can also be concluded that a large part of Polish enterpri-
ses still considers employment costs as a variable element of costs, does not keep em-
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ployed persons, at the same time lowering a number of hours worked during short-term
production changes.

The analysis conducted based on rolling correlation coefficients for 12 quarters allo-
wed for the determination of strength and direction of employment adjustments in en-
terprises during the business cycle (figure 2). The research results showed that pro-cycli-
cality of productivity in the analysed period was characterised with high variability. Du-
ring short-term changes in business activity, enterprises were almost immediately ad-
justing employment to changes in production volume. Smaller adjustment of employ-
ment and a number of working hours was observed in periods of increased business ac-
tivity. Bigger employment adjustments occurred in periods of economic downturn.

Figure 2. Procyclicality of labour productivity (rolling correlations) on the background
of the business cycle in Poland from 2002 to 2017

Source: own calculation based on: Eurostat [online].

In the period of 14 years, the biggest employment adjustments to changes in pro-
duction volume were observed basically in three periods: 2004-2006, 2009-2010, after
2013. The first of them, the period from 2004 to 2006, can be explained by the adju-
stment of functioning of Polish enterprises to the European Union structures. Employ-
ment adjustment in that period was a consequence of a slight decrease of business ac-
tivity in 2004 and organisational changes implemented by enterprises. Adjustments in
that period concerned to a greater extent adjustments of a number of working hours
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ses were significantly reducing a number of employed persons and a number of wor-
king hours. As compared to other EU countries, Polish enterprises relatively quickly ad-
just employment to short-term production changes, reducing the number of employed
persons and the number of hours worked. It seems that Polish enterprises do not analyse
labour as a unique resource, having qualifications that become obsolete during short-
term dismissals, or the cost of keeping employees in periods of less intense activity is hi-
gher than the cost of their dismissal, re-employment and training.
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i innych krajach Unii Europejskiej

Taxation of Personal Income in Poland and Other
European Union Countries

Abstract: The article presents the amount and changes of rates in a taxation of personal in-
come in Poland and other European Union countries over the period 2007-2017.The PIT in
the European Union is mostly progressive, although it should be noted that some member
states have decided to introduce a tax with a single tax rate. Taking into account this fact
and the reduction of PIT tax rates, we can still see the existing tax competition, which is ma-
inly applied by the new EU member states. However, it should be noted that the compara-
bility of taxation of personal income makes it difficult to complex the tax, because it is often
a tax containing a different tax-free amount depending on the country, various principles
of tax splitting and numerous reliefs and redundancies.

Key words: tax rate, personal income tax, European Union, tax policy

Wprowadzenie

Opodatkowanie dochoddéw jest najstarszg i najczesciej stosowana forma obcigzen fi-
skalnych na swiecie. W ramach wspoétczesnie funkcjonujacych gospodarek rynkowych,
w tym gospodarek krajéw Unii Europejskiej, opodatkowanie dochodéw 0s6b fizycznych
wystepuje w formie podatku od dochodéw osobistych (ang. PIT - personal income tax) -
w Polsce noszacego nazwe podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Rzeczywisty cie-
zar obciagzen podatkami dochodowymi uzalezniony jest od techniki podatkowej, na kté-
ra sktadaja sie elementy konstrukcji podatku. Jednym z zasadniczych elementéw kon-
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strukgji podatku sg stawki podatkowe. Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie wysokosci i zmian stawek w opodatkowaniu dochodéw oséb fizycznych w Polsce
i pozostatych krajach Unii Europejskiej na przestrzenilat 2007-2017, ze szczegdlnym wy-
odrebnieniem krajéw przed i po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku. Zrédtem da-
nych s informacje pochodzace z raportu Komisji Europejskiej — Taxation Trends in Euro-
pean Union - 2017 Edition.

Opodatkowanie dochodéw 0s6b fizycznych w Polsce

Dokonujac analizy opodatkowania dochodéw nalezy przytoczyc¢ pojecia zwigzane z nie-
ograniczonym i ograniczonym obowiazkiem podatkowym. W przypadku podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych nieograniczony obowiazek podatkowy dotyczy oséb fi-
zycznych, ktére maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pod-
legaja one obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw (przychodéw) bez
wzgledu na miejsce potozenia zrédet przychoddw. Za osobe majaca miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie osobe fizyczna, ktéra posiada na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych lub gospodarczych
(osrodek intereséw zyciowych) lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym. W przypadku, gdy osoby fizyczne nie maja na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowiazkowi podat-
kowemu tylko od dochodéw (przychoddéw) osigganych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (ograniczony obowiazek podatkowy) [Dz. U.z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm., art. 3].
W odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych wystepuje w dwoch formach, tzn. podatnik moze dokonywac rozliczenia na zasa-
dach ogdlnych lub ryczattowo za pomoca ewidencji przychoddéw lub karty podatkowe;j.
Podmioty gospodarcze rozliczajace sie na zasadach ogdélnych obowigzuje Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, natomiast rozliczajacych
sie ryczattowo na zasadzie wyboru obowigzuje Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.
Opodatkowanie dochoddéw oséb fizycznych w Polsce zawiera pewne wyjatki od
0gdlnej zasady powszechnosci opodatkowania, tzn. ustawodawca wytacza niektére do-
chody z opodatkowania. Zgodnie z przepisami ustawy nie stosuje sie jej m.in. do przy-
chodéw z dziatalnosci rolniczej (z wyjatkiem przychoddw z dziatéw specjalnych produk-
¢ji rolnej), przychodoéw z gospodarki lesnej oraz przychodéw podlegajacych przepisom
o podatku od spadkéw i darowizn, przychodéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie
moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, $wiadczer na zaspokojenie po-
trzeb rodziny, przychodéw (dochodéw) armatora opodatkowanych na zasadach wyni-
kajacych z Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym [Dz. U.z 1991 r. Nr 80,
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poz. 350 ze zm., art. 2]. Przedmiotem opodatkowania jest suma dochodéw ze wszyst-
kich zrédet z pewnymi wyjatkami. Nie taczy sie bowiem z innymi dochodami (np. z dy-
widend, dochodéw z nieujawnionych Zrédet przychodéw lub nieznajdujacych pokry-
cia w ujawnionych Zrédtach). Biorac jednak pod uwage catoksztatt konstrukcji polskie-
go podatku od dochodoéw osobistych, mozna zauwazy¢ w nim przewazajace cechy tzw.
podatku syntetycznego (globalnego) niz podatku analitycznego (celularnego) [Litwin-
czuk 2008, ss. 70-71].

Nalezy zaznaczy¢, iz wedtug generalnej zasady, kazdy podatnik podlega odrebnemu
opodatkowaniu od osigganych przez siebie dochodéw. W przypadku sp6tki osobowej
opodatkowaniu podlega dochéd proporcjonalny do udziatu w spétce. W Polsce, tak jak
i w wielu innych krajach Unii Europejskiej, istnieje jednak mozliwos$¢ wspdlnego opodat-
kowania matzonkéw oraz oséb wychowujacych samotnie dzieci w oparciu o tzw. split-
ting podatkowy [Szczodrowski 2003, ss. 64—-66].

Podatek dochodowy pobiera sie od podstawy jego obliczenia wedtug skali. Skale
podatkowa podatku dochodowego od oséb fizycznych w Polsce w 2018 roku przedsta-
wiono w tabeli 1.

Tabela 1. Skala podatkowa podatku dochodowego od oséb fizycznych w Polsce w 2018 .

Podstawa obliczenia

podatku w zt Wysokos¢ podatku w zt

85528 18% minus kwota zmniejszaja-
ca podatek*

— minus kwota zmniejszajaca podatek*
85528 15 395,04 + 32% nadwyzki po-

nad 85 528

*1) 1440 zt - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8 000 zt;

2) 1440 zt pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 883 zt 98 gr X (podstawa oblicze-
nia podatku - 8000 zt) + 5 000 zt - dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8 000 zt i nie-
przekraczajacej kwoty 13 000 zt;

3) 556 zt 2 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 zk;

4) 556 zt 2 gr pomniejszone o kwote obliczong wedtug wzoru: 556 zt 2 gr x (podstawa obli-
czenia podatku — 85 528 zt) + 41 472 zt - dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528
zti nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

Zrédto: Ustawa z dnia 26 lipiec 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych [Dz. U. z 1991 r. Nr 80,
poz. 350 ze zm., art. 27 ust. 1].
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W opodatkowaniu dochodéw na zasadach ogdlnych w Polsce funkcjonuja dwie
stawki podatkowe - 18% do dochodu podatkowego w wysokosci 85 528 zt i 32% powy-
zej nadwyzki osiggnietej z powyzszego dochodu. Zasadnicza kwota zmniejszajaca po-
datek dotyczacg ok. 90% mieszkaricéw Polski jest kwota 556,02 zt, ktéra ulega zwieksze-
niu przy dochodach rocznych ponizej 13 000 zt i zmniejszeniu powyzej dochoddw wy-
nikajacych z drugiego progu podatkowego, tj. 85 528 zt. Podatek nalezny nie powstanie
przy dochodzie rocznym wynoszacym 8000 zt, a kwota zmniejszajgca podatek przesta-
je istnie¢ dla dochoddéw rocznych przekraczajacych 127 000 zt.

Podatek dochodowy ulega obnizeniu o tzw. ulgi bezposrednie, tj. kwote sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, 7,75% podstawy wymiaru, o ktérej mowa w Ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych [Dz. U. z 2004 r. nr 210, poz. 2135 ze zm.]. Nastepnie podatek w zeznaniu rocz-
nym mozna zmniejszy¢ o dokonane darowizny pieniezne, na rzecz organizacji pozyt-
ku publicznego dziatajacej na podstawie Ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie [Dz. U. z 2003 r. nr 96 poz. 873 ze zm], a tak-
ze o tzw. ulge na powrdt (abolicyjna) dla podatnika o nieograniczonym obowigzku po-
datkowym uzyskujacego dochody poza terytorium Polski [Dz. U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350
ze zm., art. 27g].

Ponadto poczawszy od 2008 r., istnieje mozliwos¢ odpisu od podatku naleznego
okreslonej ustawowo kwoty na kazde dziecko wtasne lub przysposobione, tzw. ulga pro-
rodzinna. W 2018 roku w rocznych deklaracjach podatkowych sg to nastepujace kwoty:

« 1 112,04 zt na jedno dziecko pod warunkiem, ze dochody podatnika pozostajace-
go przez caty rok podatkowy w zwigzku matzenskim i jego matzonka, nie przekroczy-
ty w roku podatkowym facznie kwoty 112 000 zt lub niepozostajacego w zwigzku mat-
zenskim, w tym réwniez przez cze$¢ roku podatkowego, nie przekroczyty w roku po-
datkowym kwoty 56 000 zt, za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujacego mato-
letnie dziecko, do ktérego ma zastosowanie kwota dochodu w wysokosci 112 000 zt;

+ 1 112,04 zt na dwojke dzieci niezaleznie od wysokosci dochodéw;

. 2 000,04 zt na trzecie dziecko;

+ 2700zt na czwarte i kazde kolejno dziecko [Dz. U.z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm., art. 27f].

W momencie, gdy kwota ulgi jest wyzsza niz wysoko$¢ podatku, podatnik moze
otrzymac zwrot, ktéry nie moze przekroczy¢ tacznej kwoty zaptaconych przez podatni-
ka sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Powyzsze sposoby opodatkowania nie maja zastosowania w sytuacji, gdy choc¢by do
jednego z matzonkéw lub osoby samotnie wychowujacej dzieci lub do jej dziecka, mia-
tyby zastosowanie przepisy opodatkowania dochodu na zasadach zryczattowanych lub
na zasadach 19% podatku liniowego.
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Osoby fizyczne i spo6tki osobowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg moga wy-
bra¢ takze wariant opodatkowania podatkiem liniowym 19%. Jednak w tym przypad-
ku nie przystugujg im zadne ulgi. Podatek pomniejszany jest tylko o sktadke na ubez-
pieczenie zdrowotne. Podatnik traci prawo do opodatkowania podatkiem liniowym,
gdy uzyska przychody ze $wiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy,
odpowiadajacych czynnosciom, ktére swiadczyt w ramach stosunku pracy i jest wéw-
czas zobligowany do wptacenia zaliczek obliczonych przy zastosowaniu skali podatko-
wej progresywnej.

Podatnicy co miesiac wpfacajg zaliczke podatku dochodowego w terminie do 20.
dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni naczelnikowi urzedu skarbowego w ostat-
nim dniu okresu rozliczeniowego w wysokosci réznicy miedzy podatkiem naleznym od
dochodu osiggnietego od poczatku roku podatkowego a suma zaliczek naleznych za
poprzednie miesigce. Po zakonczeniu roku podatkowego podatnicy sktadajg zeznania
podatkowe — PIT-36 lub PIT-36L — w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepnego [Dz. U.
21991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm., art. 45] w urzedzie skarbowym wiasciwym wedtug miej-
sca zamieszkania lub pobytu w ostatnim dniu roku podatkowego.

W odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne znaj-
duja zastosowanie takze uproszczone formy prowadzenia ewidencji i opodatkowania.
Osoby fizyczne i spotki osobowe, jezeli nie przekroczg przychodu rocznego w wysoko-
$ci 2 000 000 euro, nie muszg prowadzi¢ ksiag rachunkowych [Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
i2201;z22018r., poz. 62., art. 2], lecz moga rozlicza¢ sie na zasadach ogdlnych za pomoca
podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchodéw lub skorzysta¢ z metody rozliczania za po-
moca ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych lub karty podatkowe;j.

Jezeli chodzi o ryczatt od przychoddéw ewidencyjnych reguluje go Ustawa z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne [Dz. U.z 2017 r., poz. 2157, 2175], a s3 nim opodatkowa-
ne dochody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na nieco mniejszg skale (do 250
000 euro przychodu za poprzedni rok, tj. 1 078 425 zt za 2017 r.). Przedmiotem opodatko-
wania sa przychody uzyskiwane z poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci. Przychody te
sg opodatkowane stawka procentowa zréznicowang wg rodzaju dziatalnosci. Nie bierze
sie pod uwage kosztéw uzyskania przychodu. Stawki ryczattu od przychodéw sa uzalez-
nione od przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczeji wynosza: 20%, 17%, 10%,
8,5%, 5,5%, 3% i 2% [Dz. U.z 2017 r., poz. 2157, 2175, art. 12].

Podatnicy korzystajacy z tej formy opodatkowania obowigzani sa do prowadzenia
ewidencji przychodéw odrebnie za kazdy rok podatkowy, do prowadzenia ewidencji
wyposazenia, a takze wykazu Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych. W zakresie rozliczer oraz obowiazkéw sprawozdawczych, podatnicy obowiaza-
ni sa, w ciggu roku podatkowego, co miesigc oblicza¢ kwote podatku i dokonywac jej
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wptaty na rachunek urzedu skarbowego. Obliczony podatek ulega obnizeniu o kwote
optaconej przez podatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz istnieje mozliwos¢
skorzystania z ulg i kredytu podatkowego podobnie jak na zasadach ogdlnych.

Karta podatkowa sg opodatkowane osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darczg na niewielka skale, najczesciej w sferze rzemiosta i niektérych ustug. Stawki kwo-
towe tego podatku uzaleznione sg od:

« liczby mieszkancow,
- rodzaju wykonywanej dziatalnosci,
- liczby zatrudnionych pracownikéw.

Podatnicy opodatkowani w formie karty podatkowej zwolnieni sg z obowiazku pro-
wadzenia ksigg, sktadania zeznan podatkowych, deklaracji o wysokosci uzyskanego do-
chodu oraz wpfacania zaliczek na podatek dochodowy. Nie ustalajg przychodéw, kosz-
toéw uzyskania przychodéw ani dochodu.

Zaréwno karta podatkowa i ryczatt nie sg obligatoryjne. Podatnicy moga z nich zre-
zygnowac i opodatkowac na zasadach ogélnych prowadzac petne ksiegi rachunkowe
albo ksiege podatkowa. Ryczatt od przychoddédw ewidencjonowanych jest optacalny, kie-
dy podatnik uzyskuje dane przychody przy niskich kosztach uzyskania. W odwrotnej sy-
tuacji, gdy dane przychody uzyskiwane sa po koszcie niewiele nizszym od tych przycho-
doéw, podatnikom bardziej moze optacac sie opodatkowac na zasadach ogdélnych.

Podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych objete sg takze dochody ze stosun-
ku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakfadczej, emerytury lub renty, a takze dziatal-
nos¢ wykonywana osobiscie, dziaty specjalne produkgji rolnej, nieruchomosci lub ich
czesci, najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne wymienione w art. 10 usta-
wy. W ramach uproszczonych form opodatkowania wyrdznia sie takze zryczattowany
podatek dochodowy od przychoddéw oséb duchownych uzalezniony od funkcji osoby
duchownej, liczby mieszkancow parafii oraz liczby mieszkarnncow gminy, na terenie ktorej
znajduje sie siedziba parafii (rozdziat 4 Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizycz-
ne [Dz. U.z 2017 r., poz. 2157, 2175].

Wysokos¢ i zmiany stawek w opodatkowaniu dochodéw
osobistych w Polsce i w krajach Unii Europejskiej

Wysokos$¢ opodatkowania bezposredniego w krajach Unii Europejskiej zalezy od suwe-
rennej decyzji kraju cztonkowskiego. Proba harmonizacji podatku od dochodéw osobi-
stych wigze sie z wieloma kontrargumentami w tym zakresie [Wotowiec, Sobon 2011,
s. 44]. Nalezy takze zwréci¢ uwage na nieréwnos¢ w opodatkowaniu dochodéw osobi-
stych pomiedzy krajami rozwinietymi gospodarczo a rozwijajacymi sie. W krajach rozwi-
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nietych podatek od dochodéw osobistych stuzy przede wszystkim redystrybucji docho-
dow [Bird, Zolt 2005, s. 1667]. Taka sytuacja dotyczy krajow Unii Europejskiej, gdzie nadal
widoczne jest duze rozwarstwienie w poziomie uzyskiwanych dochodéw, co widoczne
jest w krajach przed i po rozszerzeniu w 2004 roku.

W analizie podatkéw dochodowych, ktére dotycza dziatalnosci gospodarczej nale-
zy takze wzig¢ pod uwage sposoby ustalania amortyzacji, wakacje i kredyty podatkowe,
ulgi na technologie i innowacje oraz zwolnienia w specjalnych strefach ekonomicznych
[Neneman 2005, s. 19].

W artykule analizie zostanie poddana wysokos¢ i zmiana stawek w okreslonym od-
cinku czasowym. W tabeli 2 zostaty przedstawione stawki i ilos¢ progéw w podatku od do-
chodéw osobistych (PIT) w krajach Unii Europejskiej w 2017 .

Tabela 2. Stawki podatku od dochodéw osobistych (PIT) w krajach UE w 2017 r. w %

stawiipir | I0&Brooow | | siawiprr | llof progow
wych PIT wych PIT
Butgaria 10 1 Chorwacja 12-47,2 3
Wegry 15 1 Niemcy 14-47,5 3
Litwa 15 1 Irlandia 20-48 2
Czechy 15 1 Grecja 22-48 3
Rumunia 16 1 Wtochy 23-48,8 5
Estonia 20 1 Stowenia 16-50 4
totwa 23 1 Austria 25-50 5
Stowacja 19-25 2 Francja 0-50,2 5
Polska 18-32 2 Finlandia 6,5-51,4 4
Malta 15-35 3 Holandia 36,55-52 3
Cypr 20-35 4 Belgia 25-53,7 5
Luksemburg 0-45,8 19 Dania 22,5-55,8 2
Wielka Brytania 20-45 3 Portugalia 14,5-56,2 5
Hiszpania 19-46 5 Szwecja 20-57,1 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie European Commission [2017].

Rozpietos¢ podatkowa siega w niektérych krajach 19 przedziatéw (patrz Luksem-
burg). Przecietna goérna stawka PIT w krajach cztonkowskich w 2017 r. wynosi 39%. Naj-
wyzszg stawke podatku PIT powyzej 55% maja: Szwecja (57,1%), Portugalia (56,5%) oraz
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Dania (55,8%), natomiast gorng stawke ponizej 20% posiada piec krajéw: Butgaria (10%),
Wegry (15%), Litwa (15%), Czechy (15%) i Rumunia (16%). Te wymienione kraje oraz to-
twa (23%) i Estonia (20%) posiadaja opodatkowanie liniowe w podatku osobistym, w po-
zostatych krajach jest ono progresywne. W tabeli 3 zaprezentowano zmiany stawek po-
datku od dochodoéw osobistych (PIT) biorac pod uwage lata 2007-2017.

Tabela 3. Zmiany stawek podatku od dochodéw osobistych (PIT) w latach 2007-2017

Kraj/Lata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 5007
Butgaria 24 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 -14
Czechy 32 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 -17
Litwa 27 24 15 15 15 15 15 15 15 15 15 -12
Wegry 40 40 40 406 | 203 | 203 | 16 16 16 15 15 -25
Rumunia 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 0
Estonia 22 21 21 21 21 21 21 21 20 20 20 2
totwa 25 25 23 26 25 25 24 24 23 23 23 -2
Stowacja 19 19 19 19 19 19 25 25 25 25 25 6
Polska 40 40 32 32 32 32 32 32 32 32 32 -8
Cypr 30 30 30 30 35 35 35 35 35 35 35 5
Malta 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 0
Chorwacja 53,1 53,1 56,1 502 | 472 | 472 | 472 | 472 | 472 | 472 424 | 107
Hiszpania 43 43 43 43 45 52 52 52 45 45 435 | 05
\é{;et';‘gia 40 40 40 50 50 50 45 45 45 45 45 5
Luksemburg 39 39 39 39 421 | 413 | 436 | 436 | 436 | 436 | 458 | 68
Wtochy 44,9 44,9 44,9 45,2 47,3 473 | 473 47,8 488 | 488 472 | 23
Niemcy 47,5 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 | 475 475 | 0
Irlandia 41 41 46 47 48 48 48 48 48 48 48 7
Austria 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 0
Stowenia 41 41 41 41 41 41 50 50 50 50 50 9
Francja 45,4 45,4 | 454 45,4 46,6 50,3 | 50,3 50,3 50,2 | 50,2 50,2 | 4,8
Finlandia 50,5 50,1 49,1 49 49,2 | 49 51,1 51,5 51,6 | 51,6 51,4 | 09
Holandia 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 0
Belgia 53,7 53,7 53,7 53,7 53,7 | 53,7 | 53,8 53,8 53,7 | 53,2 53,2 | -0,5
Grecja 40 40 40 49 49 49 46 6 48 48 55 15
Dania 62,3 62,3 62,1 55,4 55,4 | 55,4 | 55,6 55,6 55,8 | 55,8 55,8 | -6,5
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Kraj/Lata 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 3007°
Portugalia 42 |42 |4 |459 |50 |49 | 565 | 565 | 565|565 | 562 | 14,2
Szwecja 566 | 564 | 565 | 566 | 566 | 566 | 567 | 569 | 57 | 571 | 571 |05
Przecietnie UE | 39,7 | 384 | 380 | 386 | 384 | 387 | 392 | 378 | 390 | 389 | 390 |-07
Przecietnie

15% 472 | 472 | 474 | 486 | 495 | 501 | 504 | 47,8 | 50,2 | 502 | 505 | 3,3
Przecietnie

13% 311 | 284 | 272 | 270 | 255 | 255 | 262 | 262 | 26,1 | 260 | 256 | 55

*Kraje, 15" - przed rozszerzeniem UE w 2004 r., kraje, 13" - po rozszerzeniu UE w 2004 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Commission [2017].

Analizujac zmiany gérnych stawek PIT w krajach Unii Europejskiej mozna zwrécic¢
uwage, ze stawki przecietnie zostaty obnizone w badanych latach o0 0,7 p.p., z poziomu
39,7% do poziomu 39%. Gdy wezmiemy jednak pod uwage kraje starej unii, tj. przed roz-
szerzeniem w 2004 roku, nastapit w nich wzrost gérnych stawek PIT o 3,3 p.p., tj. z pozio-
mu 47,2% do poziomu 50,5%. Natomiast w krajach nowej unii, tj. po rozszerzeniu w 2004
roku, nastapit przecietny spadek gérnej stawki PIT 0 5,5 p.p. Przecietnie gérne stawki PIT
w krajach starej unii od krajéw nowej unii sg wyzsze w 2017 roku o 24,9 p.p.

Dokonujac analizy poszczegdlnych krajéw cztonkowskich mozna zauwazy¢, iz naj-
wiekszych obnizek stawek gérnych PIT w latach 2007-2017 dokonaty Wegry - o 25 p.p.
2 40% do 15% oraz Czechy - 0 17 p.p. z 32% do 15%, a najwiekszych podwyzek Grecja -
0 15 p.p. z40% do 55% oraz Portugalia - 0 14,2 p.p. z poziomu 42% do 56,2%.

Przyczyny zmian stawek podatkowych mozna wyjasni¢ konkurencja podatkowg
funkcjonujaca pomiedzy krajami cztonkowskimi, a takze sytuacjg stanu finanséw pu-
blicznych danego kraju. Konstrukcja podatku od dochodéw osobistych jest bardzo zr6z-
nicowana. Analizujac poszczegdlne systemy podatkowe mozemy zwréci¢ uwage na réz-
ne rozwigzania w zakresie podatkéw dochodowych, ktére sg czesto podzielone na czes¢
stanowigca dochody budzetu centralnego i czes¢ dotyczaca budzetéw samorzado-
wych. Zasadniczym instrumentem podatkowym wykorzystywanym do wyréwnywania
poziomu dochoddéw ludnosci jest progresywny podatek dochodowy, silniej obciazajacy
osoby lepiej sytuowane [Mazurek-Chwiejczak 2016, s. 193], ale cze$¢ krajéw wykorzystu-
je takze podatek liniowy z kwota wolng od podatku, tzw. podatek ptaski. Nalezy zwrécic¢
takze uwage na teze stawiang w literaturze przedmiotu, ze obserwowany proces reduk-
¢ji wysokosci stawek podatkéw PIT w krajach UE nie ma istotnego znaczenia jako czyn-
nik mogacy zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna tych krajéow [Dziato 2014, s. 153].
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Uwagi koncowe

W opodatkowaniu dochoddw osobistych rzady poszczegdlnych krajéw staraja sie usta-
li¢ jak najbardziej optymalny wariant opodatkowania. Na zmiany stawek i ustalania ich
wysokosci nalezy patrze¢ w kontekscie budowy catego systemu fiskalnego, uwzglednia-
jacego réwniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne, stan finanséw publicznych panstwa
jak i konkurencje podatkowa miedzy panstwami. Poréwnywalnos¢ opodatkowania do-
chodoéw osobistych utrudnia ztozonos¢ tego podatku, gdyz czesto jest to podatek zawie-
rajacy rézng kwote wolng od podatku w zaleznosci od kraju, rozmaite zasady splittingu
podatkowego oraz liczne ulgi i zwolnienia. Opodatkowanie dochodéw osobistych w kra-
jach Unii Europejskiej w wiekszosci jest progresywne, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz 7 krajow
cztonkowskich zdecydowato sie na wprowadzenie podatku z jedng stawka podatkowa.
Biorac pod uwage ten fakt i przecietng obnizke stawek podatkowych w podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, mozna zauwazy¢ nadal istniejaca konkurencje podatkowa,
ktdra stosuja przede wszystkim nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. W przypadku
krajow tzw. starej unii mozna zauwazy¢ przecietny wzrost stawek podatkowych w opo-
datkowaniu dochodéw osobistych, co podyktowane jest w duzej mierze sytuacjag stanu
finanséw publicznych, a w szczegdélnosci z nadmiernym zadtuzeniem tych panstw. Po-
nadto kraje rozwiniete gospodarczo traktujg podatek od dochodéw osobistych jako in-
strument redystrybucji dochodéw.
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Legal/Organizational Issues of Pharmaceuticals Oversight
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Abstract: The objective of this work is an analysis of the legislated regulations pertaining
to oversight of pharmaceuticals sold in Poland’s pharmacies. The concept of ‘pharmaceuti-
cal’ will be clarified as it relates to medicines.

The theoretical considerations are based on numerous surveys regarding assessment of
pharmacy activity and the quality of sold medicines.

The study focuses on the region under the jurisdiction of the Opole Voivodship Pharma-
ceutical Inspectorate. The inspections of the pharmaceutical inspectors are authorized un-
der the codified legislation of July 2, 2004, which addresses freedom of economic activity
in commercial sales, and legislation of September 5, 2001 i.e. pharmaceutical regulations.
The article considers the above described issue in the following contexts:

- public health in the region - the voivodship pharmaceutical inspectorate; and

- business people operating pharmacies - pharmaceutical inspectors.

The article applies two research methods: the theoretical/legal method and the empirical
method i.e. diagnostic questionnaire survey.
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Wstep

Celem ponizszego opracowania jest omdéwienie regulacji prawnych w zakresie nadzo-
ru sprawowanego nad farmaceutykami sprzedawanymi w aptekach ogélnodostepnych.
Samo pojecie farmaceutyku zostanie odniesione do leku sprzedawanego bez recepty
(OTCQ). Przedsiebiorca posiadajacy apteke - zgodnie z prawem farmaceutycznym - pro-
wadzi placéwke ochrony zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione $wiadczg
w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne. Jednoczesnie w zakresie prowadzonej dziatal-
nosci podlega on nadzorowi i kontroli ze strony wiasciwej Wojewddzkiej Inspekcji Farma-
ceutycznej. W $wietle prawa do zadan apteki nalezy miedzy innymi:

- wydawanie lekdw (prawo polskie traktuje zamiennie pojecia lek i produkt leczniczy);

- sporzadzanie lekéw recepturowych i aptecznych;

- udzielanie informacji o nich.

Powyzsza materia zostanie poddana analizie w artykule.

Rozwazania teoretyczne zostaty poparte przeprowadzonymi badaniami ankietowy-
mi dotyczacymi oceny dziatalnosci aptek z uwzglednieniem jakosci sprzedawanych pro-
duktéw leczniczych.

W aspekcie regionalnym zakres badan obejmuje dziatania podejmowane przez Wo-
jewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Opolu, ktéry wykonuje w imieniu witasci-
wego Wojewody zadania Inspekcji Farmaceutycznej wchodzacej w sktad zespolonej ad-
ministracji rzadowej. Podstawg kontroli aptek, przeprowadzanej przez inspektora far-
maceutycznego, sg unormowania Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej oraz Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne. Czynno-
$ci kontrolne przeprowadza sie na podstawie upowaznienia wydanego przez organ ze-
zwalajacy - czyli przez Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

Artykut przedstawia powyzsza problematyke w nastepujacych relacjach:

- zdrowie publiczne na obszarze regionu - Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny;
- przedsiebiorca prowadzacy apteke - inspektor farmaceutyczny;
- apteka - pacjent.

W artykule zastosowano dwie metody badawcze: metode teoretyczno-prawng oraz

metode empiryczna — sondazu diagnostycznego, technika: ankietowanie.

Apteka jako przyktad dziatalnosci reglamentowanej

W dniu 7 kwietnia 2017 r. ustawodawca uchwalit nowelizacje ustawy Prawo farmaceu-
tyczne [Dz. U. z 2017 r., poz. 1015]. Wspomniana nowelizacja wprowadzita szereg ogra-
niczen w zakresie prowadzenia aptek przez przedsiebiorcow. W zwigzku z tym wiasciwy
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, dziatajacy na obszarze danego regionu, jest zo-
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bowiagzany przy wydawaniu nowych zezwoler uwzgledni¢ nastepujace elementy (art. 1
ustawy nowelizujacej):

« liczbe mieszkancéw danej miejscowosci,

- odlegtos¢ od innych aptek,

- formy organizacyjne prowadzonej dziatalnosci aptecznej,

- kwalifikacje zawodowe wiasciciela apteki.

Wspomniana nowelizacja wprowadzita réwniez okreslone ograniczenia w zakre-
sie prowadzenia i dziatalnosci aptek. Dodane przepisy - art. 99 ust. 3a-3b ustawy Pra-
wo farmaceutyczne - zakazuja wydania zezwolenia na prowadzenie apteki farmaceu-
cie, w przypadku gdy prowadzi (jest wspolnikiem, partnerem) co najmniej 4 apteki ogol-
nodostepne. WIF nie wyda zezwolenia, jezeli na dzien ztozenia wniosku o jego wydanie,
liczba mieszkancéw w danej gminie w przeliczeniu na jedng apteke ogoélnodostepng,
wynosi¢ bedzie co najmniej 3 tys. mieszkancow (kryterium demograficzne) i odlegtos¢
od miejsca planowanej lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogéinodo-
stepnej bedzie mniejsza niz 500 m (kryterium geograficzne). Wyjatek dotyczy sytuacji,
gdy na dzien ztozenia wniosku o zezwolenie, od miejsca planowanej lokalizacji apteki do
najblizszej placéwki, odlegtos¢ wynosi w linii prostej co najmniej 1000 m lub apteka zo-
stata nabyta od spadkobiercy w catosci i jej adres pozostaje aktualny.

Na podstawie aktualnie obowigzujacego stanu prawnego — zezwolenia sa wyda-
wane wytacznie farmaceutom (przedsiebiorcom). Wedtug nowych przepiséw prawo do
uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej przystuguje wytacznie:

- armaceutom, ktérzy posiadajg prawo wykonywania zawodu i prowadza jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza,

+ spotkom jawnym lub spétkom partnerskim, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
wytgcznie prowadzenie aptek i w ktdrej wspdlnikami (partnerami) sa wytacznie farma-
ceuci majacy prawo wykonywania zawodu.

Zasadne jest w tym miejscu postawienie pytania — o cel, ktéry przy$wiecat ustawo-
dawcy przy wprowadzaniu zmian legislacyjnych dla tej grupy przedsiebiorcéw.

W zatozeniach ustrojowych nowelizacja powinna przyczynic sie do ograniczenia wy-
stepowania zjawisk patologicznych, takich jak np.: wywéz lekéw za granice, naruszanie
zakazu reklamy [Jasinska 2014, ss. 747-751; Rabiega-Przytecka 2013, ss. 68-77] czy niele-
galne wykorzystywanie refundacji lekéw [wyrok SN z dnia 6 grudnia 2017 r., SDI 93/17,
Legalis]. Jesli chodzi o sama reklame apteki to - po pierwsze - nalezy rozstrzygna¢ pro-
blem jej zgodnosci z przepisami konstytucyjnymi [Banaszak 2017, ss. 439-446]. Po dru-
gie nalezy wskazac¢ na préby omijania zakazu reklamy poprzez umieszczanie juz w fir-
mie przedsiebiorcy lub w nazwie apteki zwrotéw reklamowych, takich jak: ,superapte-
ka”, ,apteka hurtowa”, ,apteka tania”, ,centrum tanich lekéw” [Uzasadnienie do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne, s. 3; wyrok WSA w Warszawie z dnia
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6 pazdziernika 2015 r., VI SA/Wa 34/15, Legalis]. W odniesieniu do wskazanych wczedniej
aspektéw, zasadne jest powotanie sie na kontrole przeprowadzane przez WIF w Opo-
lu. Kontrole wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie, np. decyzja Opolskiego Woje-
wodzkiego Inspektora farmaceutycznego z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie miedzy in-
nymi udostepnienia pacjentom w aptece gazetek reklamowych z czasowo ograniczong
oferta asortymentu - ,Rodzinne $wieta’, ,Katalog mamy i dziecka” [https://bipwif.e-wo-
jewoda.pl/files/_decyzje/_decyzje-owif/_reklama/dec%202018/Dec%201%202018.pdf,
dostep: 4.04.2018].

W latach poprzednich przedsiebiorcy prowadzacy apteki podejmowali dziatania
zwigzane z reklama aptek, co wynika ze sprawozdan WIF w Opolu i tym samym narusza-
li przepisy ustawy prawo farmaceutyczne, np.: 2017 r. — 4 decyzje stwierdzajace narusze-
nie prawa; 2016 r. — 17 decyzji; 2015 r. — 8; 2014 r. - 8.

Zasadne jest postawienie pytania, czy liczba naruszen przepiséw prawa przez przed-
siebiorcéw odnosnie reklamy jest znaczna. Wszczete postepowania administracyjne po-
winny by¢ odniesione do liczby aptek ogéInodostepnych w regionie: 2014 r. - 326 aptek
ogodlnodostepnych; 2015 r. — 331; 2016 r. — 331; 2017 r. - 336.

Jak wynika z przedstawionych danych, liczba naruszen jest stosunkowo niska w sto-
sunku do ogodlnej liczby prowadzonych aptek przez przedsiebiorcéw w wojewddztwie
opolskim, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowi to efekt prowadzonych planowych
kontroli aptek.

Analizowana nowelizacja nastgpita wskutek przyjecia zatozenia, iz Zrédto tych zja-
wisk stanowit fakt, iz apteki byty prowadzone przez osoby niebedgce farmaceutamii ta-
kie stanowisko nalezy uznac¢ za btedne. Wspétczesnie w relacjach przedsiebiorca (apte-
ka) a Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny problemu nie stanowi brak regulacji praw-
nych w zakresie kontroli aptek, lecz samo stosowanie przepiséw prawa przez ten organ.
Nalezy pamietac, iz we wniosku o wydanie zezwolenia przedsiebiorca podaje nazwe ap-
teki, tym samym wiasciwy WIF jest w stanie w Swietle regulacji prawnych oceni¢ prawi-
dtowos¢ tej nazwy. Powinien odpowiedzie¢ na pytanie, czy konstrukcja nazwy apteki
nie stanowi przypadkiem naruszenia przepiséw o zakazie reklamy.

Po nowelizacji wtascicielami nowych aptek moga by¢ wytacznie farmaceuci, ktérzy
- wedtug ustawodawcy - w sposdb profesjonalny zagwarantuja realizacje podstawo-
wego celu, jakim jest ochrona zdrowia publicznego. W przyjetych nowych regulacjach
prawnych wprowadzono zasade, iz jeden farmaceuta lub spétka, w ktérej farmaceuci
decyduja o sprawach sp6tki, moze prowadzi¢ lub kontrolowa¢ maksymalnie cztery ap-
teki. Ustawodawca przyjat, ze przy tej liczbie aptek farmaceuta moze efektywnie spra-
wowac nadzér nad $wiadczeniem ustug we wszystkich tych aptekach.

Watpliwosci budzi réwniez przyjecie w przepisach nastepujacych wartosci: 3000
0s0b na jedng apteke ogdlnodostepna i odlegtosci 500 metréw od sasiedniej apteki.
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Przyjete przestanki nie gwarantuja utworzenia apteki na obszarach wiejskich,
w szczegdlnosci, gdy wies jest zamieszkata przez ok. 2000 mieszkancéw. W tych przy-
padkach przedsiebiorca, ktéry kieruje sie zyskiem, nie bedzie zainteresowany otwiera-
niem apteki czy tez punktu aptecznego w tak matym skupisku ludzkim.

Czy rzeczywiscie priorytetem w przypadku omawianej nowelizacji byto uwzgled-
nienie misji, jaka maja do spetnienia farmaceuci w zakresie ochrony zdrowia pacjentéw
i traktowanie lekéw jako elementu swiadczonych ustug farmaceutycznych. Czy tez na-
lezy uzna¢, iz celem regulacji jest potraktowanie lekéw jako towaru majacego zagwa-
rantowac na pierwszym miejscu rentownos¢ apteki i zysk [wyrok NSA z dnia 25 sierpnia
2016 r., Il GSK 265/15, Legalis]? Te dwa pojecia sa nieodfgcznie zwigzane z kazdg forma
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podmiot - bez wzgledu na to, czy bedzie
to dotyczyto przedsiebiorstwa produkcyjnego, czy tez prowadzenia apteki.

Wspétczesnie czynniki wptywajace na rentowno$¢ apteki mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Do czynnikdéw zewnetrznych, czyli niezaleznych od przedsie-
biorcy, nalezy zaliczy¢:

« czynniki o charakterze makroekonomicznym, np.: stan gospodarki, poziom docho-
déw spoteczenstwa — ten element zadecyduje o mozliwosciach zakupu lekéw bez
recepty, samoleczenie jest bowiem wspdétczesnie bardzo rozpowszechnione w pan-
stwach europejskich,

« obowigzujacy system podatkowy i niepodatkowy — wazny dla przedsiebiorcy pro-
wadzacego apteke,

« nstrumenty polityki panstwa - regulacje ustawowe dotyczgce dziatalnosci aptek,
np.: zezwolenia [Jachowicz 2013, ss. 186-195] i ochrony zdrowia, majace podstawo-
we znaczenie dla ochrony zdrowia publicznego; przepisy moga skutecznie ograniczac
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jaka jest prowadzenie apteki lub przyczynié
sie do powstawania nowych. Nowelizacja ta obowigzuje zbyt krétko, aby mozna byto
dokona¢ bezstronnej oceny

- warunkoéw funkcjonowania rynku farmaceutycznego (aptecznego), jego kondycji
oraz zachowan konkurentéw i potencjalnych pacjentow.

Druga grupa to czynniki wewnetrzne, do ktérych mozna zaliczy¢:

- $rodki pieniezne — wihasne, jak i obce, umozliwiajace uruchomienie procedury utwo-
rzenia apteki,

« know-how, czyli wiedze i praktyczne doswiadczenie o zjawiskach gospodarczych
i ekonomicznych dotyczacych branzy aptecznej,

- strukture organizacyjng apteki/przedsiebiorstwa, przede wszystkim forme prawna,
ktéra umozliwi rozwdj aptek,

« zarzadzanie i organizacja pracy,

« wyposazenie techniczne.
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Odnoszac sie do powyzszych przestanek, nalezy uzna¢, iz kazda realizowana dziatal-
nos¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej rodzaj, powinna by¢ rentowna i przynosic zysk.
Dziatalnos¢, ktéra nie przynosi zysku, jest okreslana jako dziatalnos¢ o charakterze ,non-
profit”. Z kolei ta forma jest zastrzezona dla organizacji pozarzadowych, pozytku pu-
blicznego, spotecznych itp., a apteki nie maja takiego charakteru.

Struktura organizacyjna WIF w Opolu w zakresie kontroli
aptek

Aspekt regionalny analizowanej problematyki zostanie odniesiony do dziatalno$ci Wo-
jewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu. Podstawa dla funkcjonowania
omawianej struktury administracyjnej sa nastepujace akty prawne:
- Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne [t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 2211];
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii [tj. Dz. U.z 2018 ., poz. 1030];
- Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie [t.j. Dz. U.z 2017 r.,, poz. 2234];
+ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [t,j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077];
+ Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej [Dz. U. z 2017 r., poz. 1889];
. Statut Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu;
- Regulamin organizacyjny Wojewoédzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego stano-
wigcy zatacznik do Zarzadzenia nr 1/2016 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Far-
maceutycznego z dnia 30 marca 2016 r. [file:///C:/Users/admin/Downloads/Regula-
min%200rganizacyjny%20Wojew%C3%B3dzkiego%20Inspektoratu%20Farmaceu-
tycznego%20w%200polu%20(zmieniony)%20(1).pdf, dostep: 20.04.2018 r.].
Zgodnie zrozdz. lll § 8 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu - sktad osobowy Dziatu nadzoru tworza:
- kierownik dziatu nadzoru - inspektor farmaceutyczny;
- inspektorzy farmaceutyczni;
- asystent.
Z kolei rozdz. IV ust. 1 w pkt. 1-3 reguluje zadania natozone na wspomniany Dziat
w zakresie nadzoru nad aptekami, do nich zalicza:
- kontrolowanie dziatalnosci aptek, punktéw aptecznych,
- opiniowanie przydatnosci lokalu przeznaczonego na analizowanga dziatalnos¢,
+ kontrolowanie obrotu oraz warunkéw przechowywania produktéw leczniczych.

W interesujagcym nas zakresie zadaniem Inspekcji Farmaceutycznej jest miedzy in-
nymi kontrolowanie aptek. Kontrole przeprowadzane sg zgodnie z przepisami Ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw [Dz. U. z 2018 r., poz. 646] oraz ustawy Pra-
wo farmaceutyczne. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie na podstawie upowaznie-
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nia wydanego przez organ zezwalajacy — czyli przez Wojewoddzkiego Inspektora Farma-
ceutycznego [wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2010 r., VI SA/Wa 515/10, Lega-
lis]. Przedsiebiorca jednoczes$nie jest powiadamiany o zamiarze przeprowadzenia kon-
troli przez WIF. Organ, ktéry zamierza wszcza¢ kontrole albo inspekcje, powinien zawia-
domic o tym fakcie przedsiebiorce, ktérego dziatalnos¢ bedzie podlegata kontroli, nie
wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorecze-
nia. Obowiazek ten wynika z regulacji zawartej w art. 48 ustawy Prawo przedsiebior-
cow. W aktualnym stanie prawnym przedsiebiorca nie moze by¢ ,zaskakiwany” kontro-
lami. Wyjatkiem w zakresie koniecznosci zawiadomienia przedsiebiorcy moze by¢ uza-
sadnienie przeprowadzenia kontroli bezposrednim zagrozeniem zycia i zdrowia (art. 47
powyzszej ustawy). Nadmierny formalizm procedury zawiadomienia nie powinien wy-
stapi¢, stad tez forma zawiadomienia moze by¢ upowaznienie wskazanego inspektora
do przeprowadzenia kontroli albo inspekgji.
Odnoszac wspomniany przepis do aptek, nalezy stwierdzi¢, iz WIF odstapi od zawia-
domienia w przypadku gdy:
- przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu prze-
stepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia,
« przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia,
- stnieje podejrzenie o dziatanie przedsiebiorcy niezgodne z ustawa Prawo farmaceutyczne.
Odnoszac rozwazania w zakresie badanego tematu do kontroli planowych, nalezy
wskazag, iz obejmuja one np.:
. kontrole dokumentacji zwigzanej z uzyskanym zezwoleniem (zezwolenie i jego
zmiany, plan pomieszczen apteki) — co moze mie¢ decydujacy wptyw na dalsze prowa-
dzenie apteki przez przedsiebiorce;
- obsade fachowa apteki (ewidencja, dokumenty potwierdzajace kwalifikacje
i zatrudnienie pracownikéw) — dla przyktadu mozna odwotac sie do orzecznictwa, kté-
re uznato obowiazek umieszczenia zastepcy apteki w ewidencji oséb zatrudnionych
w aptece [wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2016 r., VI SA/Wa 202/16, Legalis];
- zatwierdzone przez upowaznione organy godziny czynnosci apteki — w tym zakre-
sie przedsiebiorca ma prawo do wniesienia skargi na uchwate rady powiatu w sprawie
godzin otwarcia apteki ogélnodostepnej [wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r., Il GSK
1136/10, Legalis];
« posiadanie opracowanych procedur postepowania w pracy apteki (w tym zwigza-
nych z produktami leczniczymi wstrzymanymi i wycofanymi z obrotu, z lekami prze-
terminowanymi, z reklamacjami jako$ciowymi) — stanowi to bez watpienia o bezpie-
czenstwie lekowym mieszkancow;
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- warunki przechowywania lekéw (wyposazenie pomieszczen w urzadzenia termore-
gulacyjne, chtodziarki z mozliwoscig kontroli temperatury);

- wydzielenie dodatkowego asortymentu dopuszczonego do obrotu w aptece;

« sprawdzenie prawidtowosci realizacji recept lekarskich, zapotrzebowan na pro-
dukty lecznicze;

« warunki sporzadzania lekdw recepturowych i aptecznych, w tym warunki aseptycz-
ne (woda stosowana do sporzadzania lekéw, instrukcje dotyczace przygotowania po-
mieszczen izby recepturowe;j i sprzetu);

- dostep do aktow prawnych i literatury fachowej;

- oznakowanie placowki;

- dostepnosc¢ lokalu apteki dla 0s6b niepetnosprawnych.

Jak wynika z powyzszego katalogu, dziatania kontrolne w zakresie funkcjonowania
aptek ogélnodostepnych nakierowane sg na zapewnienie wtasciwej jakosci lekdw (réw-
niez OTC) dostarczanych pacjentom [Pabiafczyk 2014, ss. 23-33]. W tym zakresie kon-
trola obejmuje przyjmowanie, przechowywanie, wykonywanie i wydawanie lekéw. Za-
kres powyzszej kontroli powinien zagwarantowac pozycje apteki jako placéwki ochrony
zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione (farmaceuci) $wiadcza ustugi farma-
ceutyczne [wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 maja 2017 r., Il SA/Bd 300/17, Legalis] po-
legajace przede wszystkim na wydawaniu lekéw oraz udzielaniu o nich informacji. Skut-
kiem przyjecia takich zatozen jest uznanie obowigzku dawania rekojmi nalezytego pro-
wadzenia apteki, co podkreslito orzecznictwo [wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycz-
nia 2016 r., VI SA/Wa 1881/15, Legalis].

WIF w Opolu w roku 2017 przeprowadzit nastepujace kontrole aptek ogdlnodostep-
nych [https://www.bip.gov.pl/subjects/29105,Wojew%C3%B3dzki+Inspektorat+Farmac
eutyczny.html, dostep: 5.04.2018 r.]:

- 9 kontroli okresowych - | kwartat;

- 9 kontroli okresowych - Il kwartat;
- 8 kontroli okresowych - Il kwartat;
+ 9 kontroli okresowych — IV kwartat.

Z kolei na 2018 r. zaplanowano 48 kontroli aptek ogéInodostepnych na obszarze re-
gionu opolskiego. W zakresie prowadzonych kontroli w roku 2017 nie wydano decyzji
w zakresie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki, co nalezy oceni¢ pozytywnie
i co $wiadczy o wysokim poziomie dziatalnosci przedsiebiorcéw prowadzacych apteki
w regionie opolskim.

Gtéwnym celem kontroli przeprowadzanej przez inspektora farmaceutycznego jest
zagwarantowanie pacjentom dostepu do lekéw bedacych w legalnej ofercie sektora far-
maceutycznego o wiasciwych parametrach jakosciowych oraz do ustug farmaceutycz-
nych realizowanych w aptekach na wysokim poziomie. Na jakos$¢ lekéw majg wptyw
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miedzy innymi warunki ich przechowywania w aptece. W ramach tych kontroli pobiera-
ne sa m.in. préby lekéw do badan jakosciowych.

Wyniki badan ankietowych

Badania w zakresie oceny dziatalnosci aptek i jakosci lekéw przeprowadzono w obsza-
rze administracyjnym miasta Opole. Ankieta zostata przeprowadzona w okresie styczen
- kwiecien 2018 r. na przyktadowo dobranej probie 300 respondentéw (mieszkancéw
Opola). Badania dotyczyty funkcjonowania aptek i sprzedazy lekow bez recepty (OTC).
Ankiete otwiera metryczka dotyczaca: miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia re-
spondentéw.

100% respondentéw wskazato miasto Opole jako miejsce zamieszkania.

W przypadku wieku badanych przedziat przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

- przedziat wiekowy 18-35 lat — 65 respondentéw, co stanowi 22% badanych;
« przedziat wiekowy 36-50 lat — 160 badanych, co stanowi 53%;
« przedziat wiekowy powyzej 50 lat — 75 (25%).

Kolejnym elementem metryczki byto wyksztatcenie — w tym przypadku odpowiedzi

respondentéw rozktadaty sie nastepujaco:
+ ucze sie - 35 badanych, co stanowi 12% respondentéw;
« mam wyksztatcenie srednie — 112 0séb, co stanowi 37% badanych;
« mam wyksztatcenie wyzsze — 153 respondentéw (51%).

Pierwsze pytanie dotyczyto diugosci czasu przeznaczonego na zakup lekéw bez re-

cepty w aptece. Respondenci udzielili nastepujacych odpowiedzi:
« ,do 15 min.” - 96 0s6b (32%);
+ ,15-30 min.” - 122 badanych (41%);
+ ,powyzej 30 min.” - 82 respondentéw (27).

Jak wskazuje rozktad udzielonych odpowiedzi, spora grupa badanych (82) wskaza-
ta dtugi czas zakupu, wynoszacy powyzej 30 min. Niewatpliwie wynika to z liczby aptek
ogolnodostepnych, ktéra w roku 2017 wynosita 53 [uchwata nr XXXIV/645/16 Rady Mia-
sta Opola z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin aptek ogélno-
dostepnych na terenie miasta Opola w 2017 r.]. Czas zakupu jest réwniez zwigzany z za-
kresem informacji udzielanej przez farmaceute, co zostato przedstawione w kolejnym
pytaniu.

Drugie pytanie dotyczyto udzielania wyczerpujacych informacji o leku. Rozktad
udzielonych odpowiedzi przedstawiat sie nastepujaco:

- ,informacja byta petna i zrozumiata” — 74 badanych (25%);
. ,farmaceuta odestat do ulotki lub kontaktu z lekarzem” - 98 0s6b (32%);

289



290

Marek Stych

. ,farmaceuta sugerowat zakup innego leku i suplementu diety/witamin z przedsta-
wionej oferty apteki” — 128 respondentéw (43%).
Analiza wynikéw pozwala na wysnucie wniosku, iz w sytuacji zakupu lekéw bez re-
cepty w 128 przypadkach farmaceuci sugerowali inny lek, uznajac, ze doradztwo w tym
zakresie jest czescig ustugi farmaceutycznej. Zachowanie takie nalezatoby uzna¢ za za-
sadne i stuszne, pod warunkiem, ze wynikato ono z troski o dobro pacjenta (apteka jest
placéwka zdrowia publicznego), a nie z checi zwiekszenia zysku przez przedsiebiorce.
Trzecie pytanie byto zwigzane z mozliwoscig identyfikacji personelu apteki.
Podziat udzielonych odpowiedzi przedstawiat sie w sposdb nastepujacy:
. ,0soba sprzedajgca w aptece miata czytelny identyfikator farmaceuta — 56 respon-
dentéw, co stanowi 19% grupy badanej;
- ,0soba sprzedajaca w aptece miata identyfikator, ale byt on mato czytelny” — 97 oso-
by (32%);
« ,Nie interesuje mnie — kto sprzedaje w aptece” — 147 badanych (49%).

Jak wynika z przeprowadzonego badania najmniejsza grupa respondentéw wskaza-

|n

ta na fakt obstugi przez ,oznaczony personel” w aptece. Grupa ta uzyskata w ten sposéb
gwarancje bezpieczenstwa obrotu lekami. Negatywnie nalezy oceni¢ stanowisko znacz-
nej czesci badanych (147), dla ktérych nie ma znaczenia, kto sprzedaje w aptece, czy po-
siada wiasciwe kwalifikacje w tym zakresie. Brak w tym wzgledzie Swiadomych dziatan
ze strony pacjentéw nalezy oceni¢ krytycznie, bowiem moze on skutkowaé np.: zaku-
pem leku przez Internet w aptece, ktéra wedtug prawa polskiego nie jest apteka.
Czwarte pytanie odnosito sie do informacji znajdujacych sie w aptece — czy w aptece
znajdowata sie informacja dotyczaca zamiennikéw lekéw i zasad zwrotu leku do apteki.
W przypadku niezwracania uwagi na te informacje, respondent miat mozliwos¢
wskazac przestanki braku zainteresowania.
Odpowiedzi na to pytanie rozkfadaty sie w sposdb nastepujacy:
. ,informacje te znajdowaty sie w aptece” - 72 respondentéw (24%);
. ,brak byto informacji” — 91 os6b (30%);
- ,Nie zwracam uwagi, poniewaz...” - 137 badanych (46%).
Interesujaca okazata sie znaczna liczba odpowiedzi wskazujacych trzecig mozliwos¢
(lit. ¢), respondenci powotali sie na nastepujace przestanki:
- ,witasciwa wiedze posiada farmaceuta” - 112 badanych;

,kupuje w aptece” — 25 respondentéw.

Z powyzszych przestanek mozna wysnu¢ wniosek, ze pacjenci nie interesuja sie in-
formacjami znajdujacymi sie w aptece, uznajac jednoczesnie szczegdlna pozycje apte-
ki jako placéwki zdrowia publicznego. W przekonaniu pacjentéw placéwka ta powinna
gwarantowac bezpieczenstwo lekowe na terenie regionu.



Prawno-organizacyjne aspekty nadzoru nad farmaceutykami na wybranym
przyktadzie regionalnym

Piate pytanie dotyczyto gwarantowania jakosci lekdw przez apteke.
Ukfad odpowiedzi na to pytanie przedstawiat sie nastepujaco:
.+ ,uwazam, ze tak” - 220 respondentéw (73%);
. ,uwazam, ze nie — gwarantem jest producent” — 80 badanych (27%).
Nikt nie wybrat odpowiedzi ,nie mam zdania na ten temat”.
Z tego badania w sposéb jasny wynika zaufanie, jakim respondenci darza apteki
i tym samym personel pracujacy w tych placéwkach. Wynik ten zobowigzuje przedsie-
biorcéw prowadzacych apteki do dziatann zgodnych z prawem, w szczegdlnosci z pra-
wem farmaceutycznym oraz do realizacji misji natozonej przez ustawodawce na apteki.

Podsumowanie

Opieka farmaceutyczna oraz funkcjonowanie aptek zalezne jest od wielu czynnikéw, ta-
kich jak sytuacja ekonomiczna kraju, polityka panstwa (nowe rozwiagzania prawne) oraz
historia aptekarstwa. Jednakze apteki maja do spetnienia jeden podstawowy cel, jakim
jest satysfakcja pacjentéw z profesjonalnej i szybkiej obstugi. Cel ten nie zawsze jest moz-
liwy do osiagniecia, co pokazujg wyniki przeprowadzonych badan (pytanie nr 1).
Uzyskane wyniki przeprowadzonych badan ankietowych pozwalaja na wysnucie na-
stepujacych wnioskéw:
- apteki oferuja nie tylko leki, ale takze fachowa i darmowa porade w zakresie zasad
stosowania lekéw oraz leczenia wielu typowych choréb (pytanie nr 2). Sami pacjenci
podkreslajg znaczenie udzielanych porad i wskazéwek na temat stosowania lekéw lub
ich zamiennikéw. Jak wskazujg badania, farmaceuci prébuja taczy¢ dtuzsza rozmowe
z pacjentem z wydawaniem lekéw. Dlatego tez pacjenci bardzo czesto zasiegaja pora-
dy farmaceutdw, a to z kolei wptywa na poziom zadowolenia pacjentéw. W rezultacie
wiekszos$¢ pacjentow dobrze ocenia kwalifikacje i zyczliwos$¢ personelu apteki. Perso-
nel spetnia oczekiwania pacjentéw w zakresie porad i pomocy przy wyborze leku (py-
tanie nr 2), co przektada sie na obnizenie szybkosci obstugi (pytanie nr 1);
- informacja o lekach, komunikacja z pacjentem stanowia istotny element prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy lekéw. Aby komunikacja z pacjen-
tem byta skuteczna - z jednej strony farmaceuta powinien posiada¢ wtasciwa wiedze;
z drugiej informacja skierowana do pacjenta powinna znajdowac sie w aptece. Uzy-
skane wyniki badan wskazuja, ze badani pacjenci mieli dostep do informacji w aptece
(pytanie nr 4). Jednakze niski poziom $wiadomosci badanych w tym zakresie wypaczyt
czesciowo zagadnienie dostepnosci do informacji;
- wedtug badanych (pytanie nr 5) odpowiedzialnos¢ za jakos¢ lekéw w aptece ponosi
sama apteka, czyli farmaceuta. Taka opinia jest zgodna z Farmakopeg Polska wydanie
XI (FP X1 2017), ktéra w zakresie wymagan narodowych weszta w zycie zdniem 1 czerw-
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ca 2018 r. Niewatpliwie opinia pacjentéw wynika z faktu, iz farmaceuta posiada w tym
zakresie wtasciwe wyksztatcenie.
Podsumowujac przeprowadzone rozwazania na temat dziatalnosci aptek ogélnodo-
stepnych, nalezy wskaza¢ na nastepujace elementy:
. zakaz reklamy apteki przez przedsiebiorce niewatpliwie ogranicza w praktyce mozli-
wosci sprzedazowe samej apteki;
. udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, cofniecie lub stwierdzenie wygasniecia ze-
zwolenia na prowadzenie apteki nalezy do kompetencji Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego (art. 99 ust. 2 ustawy), w praktyce wprowadzenie takiej procedu-
ry administracyjnej ma na celu wzmocnienie gwarancji zdrowia publicznego miesz-
kancow;
- przedsiebiorca zobowigzany jest zgtasza¢ organowi zezwalajgcemu wszelkie zmiany
danych okreslone w zezwoleniu oraz w ztozonych dokumentach;
- kierownik apteki powinien zgtasza¢ zmiany osobowe personelu fachowego apteki;
- posiadanie urzadzen rejestrujacych temperature i wilgotno$¢ powietrza w aptece
w kontekscie warunkéw przechowywania produktéw leczniczych wynika z faktu, ze
farmaceuta w aptece ponosi odpowiedzialno$¢ za jakosc¢ lekdéw w aptece;
« wymag posiadania literatury fachowej, np. obowiazujgcej Farmakopei, ktéra w prak-
tyce w monografii ,Leki sporzadzane w aptece” okresla zagadnienia zwigzane z jako-
$cig lekéw.
Powyzsze przyktady jasno dowodza, jaka odpowiedzialno$¢ cigzy na inspektorach
farmaceutycznych przeprowadzajacych rzetelng kontrole w aptekach.
W praktyce funkcjonowania apteki na rynku farmaceutycznym przedsiebiorca stoi
przed problemem wywazenia wtasnego interesu, jakim jest zysk a interesu publicznego,
jakim jest zdrowie publiczne oraz traktowania apteki jako placéwki zdrowia publicznego.
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The Importance of the Situation on the Capital Market for the Level
and the Voldatility of Futures Contracts on Agricultural Products

Abstract: Shaping futures contracts for agricultural products is one of the most interesting
issues of financial markets. The problem concerns the importance of micro- and macroeco-
nomic factors as well as speculation. The correct valuation of contracts determines the ef-
fectiveness of the hedging strategy. The subject literature specifies the speculative nature
of futures contracts. The analysis in this work shows that the flows between this market and
other financial markets, including the capital market, are responsible for above-average vo-
latility. The work is just addressing the problem of the impact of the capital market repre-
sented by the S&P 500 index on futures contracts for agricultural products. The analysis uses
data from 1984 to 2016. The research has shown that volatility from the capital market is
partially transferred to the futures market for agricultural products. It is therefore an impor-
tant factor, butitisn’'t a dominant factor, because the distributions of variation are different.
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Wprowadzenie

Rynek kontraktéw terminowych na produkty rolne jest czescia globalnego rynku finan-
sowego. Pewne tendencje obecne na rynkach kluczowych produktéw finansowych prze-
noszg sie na rynek kontraktéw terminowych. Taka transmisja cen pomiedzy rynkami jest
przedmiotem wielu badan w rozmaitych uktadach - pomiedzy réznymi produktami na
tym samym rynku, pomiedzy analogicznymi produktami na réznych rynkach czy tez po-
miedzy réznymi produktami z réznych rynkow.

Badania na temat miedzynarodowych powigzan na rynkach réznych aktywow wy-
kazaty dominacje amerykanskiego rynku kapitalowego w rozpowszechnianiu informacji
na reszte swiata. Stwierdzono, ze impulsy z rynku amerykanskiego sg szybko przesytane
do innych rynkéw, podczas gdy zaden pojedynczy rynek zagraniczny nie moze znacza-
co wyjasnic¢ ruchéw na rynku amerykanskim [Eun, Shin 1989, ss. 241-256].

Badania z lat 90. XX w. dotyczace cen futures kukurydzy notowanej na Chicago Bo-
ard of Trade (CBOT) i Tokyo Grain Exchange (TGE) wykazaty, ze TGE jest zalezna od CBOT
w tym sensie, ze zmiany na gietdzie CBOT znajdowaty swoje odzwierciedlenie w cenie
otwarcia TGE [Booth, Ciner 1997, ss. 175-1871]. Istotne znaczenie przesuniecia czasowe-
go zauwazono takze na rynku akcyjnym w przypadku notowan kontraktéw futures na
indeks NIKKEI pomiedzy gietda japoriska a amerykarnska oraz dla notowan kontraktéw
na kurs eurodolara pomiedzy gietdami w Singapurze a rynkami w USA i Londynie [Cra-
ig, Dravid, Richardson iin. 1995, ss. 161-180, Tse, Lee, Booth 1996, ss. 447-465]. Podobne
wyniki uzyskano w badaniach transmisji cen na rynku pszenicy pomiedzy CBOT a gietda
w Winnipeg. Takze tutaj wykazano transmisje cen od gietdy amerykanskiej do gietdy ka-
nadyjskiej [Booth, Brockman, Tse 1998, ss. 73-80].

Nowsze badania wskazujg na wieksza niezaleznos$¢ réznych rynkéw. Na rynku kon-
traktow na kukurydze i soje, notowanych na Chicago Board of Trade (CBOT) w USA, To-
kyo Grain Exchange (TGE) i Kanmon Commodity Exchange (KCE) w Japonii, wykazano,
ze wptyw rynku amerykanskiego na rynek japonski nie jest statystycznie istotny, chociaz
kierunek zmian nadal pozostawat ten sam, tj. od rynku amerykanskiego do rynku japon-
skiego [Holder, Pace, Tomas Il 2002, ss. 355-370].

Sita transmisji w znacznym stopniu zalezy od regulacji rynku. W badaniach dotycza-
cych powiagzan cenowych kontraktéw terminowych na miedz, soje, bawetne i pszeni-
ce pomiedzy rynkiem amerykanskim a chinskim wykazano istotne powigzanie ceno-
we kontraktéw na miedz, soje i bawetne. Przy czym przyczynowos¢ miata kierunek jed-
nostronny: od rynku amerykanskiego do rynku chifskiego [Ge, Wang, Ahn 2010, ss.
443-451]. Tymczasem w przypadku pszenicy, ktérej ceny w Chinach podlegaja regu-
lacjom, zaleznosci pomiedzy tymi rynkami nie stwierdzono [Fung, Leung, Xu 2001, ss.
1071-1090].
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Jeszcze wieksze kontrowersje wzbudzajg powigzania pomiedzy rynkami nierolnymi
a rolnymi. Tutaj w szczegdlnosci uwidacznia sie wptyw notowan kontraktéw ropy nafto-
wej, ktére to obserwowane sg przez swiat finanséw jako szczegdlnie wazne dla catej go-
spodarki Swiatowej, gdyz wptywajg na koszty wytworzenia innych débr, w tym produk-
téw rolnych [Bakhat, Wiirzburg 2013, ss. 1-22].

Wahania cen na rynku surowcédw rolnych w ciggu ostatniego dziesieciolecia byty
przedmiotem zainteresowania wielu badaczy. Cze$¢ analiz dotyczy wptywu czynnikéw
fundamentalnych, inne wskazujg, ze oprécz czynnikéw fundamentalnych - specyfiki
rynku rolnego, czynnikéw makroekonomicznych i finansowych - istnieja jeszcze inne.
Najczesciej wsrdd tych innych czynnikéw pojawia sie tzw. ufinansowienie terminowych
rynkéw rolnych. Przejawia sie ono rosnaca rola i wptywem innych rynkéw finansowych
oraz podmiotéw finansowych na funkcjonowanie rynkéw surowcéw rolnych [Flassbeck,
Bichetti, Mayer 2011].

Po bance spekulacyjnej na rynku akcji w 2000 r. zaczeto méwic coraz czesciej, ze to-
wary, jako klasa aktywow, stanowig zabezpieczenie wobec pozycji na rynkach kapita-
towych [Mayer 2009]. Zachecito to inwestoréw finansowych dotychczas aktywnych na
rynkach kapitatowych do rozszerzania swojej dziatalnosci na terminowych rynkach rol-
nych. Tym bardziej, ze wykazywano ujemne skorelowane stép zwrotu na rynkach ter-
minowych ze stopami zwrotu na rynkach akgji i obligacji [Gordon, Rouwenhorts 2006].

Zauwazono, ze dziatalnos¢ instytucjonalnych inwestoréw finansowych powoduje,
ze tradycyjne funkcje rynkéw terminowych przestaja by¢ dla rolnikéw, handlowcéw i in-
nych uczestnikéw zwiazanych z realng produkcjg rolng atrakcyjne. Inwestowanie w ce-
lach zabezpieczajacych stato sie zbyt drogie z uwagi na nieprzewidywalnos¢ notowan.
Brak korelacji pomiedzy wielkoscig popytu i podazy a ceng powoduje, ze dtugotermino-
we zabezpieczanie sie przed ryzykiem zmian cen surowcow staje sie bardziej kosztow-
ne i skomplikowane [Basu, Gavin 2011]. W takich warunkach moze okazac sie, ze zboze
sprzedawane bezposrednio po zniwach bedzie drozsze od tego, ktére bedzie magazy-
nowane. Tymczasem jeszcze przed ruchami cen sprzed 2008 r. magazynowanie byto za-
lecane, jako potencjalnie przynoszace wyzsze zyski [Schnepf 2006].

Oprécz rozszerzonej dziatalnosci inwestoréw finansowych w 2008 r. dato sie zaob-
serwowac jeszcze inne wydarzenia, ktére mozna uzna¢ za przyczyne wzrostu cen na
rynkach rolnych, a mianowicie: stabe zbiory, niskie ceny akcji, rosnace ceny ropy nafto-
wej, 0go6Ing inflacje, ograniczenia w handlu, cta, deprecjacje dolara, rozwdj rynku bio-
paliw, rosnacy popyt w krajach rozwijajacych sie [Rezitis, Sassi 2013]. W takich warun-
kach ewentualny spekulacyjny wptyw inwestoréw z innych rynkéw finansowych na ry-
nek kontraktéw terminowych na produkty rolne staje sie trudny do udowodnienia [Wig-
gins, Keats, Compto 2010].
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Biorac pod uwage poglady pojawiajace sie w literaturze przedmiotu na temat powia-
zan pomiedzy rynkiem kontraktéw terminowych na produkty rolne a innymi rynkami fi-
nansowymi, postawiono przed niniejszym artykutem cel, ktérym jest okreslenie wpty-
wu koniunktury wystepujacej na amerykanskim rynku kapitatowym na rynek kontrak-
téw terminowych na produkty rolne. Badania przeprowadzono na podstawie indeksu
gietdowego S&P 500 oraz kontraktéw terminowych na cztery produkty rolne: pszenice,
kawe, cukier oraz zywiec wieprzowy.

Analizy i badania obejmujg dane dzienne notowan kontraktéw na pszenice (CBOT),
kawe (ICE), cukier (ICE) oraz zywiec wieprzowy (CME) w latach 1984-2016. Poniewaz
w danym momencie na rynku notowanych jest od kilku do kilkunastu kontraktéw na
dany produkt o réznym terminie dostawy, to dla kazdego z analizowanych produktéw
rolnych szeregi czasowe poszczegdlnych kontraktéw terminowych zastapiono jednym
szeregiem powstatym z notowan kontraktéw danego produktu o najwiekszym wolu-
menie obrotéw. W ten sposéb dla kazdego z produktéw, zamiast analizy pojedynczych
kontraktéw, analizie poddano jeden szereg czasowy. W analizie wykorzystano narze-
dzia statystyki opisowej, tj. $Srednia, wariancje z testem jednorodnosci, odchylenie stan-
dardowe, zakres zmiennosci, oraz modelowania statystycznego: analize korelacji, anali-
ze przyczynowosci Grangera i model ECM.

Ksztaltowanie notowan i zmiennosci kontrakitow
terminowych

Badania rozpoczeto od opisu statystycznego szeregdw cen oraz ich przyrostéw. Obser-
wacja zaprezentowanych danych pozwala na stwierdzenie, ze charakteryzujg sie one
znaczng zmiennoscig, rézng dla réznych produktéw (zob. rysunek 1).

Ceny pszenicy w latach 1984-2006 byty w trendzie bocznym i ksztattowaty sie w gra-
nicach od ok. 200 c/bu do 600 c/bu. Sytuacja ulegta zmianie po 2006 r., kiedy to w krot-
kich okresach obserwowano znaczne skoki cen. Dnia 12 marca 2008 r. odnotowano mak-
simum na poziomie 1281,25 c/bu. W ciggu nieco ponad 2 lat — od 2006 r. do marca 2008
r. — ceny wzrosty o ok. 300%. Cena pszenicy na koniec 2016 r. (ok. 400 c/bu) byta niewie-
le wyzsza niz cena na poczatku badanego okresu (ok. 370 c/bu).

Ceny kawy w badanym okresie przyjmowaty wartosci od ok. 50 c/Ib do ponad 300
c/Ib. Ceny powyzej 300 c/Ib stwierdzono w 1997 r. i 2011 r., a wiec dwa razy. Z kolei naj-
nizsze ceny odnotowano w 1992 r. oraz 2001 r. (historyczne minimum 42,50 c/Ib stwier-
dzono 22 pazdziernika 2001 r.). Cena na koniec 2016 r. byta na poziomie ok. 150 c/Ib, czy-
li w poblizu $redniej historyczne;j.

Na poczatku analizowanego okresu ceny cukru byty w dtugookresowym, trwaja-
cym do poczatku 2008 r., trendzie bocznym z tagodnymi wzrostami i spadkami. Dnia
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20 czerwca 1985 r. odnotowano historyczne minimum w wysokosci 2,79 c¢/Ib. W ostat-
nich kilku latach obserwowano znaczne wahania cen w granicach od nieco ponad 10 ¢/
Ib do blisko 35 c/Ib.

Na rynku zywca wieprzowego widoczny byt wyrazny dtugookresowy trend wzrosto-
wy, a w 2014 r. miat miejsce jego szczyt. W okresie od grudnia 1998 r. do czerwca 2014 r.
ceny wzrosty z poziomu 27,95 c/Ib do 132,83 c/Ib. Na koniec 2016 r. ceny zywca wieprzo-
wego uksztattowaty sie na poziomie ok. 60 c/lIb, czyli na wysokosci sredniej historycz-
nej (zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Notowania i przyrosty wzgledne notowarn kontraktéw futures na produkty rolne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: CBOT, CME, ICE.

Z punktu widzenia oceny ryzyka zwigzanego ze zmiennoscig notowan poszczegoél-
nych instrumentéw finansowych wazna jest ocena ksztattowania przyrostéw wzgled-
nych. Pokazujg one zmiennos$¢ cen danego produktu w ciggu jednej jednostki czasu.
Z tego tez wzgledu uwaza sie, ze rozktad i sita wahan przyrostéw wzglednych swiadcza
o poziomie ryzyka. Na rysunku zakres zmiennosci na osi rzednych ustalono dla kazdego
z produktéw od —20% do 20% (zob. rysunek 1). Ten sam zakres pozwala na poréwnanie
sity zmiennosci oraz rozktadu w czasie.

Poziom zmiennosci notowan pszenicy wykazywat dos¢ znaczne réznice w czasie -
najnizsza zmiennoscig charakteryzowaty sie lata 80. XX w., z kolei pierwsza dekada XXI
w. to okres o ponadprzecietnej zmiennosci. Ostatnie lata znamionuje juz wieksza stabilnos¢.

Kawa nalezy do produktéw o znacznej zmiennosci wzglednej. Ponadto poziom
zmiennosci notowan kawy wykazywat dos¢ znaczne réznice w czasie od poczatku bada-
nego okresu do chwili obecnej, ale w przeciwienstwie do zbéz ponadprzecietna zmien-
nos¢ nie dotyczy pierwszej dekady XXI w., a raczej korica XX w.

Obserwujac wykres przyrostéw wzglednych cukru, mozna powiedzie¢, ze zmien-
nos$¢ notowan tego produktu jest znaczaca. Rozktad zmiennosci w czasie jest inny niz
dla pszenicy i kawy. Najwyzsza zmiennoscig cen charakteryzuja sie lata 80. XX w., a ostat-
nie lata cechuje raczej zmiennos$¢ umiarkowana.

Natomiast obserwujac wykres przyrostow wzglednych zywca wieprzowego, zauwa-
zy¢ mozna powtarzalne, dos¢ znaczne odchylenia wzgledne tego produktu. Na prze-
strzeni badanego okresu zmiennos¢ typowa nie ulegata wiekszym zmianom, zas odchy-
lenia skrajne po 2000 r. sg wyraznie wieksze niz te z lat 80. XX w.

Badanie rozktadu zmiennosci w czasie przeprowadzono dodatkowo przy uzyciu od-
chylenia standardowego wyznaczonego dla dziennych przyrostéw cen w kolejnych la-
tach w okresie 1984-2016 — w prezentacji graficznej skala na osi rzednych we wszystkich
przypadkach jest taka sama, co umozliwia dodatkowo poréwnanie sity zmiennosci po-
miedzy poszczegdlnymi produktami (zob. rysunek 2).
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Dla wszystkich produktéw przeprowadzono testy jednorodnosci wariancji Levene’a oraz
Browna-Forsythe'a (istotnosci réznicy pomiedzy wartosciami odchylen standardowych
w kolejnych latach). Dla kazdego z produktéw uzyskano ten sam rezultat testéw. Na po-
ziomie istotnosci p < 0,00005 w ciggu wariancji wystepowaty wyniki istotnie ré6zne od
pozostatych. W praktyce oznacza to, ze zmienno$¢ mierzona wariancjg (odchyleniem
standardowym) wszystkich produktéw nie jest stabilna w czasie. Ponizej scharakteryzo-
wano ten problem dla kolejnych produktéw (zob. rysunek 2).

Rysunek 2. Zmiennos¢ notowan kontraktow na produkty rolne na przestrzeni
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Objasnienia: na wykresach pokazano poziom odchylenia standardowego przyrostéw wzglednych

liczony dla kolejnych lat.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych: CBOT, CME, ICE.

Zmiennos¢ notowan kontraktéw na pszenice mierzona odchyleniem standardowym
przyrostéw wzglednych cen najsilniejsza byta w latach 2007-2012, ze szczytem przypa-
dajacym na 2008 r., kiedy to osiagneta ponad 3,0 p.p. Wczesdniej tylko raz (w 1986 r.) zbli-
zyta sie do poziomu 3,0 p.p. Dodatkowo na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w.
mozna zauwazy¢ zwigzek pomiedzy wzrostem cen pszenicy oraz wzrostem zmiennosci.

Ostanie lata to stabilizacja poziomu cen, jak i ich zmiennosci.
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Poziom zmiennosci notowan kontraktéw na kawe byt mato stabilny. Wskaza¢ moz-
na lata 1994-1999 jako okres o ponadprzecietnej zmiennosci. Trzy razy (w 1994 r,,
w 1997 r.iw 1999 r.) zmiennos¢ przekroczyta 3,5 p.p. W tym samym czasie miaty miejsce
dwie nastepujace po sobie zwyzki cen rozdzielone gwattownym spadkiem. Znacznych
wzrostow cen kawy i szybko nastepujacych po nich spadkéw w badanym okresie byto
wiecej, co widoczne jest na wykresie notowan (zob. rysunek 2). W okresach tych zawsze
rosta zmiennos¢ do poziomu ok. 2,5 p.p.

Zmiennos¢ notowan kontraktéw terminowych na cukier nalezata do najwyzszych.
Szczegdlnie niestabilna dtugookresowo sytuacja w tym zakresie miata miejsce w latach
80. XX w., kiedy to odchylenie standardowe znacznie przekraczato 3,5 p.p. Drugim okre-
sem o ponadprzecietnej zmiennosci (ok. 3,0 p.p.) byty lata przetomu pierwszej i drugiej
dekady XXI w. Tutaj w tym samym okresie miaty miejsce znaczne zwyzki cen, a nastep-
nie ich spadek.

Notowania kontraktéw terminowych na zywiec wieprzowy charakteryzowaty sie
wzgledna zmiennoscia na poziomie Srednio ok. 2,0 p.p. Mniej stabilna sytuacja w tym
zakresie miata miejsce w latach 1996-2002, kiedy to odchylenie standardowe osiggato
wartos¢ 3,0 p.p. Regularne, okresowe wzrosty i spadki cen miaty miejsce w catym okre-
sie, co znajduje odzwierciedlenie w znacznej zmiennosci notowan.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze notowania kontraktéw na produkty rolne
charakteryzuja sie do$¢ znacznymi wahaniami zmiennosci w czasie. Zjawisko to dla pro-
ducentéw rolnych nie jest korzystne, ale z punktu widzenia spekulacji nalezy juz je za ta-
kie uzna¢, gdyz oznacza mozliwos¢ realizacji okresowo wiekszych zyskéw. Mozna je ttu-
maczy¢ sytuacjg ekonomiczng zwigzang z poszczegdlnymi produktami, ale nie ulega
watpliwosci, ze utrudnia ono podejmowanie decyzji zwigzanej z wykorzystaniem ryn-
koéw terminowych do zabezpieczania pozycji na rynku gotéwkowym. Niestabilny po-
ziom zmiennosci warunkuje ogoélny wynik ekonomiczny od momentu wejscia oraz wyj-
$cia z rynku i nawet przy niewielkich réznicach w terminach moze wywiera¢ znaczacy
wptyw na koncowy rezultat.

Wptyw koniunktury gietdowej mierzonej indeksem S&P 500
na notowania kontraktéw terminowych na produkty rolne

Okreslajac wptyw koniunktury na rynku kapitatowym na notowania kontraktéw termi-
nowych, wykorzystano indeks S&P 500 (zob. rysunek 3). Jest to jeden z najwazniejszych
Swiatowych indekséw gietdowych. Czesto stanowi on benchmark dla innych wskazni-
kow gietdowych.
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Rysunek 3. Notowania i przyrosty wzgledne notowan indeksu S&P 500
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnianych przez serwis stooq.pl.

Na przestrzeni badanego okresu obserwowano wzrost wartosci indeksu S&P 500
zdwoma okresami silnych przecen, a mianowicie w latach 2000-2002 i w 2008 r. (zob. ry-
sunek 3). Najnizszg wartos$¢ indeksu stwierdzono na poczatku ocenianego okresu, a naj-
wyzsza ha jego koncu. Generalnie w catym okresie zauwaza sie ok. 15-krotny wzrost
wartosci indeksu S&P 500.

Indeks S&P 500 charakteryzuje sie wyrazZnie stabsza wzgledng zmiennoscig notowan
niz notowania kontraktéw terminowych na produkty rolne. Tutaj okresami o najwiek-
szych zaburzeniach byt przetom lat 80.i 90. XX w., lata 1999-2003 oraz 2008-2009. War-
to zwrdécic¢ uwage, ze okresy o ponadprzecietnej zmiennosci indeksu S&P 500 nie pokry-
waja sie z okresami ponadprzecietnej zmiennosci kontraktéw na produkty rolne. Moze
oznaczac to, ze twierdzenie o przenoszeniu zmiennosci z rynku kapitatowego na rynek
kontraktéw terminowych na produkty rolne jest fatszywe, podobnie jak twierdzenie
obarczajace rynek kapitatowy odpowiedzialnoscig za wzrost cen produktéw rolnych.
Wymaga to jednak analizy statystycznej wzajemnych powigzan, co uczyniono przed-
miotem dalszych badan.

Analize powigzan notowan kontraktéw terminowych na produkty rolne z no-
towaniami innych produktéw rozpoczeto od oceny korelacji (zob. tabela 1).

Powiazanie korelacyjne notowan indeksu S&P 500 z notowaniami kontraktéw na pro-
dukty rolne oceni¢ mozna jako przecietne. Rozrzut wspdtczynnikéw korelacji przedsta-
wia sie nastepujaco: od 0,0137 (dla powigzan z notowaniami kawy) do 0,6368 (dla powia-
zan z notowaniami zywca wieprzowego).
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Tabela 1. Powigzania korelacyjne zlogarytmowanych notowan oraz przyrostow
notowan kontraktéw na produkty rolne z indeksem S&P 500

S&P 500
Kontrakt

notowania  przyrosty
Pszenica 0,4311 0,0812
Kawa 0,0137 0,0651
Cukier 0,4656 0,0521
Zywiec wieprzowy 0,6368 0,0231

Zrédto: obliczenia wiasne.

W przypadku powiazan korelacyjnych przyrostéw wzglednych wartosci wspotczyn-
nikéw korelacji s nieznacznie wieksze od 0, co $wiadczy o braku (lub co najwyzej sta-
bej) zaleznosci. Jednak wszystkie one sa dodatnie, a to moze oznaczad, ze rynki te moga
pozostawac ze sobg w pewnych interakcjach, ktérych jednak nie da sie prosto opisac za
pomoca podstawowej korelacji. Laczac wyniki korelacji notowan i korelacji przyrostéw,
mozna przypuszczad, ze pomiedzy analizowanymi produktami wystepuje dtugotermi-
nowa zaleznos¢, ale w krétkich okresach czasu rynki zachowuja sie bardziej niezaleznie.

Szczegoétowe badania powigzan notowan kontraktéw terminowych na produkty rol-
ne z notowaniami indeksu S&P 500 oparto na testach przyczynowosci Grangera (zob. ta-
bela 2) oraz kointegracji (zob. tabela 3) i modelu korekty btedem (zob. tabela 4).

W badaniu przyczynowosci pozioméw analizowanych zmiennych ustalono istotny
statystycznie wptyw notowan poziomoéw indeksu S&P 500 na poziomy notowan kon-
traktéw na produkty rolne. Nie stwierdzono natomiast przyczynowosci poziomoéw za-
chodzacej w druga strone, tj. od notowan kontraktéw na produkty rolne do notowan in-
deksu S&P 500.

Bardziej interesujgce wyniki uzyskano, badajac przyczynowos¢ dla szeregdéw przyro-
stow. Okazuje sie bowiem, ze mimo niskich wartosci wspétczynnikoéw korelacji, wszyst-
kie przyczynowosci od przyrostéw wartosci indeksu S&P 500 do przyrostow notowan
kontraktéw na produkty rolne sg istotne statystycznie, a odwrotnie, tj. od przyrostéw
notowan kontraktéw na produkty rolne do przyrostéw notowan indeksu S&P 500, nie
stwierdzono istotnych przyczynowosci. Zatem przyrosty indeksu S&P 500 moga mieé
wazny udziat w wyjasnianiu krétkookresowych zmian wartosci kontraktéw na produkty
rolne. Fakt ten, jesdli jest znamienny statystycznie, powinien by¢ widoczny w modelu ECM.
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Tabela 2. Test przyczynowosci Grangera dla powigzan notowan kontraktéw na
produkty rolne z notowaniami indeksu S&P 500

X: S&P 500

Y Y—X X—=Y

Pszenica 0,2919 0,0468

Kawa 0,1237 0,0000

Cukier 0,1610 0,0138

Zywiec wieprzowy 0,4392 0,0001
d)=dX)  d)—d(Y)

Pszenica 0,2260 0,0131

Kawa 0,3034 0,0000

Cukier 0,0891 0,0067

Zywiec wieprzowy 0,5412 0,0066

Objasnienia: strzatka oznaczono kierunek przyczynowosci; tabela zawiera poziomy istotnosci testu
przyczynowosci.

Zrédto: obliczenia wtasne.

W dalszych analizach rozwazano wptyw notowan indeksu S&P 500 na notowania
kontraktéw terminowych na produkty rolne, a wiec przyjeto zatozenie, ze notowa-
nia produktéw rolnych sg zmienng objasniana przez notowania indeksu S&P 500. Ta-
kie zatozenie jest zgodne z wynikami testu przyczynowosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze
wszystkie analizowane szeregi czasowe sg szeregami niestacjonarnymi, a stacjonarne
sg ich pierwsze réznice, co jest sytuacja klasyczna dla szeregdéw danych ekonomicznych
i umozliwia wiarygodne budowanie modeli opartych na przyrostach zmiennych.

Analize kointegracji kontraktéw terminowych na produkty rolne z indeksem S&P
500 przeprowadzono na podstawie modelu y = ax + a, (zob. tabela 3). Uzyskane mo-
dele pokazuja matematyczny model rownowagi, wokot ktérego ksztattuja sie ceny kon-
traktéw terminowych.

Test kointegracji we wszystkich analizowanych przypadkach pozwala na uznanie za-
leznosci dtugoterminowej, wystepujacej pomiedzy notowaniami kontraktéw termino-
wych na produkty rolne z notowaniami indeksu S&P 500, za istotna statystycznie (resz-
ty zwyznaczonych réwnan sg stacjonarne na poziomie p < 0,05). Bioragc pod uwage war-
tosci wspotczynnika regresji a, zauwazy¢ mozna istotng i wzglednie silng reakcje (ok.
0,2-procentowg lub wieksza) na 1-procentowa zmiane notowan indeksu S&P 500, ktérg
charakteryzuja sie notowania pszenicy, cukru i zywca wieprzowego. W przypadku kawy
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reakcja zmian notowan tego produktu na zmiany notowan indeksu S&P 500 okazata sie
znikoma (co jest oczywista konsekwencjg niskiej korelacji opisanej wyzej).

Tabela 3. Réwnania kointegrujace zlogarytmowane notowania kontraktéw na
produkty rolne z notowaniami indeksu S&P 500

Zmienna objasniana
Zmienna objasniajaca

Pszenica Kawa Cukier Zywiec wieprzowy

0,1992 0,0073 0,2808 0,2281
S&P 500

0,0000 0,2101 0,0000 0,0000

4,6708 4,6956 0,5026 2,5571
C

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R-kwadrat 0,1859 0,0002 0,2168 0,4056

-2,5365 -2,6904 -2,4642 -4,6827
Test kointegracji

0,0109 0,0069 0,0133 0,0000

Objasnienia: pierwsza liczba w komorce — parametr strukturalny, druga liczba w komorce — poziom istot-
nosci parametru strukturalnego; test kointegracji — statystyka t-Studenta i poziom istotnosci.

Zrédto: obliczenia whasne.

Pewnego rodzaju trudnoscig w ocenie znaczenia notowarn indeksu S&P 500 w ksztat-
towaniu cen kontraktéw produktéw rolnych sg istotne statystycznie state w prezento-
wanych modelach. Taka sytuacja oznacza, ze bez wzgledu na poziom notowan indek-
su S&P 500 istnieje pewien istotny statystycznie przecietny poziom notowan produk-
tow rolnych. Z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze oznacza to tyle, ze notowania indek-
su S&P 500 sg przyczyna, ale nie czynnikiem sprawczym notowan produktéw rolnych.
Dlatego tez zmiany notowan indeksu S&P 500 nalezy traktowac jako jedng z wielu przy-
czyn ksztattowania notowan produktéow rolnych, ale nie mozna jej uznac za dominujaca.

Konsekwencja powyzszego uktadu wynikéw testu Grangera, testéw kointegracji
oraz wczes$niejszego badania korelacji sa wyniki, ktére uzyskano w modelu ECM (zob.
tabela 4).
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Tabela 4. Reakcje zlogarytmowanych przyrostéw notowan kontaktow terminowych
na produkty rolne na zmiany zlogarytmowanych notowarn indeksu S&P 500 - model ECM

d(Pszenica) d(Kawa) d(Cukier) d(Zywiec wieprzowy)
X: S&P 500

a, p a, p a, p a, p
d(Y(-1)) -0,040 0,000 -0,018 0,108 -0,036 0,001  -0,002 0,849
d(Y(-2)) -0,035 0,002 -0,009 0,423 -0,050 0,000 -0,011 0,310
d(X) 0,131 0,000 0,136 0,000 0,105 0,000 0,043 0,029
d(X(-1)) 0,043 0,016 0,108 0,000 0,062 0,006 0,060 0,002
d(X(-2)) -0,028 0,113 0,034 0,126 -0,035 0,120 -0,017 0,380
ecm(-1) -0,002 0,012 -0,002 0,005 -0,002 0,017  -0,005 0,000
c 0,000 0,886 0,000 0,717 0,000 0,758 0,000 0,998

Objasnienia: a, — wspotczynnik regresji, p — poziom istotnosci wspétczynnika regresji.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Z modeli tych wyciggna¢ mozna kilka uniwersalnych wnioskéw. Pierwszy dotyczy
mechanizmu dochodzenia do dtugoterminowej réwnowagi. Wszystkie wspétczynniki
regresji przy parametrze ecm sa ujemne i statystycznie istotne, co oznacza, ze takie zja-
wisko jak dochodzenie do diugoterminowej rownowagi cenowej pomiedzy produktami
rolnymi i indeksem S&P 500 istnieje. Drugi dotyczy wptywu biezacego przyrostu noto-
wan indeksu na przyrost notowan produktéw rolnych — zmienna oznaczona przez d(X).
Wptyw ten jest dodatnii statystycznie istotny (p < 0,05), co oznacza, ze w danym dniu se-
sji zmiany na przedmiotowych rynkach sa czesciej zgodne niz niezgodne. Nieco stabszy,
ale takze dodatni i statystycznie istotny, jest wptyw opd6znionych o 1 sesje przyrostow
indeksu gietdowego S&P 500 - zmienna oznaczona przez d(X(-1)). Natomiast bez istot-
nego wptywu na biezacy przyrost wartosci kontraktow terminowych na produkty rolne
pozostaje opodzniony o 2 sesje przyrost indeksu gietdowego S&P 500 - zmienna ozna-
czona przez d(X(-2)). Wptyw wtasnych opdznionych o 1 2 sesje okreséw przyrostéw no-
towan - zmienne oznaczone przez d(Y(-1)) oraz d(Y(-2)) — na biezacy przyrost notowan
kontraktéw na produkty rolne okazuje sie by¢ ujemny, dla pszenicy i cukru istotny, a dla
kawy i zywca nieistotny statystycznie.

Podsumowanie
Z przeprowadzonych badan wynika, ze notowania indeksu S&P 500 s3 wazne, ale nie sg

decydujace w ksztattowaniu notowan kontraktéw terminowych na produkty rolne, co
pokrywa sie zinnymi badaniami przeprowadzonymi w tym zakresie. Indeks S&P 500 jest
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jednym z najwazniejszych w ksztattowaniu koniunktury na rynku kapitatowym, dlatego
tez okreslenie przedmiotowej zaleznosci jest istotne w zrozumieniu procesu ksztattowa-
nia cen na terminowych rynkach rolnych. Gdyby uzna¢, ze twierdzenie o spekulacyjnym
charakterze terminowego rynku produktéw rolnych jest prawdziwe, to nalezatoby ocze-
kiwac tutaj bardzo silnego powigzania. Tymczasem, zgodnie z wynikami badan, indeks
S&P 500 nalezy traktowac jako jedna z wielu przyczyn determinujgcych koniunkture na
rynku rolnych kontraktéw terminowych. Uzyskano wprawdzie powigzania statystycznie
istotne, ale z reguty stabe.

Przeprowadzone badania pozwalajg na dos¢ doktadny opis ryzyka inwestycyjnego
mierzonego stopniem zmiennosci cen na terminowym rynku produktéw rolnych oraz
na rynku kapitatowym. Ryzyko inwestycyjne na rynku terminowym w poréwnaniu do
rynku kapitatowego okresli¢ mozna jako znaczace. Wynik ten uzna¢ nalezy za dos¢ nie-
oczekiwany, gdyz z reguty rynki akcji uznawane sg za najbardziej ryzykowne. Otrzyma-
na znaczaca zmiennos$¢ notowan na rynku terminowym moze by¢ wynikiem jednocze-
snego dziatania wielu sit o charakterze spekulacyjnym oraz ekonomicznym. Ceny na rol-
nych rynkach terminowych moga potencjalne zaleze¢ od wielu czynnikéw: zjawisk po-
godowych, zapaséw, wielkosci nowych upraw, popytu, a jednoczesnie od atrakcyjno-
$ci tego rynku dla inwestoréw spekulacyjnych. Znaczaca zmiennos¢ oznacza mozliwo-
$ci osiggniecia potencjalnie duzych zyskoéw i chociaz towarzyszy temu ponadprzeciet-
nie duze ryzyko, to jednak takie rynki przyciggaja spekulacyjny kapitat krétkotermino-
wy, ktéry dang zmiennos¢ jeszcze powieksza. Whasnie na tym tle wptyw rynku kapitato-
wego jawi sie jako wazny, ale nie dominujacy.
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Zroznicowanie rozwoju spotecznego wojewodziw
na tle zmian w sferze gospodarczej

The Differences of Social Development of Provinces in Respect
of Changes in the Economic Field

Abstract: The aim of the study is to assess the regional differences related to the level of
social development with respect to changes in the diversity of economic development in
2005-2016. The study uses taxonomic methods of linear ordering such as the generalized
distance measure (GDM) method by M. Walesiak as well as the zero unitarization one. It has
been found that although in the analysed period significant inertia characterised regio-
nal variations in the level of social and economic development, both areas of study sho-
wed a contrasting picture of these differences. Nevertheless, the symptoms of linking be-
tween changes in social development and the level and dynamics of economic develop-
ment were found.

Key words: social development, economic development, taxonomic methods

Wstep

Od lat 80. XX wieku, od skali globalnej po lokalnga, w polityce rozwoju spoteczno-gospo-
darczego coraz bardziej na znaczeniu zyskuje koncepcja rozwoju zrébwnowazonego. Za-
ktada ona taka organizacje proceséw gospodarczych, ktéra zapewnia zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokoler przy réwnoczesnym respektowaniu zasady sprawiedliwosci
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miedzypokoleniowej [Rogall 2010, s. 24; Borys 2005, ss. 126-143; ss. 110-123; Piontek
2002, s. 27; Grzebyk, Stec 2015, ss. 110-123; Waas i in. 2010, ss. 629-636].

Z punktu teoriopoznawczego opisane dazenia wpisuja sie w poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie o cel gospodarowania. W XXI wieku dociekania w tej kwestii coraz moc-
niej osadzane sa w zatozeniach konstruktywizmu spotecznego legitymizujagcego huma-
nistyczna oraz podmiotowq orientacje w badaniach ekonomicznych. Podejscie to stawia
w centrum zainteresowan cztowieka, a nie dochdd (produkcje) [Zboron 2009, ss. 3-171.
Rezultatem sg m.in. postulaty dotyczace koniecznosci opracowania alternatywnego
miernika rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry szerzej niz PKB ujmowatby aspekty
spoteczne i przyrodnicze. Wskazuje sie na wymag holistycznego spojrzenia na zjawisko
rozwoju i potrzebe harmonizowania co najmniej trzech wymiaréw tego procesu: gospo-
darczego, spotecznego oraz przyrodniczego [Kotodko 2008; Wozniak 2014; Borys 2014].

W ujeciu aplikacyjnym kwestie te dotycza strategicznych oraz operacyjnych aspek-
téw wdrazania koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. W poczatkowym okresie uwage
koncentrowano na zagadnieniach ekorozwoju. Niemniej XXI w. wyjaskrawit problem na-
rastajacych dysproporcji rozwojowych oraz przewage zjawiska dywergencji nad kon-
wergencjg poziomu zycia w przestrzeni spoteczno-gospodarczej [Pritchett 1997, ss.3-17;
Jabtonski, Wosiek 2017, ss. 107-146]. W 2012 r. Konferencja Narodéw Zjednoczonych nt.
Zréwnowazonego Rozwoju za najwieksze wyzwanie globalnej gospodarki uznata elimi-
nacje ubdstwa. Byt to sygnat dla scislejszego powigzania wymiaru gospodarczego oraz
spotecznego. Podkreslono, ze rozwdj zrdwnowazony ma sprzyja¢ wiaczeniu spoteczne-
mu, jak akcentuje to np. Strategia Europa 2020.

W tym kontekscie przedmiotem opracowania jest kwestia harmonizowania rozwo-
ju w wymiarze spotecznym oraz gospodarczym w polskiej gospodarce w latach 2005-
2016, tj. po wstapieniu Polski do UE. Celem jest ocena zréznicowania wojewddztw ze
wzgledu na poziom rozwoju spotecznego na tle zmian zréznicowan rozwoju ekono-
micznego. Badanie oparto na bazie danych GUS, monitorujacej realizacje celéw zréw-
nowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce. Wykorzystano m.in. taksonomiczne meto-
dy porzadkowania liniowego: uogdélniona miare odlegtosci GDM M. Walesiaka oraz me-
tode unitaryzacji zerowanej.

Kontekst teoretyczny i metodyka badania

W naukach spotecznych pojecie rozwoju rozumie sie jako kierunkowe zmiany badanego
obiektu (np. kraju czy regionu), ktére jednoczesnie sa pozytywne i moga by¢ interpreto-
wane w kontekscie postepu [Nowak 1990, s. 230]. Cho¢ podkresla sie wielowymiarowos¢
zjawiska, to dla uszczegétowienia analiz odnosi sie je zazwyczaj odrebnie do sfery gospo-
darczej, spotecznej, a nawet do ich poszczegélnych sktadowych. Dopiero na kolejnym
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etapie dochodzi do syntezy wynikéw [Stanny 2012, ss. 97-100]. Wynika to z odmien-
nej natury wskazanych wymiaréw, mimo ze wystepuja miedzy nimi dos¢ Sciste wspoéiza-
leznosci. Rozwéj ekonomiczny obejmuje zmiany ilosciowe dotyczace powiekszania pro-
dukgcji, ktérym towarzysza przeobrazenia o charakterze jakosciowym, w postaci postepu
technologicznego, unowoczesnienia struktury wytwarzania, itp. [Stec 2017, ss. 17-24].
Rozwdj spoteczny z kolei odnoszony jest do proceséw poszerzania mozliwosci wyboru
dostepnych obywatelom danego kraju, ktory osigga sie dzieki poszerzaniu mozliwosci
dziatania i funkcjonowania [Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym... 2012, s. 9. Jego prze-
jawem jest systematyczna poprawa warunkéw bytu (jakosci zycia) ludnosci.

Za syntetyczng miare rozwoju ekonomicznego przyjmuje sie najczesciej PKB per ca-
pita, z jednoczesnym zaznaczeniem, ze choc jest to miernik uproszczony, to jednak jest
w stanie zadowalajaco przyblizy¢ zmiany w potencjale gospodarczym. Miernik ten jest
stosowany m.in. w polityce spéjnosci UE jako kryterium identyfikacji poziomu rozwo-
ju ekonomicznego regiondéw na potrzeby alokacji srodkéw na cel ,konwergencyjny”.
Z kolei praktyka pomiaru rozwoju w wymiarze spotecznym opiera sie na tagcznym roz-
patrywaniu wielu aspektéw tego zjawiska. Najczesciej o poziomie rozwoju spoteczne-
go whnioskuje sie na podstawie zestawu cech, pogrupowanych w obszary problemowe
[Borys 2014]. Staboscia tego podejicia jest arbitralny dobér wskaznikéw, ograniczajacy
mozliwosci poréwnania wynikéw analiz.

W licznych badaniach poswieconych rozwojowi regionalnemu w Polsce [zob. np.
Danska-Borsiak 2011, ss. 200-201; Wéjcik 2008, ss. 41-61; Kusidet 2013, ss. 93-105; Kliber
2011, ss. 241-256; Bal-Domanska 2014, ss. 285-293] wskazuje sie, ze w sferze gospodar-
czej dominuja procesy regionalnej dywergencji, tj. powiekszania zréznicowania PKB per
capita. Biorgc pod uwage te ustalenia, w biezagcym opracowaniu na pierwszy plan wy-
sunieto ocene regionalnego zréznicowania spotecznego komponentu rozwoju zréwno-
wazonego. Proces rozwoju ekonomicznego potraktowano w sposéb drugoplanowy —
przyblizano go za pomoca PKB per capita, zachowujgc zgodnos¢ z podejsciem stosowa-
nym w polityce spojnosci UE. Zmiany PKB per capita zestawiano ze zmianami w pozio-
mie rozwoju spotecznego i na tej podstawie wnioskowano o powiagzaniach tych dwéch
sfer w rozwoju regionalnym w Polsce.

Badania empiryczne zrbwnowazonego rozwoju w aspekcie spotecznym oparto o ze-
staw 32 zmiennych z bazy danych GUS, monitorujacej realizacje celéw zréwnowazone-
go rozwoju Agendy 2030 w Polsce w obrebie tadu spotecznego. Zestaw wskaznikow
GUS jest m.in. rezultatem realizacji projektu badawczego przeprowadzonego w Urze-
dzie Statystycznym w Katowicach, w latach 2010-2011 [Borys 2014, s. 14]. Wskazniki od-
zwierciedlaja cele rozwojowe zawarte w polskich dokumentach strategicznych oraz
uwzgledniaja cele zrbwnowazonego rozwoju wyznaczone przez ONZ w tzw. Agendzie
2030. Wskazniki w obrebie fadu spotecznego okreslajg najwazniejsze obszary rozwoju
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spotecznego tj. demografia, zdrowie i jego ochrona, warunki zycia ludnosci, ubéstwo,

edukacja, rynek pracy oraz bezpieczenstwo publiczne (tab. 1).

Tabela 1. Zmienne okreslajace zrbwnowazony rozwéj w aspekcie spotecznym

Symbol Opls Charakter
Demografia
X1 Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci S
X2 Wspotczynnik dzietnosci S
X3 Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty os6b w wieku produkcyjnym na 10 s
tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
X4 Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku D
produkcyjnym
X5 Przecietna miesieczna emerytura brutto z pozarolniczego systemu ubezpie-
czen spotecznych w relacji do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia S
brutto
Zdrowie i ochrona zdrowia
X6 Zgony niemowlat na 1 tys. urodzen zywych D
X7 Przecietne dalsze trwanie zycia w momencie urodzenia: - mezczyzn S
X8 - kobiet S
X9 Udziat zgonéw (w ogolnej liczbie zgondw) na: - choroby uktadu krazenia D
X10 - nowotwory D
X11 - choroby uktadu oddechowego D
X12 Wskaznik samobojstw na 10 tys. mieszkancow D
X13 Liczba lekarzy z prawem do wykonywania zawodu na 10 tys. mieszkancéw S
X14 Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1 tys. pracujacych D
Ubédstwo i warunki zycia
X15 Odsetek os6b w gosp. domowym pobierajacych swiadczenia spoteczne D
X16 Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na osobe w gosp. domowym S
Zréwnowazone wzorce konsumpgji
X17 Liczba samochodédw osobowych na 1 tys. ludnosci D
X18 Zuzycie w gospodarstwach domowych w ciaggu roku na osobe: - energii (kWh) D
X19 - gazu (m3) D
X20 - wody (m3) D
X21 Przecietne miesieczne spozycie na osobe: - miesa D
X22 - warzyw S
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Opis
Symbol Charakter
Edukacja

X23 Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu S

X24 Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej liczbie dzieci w S
wieku 3-5 lat

X25 Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych w stosunku do $redniej krajowej S

Dostep do rynku pracy

X26 Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych S

X27 Udziat oséb w wieku 18-59 lat bedacych cztonkami gosp. domowych bez oséb D
pracujacych w ogdle cztonkéw gosp. domowych

X28 Udziat dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych D
ogo6tem

X29 Stopa bezrobocia (BAEL) ogétem D

Bezpieczenstwo publiczne

X30 Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. pojazdow D
zarejestrowanych

X31 Przestepstwa stwierdzone w zakoriczonych postepowaniach przygotowaw- D
czych na 1 tys. mieszkancow

X32 Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych S

S — stymulanta, D - destymulanta.

Zrédto: opracowanie na podstawie: GUS, Wskazniki rozwoju zréwnowazonego, http://wskaznikizrp.stat.

gov.pl.

Do konstrukgji syntetycznej miary poziomu rozwoju zréwnowazonego wojewéddztw

w aspekcie spotecznym zastosowano uogdlniong miare odlegtosci (GDM) M. Walesiaka

oraz metode unitaryzacji zerowanej (MUZ).

Metoda GDM wykorzystuje idee uogolnionego wspoétczynnika korelacji obejmuja-

cego wspodtczynnik koreladji liniowej Pearsona i wspétczynnik korelagji tau Kendalla [Wale-

siak 2011, s. 38]. Procedura porzadkowania liniowego obiektéw obejmuje nastepujace eta-
py [Walesiak 2011, ss. 74-76]:

X1 X Xim
) ) X, X, X
. stworzenie macierzy danych:  X=|"* "% = T m
xnl an xm

gdzie:

X~ wielko$¢ j-tej zmiennej (j= 1,2,..., m) w i-tym obiekcie (i=1,2,..., n),
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- okresdlenie charakteru zmiennych (stymulanty, destymulanty)’,

- normalizacja wartosci zmiennych, ktérag przeprowadza sie za pomoca wzoréw?

x;; —min{x; }
1

s = dla stymulant )

q R.
J

max {x;; } —x;;
zjj = IR— dla destymulant (3)
J
gdzie:
z,- znormalizowana wartosc j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
X~ wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
ml_in {x,.j} — minimalna wartosc j-tej zmiennej,

max { x, } - maksymalna wartos¢ j-tej zmiennej,
i ij
R - rozstep dla j-tej zmiennej, obliczany: R = max {x;} - min {x }
i i

- okreslenie wspétrzednych wzorca (gérny biegun rozwoju), czyli najkorzystniejsze war-
tosci zmiennych stymulant i destymulant?,

« wyznaczenie odlegtosci poszczegdlnych obiektéw od obiektu — wzorca za pomoca
uogdlnionej miary odlegtosci GDM dla danych metrycznych:

m n

2(5,-2,)E,-2)+ Y. (¢, -3)e, %)

! A
#i,
dy =3 1 )
m n 5 m n ) 5
2 ZZ(ZU'_ZJJ) ‘ZZ(zkf -2;)
j=l =1 j=1 I=1

' Stymulanty to cechy, ktérych wysokie wartosci sa zjawiskiem pozadanym z przyjetego punktu widzenia (np.
stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego), natomiast niskie sa zjawiskiem niepozadanym. Dla desytmulant
niskie wartosci sg zjawiskiem pozadanym z okreslonego punktu widzenia, a wysokie — niepozadanym [Hell-
wig 1968, ss. 323-326].

2 Formuly unitaryzacyjne sg cenne, poniewaz zapewniajg znormalizowanym wartosciom zmiennych zrézni-
cowana zmiennos¢ i jednoczesnie staty rozstep dla wszystkich zmiennych [Walesiak, Gatnar 2009, s. 67]. Nor-
malizacji mozna dokonac takze za pomocg innych sposobow.

3 Wspotrzedne wzorca mozna takze okresli¢ wykorzystujac dolny biegun rozwoju, czyli najmniej korzystne
wartosci zmiennych.
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gdzie:
ik, 1=1,...,n—numery obiektéw,
j=1,...,m=numer zmiennej,
m - liczba zmiennych,
z,(z,2)- znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej dla j-tego (k-tego, I-tego) obiektu,
- porzadkowanie obiektéw wedtug rosnacych wartosci odlegtosci GDM (gérny biegun
rozwoju). Oznacza to, ze im mniejsze wartosci miary syntetycznej uzyska badany obiekt,
tym wyzszy jest jego poziom rozwoju.

Natomiast porzadkowanie wojewdédztw wedtug zatozenh metody unitaryzacji zero-
wanej (MUZ) przebiega nastepujaco [Kukuta 2012, ss. 5-16]:
« po stworzeniu macierzy danych i okresleniu charakteru zmiennych (stymulanta, desty-
mulanta) przeprowadza sie normalizacje wartosci zmiennych, wykorzystujac wzory 2 3,
- oblicza sie wartos¢ syntetycznej miary (MUZ):
gdzie:

l m
MUZ =— ¥z (5)
m;g
z,- znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie.

MUZ, przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1]. Im wyzsza wartos¢ miary, tym wyzszy po-
ziom rozwoju obiektu.

Zmienne wykorzystywane w metodach porzadkowania liniowego powinny charak-
teryzowac sie dostatecznie wysokim poziomem zmiennosci oraz niska korelacja. Jako
miare zmiennosci najczesciej przyjmuje sie klasyczny wspoétczynnik zmiennosci vj (iloraz
odchylenia standardowego zmiennej do jej sredniej arytmetycznej), korelacje zas moz-
na ocenic¢ wykorzystujgc wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona.

W badanym okresie dla 13 z 32 rozpatrywanych zmiennych (X2, X4, X5, X7, X8, X9,
X10, X15, X17, X21, X22, X25, X32) wystepowaty niewielkie zréznicowania miedzywoje-
wadzkie (vj < 0,10). Te zmienne usunieto z wyjsciowego zestawu. Analiza zaleznosci mie-
dzy pozostatymi zmiennymi nie wykazata ich silnej korelacji. Ostatecznie do oceny po-
ziomu rozwoju spotecznego wojewddztw wykorzystano 19 cech. Obliczenia przepro-
wadzono na zmiennych przestrzenno-czasowych, tj. dokonujac normalizacji zmiennych
czy wyznaczajac wspotrzedne obiektu wzorca, uwzgledniono jednoczesnie zbiér da-
nych ze wszystkich badanych lat.
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Regionalne zrézinicowania zréwnowazonego rozwoju
spotecznego w Polsce

Wyniki obliczen (tab. 2) wskazujg, ze w 2005 r. najwyzszym poziomem rozwoju spotecz-
nego, w zestawieniu wedtug GDM oraz MUZ, cechowato sie wojewddztwo podlaskie.
Wysoko w rankingu plasowaty sie takze lubelskie oraz podkarpackie. Obie klasyfikacje
zamykaty warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, ocenione najnizej ze wzgle-
du na przyjete wskazniki rozwoju spotecznego.

Tabela 2. Poziom rozwoju spotecznego w wojewoddztwach* w wybranych latach ba-
danego okresu

GDM MUZ
Wojewddztwo Wartosé Lokata Wartosé Lokata

2005 2010 2016 | 2005|2010 | 2016| 2005 2010 2016 | 2005 | 2010 | 2016

DO 0,51 0,53 0,40 | 14 13 9 0,35 0,50 0,63 14 14 10
KP 0,39 0,40 037] 9 10 8 0,39 0,54 063 11| 12| 11
LL 0,18 0,25 030] 2 1 4 0,49 0,60 0,66 2 4 6
LS 0,49 0,53 046 13 | 15 | 12 0,37 0,51 0,61 13 13| 13
LO 0,38 0,35 040 7 7 10 0,40 0,58 0,63 9 9 9
ML 0,27 0,28 030 4 3 3 0,47 0,63 0,69 4 1 2
MZ 0,41 0,36 041] 10 8 11 0,43 0,62 0,66 6 2 4
OP 0,36 0,44 049] 6 12 | 14 0,42 0,55 0,59 8] 11 14
PK 0,27 0,33 033] 3 5 6 0,48 0,59 0,66 3 8 5
PD 0,18 0,26 032] 1 2 5 0,50 0,60 0,66 1 3 7
PM 0,43 0,35 0,27 11 6 1 0,39 0,59 0,69 10 6 1
SL 0,45 0,39 030] 12 9 2 0,38 0,57 0,66 12| 10 3
SW 0,29 0,29 034] 5 4 7 0,43 0,59 0,65 5 5 8
WM 0,52 0,53 052 15 | 14 | 15 0,32 0,48 055] 15| 16| 16
WK 0,39 0,41 047 8 11 13 0,43 0,59 0,63 7 7 12
YA 0,61 0,54 0,52] 16 16 16 0,31 0,50 0,57 16 15 15
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*DO-Dolnoslaskie, KP-Kujawsko-pomorskie, LL-Lubelskie, LS-Lubuskie, LO-t 6dzkie, ML-Matopolskie,
MZ-Mazowieckie, OP-Opolskie, PK-Podkarpackie, PD-Podlaskie, PM-Pomorskie, SL-Slaskie,
SW-Swietokrzyskie, WM-Warminsko-mazurskie, WK-Wielkopolskie, ZP-Zachodniopomorskie.

Zrédto: obliczenia wiasne.

W kolejnych latach nie mozna dostrzec wyraznego trendu wzrostowego lub spadko-
wego miar rozwoju spotecznego - we wszystkich wojewddztwach ulegaty one na prze-
mian zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Wraz z tym zmieniato sie takze uszeregowanie wo-
jewddztw. W rezultacie w 2016 r. najwyzej ocenionym wojewddztwem ze wzgledu na
poziom rozwoju spotecznego byto w obu zestawieniach pomorskie. Na kolejnych pozy-
cjach uplasowaty sie matopolskie oraz slaskie. W tym samym roku obie klasyfikacje za-
mykaty warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie.
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Uwage zwraca relatywnie wysoka zgodnos¢ uporzadkowania wojewoédztw dla obu
zastosowanych metod. Wspotczynnik korelacji tau-Kendalla miedzy klasyfikacja wedtug
GDM oraz wedtug MUZ w kolejnych latach przyjmowat wartosci od 0,65 do 0,90 (p<0,05).
Ponadto w obu zestawieniach podobny byt sktad wojewddztw ocenianych jako te o
wyzszym (lubelskie, matopolskie, podkarpackie, swietokrzyskie) oraz o nizszym pozio-
mie rozwoju spotecznego (warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, opolskie, lubu-
skie oraz kujawsko-pomorskie). W poczatkowym okresie w grupie wojewddztw o wyz-
szym poziomie rozwoju spotecznego znajdowato sie takze podlaskie, ktére jednak z cza-
sem pogorszyto swoje wzgledne potozenie. Jego miejsce zajety, awansujgce w regional-
nym zestawieniu, slaskie oraz pomorskie.

Uwage zwraca takze wzglednie stabilne uporzadkowanie wojewddztw w kolejnych
latach ze wzgledu na poziom rozwoju spotecznego. Statystycznym przejawem tej sta-
bilnosci jest to, ze wspoétczynnik korelacji tau-Kendalla miedzy klasyfikacja wojewodztw
w 2005 i 2016 r. wynosit 0,37 dla GDM oraz 0,37 dla MUZ (p<0,05). Mimo to mozna wska-
za¢ wojewodztwa, ktére w obu zestawieniach pomiedzy 2005 r.a 2016 r. znaczaco zmie-
nity swoje wzgledne potozenie. Wsrdd tych, ktére odnotowaty najwiekszy awans (o 9-10
pozycji) byty: pomorskie, $laskie, a takze dolnoslaskie (poprawa o 4 lokaty). Wsréd wo-
jewddztw, ktére najbardziej pogorszyty pozycje rankingowe byty: podlaskie (o 4 lokaty
wedtug GDM, o 6 wedtug MUZ), opolskie (o 8 wedtug GDM, o 6 wedtug MUZ) oraz wiel-
kopolskie (o 5 wedtug GDM oraz MUZ).

Pomimo zbieznosci uporzadkowania wojewddztw wedtug syntetycznych miar po-
ziomu rozwoju spotecznego (GDM oraz MUZ), ukazujg one w inny sposéb sciezki tego
rozwoju w poszczegdlnych wojewddztwach (rys. 1). Wzrost wartosci miary GDM mie-
dzy 2005 r. a 2016 r. wskazuje na obnizenie sie poziomu rozwoju spotecznego w 8 woje-
wédztwach. Byty to zaréwno jednostki o relatywnie wysokim poczatkowym poziomie
rozwoju (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, matopolskie oraz swietokrzyskie), jak i te o
relatywnie nizszym poziomie tego zjawiska (wielkopolskie, t6dzkie oraz opolskie). We-
dtug tej miary w 2016 r. osiem pozostatych wojewddztw wykazywato mniejszy dystans
wobec obiektu-wzorca niz 2005 r., co swiadczy o podniesieniu poziomu rozwoju spo-
tecznego. Jesli zas poziom rozwoju spotecznego przyblizano z wykorzystaniem MUZ, to
wszystkie wojewddztwa w okresie 2005-2016 zanotowaty progres — dla wszystkich war-
tosci syntetycznej miary w 2016 r. byty wyzsze niz w 2005 .
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Rysunek 1. Wartos¢ syntetycznej miary dla wojewédztw w 2005 r.i 2016 r.
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Zrédto: opracowanie whasne.

Podobienstwa w zakresie zmian poziomu rozwoju spotecznego w wojewddztwach
pomiedzy 2005 a 2016 r., mierzonymi za pomocg syntetycznej miary GDM oraz MUZ
ujawniaja sie, jesli chodzi o ich 0ogo6lng tendencje. Podobna jest bowiem grupa woje-
wodztw, ktére odnotowaty najwieksza poprawe (w obu przypadkach byty to: pomor-
skie, $laskie oraz dolnoslaskie) oraz najwieksze wzgledne pogorszenie poziomu rozwoju
spotecznego (opolskie, podlaskie, wielkopolskie, lubelskie, podkarpackie).

Poziom rozwoju spotecznego a rozwdj gospodarczy
wojewodziw

Odniesienie poziomu rozwoju spotecznego wojewddztw do PKB per capita nie daje pod-
staw, aby wnioskowa¢ o bezposrednich powigzaniach miedzy tymi dwoma wymiarami
rozwoju zréwnowazonego w latach 2005-2015 (rys. 2). Zaréwno w 2005 r. jak i w 2015
r., mozna dostrzec, ze w grupie wojewddztw o relatywnie niskim poziomie rozwoju spo-
tecznego znajdowaty sie m.in. dolnoslaskie oraz warminsko-mazurskie, réznigce sie zna-
czaco wartoscig PKB per capita (PKB per capita w dolnoslaskim byt ok. 1,5 razy wiekszy).
Z kolei podobny poziom PKB per capita osiggaty wojewddztwa wyraznie réznigce sie za-
awansowaniem w rozwoju spotecznym, np. warmifnsko-mazurskie o niskim poziomie
rozwoju spotecznego oraz lubelskie o wysokim poziomie rozwoju spotecznego.

Z rozktadu wartosci syntetycznej miary rozwoju spotecznego wzgledem PKB per ca-
pita nie ujawnia sie zalezno$¢ polegajaca na tym, ze wojewddztwa wyzej rozwiniete eko-
nomiczne charakteryzowaty sie wyzszym poziomem rozwoju spotecznego. Nie wyste-
powata takze zalezno$¢ odwrotna. Z zestawienia wytania sie trudna sytuacja warmin-
sko-mazurskiego, osiggajacego jeden z nizszych PKB per capita w kraju i jednoczesnie
niski poziom rozwoju spotecznego.
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Rysunek 2. Poziom rozwoju spotecznego a poziom PKB per capita w 2005 r.iw 2015r.
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W latach 2005-2015 wszystkie wojewddztwa zanotowaty poprawe PKB per capita,

cho¢ odbywato sie to z r6zng dynamika. Najwyzsze srednioroczne stopy wzrostu wy-

stepowaty w wojewddztwach o wyzszym poczatkowym poziomie rozwoju ekonomicz-

nego, tj. w mazowieckim (5,1%), slaskim (4,7%), dolnoslaskim (4,4%) oraz tédzkim (4,5%).

Wolniej zmiany te dokonywaty sie w opolskim (2,8%), warmifnsko-mazurskim (3,1%), za-

chodniopomorskim (3,3%) oraz podlaskim (3,3%), o wzglednie nizszym PKB per capita w

2005 r. W rezultacie pomiedzy 2005 r. a 2015 r. miedzywojewddzkie dysproporcje w roz-

woju ekonomicznym systematycznie rosty (wspétczynnik zmiennosci dla PKB per capita
wzrést od 0,225 w 2005 r. do 0,255 w 2015 r.).
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W tym samym czasie w sferze spotecznej:

- dla 7 zmiennych reprezentujacych: demografie (X1, X3), ochrone zdrowia (X14), zréw-
nowazone wzory konsumpcji (X18, X20), edukacje przedszkolng (X24) oraz zatrudnie-
nie niepetnosprawnych (X26), nastepowato stopniowe upodabnianie sie wojewddztw;
. dywergencja cechowata 5 zmiennych opisujacych: zdrowie - natezenie samobdjstw
(X12) oraz odsetek zgondéw na choroby uktadu oddechowego (X11), aktywnos¢ eduka-
cyjna 0s6b dorostych (X23), stope bezrobocia (X29) oraz przestepczos¢ (X31),

- dla 7 wskaznikow (X6, X13, X16, X27, X28, X19, X30) poziom zréznicowania miedzy wo-
jewodztwami w 2016 r. byt podobny do tego z 2005 .

Dla wiekszosci rozpatrywanych zmiennych rozwoju spotecznego, poziom regional-
nego zréznicowania byt nizszy niz dla PKB per capita’. Sygnalizuje to wieksze podobien-
stwa wojewddztw w zakresie rozwoju spotecznego niz gospodarczego.

Mozna ponadto dostrzec pewne symptomy powigzania dynamiki zmian w pozio-
mie rozwoju spotecznego z poziomem oraz dynamika zmian w poziomie rozwoju eko-
nomicznego (tab. 3). Przyrosty tanicuchowe GDM wykazuja istotne statystycznie powia-
zania z poziomem PKB p.c., a przyrosty ftancuchowe MUZ - z przyrostami tancuchowymi
PKB per capita. W obu przypadkach powiazania te sugeruja, ze wyzszy poziom rozwo-
ju ekonomicznego wojewddztw oraz wyzsze tempo rozwoju ekonomicznego sprzyjato
wyzszej dynamice zmian w poziomie rozwoju spotecznego.

Tabela 3. Dynamika zmian w poziomie rozwoju spotecznego 2005-2015 a PKB per
capita — wyniki analizy korelacji (Pearsona)

Zmienne PKB p.c. PKB p.c
P (AXn/n-1)
- -0,09

GDM* r 0,166
(AXn/n-1) p (0,043) (0,27)

r -0,119 0,265
MUz
(AXn/n-1) p | (0147) (0,001)

* Przy przyjetym w badaniach gérnym biegunie rozwoju, znak ujemny wspétczynnika korelacji informu-
je, ze wraz z przyrostem PKBpc nastepuje stopniowe zmniejszanie sie odlegtosci wojewddztw od wzorca.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wsréd wojewddztw, ktére odnotowaty wzgledne pogorszenie rozwoju spoteczne-
go w latach 2005-2016 byty podlaskie, podkarpackie oraz lubelskie, ktére odznaczaty
sie jednym z nizszych PKB per capita w kraju. Z kolei wéréd wojewddztw o najwiekszej
poprawie poziomu rozwoju spotecznego byty m.in. dolnoslaskie, pomorskie oraz $la-

"Wyjatkiem byty zmienne X1, X3, X19, a po 2011 r. takze X23 oraz X11.
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skie legitymujace sie relatywnie wysokim na tle kraju PKB per capita. Nie jest to jednak
wystarczajaca przestanka do wnioskowania o wskazanych wyzej zaleznosciach, gdyz
od opisanych prawidtowosci odbiegaty np. warmifsko-mazurskie (poprawa rozwoju
spotecznego przy niskim PKB per capita) czy tédzkie (pogorszenie pozycji w rankingu
rozwoju spotecznego, przy wzglednie wysokim PKB per capita).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac kilka wnioskow:

- wlatach 2005-2016 polskie wojewddztwa réznity sie miedzy soba, tak ze wzgledu na
poziom rozwoju ekonomicznego, jak i spotecznego, przy czym w obu rozpatrywanych
wymiarach widoczny byt inny obraz tych zréznicowan. Wojewddztwa mogty osiggnaé
wzglednie wysoki rozwdj ekonomiczny przy przecietnym lub niskim poziomie rozwo-
ju spotecznego. | odwrotnie, wojewddztwa notowaty wzglednie wysoki poziom roz-
woju spotecznego tak przy niskim, jak i wysokim PKB per capita,

« w badanym okresie wszystkie wojewddztwa powiekszyty PKB per capita, mniej ukie-
runkowane byty natomiast procesy rozwoju spotecznego. Ponadto rozwojowi ekono-
micznemu towarzyszyt wzrost regionalnych zréznicowan PKB per capita. Rbwnocze-
$nie wojewddztwa cechowaty sie wzglednym podobierstwem dla wiekszosci wybra-
nych cech diagnozujacych rozwéj spoteczny.

W latach 2005-2016 zaznaczyty sie symptomy wzajemnego oddziatywania miedzy
zmianami w poziomie rozwoju spotecznego a poziomem i tempem zmian PKB per ca-
pita. Sygnalizujg one, Ze procesy rozwoju ekonomicznego mogty oddziatywac na dyna-
mike zmian w wymiarze spotecznym. Wobec ekskluzywnych proceséw rozwoju ekono-
micznego moze to rodzi¢ obawy, ze w dtuzszej perspektywie dywergencja w obszarze
warunkéw materialnych moze utrudnia¢ kontynuowanie proceséw konwergencyjnych
w sferze spoteczne;j.
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Key Projects as a Factor of the Socio-economic
Development of the Region

Abstract: Key projects are investment projects of strategic importance, and their imple-
mentation is important from the point of view of achieving the assumed indicators of so-
cio-economic development of the country. Key projects have the greatest impact on the
development of voivodships. One of the subjects of the study are local government units
in the province Kuyavian-Pomeranian. The aim of the study was to obtain opinions of local
government units in the field of assessment of the effects of implemented key projects un-
der the Regional Operational Program of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship for the ne-
eds of regional development. The results of the survey carried out among communes indi-
cate that the key projects in the opinion of 45% of respondents are focused on the areas of
research important for the development of the region, responding to the needs of industry,
and especially for small and medium-sized enterprises in assessing the legitimacy of key
projects under the Regional Program Operational of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship
75% of local government units indicated that they represent a chance to increase the attrac-
tiveness of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship.

In addition, the key project carried out in the voivodship was analyzed. Kuyavian-Pome-
ranian, the only of its kind in Europe, Astro-Baza astronomical observatories, in the context
of its promotion and tourist attractiveness. An assessment of the functioning of astro-ba-
ses operating in the municipalities of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship was carried
out, and free interviews were held with coordinators during Astrofestiwal in 2017. Cre-

ated astro-bases should be an important source of strategic competitive advantage for
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municipalities, and their potential for innovation of the region should be conducive to cre-
ating local entrepreneurship.

Key words: entrepreneurship, astronomy, key projects

Wstep

Polityka spojnosci zajmuje bardzo wazne miejsce w europejskiej polityce regionalnej
i strukturalnej. Oznacza ona stopien, w ktérym réznorodnos¢ w zakresie dobrobytu za-
réwno ekonomicznego, jak i spotecznego krajow, regiondéw lub grup w Unii Europejskiej
staty sie politycznie i spotecznie akceptowane. Dla stabiej rozwinietych krajéw i regio-
néw Wspolnoty polityka ta stanowi gtdwny instrument europejskiej integracji [Glabicka,
Grewinski 2005, s. 165]. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze czesto polityka spojnosci koja-
rzona jest z polityka regionalnga i dlatego tez oba te terminy uzywane sg zamiennie. Jed-
nolity Akt Europejski z 1986 roku podaje, ze spéjnos¢ gospodarcza i spoteczna ma za za-
danie ,zmniejsza¢ dysproporcje miedzy regionami i przeciwdziata¢ zacofaniu regionéw
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji”. Dodatkowa warto$¢ nadaje spojnosci Traktat
lizbonski, ktéry odwotuje sie do,spodjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”. Przy-
jac¢ zatem mozna, ze polityka spdjnosci ma za zadanie promowac takze zbilansowany,
bardziej zrownowazony rozwoj terytorialny, a tym samym zyskuje szerszy zakres dzia-
tania niz polityka regionalna, ktéra jest $cisle zwigzana z Europejskim Funduszem Roz-
woju Regionalnego i realizuje swoje zadania na szczeblu regionalnym. W Rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 2013 r. wskazuje sie, ze ,Wspotpraca polity-
ki spdéjnosci i innych unijnych polityk zwiazanych z rozwojem regionalnym - polityki roz-
woju obszaréw wiejskich i polityki morskiej i rybotéwstwa — zostata w okresie budzeto-
wym 2014-2020 zaciesniona”. Artykut 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) stanowi, ze w celu wzmocnienia swej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i teryto-
rialnej Unia Europejska zmierza do zmniejszenia zréznicowan w poziomach rozwoju r6z-
nych regionéw oraz op6znienia regionéw najmniej uprzywilejowanych lub wysp oraz ze
szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na obszary wiejskie, obszary podlegajace przemianom
przemystowym i regiony, ktére cierpig na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych” [Rozporzadzenie 2013].

Polityka spdjnosci daje zatem wszystkim krajom Unii Europejskiej korzysci w postaci
szybszego wzrostu gospodarczego i zwiekszenia konkurencyjnosci.

Wraz ze zmianami w systemie programowania polityki regionalnej, jakie nastapity
po roku 2006, wzrosto znaczenie samorzadéw wojewddztw, ktére zobligowane sg do
prowadzenia polityk regionalnych. Podstawy prawne dla realizacji programéw rozwo-
jowych od 2007 r. okreslata Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6
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grudnia 2006 r. [Ustawa 2006]. W tym przypadku wprowadzita ona elastyczny system
funkcjonowania polityki regionalnej i spojnosci w Polsce, gwarantujac zgodnos¢ owe-
go systemu z zasadami prowadzenia polityki regionalnej w Unii Europejskiej. Zapewni-
ta ona wiasciwag podstawe instytucjonalng do wspétdziatania w zakresie dofinansowa-
nia przedsiewzie¢ przez instrumenty strukturalne UE oraz usystematyzowata procedu-
re prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyznaczata ona réwniez
podmioty prowadzace polityke rozwoju, tryb, w jakim beda one wspotpracowaty, pod-
stawowe instrumenty niezbedne do realizacji tej polityki, a takze wyznaczyta zrédta,
z ktérych bedzie finansowana. Ponadto ustawa zlikwidowata Narodowg Strategie Roz-
woju Regionalnego, ktéra byta gtéwnym instrumentem programowania polityki regio-
nalnej panstwa [Murzyn 2010, s. 107].

Funduszem UE przeznaczonym na wspieranie regiondw i wyréwnujacym réznice
w stosunku do regionéw bogatszych i lepiej rozwinietych jest Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, obejmujacy szereg inicjatyw m.in. w obszarach rozwijania i ulep-
szania infrastruktury podstawowej, ochrony srodowiska, wzmacnianie zdolnosci insty-
tucjonalnej krajowej i regionalnej administracji zarzadzajacej funduszami europejskimi
[Fundusze europejskie 2011].

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) sa realizowane w kazdym wojewdédztwie od
2007 r. w odpowiedzi na lokalne potrzeby, a takze dostosowane do specyfiki danego
wojewddztwa. Realizacja projektéw w ramach tych programéw ma istotne znaczenie
w funkcjonowaniu gospodarki kazdego wojewddztwa, wptywajac na wzrost ich atrak-
cyjnosci oraz konkurencyjnosci. Programy te wspétfinansowane sg z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, przeznaczone na szereg typow inwestycji m.in. z zakre-
su edukacji, ochrony zdrowia, infrastruktury drogowej oraz ochrony srodowiska, spote-
czenstwa informacyjnego, kultury, sportu, turystyki, a takze przedsiebiorczosci. Indywi-
dualne projekty kluczowe sg najwazniejszymi przedsiewzieciami inwestycyjnymi o stra-
tegicznym znaczeniu dla realizacji programu operacyjnego. Ich wdrozenie jest bardzo
istotne z punktu widzenia osiaggniecia zaktadanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego kraju. Nalezy w szczegdlnosci podkresli¢, ze projekty kluczowe maja naj-
wiekszy wptyw na rozwoéj wojewodztw. Najczesciej sg to duze projekty infrastruktural-
ne, a w specjalnym wykazie, tzw. Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektéw
Kluczowych, tworzonym przez Zarzady Wojewddztw, zamieszczane sa inwestycje klu-
czowe dla danego regionu, oczywiscie poprzedzone m.in. konsultacjami spotecznymi.

Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw zapewnia realizacja projektéw wspotfi-
nansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Prowadza one nie tylko do pozytywnych
zmian [Puczkowski 2007, s. 26], ale takze zapewniaja trwaty rozwéj w przysztosci [Danie-
lak 2009]. Podobnie, jak podaje K.B. Matusiak, opisujac zagadnienie intraprzedsiebior-
czosci, mozna potraktowac wytwor innowacyjnego produktu i skoncentrowanie sie na
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jego funkcjonowaniu w obszarze strategii gmin [Matusiak 2006, s. 117]. Celem artyku-
tu jest prezentacja wynikéw badania dotyczacego zrealizowanego, na skale europejska,
projektu kluczowego w woj. kujawsko-pomorskim oraz ocena jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) pod katem projektéw kluczowych w aspekcie wzmacniania przewa-
gi konkurencyjnej regionu.

Metodyka badania

W przedmiotowym opracowaniu przedstawiono wybrane wyniki badania dotyczacego
réoznych aspektéow zwigzanych z identyfikacja determinantéw rozwoju spoteczno- go-
spodarczego. W procesie badawczym podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na gtow-
ne pytania badawcze: jakie czynniki determinujg wzmocnienie atrakcyjnosci regionu
w kontekscie efektow zakorczonych projektéw kluczowych oraz czy powstate astro-ba-
zy w ramach zrealizowanego projektu kluczowego moga spowodowac wzrost zaintere-
sowania regionem. Jednym z przedmiotéw badania sa jednostki samorzadu terytorial-
nego na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. Gtéwnym celem badania byto m.in. wska-
zanie obszaréw zastosowania zgromadzonych danych (statystyk publicznych), oceny za-
sobow w kontekscie potrzeb gminy, a takze oceny wykorzystania zasobéw informacyj-
nych dla potrzeb konstruowania dokumentéw strategicznych [Michalcewicz-Kaniowska,
Zajdel, Rolbiecki, 2018].

Badanie wiasciwe przeprowadzone zostato wsréd 157 Urzeddw Gmin. Metodg zbie-
rania danych ze Zrédet pierwotnych byta ankieta pocztowa. Badanie miato wiec cha-
rakter wyczerpujacy, co oznacza, ze objeto catg badang populacje. Zwrot wypetnionych
kwestionariuszy ankiety nastapit z 94 urzedéw, co daje niemal 60% sposrdéd wszystkich
gmin objetych badaniem. W badaniu wziety udziat 3 starostwa, 20 gmin miejskich, 23
gminy miejsko-wiejskie oraz 48 gmin wiejskich. Struktura poszczegdlnych gmin (ich ro-
dzaj oraz liczba zatrudnionych urzednikéw) wykorzystana zostata do przygotowania po-
gtebionych analiz dotyczacych poszczegdlnych elementéw zarzadzania strategicznego
w tych gminach. Przeprowadzone badanie dotyczyto m.in. pozyskania opinii jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie oceny efektéw zrealizowanych projektéw kluczo-
wych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Kujawsko-Pomorskiego
dla potrzeb rozwoju regionalnego. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w okresie 2007-2013
w woj. kujawsko- pomorskim wsréd beneficjentdw realizujacych projekty kluczowe do-
minowaty jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigce odpowiednio 70,1%.

Wartosciag dodang przeprowadzonego badania byta analiza wybranego projektu klu-
czowego w woj. kujawsko-pomorskim, jedynego tego typu w Europie pt. Przyszkolne ob-
serwatoria astronomiczne Astro-Baza pod katem jego promogji i atrakcyjnosci turystycznej.
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W tym celu dokonano oceny funkcjonowania powstatych w ramach projektu astro-
baz funkcjonujacych na obszarze gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a tak-
Ze przeprowadzono wywiady swobodne z koordynatorami astro-baz podczas Astrofe-
stiwalu, ktéry odbyt sie w 2017 roku. Pytania dotyczyty m.in. podstawowej dziatalnosci
astro-Baz, a analiza pozwolita wskaza¢ na wptyw realizowanych dziatan na region.

Wyniki badania

Badania wskazujg, ze w zakresie oceny zasadnosci realizacji projektéw kluczowych w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
75% jednostek samorzadu terytorialnego wskazato, ze stanowia one szanse na wzrost
atrakcyjnosci wojewddztwa. Kierowanie projektéow kluczowych do réznych obszarow
dziatalnosci, ktore, jak wskazuje przeprowadzona analiza, s spdjne z celami oraz pro-
blemami wyréznionymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2022, ponad 75% badanych ocenito dobrze. Dziatania informacyjno-promo-
cyjne projektéw kluczowych prowadzonych przez Urzad Marszatkowski zostaty ocenio-
ne w grupie ponad 60% JST jako dobre. Ponad 75% badanych uznato, ze nie dostrze-
ga problemoéw w osiggnieciu zatozonych wartosci wskaznikéw projektéw kluczowych.
Niespetna 50% JST podkreslito, ze efekty zrealizowanych projektéw majg wptyw na kre-
owanie wzrostu przedsiebiorczosci i gospodarki, ale przede wszystkim odpowiadaja na
wczesniej zidentyfikowane potrzeby mieszkancéw regionu. Badani pozytywnie oceni-
li mozliwosci realizacji zadan obejmujacych projekty kluczowe, w zakresie m.in. przebu-
dowy drég (62%), infrastruktury szkét wyzszych (35,2), obiektow turystycznych (36%), in-
stytucji ochrony zdrowia (75%), a takze obiektéw infrastruktury lotniczej (45%). Ponadto
63% badanych byto dobrze nastawionych do Instytucji Zarzadzajacej RPO-WKP.
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Wykres 1. Identyfikacja czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnos¢ regionu w opinii
jednostek samorzadu terytorialnego [%]
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Zrédto: opracowanie whasne.

Okazato sie, ze zdaniem badanych wsréd gtéwnych czynnikéw wptywajacych na
atrakcyjnos¢ wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, mozna wskazac srodowisko przy-
rodnicze (72%), potozenie regionu (62%), infrastrukture turystyczng (85%), organizacje
imprez sportowych i kulturalnych (68%). Warto zatem zwréci¢ uwage, ze projekty klu-
czowe w opinii 45% badanych ukierunkowane sg takze na wazne z punktu widzenia roz-
woju regionu dziedziny badan, odpowiadajgce na potrzeby przemystu, a zwtaszcza na
rzecz matych i srednich przedsiebiorstw.

Warto doda¢, ze juz w 2009 r. H. Katuza wskazywata, ze w obszarze zadan gminy
powinny znalez¢ sie wiasnie dziatania pobudzajace przedsiebiorczos¢ przy wykorzysta-
niu potencjatu, a takze inspirowanie nowych inwestoréw do lokowania swoich srodkéw.
Astro-bazy bowiem mogtyby wptynac na wzrost turystyki regionu kujawsko-pomor-
skiego. Jednakze baza hotelowa na obszarach wiejskich znajduje sie na niskim pozio-
mie, a dziatalno$¢ agroturystyczna okazuje sie niewystarczajaca. [Katuza 2009]

Poddany analizie zrealizowany projekt kluczowy pt: Projekt Astro-bazy (4,2 min.)
polegat na budowie przyszkolnych obserwatoriéw astronomicznych, stuzacych upo-
wszechnianiu wiedzy w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i informatycz-
nych oraz dostosowaniu umiejetnosci do potrzeb zmieniajacego sie rynku pracy. Pro-
jekt miat za zadanie przeciwdziata¢ postepowi negatywnego trendu, jakim jest obser-
wowany w ostatnich latach spadek zainteresowania naukami przyrodniczymi, a co za
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tym idzie, brak najwyzszej jakosci kadr inzynierskich w tzw. ,zawodach przysztosci”, kto-
re tworzy¢ beda nowoczesne spoteczenstwo.

Zidentyfikowano, ze w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim brak byto osrodkéw po-
pularyzacji nauk przyrodniczych, a w szczegdélnosci astronomii. Projekt pozwolit zain-
teresowac astronomig zaréwno uczniéw, jak i lokalna spotecznos¢. Projekt okazat sie
zgodny z priorytetami strategicznymi. Tradycja astronomiczna wojewddztwa, zwigzana
z postacia Mikotaja Kopernika, jak réwniez prowadzenie badan naukowych w obszarze
astronomii na swiatowym poziomie, zdecydowaty o wytypowaniu regionu na realizacje
tego unikatowego projektu. Uznaje sie, ze woj. kujawsko-pomorskie stato sie obecnie
tzw. astro-regionem, pierwszym i jedynym w Europie, poniewaz na tak matej powierzch-
ni dziata sie¢ 14 w petni wyposazonych obserwatoridw astronomicznych. Dzieki temu
moga odbywac sie regularne obserwacje nie tylko bliskich obiektéw Uktadu Stoneczne-
go, ale takze odlegtych uktadéw gwiazd oraz znajdujacych sie miliony lat Swietlnych od
Ziemi galaktyk. Budynki astro-baz powstaty na planie kota o $rednicy okoto o$miu me-
tréw, gtéwny element wyposazenia to teleskop Meade LX 200 ACF 14" oraz teleskop sto-
neczny Coronado PST 40/400, lornetki, mniejsze teleskopy i astronomiczna kamera CCD.
Koputa obserwatorium jest w petni zautomatyzowana, co daje mozliwos¢ podazania za
teleskopem oraz zdalne zamykanie i otwieranie. Analiza funkcjonowania wskazuje, ze
w astro-bazach odbywaja sie pokazy i obserwacje z zastosowaniem teleskop6w astro-
nomicznych.

Obserwatoria astronomiczne powstaty w 14 miejscowosciach wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego w powiatach: inowroctawskim (3), brodnickim (2), lipnowskim, golub-
sko-dobrzynskim, tucholskim, radziejowskim, rypiniskim, swieckim, chetminskim, toruni-
skim i zniriskim (rysunek 1).
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Rysunek 1. Mapa Astro-Baz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zrédto: http://www.astrobaza.kujawsko-pomorskie.pl/.

Na podstawie przeprowadzonych badan wskazano, iz astro-bazy zajmujg sie m.in.

organizowaniem prelekcji popularno-naukowych z astronomii oraz prowadzeniem re-

gularnych obserwacji storica, ksiezyca, planet, gwiazd i innych obiektéw. W obserwato-

riach prowadzone sg wyktady i organizowane lokalne konferencje oraz obserwacje dla

mitosnikow astronomii. Prowadzone sg takze lekcje astronomii i zajecia pozalekcyjne,

a stuchacze moga bra¢ udziat w réznych miedzynarodowych projektach, na przyktad
Star Count i Globe at Night (tabela 1).

Tabela 1. Podstawowa dziatalnos¢ astro-baz

Astro-baza/ miejsce
i data powstania

Podstawowa dziatalnos¢

Rypin/powiat rypinski

Obserwacje nieba dla uczniéw oraz mieszkarncéw, warsztaty oraz koto

14.04.2011r astronomiczne dla uczniéw szkoty.
. . Obserwacje w astro-bazie, prowadzenie kota astronomicznego, zrealizowa-
Dc?v':iraztyl? Ir‘:)'\:/’v‘shIIJISh/ ny projekt Astronomia tqczy pokolenia - rodzinne spotkania pod gwiazdami,
87 12 201p1 r projekt Przygody z astronomiq - zajecia prowadzone w astro-bazie - obser-

wacje nieba przez teleskop.
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Astro-baza/ miejsce
i data powstania

Podstawowa dziatalnos¢

Radziejow/
Powiat radziejowski
17.06.2011 .

Obserwacje nieba, Organizowanie wyjazdéw (Chorwacja, Niemcy), klub
astronomiczny, odwiedziny naukowcow z NASA, mozliwo$¢ sprawdzenia
aktualnej pogody dzieki urzadzeniu w astrobazie Oregon Scientific WMR
200., konferencje oraz seminaria zwiazane z astro-baza.

Kruszwica/
powiat inowroctawski
09.03.2012r.

Obserwacje nieba, kétko astronomiczne, aktywny udziat w konkursie wo-
jewodzkim dotyczacy astronomii, wizyty obcokrajowcéw z Francji, Wtoch,
Hiszpanii, uczniowie aktywnie uczestniczg w zyciu astrobazy (samodziel-
nie wykonuja przyrzady astronomiczne, prowadza obserwacje, uczestni-
cza w projektach miedzynarodowych takich jak Star Count oraz Globe at
Night).

Znin/ powiat zniAski
10.12.2012r.

Obserwacje, warsztaty astronomiczne dla mtodziezy gimnazjalnej oraz po-
nadgimnazjalnej.

Ztawies Wielka/ powiat
torunski
15.06.2013 .

Obserwacje nieba, mozliwo$¢ wyboru przedmiotu w szkole- astronomia, li-
czenie gwiazd, udziat uczniéw w konkursach.

Golub-Dobrzyn/ powiat
golubsko-dobrzynski

Organizowane wyktady z astronomii, udziat uczniéw w konkursach astro-
nomicznych, obserwacje.

29.05.2012r.
Gostycyn/
powiat tucholski Dziatalnos¢ kot astronomicznych.
2011,
Obserwacje dla spotecznosci lokalnej, obserwacje astronomiczne dla grup
Swiecie/ zorganizowanych, obserwacje plenerowe, udziat w obserwacjach i przed-
powiat swiecki sievyzieciach organjzowarjygh przez koqrdynatoréw pyojgktu m.in w Astro-
10.09.2012r. festiwalu w Ztej Wsi Wielkiej., obserwacje ciekawych zjawisk astronomicz-
nych, takich jak: za¢mienia, zakrycia, roje meteorytéw, komety itp.
Jablonowo/ Udziat w konferencji podsumowujacej projekt edukacyjno-badawczy
owiat brodnicki Wszechstronnos¢ godna Kopernika’, astro-baze odwiedzita grupa uczniow
§)4 10.2011r wraz z opiekunami z Liceum Katolickiego w Toruniu, organizowanie drzwi

otwartych.

Brodnica/powiat brod-
nicki
22.11.2011r

Obchody jubileuszu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w astro-
bazie w Brodnicy, astro-baza goscita mtodziez z Litwy, Polski i Stowacji
wraz z opiekunami w ramach miedzynarodowej wymiany mtodziezy, ist-
nienie kota astronomicznego, astro-baza goscita dyrektoréw Osrodkéw Do-
ksztatcania i Doskonalenia Zawodowego z catej Polski.

Inowroctaw/ powiat
Inowroctawski
10.01.2012r.

Obserwacje astronomiczne, astro-baza goscita nauczycieli i dyrektoréw
szkot z 7 krajow: Szwecji, Czech, Turcji, Hiszpanii, Rumunii, Francji i Polskie,
warsztaty astronomiczne, odwiedziny zarzadu gtéwnego oraz cztonkéw
Polskiego Towarzystwa Mito$nikéw Astronomii, istnienie kota astronomicz-
nego, mozliwos$¢ obserwacji nieba przez mieszkarcéw, organizowanie wy-
ktadéw przyblizajacych wiedze o kosmosie, udziat uczniéw w konkursach
astronomicznych.

Unistaw/ powiat
chetminski
15.10.2012r.

Koto astronomiczne, pokazy obserwacji nieba dla mieszkancéw.

Gniewkowo/powiat
inowroctawski
1.06.2011r.

Kota astronomiczne, projekt astronomiczny Star Count 2012 i 2013, orga-
nizacja spotkan mitosnikéw nieba, obserwacje nieba i ksiezyca, zorgani-
zowanie nocy spetnionych marzeri — noc spadajacych gwiazd, obchody dni
Gniewkowa, udziat w IV Konferencji popularno- naukowej w Kruszwicy,
zajecia dla dzieci z oddziatu O, mozliwo$¢ poznawania tajnikéw astrono-
micznych dla mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Astro-bazy, w opinii koordynatoréw, staty sie centrami nauk $cistych, zaszczepiajac

w miodych ludziach zainteresowanie astronomig, jak réwniez stworzyty szanse na kre-

owanie wihasnych pasji wérdd dzieci, mtodziezy oraz dorostych. Analiza funkcjonowa-

nia powstatych astro-baz wskazuje, ze podejmujg one liczne dziatania. Przyktadem jest

organizacja przez Samorzad Woj. Kujawsko-pomorskiego co roku Astrofestiwalu, czyli

Swieta astronomii, a takze okazji do spotkania sie mitosnikéw w plenerowej atmosferze

oraz wystuchania interesujgcych wyktadéw o tematyce kosmicznej. Jest to takze okazja

do obserwacji nieba, zaréwno w warunkach dziennych, jak i nocnych. Wydarzenie to jest

takze okazja do zainteresowania tematem najmtodszych uczestnikéw (tabela 2).

Tabela 2. Charakterystyka Astrofestiwali

Astrofestiwal Data i miejsce

Program wydarzenia

| Przysiek 09.06.2012 .

Loty balonem, obserwacje nieba przy pomocy
teleskopéw, taziki marsjanskie, kosmiczne brzmie-
nia — koncert muzyki elektronicznej Jozefa Skrzeka.

] Ztawie$ Wielka 15.06.2013 .

Obserwacje nieba, wizyta pierwszego polskiego
kosmonauty Mirostawa Hermaszewskiego, lekcje
pod okiem mistrza Jedi, Mapping show w astroba-
zie — podréz po uktadzie stonecznym, nocny kon-
cert oraz pokaz $wiatet Przemystawa Rudza.

1] Golub-Dobrzyn 07.06.2014 r.

Obserwacje nieba, kuchnia molekularna, poka-
zy doswiadczen fizycznych i chemicznych, zaba-
wy i atrakcje dla dzieci, sesja popularnonaukowa -
storice, multimedialny show ukazujacy storce, kon-
cert Tomka Makowieckiego oraz Jozefa Skrzeka.

Obserwacje nieba, kosmiczna zumba, widowisko
teatralne poswiecone planetom Uktadu Stonecz-
nego oraz liczne konkursy.

Liczne stanowiska do eksperymentéw nauko-
wych, warsztatéw z robotyki oraz zajecia dla naj-
mtodszych -m.in. kosmiczna galeria. Wielkg atrak-
cja astronomicznego pleneru byly licznie wysta-
wione teleskopy, przy ktérych dyzurowali opieku-
nowie kujawsko-pomorskich astro-baz, pokazuja-
cy najpiekniejsze obiekty niebosktonu.

\% Kruszwica 13.06.2015 r.
\Y Bydgoszcz 11.06.2016 r.
Vi Radziejéw 10.06.2017 r.

Pokaz sprzetu astronomicznego (w tym najwiek-
szego w Polsce mobilnego teleskopu stoneczne-
go), prelekcje i seanse filmowe, eksperymenty na-
ukowe, demonstracja sprawnosci marsjanskiego
tazika, spotkanie z konstruktorem niezwyktych te-
leskopéw oraz premiera szkolnego Radiotelesko-
pu Radziejow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badarn.

Kolejnym przyktadem funkcjonowania astro-baz jest realizacja programu telewizyj-

nego pt. Astroregion — kazdy odcinek jest spotkaniem z innym astronomicznym zjawi-

skiem - od najblizszych planet, po najdalsze galaktyki. W programie biorg udziat nie tyl-
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ko astronomowie, ale takze pasjonaci astronomii. Uczniowie i nauczyciele przedstawia-
ja wyniki wtasnej pracy badawczej oraz opowiadaja o swojej pasji, zas naukowe spojrze-
nie na wiodacy temat odcinka przedstawiajg zaproszeni eksperci, profesjonalnie zwiaza-
ni z astronomia. W programie tym prezentowano m.in. astro-bazy w Kruszwicy, Radzie-
jowie, Inowroctawiu i Unistawiu, a takze Obserwatorium Astronomiczne UMK w Toruniu,
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne w Grudziadzu oraz Planetarium w Toruniu.
Nastepnym dziataniem, ktére powoduje wptyw projektu utworzenia astro-baz, jest
projekt skierowany do dzieci pt.: Maty naukowiec, realizowany przez Fundacje im. Alek-
sandra Jabtonskiego. W ramach projektu organizowane sg bezptatne pokazy, ekspery-
menty oraz warsztaty z zakresu nauk scistych, przyrodniczych oraz astronomii z czyn-
nym udziatem dzieci. Prelekcje prowadzone sg przez doswiadczonych animatoréw nauk
Scistych. Obecnie realizowana jest druga edycja pt.: Prelekcje dla przedszkolakéw — Maty
Naukowiec I, realizowany w ramach projektu Kujawsko-Pomorskie Regionem Astrono-
micznym Il w Wydziale Projektéw Edukacyjnych i Stypendiéw Departamentu Edukacji
i Sportu Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, finansowanego ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Samorzadu Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
W3réd innych przyktadéw dziatarh mozna wskazac realizowane przedsiewziecia:
- Projekt pt.: Odkrywamy Planety — formuta projektu polega na organizacji zaje¢ do-
datkowych z zakresu przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych (matematyka, fizy-
ka, astronomia) i naukowo-technicznych (informatyka, optyka), realizowanych na pod-
stawie czterech specjalistycznych programéw obserwacyjnych: zjawisk zakryciowych,
stacji bolidowych, astrometrii i fotometrii oraz aktywnosci storica. Projekt jest realizo-
wany przez Wydziat Projektéw Edukacyjnych i Stypendiéw w Departamencie Edukacji
i Sportu Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, wspétfinansowany ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
lata 2007-2013 w wysokosci ok. 870 tysiecy ztotych.
- Projekt pt.: Globe at Night — spéjrz w niebo i policz gwiazdy. Akcja GLOBE at Night zo-
stata zapoczatkowana przez program GLOBE (Global Learning and Observations to Be-
nefit the Environment), ogdlnoswiatowy projekt edukacyjny dla szkét. W ramach mie-
dzynarodowej sieci GLOBE dziata 111 krajéw, w tym Polska. W projekcie wspétpracu-
je takze amerykanskie Narodowe Optyczne Obserwatorium Astronomiczne (NOAQ'),

"Instytucja naukowa w Tucson (Arizona, USA) powstata w 1982 roku z inicjatywy National Science Foundation
w celu zapewnienia Amerykanom najlepszych warunkéw do obserwacji astronomicznych. Teleskopy NOAO
stuzg wszystkim astronomom z USA bez wzgledu na ich afiliacje. Star Count to miedzynarodowa inicjatywa,
majaca na celu zachecenie ludzi, by noca wyszli zdomoéw i policzyli gwiazdy w danym gwiazdozbiorze, ktére
sg widoczne w obrebie ich miejsca zamieszkania. Liczenie gwiazd uswiadamia ludziom, w jakim stopniu nie-
bo, pod ktorym zyja, jest zanieczyszczone przez $wiatto. Samo wydarzenie polega na obserwacji gwiazdozbio-
ru tabedzia.
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a wspierajg go rézne inne instytucje, m.in. NASA, amerykanski Departament Stanu czy
Miedzynarodowa Organizacja Ciemnego Nieba.

W wywiadzie koordynatorzy wskazywali na niski poziom zainteresowania wtadz lo-
kalnych powstatymi obiektami, zwracajac przede wszystkim uwage na wysoki udziat
aktywnosci spotecznosci lokalnej w réznych przedsiewzieciach. Aktualnie stabg strong
astro-baz jest brak ich dofinansowania po zakoriczonym projekcie. Obawg koordyna-
toréw jest to, ze w niedalekiej przysztosci moga zosta¢ one zamkniete, a ich dorobek
stracony. Organizacja astrofestiwali, posiadajacych juz swoja marke., powinna by¢ takze
upowszechniana na wieksza skale na rynku miedzynarodowym, tym bardziej, ze stano-
wi przestanke do promowania nauki. Powinny zosta¢ podjete dziatania promocyjne pro-
jektu, nie tylko w wojewddztwie, ale takze na arenie miedzynarodowej

Whnioski

Wyniki przeprowadzonego badania wéréd gmin wskazuja, ze projekty kluczowe w opinii
45% badanych ukierunkowane sg na wazne z punktu widzenia rozwoju regionu dziedzi-
ny badan, odpowiadajace na potrzeby przemystu, a zwlaszcza na rzecz matych i srednich
przedsiebiorstw. Pozytywnie oceniono mozliwosci realizacji zadan obejmujacych pro-
jekty kluczowe, w zakresie m.in. przebudowy drég (62%), infrastruktury szkét wyzszych
(35,2), obiektéw turystycznych (36%), instytucji ochrony zdrowia (75%), a takze obiektéw
infrastruktury lotniczej (45%). Ponadto 63% badanych byto pozytywnie nastawionych
do Instytucji Zarzadzajgcej RPO-WKP. Kierowanie projektéw kluczowych do réznych ob-
szaréw dziatalnosci ponad 75% badanych ocenito dobrze. Dziatania informacyjno-pro-
mocyjne prowadzonych przez Urzad Marszatkowski projektéw kluczowych 60% oceni-
to jako dobre.

Analiza zrealizowanego projektu kluczowego pt. Przyszkolne obserwatoria astro-
nomiczne Astro-Baza wskazuje, ze przyczynit sie on w znacznym stopniu do zwieksze-
nia promocji regionu wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, powodujac wzrost jego
popularnosci i atrakcyjnosci turystycznej. Aktywnos¢ astro-baz w ramach dziatan sta-
tutowych i uczestnictwa w astrofestiwalach przyczynia sie do zainteresowania regio-
nem. Celowym bytoby dokonanie analizy szczegétowych dziatar jednostek samorza-
doéw terytorialnych w zakresie wsparcia powstatych astro-baz, stwarzajacych mozliwos¢
wzrostu zainteresowania obszarem ich funkcjonowania. Utworzone w ramach projek-
tu astro-bazy powinny by¢ istotnym Zrédiem strategicznej przewagi konkurencyjnej
gmin, a ich potencjat stanowigcy innowacje regionu powinien sprzyja¢ kreowaniu lokal-
nej przedsiebiorczosci. Nalezatoby rozwazy¢ utworzenie szlaku astronomicznego w re-
gionie taczacym pokolenia.



Projekty kluczowe jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

Ponadto celowym bytoby dokonanie analizy podjetych dziatan przez JST w zakre-
sie wsparcia udzielonego astro-bazom i kreowania mozliwosci wzrostu zainteresowania
obszarem ich funkcjonowania.
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Dziatania w ramach Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu wsrdd przedsiebiorcow z sektora MSP
w wojewodztwie matopolskim

Activities within the Corporate Responsibility Society among
Entrepreneurs from the SME Sector in the Malopolska Province

Abstract: Corporate social responsibility is a concept which, on the one hand, enjoys con-
siderable interest of both practitioners and theorists of business life, and on the other hand
is so capacious and problematic, that raises extreme opinions on the merits of including it
in the operating strategy of a company. The topic of the article is the perspectives of CSR
in small and medium sized enterprises in the malopolska province. The article contains the
definition of corporate social responsibility, and the factors that can influence the dynamics
of CSR in this enterprises.

Key words: corporate social responsibility, SME sector, benefits, barriers

Wprowadzenie

W wyniku transformacji systemowej, polska gospodarka przeobrazita sie z gospodarki
centralnie planowanej w gospodarke wolnorynkowa. Wptyneto to w znaczacym stopniu
na mentalno$¢ przedsiebiorcow, ktérzy zaczeli stosowad w swoich strategiach dziatania
nowe koncepcje, znane juz wczesniej w przedsiebiorstwach na catym $wiecie. Dlatego
zainteresowanie problematyka spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR) jest
coraz wieksze. Potrzeba zmian wyptywa nie tylko od samych przedsiebiorcéw, ale takze
od spotecznosci lokalnej, konkurencji, wiadz szczebla zaréwno centralnego, jak i lokalnego.
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Celem artykutu byta ocena dziatan wynikajacych ze spotecznej odpowiedzialnosci,
ze szczegdlnym wskazaniem korzysci oraz barier, na jakie napotykaja przedsiebiorcy
wdrazajacy ta koncepcje. Badania zostaty przeprowadzone w 2017 roku. Pierwszy etap
doboru préby badawczej przeprowadzono w sposéb celowy na podstawie przynalez-
nosci do wyodrebnionego sektora MSP. Nastepnie w sposéb losowy, z bazy stanowigcej
operat losowania wytoniono w doborze systematycznym', 262 przedsiebiorstw?. Ope-
ratem losowania byfa lista MSP w wojewddztwie matopolskim. Badani respondenci zo-
stali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wywia-
du, ktére miaty charakter otwarty i zamkniety. Pytania dotyczyty m.in. znajomosci poje-
cia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, obszaréw, w jakich jest ona realizowana, jak
réwniez szans i barier wynikajacych z jej wprowadzenia przez badanych przedsiebiorcow.

Pojecie i zakres przedmiotowy spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu - aspekt teoretyczny

Strategia uwzgledniajaca przede wszystkim ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne
aspekty w dziatalnosci gospodarczej oraz w kontaktach z otoczeniem (m.in. z pracowni-
kami, z klientami, akcjonariuszami, dostawcami, spotecznoscia lokalna), zostata okreslo-
na mianem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — CSR (Corporate Social Responsibili-
ty). W Polsce strategia ta jest nadal nowym i nie do konca jeszcze poznanym tematem.
Z jednej strony ma na celu maksymalizacje wspolnych wartosci dla wtascicieli, jak i spote-
czenstwa, przy jednoczesnym minimalizowaniu ewentualnych negatywnych wptywoéw.
Stuzy¢ to moze zwiekszaniu wspdlnych wartosci, a dlugookresowe podejscie do idei CSR
jest traktowane korzystnie na rzecz dobrobytu spotecznego, poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy, innowacyjnych produktéw czy ustug [Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego 20",

W prawidtowym postrzeganiu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu niezwykle
wazne jest zrozumienie, ze dziatania realizowane w jej ramach nie tylko wptywaja na wi-
zerunek przedsiebiorstwa, ale powinny wynika¢ przede wszystkim ze swiadomosci spo-
tecznej ksztattowanej zarébwno przez samego przedsiebiorce, jak i spotecznosci lokalne.

"Polegajacym na wyborze z populacji co K-tego elementu, zaczynajac od pierwszego losowo wybranego.
2Stanowi to minimalng liczebnos¢ proby, ktéra zostata skalkulowana do badan przy poziomie istotnosci
p=0,05 oraz wielkosci btedu wynoszacego 6% wedtug wzoru:

N
n,=  &d2{N-1

zi

3 Ogotem wylosowano 386 matych i srednich przedsiebiorstw, z ktérych do badan przystapito 262 podmioty,
a pozostali przedsiebiorcy z nieznanych powodéw odméwili udziatu w badaniu.
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Strategia CSR realizuje wiec w praktyce postulat dazenia do zréwnowazonego roz-
woju, w ktérym aspekty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne sa tak samo wazne. Na-
lezy jednak pamieta¢, ze w strategii CSR nie chodzi o to, aby przedsiebiorcy rezygnowa-
li z zysku i zajmowali sie dziatalnoscig prospoteczna. Wazne jest to, aby dazac do wypra-
cowania zysku, uwzgledniali takze aspekty spoteczne i Srodowiskowe.

Spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu mozna wiec rozumiec jako zobowigzanie
przedsiebiorcéw do przyczyniania sie do zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, ktére wykracza poza minimum wyznaczone przez przepisy prawne czy zobo-
wigzania natury spotecznej i Srodowiskowej [Bernatt 2009, s. 30]. Oznacza to w prakty-
ce zbilansowanie korzysci i strat w stosunku do trzech stref: gospodarki, spoteczenstwa
i Srodowiska [Wielewska 2013, ss. 337-3771.

Idea spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zapisana jest w wiekszosci unijnych, kra-
jowych i regionalnych dokumentéw strategicznych. Jej znaczenie podkresla takze Ko-
misja Europejska, ktora okredlita te koncepcje jednym ze zrédet konkurencyjnosci przed-
siebiorstw [Komisja Europejska, Green Paper 2°, Firmy, ktére w ramach odpowiedzial-
nosci spotecznej zmieniajg sposéb prowadzenia dziatalnosci, przyczyniaja sie do zréw-
nowazonego rozwoju.

Osiaganie korzysci z dziatarh w zakresie CSR nie powinno by¢ oceniane w sposéb ne-
gatywny, tym bardziej, Ze na wdrazaniu tej strategii korzysta takze otoczenie, w ktérym
przedsiebiorcy funkcjonuja. Po stronie korzysci wynikajacych z realizacji idei CSR przed-
siebiorcy moga umiesci¢ wzmacnianie wizerunku firmy i budowanie poczucia, ze ich
obecnosc jest wartoscig dla otoczenia. Pozytywne postrzeganie firmy przez konsumen-
tow wptywadé moze takze na wielkos¢ i wartos¢ sprzedazy. Realizacja CSR zwieksza za-
ufanie we wspodtpracy z kontrahentami i pozwala takze minimalizowac ryzyko oraz mak-
symalizowac szanse na powodzenie firmy w dtugim okresie [Ortowska, www.parp.pl].

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (tabela 1). Jednak coraz czesciej zjawisko to rozumie sie jako dziatania
uwzgledniajace takie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktére bierze pod uwage
aspekty prospoteczne i proekologiczne [Zuzek 2017, ss. 83-89].

Tabela 1. Wybrane definicje Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR)

H. Bowen [1953] ,to zobowiazania przedsiebiorcow do realizowania takiej
polityki, podejmowania takich decyzji i wytyczania takich
linii dziatania, ktére beda pozadane na ptaszczyznie
celdw i wartosci naszego spoteczenstwa”

S.P. Sethi [1975] ,polega na podniesieniu zachowan korporacyjnych do
poziomu, na ktérym odpowiadaja one dominujacym
spotecznym normom, wartos$ciom i oczekiwaniom”
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H. Kreikebaum [1996]

,0bejmuje wszystkie dobrowolne dziatania przedsiebior-
stwa, ktdre sg ukierunkowane na rozwiazanie spotecz-
nie waznych probleméw (...) i w ramach horyzontu pla-
nowania nie stuzy osigganiu zysku, lecz oznacza rezygna-
cje z maksymalnej optacalnosci w skali $rednio- i dtugo-
okresowej”

M. Fridman [1997]

,zwiekszanie zyskéw i podejmowanie otwartej konkuren-
¢ji wedtug zasad etycznych, zgodnych z ustalonymi
regutami gry”

M. Mclntosha, A. Mohana [1999],

,odpowiedzialny biznes polega na uwzglednianiu kwe-
stii spotecznych i Srodowiskowych w gtéwnej dziatalno-
$ci firmy”

Swiatowa Rada Biznesu ds.
Zréwnowazonego Rozwoju [2002]

,Ciagte zobowigzanie biznesu do etycznego zachowania
oraz przyczyniania sie do rozwoju ekonomicznego, przy
réwnoczesnej poprawie jakosci zycia sity roboczej i jej ro-
dzin, jak réwniez lokalnej spotecznosci i spoteczenstwa
jako ogotu”

M. Zemigata [2004]

,0znacza okreslong wrazliwos¢ na sprawy otoczenia ze-
wnetrznego (wrazliwos$¢ spoteczna, ekologiczna), zdol-
nos¢ do utrzymania réwnowagi miedzy interesami klien-
toéw, pracownikoéw i akcjonariuszy, a takze swiadczenia
pewnych ustug na rzecz spotecznosci lokalnej”

T. Wotowiec [2004]

,prowadzi do budowania strategii przewagi konkurencyj-
nej, opartej na dostarczaniu trwatej wartosci zaréwno dla
udziatowcow (akcjonariuszy), jak i pozostatych partne-
réw-interesariuszy”

B. Klimczak [2008]

,odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa wiagze sie ze zwiek-
szonymi inwestycjami w zasoby ludzkie, ochrone srodo-
wiska i relacje z interesariuszami”

J. Adamczyk [2009]

,zobowigzanie do transparentnego i etycznego prowa-
dzenia dziatalnosci wedtug zasad zréwnowazonego roz-
woju oraz dazenie do dobrobytu spotecznego, uwzgled-
niajac oczekiwania interesariuszy zgodnie z prawem

i normami zachowan”

Miedzynarodowa Organizacja Normali-
zacyjna (ISO) [2010]

,odpowiedzialno$¢ organizacji za wptyw jej decyzji i dzia-
tan na spoteczenstwo i Srodowisko poprzez przejrzyste

i etyczne zachowania, ktére przyczyniaja sie do rozwoju,
zdrowia i dobrobytu spotecznego”

Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego [2011]

,koncepcja, zgodnie z ktérg przedsiebiorstwa dobrowol-
nie uwzgledniaja problematyke spoteczng i srodowisko-
wa w swojej dziatalnosci gospodarczej i stosunkach z za-
interesowanymi stronami”

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego 2011; Kreikebaum 1996; Bowen 1953;. Sethi
1975; Mclntosh, Mohan 1999; Klimczak 2008; Zemigata 2004; Wotowiec 2004; Word Business Council for
Sustainable Development 2002; ISO, 2010; Friedman 1997, Adamczyk 2009.

Wzrost zainteresowania budowaniem odpowiedzialnego spotecznie modelu bizne-

su wynika¢ moze z kilku czynnikéw, m.in. [Zuzek 2013, ss. 281-289]:

- z koncepcji zrbwnowazonego rozwoju - potrzeba uwzglednienia w dziatalno-

$ci gospodarczej, nie tylko aspektéw ekonomicznych, ale réwniez czynnikéw spo-

tecznych i srodowiskowych, w celu zaspokojenia potrzeb nie tylko obecnego, ale

i przysztych pokolen;
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+ z rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego — zwiekszanie znaczenia praw cztowieka,
réwnouprawnienia, wiasciwych warunkéw pracy, dbania o zdrowie i bezpieczenstwo
pracownikow;

« z samoregulacji biznesu - zwiekszanie przejrzystosci dziatalnosci gospodarczej i jej
skutkéw (ograniczenie korupdji, nieetycznego zachowania w biznesie, stosowanie tzw.
dobrych praktyk biznesowych);

Nie bez znaczenia pozostaje takze otoczenie, w jakim funkcjonuja przedsiebior-
stwa. Mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze by¢ realizowana zgodnie
z koncepcja CSR w otoczeniu [Zuzek 2012, s. 199]:

- rynkowym (dostawcy, odbiorcy, kooperanci, konkurenci). Wyrazem CSR jest stoso-
wanie zasad etyki w kontaktach z otoczeniem, postugiwanie sie uczciwg informacja
i reklama, realizowanie wtasciwych regut w fuzjach czy przejeciach firm;

+ publicznym (administracja publiczna, instytucje pozytku publicznego, organizacje
spotfeczne, mieszkancy). CSR to realizowane przez podmioty gospodarcze przedsie-
wziecia na rzecz nauki, szkolnictwa, kultury, ochrony zdrowia, sportu, sponsoringuiin-
nych rodzajach wspoétdziatania przedsiebiorstw ze sferg publiczna;

- ekologicznym (technologia i organizacja wszelkich dziatai przedsiebiorstwa zwia-
zanych z uzytkowaniem zasobdéw $rodowiska). CSR to wtasciwa gospodarka zasobami
przyrodniczymi w przedsiebiorstwie, wiasciwa wycena korzystania z zasobéw, prze-
strzeganie przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska;

« rynek pracy - zarzadzanie zasobami ludzkimi (rekrutacja, selekcja, system motywa-
¢ji, wynagrodzenia), rozwigzywanie konfliktéw pracowniczych. CSR to przestrzeganie
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie zasady podmiotowosci pra-
cownikdéw, sprawiedliwosci spotecznej, szans na rozwdj osobowosciowy, gwarancji
poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa;

- inwestycyjne (z aktualnymi lub potencjalnymi kontrahentami). CSR to rzetelnos¢
i petnos¢ informacji dla inwestoréw, respektowanie praw pierwokupu, przestrzega-
nie skfadanych obietnic.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter koncepcji CSR jest ona coraz czesciej wyko-
rzystywana w strategiach przedsiebiorstw nie tylko w Polsce, ale i innych krajach UE*.
O wzroscie zaangazowania przedsiebiorstw, takze z sektora MSP w tym zakresie, $wiad-
czy miedzy innymi rosnaca liczba przedsiebiorstw, ktére opisuja swoje dokonania w ra-
porcie Odpowiedzialny Biznes w Polsce opracowywanym przez Forum Odpowiedzialne-
go Biznesu [Zychlewicz 2015, ss. 281-289].

4Szerzej: Zuzek, Zvirbule 2018, ss. 424-432.
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Szanse i bariery wynikajgce z realizacji koncepcji CSR

Istotng szanse w propagowaniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu stanowi¢ moze
rozwdéj nowoczesnych technologii majacych wptyw ma zmiany sposobu rozpowszech-
niania informacji. Obecnie, dzieki rozwojowi Internetu, system przekazywania informacji
jest systemem rozproszonym. Ten zdemokratyzowany obieg informacji powoduje, iz ma-
nipulowanie informacja przez przedsiebiorstwa, ukrywanie niewygodnych faktéw przed
opinig publiczng jest coraz mniej mozliwe [Codogni 2012, ss. 281-294]. Dlatego przed-
siebiorstwa chcag wdrazad i realizowac strategie CSR, ktéra poprawi¢ moze jego wizeru-
nek. Pozwala to na generowanie przysztych zyskéw, poprzez pozytywna ocene dokona-
ng przez otoczenie zewnetrzne. Stanowi wiec ona wazny czynnik wzmacniania lub ostfa-
biania efektywnosci przedsiebiorstwa [Wiigelt, Camerer 1998, s. 443]. Realizacja strategii
CSR moze by¢ rowniez zrédtem dziatar innowacyjnych. Przedsiebiorstwa, chcac pozo-
stac¢ konkurencyjnymi, muszg poszukiwa¢ nowych rozwigzan technologicznych, organi-
zacyjnych czy produkcyjnych. Zrédtem innowacyjnosci przedsiebiorstwa moze by¢ wiec
odpowiadanie na ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne problemy konsumentéw [Pali-
woda-Matiolariska 2009, s. 184].

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze przedsiebiorstwa z sektora MSP, chcac wdraza¢
idee spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, napotykajg takze na bariery wynikajgce
z tego faktu. Gtéwnym problemem jest samo zdefiniowanie tego pojecia przez przed-
siebiorcéw oraz zrozumienie, Ze strategia ta w dtugim okresie przyniesie zysk. Nie bez
znaczenia dla barier, na jakie moga napotkac przedsiebiorstwa, pozostaja takze aspek-
ty etyczne w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W przypadku zagrozenia upad-
ku przedsiebiorstwa sprawy etyczne moga schodzi¢ na dalszy plan. Jednak najwazniej-
szg barierg, zwtaszcza w odniesieniu do sektora MSP, jest nadal niewystarczajaca wiedza
przedsiebiorcéw dotyczaca etyki w biznesie oraz mozliwosci zastosowania zasad spo-
tecznej odpowiedzialnosci jako zwartej strategii przedsiebiorstwa [Filek 1996, ss. 49-55].

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu a jej
stosowanie - wyniki badan

Zrozumienie istoty spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zaréwno przez kadre mena-
dzerska, jak i pracownikéw, jest waznym aspektem wdrazania CSR. W pierwszym etapie
nalezy wskaza¢ pracownikom, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ polega na swiadomym
i systematycznym podejmowaniu dziatarn w kwestiach spotecznych i srodowiskowych
wykraczajacych poza obowigzkowe normy prawne przy jednoczesnym monitorowaniu
korzysci, jakie przedsiebiorstwo moze z nich czerpad.
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu nie powinna by¢ jedynie koncepcja teoretycz-
na, ale rozmyslinie wdrazang w codziennej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wazne jest do-
strzeganie potrzeby spotecznej podejmowanych dziatan i przekonanie, Ze jest to proces
korzystny dla obu stron — zaréwno dla samego przedsiebiorstwa, jak i dla uczestnikéw
rynku. Celem tych dziatan jest poznanie oczekiwan i potrzeb odbiorcéw, ktére nalezy
uwzglednic przy budowie strategii dziatania. Znajac oczekiwania i potrzeby swoich inte-
resariuszy, przedsiebiorstwo powinno zbudowac strategie spotecznej odpowiedzialno-
$ci. Whasciwie sformutowana i zrealizowana strategia przyczynia sie do poprawy pozycji
strategicznej przedsiebiorstwa oraz powoduje, ze przedsiebiorstwo jest odbierane jako
spotecznie odpowiedzialne [Wachowiak, www.e-mentor.edu.pl.

Dlatego realizacja badan terenowych pozwolita na przeanalizowanie zaleznosci mie-
dzy teoretycznymi aspektami koncepcji CSR a jej praktycznym wdrazaniem. Najwieksza
grupe badanych respondentéw stanowili przedsiebiorcy, ktérzy znali pojecie CSR przed
rozpoczeciem badan i twierdzili, ze stosujg je w praktyce (ok. 38%). Niemniej liczng gru-
pe (25%) tworzyli respondenci, ktérzy zapoznali sie z definicja CSR dopiero podczas wy-
wiadu. Wskazali jednak, ze co prawda nie znali pojecia CSR, jednak ich dziatania byty
zgodne z idea. Okazato sie, ze znaczaca cze$¢ przedsiebiorcéw nie zna specjalistycznych
poje¢, ale rozumie, ze dziatalno$¢ nie powinna ograniczac sie tylko do wypracowania zy-
sku, ale liczy sie takze sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra ma wptyw
na otoczenie, jest za nie odpowiedzialna i ma dobre relacje z kontrahentami.

Wykres 1. Znajomos¢ pojecia CSR przez przedsiebiorcéw

Hlemtecydowanl N

Nie znali pojecia ani nie prowadzg dziatalnosci zgodnie z
zasadami CSR

Nie znali idei, ale prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w
duchu CSR ——

Znali pojecie CSR, jednak go nie wdrazajg )

Znali pojecie CoR i e St0SU A o

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Zrédto: badania whasne.
Znajomos¢ strategii CSR uzalezniona jest od wielkosci i rodzaju dziatalnosci gospo-

darczej. W pierwszym przypadku najwiecej twierdzacych odpowiedzi na pytanie doty-
Czace znajomosci i stosowania spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw pojawito
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sie w przypadku $rednich firm — ok. 69%. W przypadku matych i mikro przedsiebiorstw
odsetek ten byt zblizony i ksztattowat sie na poziomie — odpowiednio 65% i 63%.

Nie bez znaczenia dla prowadzonych badan byt zakres dziatan, w ktérych przedsie-
biorcy realizowali koncepcje CSR. Na pierwszym miejscu wsrdéd respondentéw znala-
zty sie uczciwe praktyki biznesowe — wskazato je 94% badanych oraz dbatos¢ o ochro-
ne srodowiska naturalnego - 79%. Mniejsza uwage przedsiebiorcy przywigzywali do
aspektéw zwigzanych z programami etycznymi skierowanymi do pracownikéw (45%)
czy eko-znakowaniem (32%) (wykres 2).

Wykres 2. Obszary prowadzenia dziatan z zakresu CSR

inne
eko-znakowienie
Programy etyczne dla pracownikéw

Rynek pracy

Spotecznosci lokalne

Dbatos$¢ o srodowisko naturalne

=
| e ——— |
_

CZCi e Pr K YK DO W € —————

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: badania whasne.

Zdecydowana wiekszos$¢ badanych przedsiebiorcéw dostrzega korzysci wynikaja-
ce z prowadzenia dziatalnosci zgodnej z koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Najwazniejsza z nich z punktu widzenia przedsiebiorcy byta poprawa wizerunku
czy image przedsiebiorstwa zaréwno na rynku, jak i u kontrahentéw czy konsumentéw.
Rzadziej wskazywane byty relacje z lokalng spotecznoscia (53%) czy obnizenie kosztow
(42%), co moze dziwi¢, gdyz elementy te stanowig wazny sktadnik koncepcji CSR. Jedy-
nie 5% badanych nie byto w stanie wymienic ani jednej korzysci.



Dziatania w ramach Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu wsréd przedsiebiorcow z sektora
MSP w wojewddztwie matopolskim

Wykres 3. Korzysci wynikajace z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie zideag CSR

obnizenie kosztéw

poprawa relacji ze spotecznoscia lokalng
wzrost sprzedazy

pozyskanie nowych inwestoréw

wzrost zainteresowania ze strony kontrahentéw

poprawa wizerunku/image na rynku

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: badania whasne.

Gtéwnych barier w prowadzeniu spotecznie odpowiedzialnego biznesu responden-
Ci upatruja w stabej sSwiadomosci na temat korzysci ptynacych z CSR oraz narzedzi, jakie
mozna stosowac w firmach (ok. 50% badanych przedsiebiorcéw).

Niewiele mniej oséb wskazuje na brak wystarczajacych srodkéw finansowych prze-
znaczanych na CSR (takiego zdania byto 43% przedsiebiorcow). Istotnymi barierami,
wskazywanymi przez badanych przedsiebiorcéw byty takze: brak odpowiednich prze-
piséw prawnych (18%) czy brak wystarczajacego zaangazowania pracownikéw w reali-
zacje koncepcji CSR (20%).

Wykres 4. Bariery ograniczajace wprowadzenie idei CRS

brak odpowiednich przepiséw prawnych
brak zaangazowania pracownikdéw w koncepcje CSR
wzrost naktadéw finansowych

brak zaangazowania kadry kierowniczej

brak wiedzy o korzysciach wynikajgcych z CSR

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zakonczenie

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu to strategia realizowania dziatalnosci gospodar-
czej, ktéra uwzglednia nie tylko aspekty ekonomiczne, ale takze spoteczne i ekologiczne
wykraczajace poza obowiazki prawne przedsiebiorstwa. Pozwala to na prawidtowe pro-
wadzenie firmy w sposéb odpowiedzialny spotecznie. Przedsiebiorstwa starajg sie do-
browolnie uwzglednia¢ w strategii swojej dziatalnosci interesy spoteczne, aspekty $ro-
dowiskowe oraz oczekiwania réznych grup odbiorcéw. Takie podejscie wynika z faktu, ze
coraz czesciej otoczenie oczekuje od przedsiebiorcoéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w ten sposdb oraz angazowania sie w zycie spotecznosci i Srodowiska, w ktérym
dziata przedsiebiorstwo. Prowadzenie aktywnosci gospodarczej, oparte na wzajemnym
zaufaniu i przejrzystosci dziatania w relacjach z otoczeniem zewnetrznym, jest sposobem
na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na zglobalizowanym rynku.

Z przeprowadzonych badan terenowych wynika, ze znajomosc¢ przed przedsiebior-
cow z sektora MSP w woj. matopolskim nie jest wysoka, gdyz tylko 38% respondentéw
wskazato, ze zna i stosuje te koncepcje. Badani respondenci postrzegaja CSR jako spo-
séb poprawy wizerunku swojej firmy na rynku (86%). Tendencja ta dotyczy szczegdlnie
matych firm.

Wsréd obszaréw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajacej idee spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu, najczesciej wskazywane byty uczciwe praktyki biz-
nesowe (ok. 90%) i dbatos¢ o srodowisko naturalne (ok. 80%).
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