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research, the production volume was expressed with the measurement of the real Gross 
Domestic Product (GDP). Labour productivity was defined with use of pro-cyclicality me-
asurements [Li, Prescott 2009, Baroniene L., Zirgutis V. 2017], i.e. real labour productivi-
ty per person (LPP) and real labour productivity per hour (LPH). Productivity per person 
was calculated as a quotient of production volume in economy and a number of em-
ployed persons. While calculating productivity per hour, production volume was conver-
ted into a working hour. Use of both measurements of labour productivity at the same 
time allowed for the explanation of employment adjustments to changes in production 
volume with an effort of employed persons put into work (analysis of labour producti-
vity per person) and hourly changes in work (analysis of labour productivity per hour). 
While interpreting results of the analysis, institutional considerations of the Polish labo-
ur market and external shocks that could have affected a direction and strength of ad-
justments, both on the side of a number of employed persons and a number of working 
hours, were considered. 

Eurostat constituted the source of data concerning the real Gross Domestic Product 
and real labour productivity per person and per hour. Data concerning the real Gross 
Domestic Product were expressed in prices of the year 2010. Real labour productivity per 
person and per hour was indexed year 2010=100. Data had the frequency of quarterly 
data. The adopted research time was the period from the first quarter of 1996 to the third 
quarter of 2017. The analysis of employment adjustments covered the area of Poland.

Its initial stage was constituted by the selection of a cyclical component from time 
series of real GDP and real labour productivity per person and per hour. Decomposition 
was executed with use of the Christiano-Fitzgerald (CF) filter, which eliminates limita-
tions of other methods of decomposition [Canova 1998, Ulrichs 2014, Hodrick, Prescott 
1997, Christiano, Fitzgerald 1999]. 6 quarters and 32 quarters were adopted as the bot-
tom and upper limit of cutting the CF filter. The CF filter was applied to data cleared from 
seasonal fluctuations. Calculations were conducted in the EViews 6.0 package. A cyclical 
component of the time series selected in such a way2 was subject to the analysis of em-
ployment adjustments to changes in production volume. 

Examination and assessment of employment adjustments to changes in production 
volume in Polish enterprises from 2002 to 2017 were conducted with use of a traditio-
nal correlation method and the analysis of Pearson recursive linear correlation coeffi-
cients. Classic coefficients of linear correlation allowed for the determination of gene-
ral relations connecting the real GDP and the real productivity LPP and LPH – they indi-
cated the general level of employment adjustments to changes in production volume 
in Polish enterprises during business cycles. However, these coefficients do not indica-

2 I.e. time series of dynamics of the real GDP, dynamics of labour productivity per person LPP, dynamics of 
labour productivity per hour LPH
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te a tendency or changes in intensity of relations in time, that is why at the second sta-
ge of the analysis recursive (rolling) correlation coefficients were applied. Recursive cal-
culation of correlation coefficients allowed to obtain an answer to the question whether 
the strength of employment adjustments to changes in production volume in Polish en-
terprises from 2002 to 2017 was changed in time and what was the path of convergen-
ce of analysed variables. Determination of recursive correlation coefficients consists in 
so-called sample rolling by moving a time window [Ulrichs 2014, Beck, Grodzicki 2014]. 
In scientific research, apart from applying the time window for sample rolling, an exten-
ding sample is also used [Adamowicz, Dudek, Puchucki, Walczyk 2009]. Having regard to 
the accomplishment of the main purpose, at the assessment of the relation of real value 
of GDP and real value of labour productivity LPP and LPH, the rolling correlation analysis 
method with mobile time window 12 quarters in width was used.

Research results

The main assumption of the analysis of employment adjustments to changes in produc-
tion volume from 2002 to 2017 in Polish enterprises was the application of positive de-
pendence between changes in the real value of GDP and changes in the real labour pro-
ductivity LPP and LPH. Positive strong dependence proves minor adjustment of employ-
ment and working time to short-term production changes, while a relatively low value 
of the correlation coefficient between dynamics of the real GDP and dynamics of the real 
labour productivity specifies a situation when enterprises immediately adjust the size 
of employment. Figure 1 presents the relation of a cyclical component of the real value 
of GDP with a cyclical component of the real labour productivity LPP and LPH in Poland 
from 2002 to 2017.

Kamila Radlińska



263

Figure 1. Dynamics of a cyclical component CF of the real value of GDP and the real 
labour productivity LPP and LPH in Poland from 2002 to 2017

Source: own calculation based on: Eurostat [online].

 The course of dynamics of the real GDPcf and dynamics of the productivity LPPcf 
and LPHcf indicates their high variability in time. It can be noticed that the cyclical com-
ponent of the dynamics of labour productivity follows changes in the cyclical compo-
nent of the GDP dynamics, which concerns both the dynamics of productivity LPPcf and 
LPHcf. The Pearson linear correlation coefficient between the dynamics of the real value 
of GDPcf and the dynamics of labour productivity LPPcf and LPHcf indicates their modera-
te dependence and comes respectively to 0.65 and 0.58. Labour productivity shows pro-
cyclicality, which is demonstrated by a positive sign of the correlation coefficient. In Po-
lish enterprises from 2002 to 2017, labour productivity was changing towards the same 
direction as production – that dependence was statistically significant (α<0.001), but re-
latively weak. Therefore, the value of correlation coefficients allowed to conclude that 
enterprises in Poland, in the situation of decreasing production volume, were imme-
diately adjusting the size of employment – they lowered employment measured both 
with a number of employed persons and with a number of hours worked. During eco-
nomic recovery, enterprises were hiring additional employees and increasing a number 
of hours worked. Almost immediate adjustment of employment is possible e.g. thanks 
to a flexible labour market. Legal considerations of the labour market, i.e. low protectio-
nism of employment, weak position of trade unions, promotion of flexible forms of em-
ployment facilitate the possibilities of employment adjustments in Polish enterprises. 
Based on this observation, it can also be concluded that a large part of Polish enterpri-
ses still considers employment costs as a variable element of costs, does not keep em-
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ployed persons, at the same time lowering a number of hours worked during short-term 
production changes. 

The analysis conducted based on rolling correlation coefficients for 12 quarters allo-
wed for the determination of strength and direction of employment adjustments in en-
terprises during the business cycle (figure 2). The research results showed that pro-cycli-
cality of productivity in the analysed period was characterised with high variability. Du-
ring short-term changes in business activity, enterprises were almost immediately ad-
justing employment to changes in production volume. Smaller adjustment of employ-
ment and a number of working hours was observed in periods of increased business ac-
tivity. Bigger employment adjustments occurred in periods of economic downturn. 

Figure 2. Procyclicality of labour productivity (rolling correlations) on the background 
of the business cycle in Poland from 2002 to 2017

Source: own calculation based on: Eurostat [online].

In the period of 14 years, the biggest employment adjustments to changes in pro-
duction volume were observed basically in three periods: 2004–2006, 2009–2010, after 
2013. The first of them, the period from 2004 to 2006, can be explained by the adju-
stment of functioning of Polish enterprises to the European Union structures. Employ-
ment adjustment in that period was a consequence of a slight decrease of business ac-
tivity in 2004 and organisational changes implemented by enterprises. Adjustments in 
that period concerned to a greater extent adjustments of a number of working hours 
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ses were significantly reducing a number of employed persons and a number of wor-
king hours. As compared to other EU countries, Polish enterprises relatively quickly ad-
just employment to short-term production changes, reducing the number of employed 
persons and the number of hours worked. It seems that Polish enterprises do not analyse 
labour as a unique resource, having qualifications that become obsolete during short-
term dismissals, or the cost of keeping employees in periods of less intense activity is hi-
gher than the cost of their dismissal, re-employment and training. 
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Opodatkowanie dochodów osób fizycznych w Polsce 
i innych krajach Unii Europejskiej 

Taxation of Personal Income in Poland and Other 
European Union Countries

Abstract: The article presents the amount and changes of rates in a taxation of personal in-

come in Poland and other European Union countries over the period 2007–2017. The PIT in 

the European Union is mostly progressive, although it should be noted that some member 

states have decided to introduce a tax with a single tax rate. Taking into account this fact 

and the reduction of PIT tax rates, we can still see the existing tax competition, which is ma-

inly applied by the new EU member states. However, it should be noted that the compara-

bility of taxation of personal income makes it difficult to complex the tax, because it is often 

a tax containing a different tax-free amount depending on the country, various principles 

of tax splitting and numerous reliefs and redundancies.

Key words: tax rate, personal income tax, European Union, tax policy

Wprowadzenie

Opodatkowanie dochodów jest najstarszą i  najczęściej stosowaną formą obciążeń fi-
skalnych na świecie. W ramach współcześnie funkcjonujących gospodarek rynkowych, 
w tym gospodarek krajów Unii Europejskiej, opodatkowanie dochodów osób fizycznych 
występuje w formie podatku od dochodów osobistych (ang. PIT – personal income tax) – 
w Polsce noszącego nazwę podatku dochodowego od osób fizycznych. Rzeczywisty cię-
żar obciążeń podatkami dochodowymi uzależniony jest od techniki podatkowej, na któ-
rą składają się elementy konstrukcji podatku. Jednym z zasadniczych elementów kon-
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strukcji podatku są stawki podatkowe. Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie wysokości i  zmian stawek w  opodatkowaniu dochodów osób fizycznych w  Polsce 
i pozostałych krajach Unii Europejskiej na przestrzeni lat 2007–2017, ze szczególnym wy-
odrębnieniem krajów przed i po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku. Źródłem da-
nych są informacje pochodzące z raportu Komisji Europejskiej – Taxation Trends in Euro-
pean Union – 2017 Edition.

Opodatkowanie dochodów osób fizycznych w Polsce

Dokonując analizy opodatkowania dochodów należy przytoczyć pojęcia związane z nie-
ograniczonym i  ograniczonym obowiązkiem podatkowym. W  przypadku podatku do-
chodowego od osób fizycznych nieograniczony obowiązek podatkowy dotyczy osób fi-
zycznych, które mają miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pod-
legają one obowiązkowi podatkowemu od całości swoich dochodów (przychodów) bez 
względu na miejsce położenia źródeł przychodów. Za osobę mającą miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uważa się osobę fizyczną, która posiada na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum interesów osobistych lub gospodarczych 
(ośrodek interesów życiowych) lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
dłużej niż 183 dni w roku podatkowym. W przypadku, gdy osoby fizyczne nie mają na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, podlegają obowiązkowi podat-
kowemu tylko od dochodów (przychodów) osiąganych na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej (ograniczony obowiązek podatkowy) [Dz. U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm., art. 3].

W  odniesieniu do działalności gospodarczej podatek dochodowy od osób fizycz-
nych występuje w dwóch formach, tzn. podatnik może dokonywać rozliczenia na zasa-
dach ogólnych lub ryczałtowo za pomocą ewidencji przychodów lub karty podatkowej. 
Podmioty gospodarcze rozliczające się na zasadach ogólnych obowiązuje Ustawa z dnia 
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, natomiast rozliczających 
się ryczałtowo na zasadzie wyboru obowiązuje Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałto-
wanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne. 

Opodatkowanie dochodów osób fizycznych w  Polsce zawiera pewne wyjątki od 
ogólnej zasady powszechności opodatkowania, tzn. ustawodawca wyłącza niektóre do-
chody z opodatkowania. Zgodnie z przepisami ustawy nie stosuje się jej m.in. do przy-
chodów z działalności rolniczej (z wyjątkiem przychodów z działów specjalnych produk-
cji rolnej), przychodów z gospodarki leśnej oraz przychodów podlegających przepisom 
o  podatku od spadków i  darowizn, przychodów wynikających z  czynności, które nie 
mogą być przedmiotem prawnie skutecznej umowy, świadczeń na zaspokojenie po-
trzeb rodziny, przychodów (dochodów) armatora opodatkowanych na zasadach wyni-
kających z Ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym [Dz. U. z 1991 r. Nr 80, 
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poz. 350 ze zm., art. 2]. Przedmiotem opodatkowania jest suma dochodów ze wszyst-
kich źródeł z pewnymi wyjątkami. Nie łączy się bowiem z innymi dochodami (np. z dy-
widend, dochodów z  nieujawnionych źródeł przychodów lub nieznajdujących pokry-
cia w ujawnionych źródłach). Biorąc jednak pod uwagę całokształt konstrukcji polskie-
go podatku od dochodów osobistych, można zauważyć w nim przeważające cechy tzw. 
podatku syntetycznego (globalnego) niż podatku analitycznego (celularnego) [Litwiń-
czuk 2008, ss. 70–71].

Należy zaznaczyć, iż według generalnej zasady, każdy podatnik podlega odrębnemu 
opodatkowaniu od osiąganych przez siebie dochodów. W przypadku spółki osobowej 
opodatkowaniu podlega dochód proporcjonalny do udziału w spółce. W Polsce, tak jak 
i w wielu innych krajach Unii Europejskiej, istnieje jednak możliwość wspólnego opodat-
kowania małżonków oraz osób wychowujących samotnie dzieci w oparciu o tzw. split-
ting podatkowy [Szczodrowski 2003, ss. 64–66]. 

Podatek dochodowy pobiera się od podstawy jego obliczenia według skali. Skalę 
podatkową podatku dochodowego od osób fizycznych w Polsce w 2018 roku przedsta-
wiono w tabeli 1.

Tabela 1. Skala podatkowa podatku dochodowego od osób fizycznych w Polsce w 2018 r.

Podstawa obliczenia 
podatku w zł Wysokość podatku w zł

85 528 18% minus kwota zmniejszają-
ca podatek*

minus kwota zmniejszająca podatek*
85 528 15 395,04 + 32% nadwyżki po-

nad 85 528

* 1) 1 440 zł – dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczającej kwoty 8 000 zł;

  2) 1 440 zł pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 883 zł 98 gr × (podstawa oblicze-

nia podatku – 8000 zł) ÷ 5 000 zł – dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 8 000 zł i nie-

przekraczającej kwoty 13 000 zł;

  3) 556 zł 2 gr – dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 13 000 zł i nieprzekraczającej 

kwoty 85 528 zł;

  4) 556 zł 2 gr pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 556 zł 2 gr × (podstawa obli-

czenia podatku – 85 528 zł) ÷ 41 472 zł – dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 85 528 

zł i nieprzekraczającej kwoty 127 000 zł.

Źródło: Ustawa z dnia 26 lipiec 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych [Dz. U. z 1991 r. Nr 80, 

poz. 350 ze zm., art. 27 ust. 1].
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W  opodatkowaniu dochodów na zasadach ogólnych w  Polsce funkcjonują dwie 
stawki podatkowe – 18% do dochodu podatkowego w wysokości 85 528 zł i 32% powy-
żej nadwyżki osiągniętej z powyższego dochodu. Zasadniczą kwotą zmniejszającą po-
datek dotyczącą ok. 90% mieszkańców Polski jest kwota 556,02 zł, która ulega zwiększe-
niu przy dochodach rocznych poniżej 13 000 zł i zmniejszeniu powyżej dochodów wy-
nikających z drugiego progu podatkowego, tj. 85 528 zł. Podatek należny nie powstanie 
przy dochodzie rocznym wynoszącym 8000 zł, a kwota zmniejszająca podatek przesta-
je istnieć dla dochodów rocznych przekraczających 127 000 zł.

Podatek dochodowy ulega obniżeniu o tzw. ulgi bezpośrednie, tj. kwotę składki na 
ubezpieczenie zdrowotne, 7,75% podstawy wymiaru, o której mowa w Ustawie z dnia 
27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków pu-
blicznych [Dz. U. z 2004 r. nr 210, poz. 2135 ze zm.]. Następnie podatek w zeznaniu rocz-
nym można zmniejszyć o  dokonane darowizny pieniężne, na rzecz organizacji pożyt-
ku publicznego działającej na podstawie Ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o działalno-
ści pożytku publicznego i o wolontariacie [Dz. U. z 2003 r. nr 96 poz. 873 ze zm.], a tak-
że o tzw. ulgę na powrót (abolicyjną) dla podatnika o nieograniczonym obowiązku po-
datkowym uzyskującego dochody poza terytorium Polski [Dz. U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350 
ze zm., art. 27g].

Ponadto począwszy od 2008 r., istnieje możliwość odpisu od podatku należnego 
określonej ustawowo kwoty na każde dziecko własne lub przysposobione, tzw. ulga pro-
rodzinna. W 2018 roku w rocznych deklaracjach podatkowych są to następujące kwoty:

·· 1 112,04  zł na jedno dziecko pod warunkiem, że dochody podatnika pozostające-
go przez cały rok podatkowy w związku małżeńskim i jego małżonka, nie przekroczy-
ły w roku podatkowym łącznie kwoty 112 000 zł lub niepozostającego w związku mał-
żeńskim, w tym również przez część roku podatkowego, nie przekroczyły w roku po-
datkowym kwoty 56 000 zł, za wyjątkiem podatnika samotnie wychowującego mało-
letnie dziecko, do którego ma zastosowanie kwota dochodu w wysokości 112 000 zł;
·· 1 112,04 zł na dwójkę dzieci niezależnie od wysokości dochodów;
·· 2 000,04 zł na trzecie dziecko;
·· 2 700 zł na czwarte i każde kolejno dziecko [Dz. U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm., art. 27f].

W  momencie, gdy kwota ulgi jest wyższa niż wysokość podatku, podatnik może 
otrzymać zwrot, który nie może przekroczyć łącznej kwoty zapłaconych przez podatni-
ka składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne.

Powyższe sposoby opodatkowania nie mają zastosowania w sytuacji, gdy choćby do 
jednego z małżonków lub osoby samotnie wychowującej dzieci lub do jej dziecka, mia-
łyby zastosowanie przepisy opodatkowania dochodu na zasadach zryczałtowanych lub 
na zasadach 19% podatku liniowego. 
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Osoby fizyczne i  spółki osobowe prowadzące działalność gospodarczą mogą wy-
brać także wariant opodatkowania podatkiem liniowym 19%. Jednak w tym przypad-
ku nie przysługują im żadne ulgi. Podatek pomniejszany jest tylko o składkę na ubez-
pieczenie zdrowotne. Podatnik traci prawo do opodatkowania podatkiem liniowym, 
gdy uzyska przychody ze świadczenia usług na rzecz byłego lub obecnego pracodawcy, 
odpowiadających czynnościom, które świadczył w ramach stosunku pracy i  jest wów-
czas zobligowany do wpłacenia zaliczek obliczonych przy zastosowaniu skali podatko-
wej progresywnej. 

Podatnicy co miesiąc wpłacają zaliczkę podatku dochodowego w  terminie do 20. 
dnia każdego miesiąca za miesiąc poprzedni naczelnikowi urzędu skarbowego w ostat-
nim dniu okresu rozliczeniowego w wysokości różnicy między podatkiem należnym od 
dochodu osiągniętego od początku roku podatkowego a  sumą zaliczek należnych za 
poprzednie miesiące. Po zakończeniu roku podatkowego podatnicy składają zeznania 
podatkowe – PIT-36 lub PIT-36L – w terminie do dnia 30 kwietnia roku następnego [Dz. U. 
z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm., art. 45] w urzędzie skarbowym właściwym według miej-
sca zamieszkania lub pobytu w ostatnim dniu roku podatkowego. 

W odniesieniu do działalności gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne znaj
dują zastosowanie także uproszczone formy prowadzenia ewidencji i opodatkowania. 
Osoby fizyczne i spółki osobowe, jeżeli nie przekroczą przychodu rocznego w wysoko-
ści 2 000 000 euro, nie muszą prowadzić ksiąg rachunkowych [Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 
i 2201; z 2018 r., poz. 62., art. 2], lecz mogą rozliczać się na zasadach ogólnych za pomocą 
podatkowej księgi przychodów i rozchodów lub skorzystać z metody rozliczania za po-
mocą ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych lub karty podatkowej. 

Jeżeli chodzi o ryczałt od przychodów ewidencyjnych reguluje go Ustawa z dnia 20 
listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów 
osiąganych przez osoby fizyczne [Dz. U. z 2017 r., poz. 2157, 2175], a są nim opodatkowa-
ne dochody z działalności gospodarczej prowadzonej na nieco mniejszą skalę (do 250 
000 euro przychodu za poprzedni rok, tj. 1 078 425 zł za 2017 r.). Przedmiotem opodatko-
wania są przychody uzyskiwane z poszczególnych rodzajów działalności. Przychody te 
są opodatkowane stawką procentową zróżnicowaną wg rodzaju działalności. Nie bierze 
się pod uwagę kosztów uzyskania przychodu. Stawki ryczałtu od przychodów są uzależ-
nione od przedmiotu prowadzonej działalności gospodarczej i wynoszą: 20%, 17%, 10%, 
8,5%, 5,5%, 3% i 2% [Dz. U. z 2017 r., poz. 2157, 2175, art. 12].

Podatnicy korzystający z tej formy opodatkowania obowiązani są do prowadzenia 
ewidencji przychodów odrębnie za każdy rok podatkowy, do prowadzenia ewidencji 
wyposażenia, a także wykazu środków trwałych oraz wartości niematerialnych i praw-
nych. W  zakresie rozliczeń oraz obowiązków sprawozdawczych, podatnicy obowiąza-
ni są, w ciągu roku podatkowego, co miesiąc obliczać kwotę podatku i dokonywać jej 
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wpłaty na rachunek urzędu skarbowego. Obliczony podatek ulega obniżeniu o kwotę 
opłaconej przez podatnika składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz istnieje możliwość 
skorzystania z ulg i kredytu podatkowego podobnie jak na zasadach ogólnych.

Kartą podatkową są opodatkowane osoby fizyczne prowadzące działalność gospo-
darczą na niewielką skalę, najczęściej w sferze rzemiosła i niektórych usług. Stawki kwo-
towe tego podatku uzależnione są od:

·· liczby mieszkańców,
·· rodzaju wykonywanej działalności,
·· liczby zatrudnionych pracowników.

Podatnicy opodatkowani w formie karty podatkowej zwolnieni są z obowiązku pro-
wadzenia ksiąg, składania zeznań podatkowych, deklaracji o wysokości uzyskanego do-
chodu oraz wpłacania zaliczek na podatek dochodowy. Nie ustalają przychodów, kosz-
tów uzyskania przychodów ani dochodu.

Zarówno karta podatkowa i ryczałt nie są obligatoryjne. Podatnicy mogą z nich zre-
zygnować i opodatkować na zasadach ogólnych prowadząc pełne księgi rachunkowe 
albo księgę podatkową. Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych jest opłacalny, kie-
dy podatnik uzyskuje dane przychody przy niskich kosztach uzyskania. W odwrotnej sy-
tuacji, gdy dane przychody uzyskiwane są po koszcie niewiele niższym od tych przycho-
dów, podatnikom bardziej może opłacać się opodatkować na zasadach ogólnych.

Podatkiem dochodowym od osób fizycznych objęte są także dochody ze stosun-
ku służbowego, stosunku pracy, pracy nakładczej, emerytury lub renty, a także działal-
ność wykonywana osobiście, działy specjalne produkcji rolnej, nieruchomości lub ich 
części, najem, podnajem, dzierżawa, poddzierżawa oraz inne wymienione w art. 10 usta-
wy. W  ramach uproszczonych form opodatkowania wyróżnia się także zryczałtowany 
podatek dochodowy od przychodów osób duchownych uzależniony od funkcji osoby 
duchownej, liczby mieszkańców parafii oraz liczby mieszkańców gminy, na terenie której 
znajduje się siedziba parafii (rozdział 4 Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowa-
nym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizycz-
ne [Dz. U. z 2017 r., poz. 2157, 2175].

Wysokość i zmiany stawek w opodatkowaniu dochodów 
osobistych w Polsce i w krajach Unii Europejskiej 

Wysokość opodatkowania bezpośredniego w krajach Unii Europejskiej zależy od suwe-
rennej decyzji kraju członkowskiego. Próba harmonizacji podatku od dochodów osobi-
stych wiąże się z wieloma kontrargumentami w  tym zakresie [Wołowiec, Soboń 2011, 
s. 44]. Należy także zwrócić uwagę na nierówność w opodatkowaniu dochodów osobi-
stych pomiędzy krajami rozwiniętymi gospodarczo a rozwijającymi się. W krajach rozwi-
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niętych podatek od dochodów osobistych służy przede wszystkim redystrybucji docho-
dów [Bird, Zolt 2005, s. 1667]. Taka sytuacja dotyczy krajów Unii Europejskiej, gdzie nadal 
widoczne jest duże rozwarstwienie w poziomie uzyskiwanych dochodów, co widoczne 
jest w krajach przed i po rozszerzeniu w 2004 roku. 

W analizie podatków dochodowych, które dotyczą działalności gospodarczej nale-
ży także wziąć pod uwagę sposoby ustalania amortyzacji, wakacje i kredyty podatkowe, 
ulgi na technologię i innowację oraz zwolnienia w specjalnych strefach ekonomicznych 
[Neneman 2005, s. 19]. 

W artykule analizie zostanie poddana wysokość i zmiana stawek w określonym od-
cinku czasowym. W tabeli 2 zostały przedstawione stawki i ilość progów w podatku od do-
chodów osobistych (PIT) w krajach Unii Europejskiej w 2017 r. 

Tabela 2. Stawki podatku od dochodów osobistych (PIT) w krajach UE w 2017 r. w %

 Kraj Stawki PIT 
w %

Ilość progów 
podatko-
wych PIT

 Kraj Stawki PIT 
w %

Ilość progów 
podatko-
wych PIT

Bułgaria 10 1 Chorwacja 12–47,2 3

Węgry 15 1 Niemcy 14–47,5 3

Litwa 15 1 Irlandia 20–48 2

Czechy 15 1 Grecja 22–48 3

Rumunia 16 1 Włochy 23–48,8 5

Estonia 20 1 Słowenia 16–50 4

Łotwa 23 1 Austria 25–50 5

Słowacja 19–25 2 Francja 0–50,2 5

Polska 18–32 2 Finlandia 6,5–51,4 4

Malta 15–35 3 Holandia 36,55–52 3

Cypr 20–35 4 Belgia 25–53,7 5

Luksemburg 0–45,8 19 Dania 22,5–55,8 2

Wielka Brytania 20–45 3 Portugalia 14,5–56,2 5

Hiszpania 19–46 5 Szwecja 20–57,1 2

Źródło: opracowanie własne na podstawie European Commission [2017].

Rozpiętość podatkowa sięga w  niektórych krajach 19 przedziałów (patrz Luksem-
burg). Przeciętna górna stawka PIT w krajach członkowskich w 2017 r. wynosi 39%. Naj-
wyższą stawkę podatku PIT powyżej 55% mają: Szwecja (57,1%), Portugalia (56,5%) oraz 
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Dania (55,8%), natomiast górną stawkę poniżej 20% posiada pięć krajów: Bułgaria (10%), 
Węgry (15%), Litwa (15%), Czechy (15%) i Rumunia (16%). Te wymienione kraje oraz Ło-
twa (23%) i Estonia (20%) posiadają opodatkowanie liniowe w podatku osobistym, w po-
zostałych krajach jest ono progresywne. W tabeli 3 zaprezentowano zmiany stawek po-
datku od dochodów osobistych (PIT) biorąc pod uwagę lata 2007–2017. 

Tabela 3. Zmiany stawek podatku od dochodów osobistych (PIT) w latach 2007–2017

Kraj/Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017–
2007

Bułgaria 24 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 -14

Czechy 32 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 -17

Litwa 27 24 15 15 15 15 15 15 15 15 15 -12

Węgry 40 40 40 40,6 20,3 20,3 16 16 16 15 15 -25

Rumunia 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 0

Estonia 22 21 21 21 21 21 21 21 20 20 20 -2

Łotwa 25 25 23 26 25 25 24 24 23 23 23 -2

Słowacja 19 19 19 19 19 19 25 25 25 25 25 6

Polska 40 40 32 32 32 32 32 32 32 32 32 -8

Cypr 30 30 30 30 35 35 35 35 35 35 35 5

Malta 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 0

Chorwacja 53,1 53,1 56,1 50,2 47,2 47,2 47,2 47,2 47,2 47,2 42,4 -10,7

Hiszpania 43 43 43 43 45 52 52 52 45 45 43,5 0,5

Wielka  
Brytania 40 40 40 50 50 50 45 45 45 45 45 5

Luksemburg 39 39 39 39 42,1 41,3 43,6 43,6 43,6 43,6 45,8 6,8

Włochy 44,9 44,9 44,9 45,2 47,3 47,3 47,3 47,8 48,8 48,8 47,2 2,3

Niemcy 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 0

Irlandia 41 41 46 47 48 48 48 48 48 48 48 7

Austria 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 0

Słowenia 41 41 41 41 41 41 50 50 50 50 50 9

Francja 45,4 45,4 45,4 45,4 46,6 50,3 50,3 50,3 50,2 50,2 50,2 4,8

Finlandia 50,5 50,1 49,1 49 49,2 49 51,1 51,5 51,6 51,6 51,4 0,9

Holandia 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 0

Belgia 53,7 53,7 53,7 53,7 53,7 53,7 53,8 53,8 53,7 53,2 53,2 -0,5

Grecja 40 40 40 49 49 49 46 6 48 48 55 15

Dania 62,3 62,3 62,1 55,4 55,4 55,4 55,6 55,6 55,8 55,8 55,8 -6,5
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Kraj/Lata 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017–
2007

Portugalia 42 42 42 45,9 50 49 56,5 56,5 56,5 56,5 56,2 14,2

Szwecja 56,6 56,4 56,5 56,6 56,6 56,6 56,7 56,9 57 57,1 57,1 0,5

Przeciętnie UE 39,7 38,4 38,0 38,6 38,4 38,7 39,2 37,8 39,0 38,9 39,0 -0,7

Przeciętnie 
15* 47,2 47,2 47,4 48,6 49,5 50,1 50,4 47,8 50,2 50,2 50,5 3,3

Przeciętnie 
13* 31,1 28,4 27,2 27,0 25,5 25,5 26,2 26,2 26,1 26,0 25,6 -5,5

*Kraje „15” – przed rozszerzeniem UE w 2004 r., kraje „13” – po rozszerzeniu UE w 2004 r.

Źródło: opracowanie własne na podstawie European Commission [2017].

Analizując zmiany górnych stawek PIT w  krajach Unii Europejskiej można zwrócić 
uwagę, że stawki przeciętnie zostały obniżone w badanych latach o 0,7 p.p., z poziomu 
39,7% do poziomu 39%. Gdy weźmiemy jednak pod uwagę kraje starej unii, tj. przed roz-
szerzeniem w 2004 roku, nastąpił w nich wzrost górnych stawek PIT o 3,3 p.p., tj. z pozio-
mu 47,2% do poziomu 50,5%. Natomiast w krajach nowej unii, tj. po rozszerzeniu w 2004 
roku, nastąpił przeciętny spadek górnej stawki PIT o 5,5 p.p. Przeciętnie górne stawki PIT 
w krajach starej unii od krajów nowej unii są wyższe w 2017 roku o 24,9 p.p. 

Dokonując analizy poszczególnych krajów członkowskich można zauważyć, iż naj-
większych obniżek stawek górnych PIT w latach 2007–2017 dokonały Węgry – o 25 p.p. 
z 40% do 15% oraz Czechy – o 17 p.p. z 32% do 15%, a największych podwyżek Grecja – 
o 15 p.p. z 40% do 55% oraz Portugalia – o 14,2 p.p. z poziomu 42% do 56,2%. 

Przyczyny zmian stawek podatkowych można wyjaśnić konkurencją podatkową 
funkcjonującą pomiędzy krajami członkowskimi, a  także sytuacją stanu finansów pu-
blicznych danego kraju. Konstrukcja podatku od dochodów osobistych jest bardzo zróż-
nicowana. Analizując poszczególne systemy podatkowe możemy zwrócić uwagę na róż-
ne rozwiązania w zakresie podatków dochodowych, które są często podzielone na część 
stanowiącą dochody budżetu centralnego i  część dotyczącą budżetów samorządo-
wych. Zasadniczym instrumentem podatkowym wykorzystywanym do wyrównywania 
poziomu dochodów ludności jest progresywny podatek dochodowy, silniej obciążający 
osoby lepiej sytuowane [Mazurek-Chwiejczak 2016, s. 193], ale część krajów wykorzystu-
je także podatek liniowy z kwotą wolną od podatku, tzw. podatek płaski. Należy zwrócić 
także uwagę na tezę stawianą w literaturze przedmiotu, że obserwowany proces reduk-
cji wysokości stawek podatków PIT w krajach UE nie ma istotnego znaczenia jako czyn-
nik mogący zwiększyć atrakcyjność inwestycyjną tych krajów [Działo 2014, s. 153].
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Uwagi końcowe

W opodatkowaniu dochodów osobistych rządy poszczególnych krajów starają się usta-
lić jak najbardziej optymalny wariant opodatkowania. Na zmiany stawek i ustalania ich 
wysokości należy patrzeć w kontekście budowy całego systemu fiskalnego, uwzględnia-
jącego również składki na ubezpieczenia społeczne, stan finansów publicznych państwa 
jak i konkurencję podatkową między państwami. Porównywalność opodatkowania do-
chodów osobistych utrudnia złożoność tego podatku, gdyż często jest to podatek zawie-
rający różną kwotę wolną od podatku w zależności od kraju, rozmaite zasady splittingu 
podatkowego oraz liczne ulgi i zwolnienia. Opodatkowanie dochodów osobistych w kra-
jach Unii Europejskiej w większości jest progresywne, choć należy zauważyć, iż 7 krajów 
członkowskich zdecydowało się na wprowadzenie podatku z jedną stawką podatkową. 
Biorąc pod uwagę ten fakt i przeciętną obniżkę stawek podatkowych w podatku docho-
dowym od osób fizycznych, można zauważyć nadal istniejącą konkurencję podatkową, 
którą stosują przede wszystkim nowe kraje członkowskie Unii Europejskiej. W przypadku 
krajów tzw. starej unii można zauważyć przeciętny wzrost stawek podatkowych w opo-
datkowaniu dochodów osobistych, co podyktowane jest w dużej mierze sytuacją stanu 
finansów publicznych, a w szczególności z nadmiernym zadłużeniem tych państw. Po-
nadto kraje rozwinięte gospodarczo traktują podatek od dochodów osobistych jako in-
strument redystrybucji dochodów.
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Wstęp

Celem poniższego opracowania jest omówienie regulacji prawnych w zakresie nadzo-
ru sprawowanego nad farmaceutykami sprzedawanymi w aptekach ogólnodostępnych. 
Samo pojęcie farmaceutyku zostanie odniesione do leku sprzedawanego bez recepty 
(OTC). Przedsiębiorca posiadający aptekę – zgodnie z prawem farmaceutycznym – pro-
wadzi placówkę ochrony zdrowia publicznego, w  której osoby uprawnione świadczą 
w szczególności usługi farmaceutyczne. Jednocześnie w zakresie prowadzonej działal-
ności podlega on nadzorowi i kontroli ze strony właściwej Wojewódzkiej Inspekcji Farma-
ceutycznej. W świetle prawa do zadań apteki należy między innymi: 

·· wydawanie leków (prawo polskie traktuje zamiennie pojęcia lek i produkt leczniczy);
·· sporządzanie leków recepturowych i aptecznych;
·· udzielanie informacji o nich.

Powyższa materia zostanie poddana analizie w artykule.
Rozważania teoretyczne zostały poparte przeprowadzonymi badaniami ankietowy-

mi dotyczącymi oceny działalności aptek z uwzględnieniem jakości sprzedawanych pro-
duktów leczniczych.

W aspekcie regionalnym zakres badań obejmuje działania podejmowane przez Wo-
jewódzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Opolu, który wykonuje w imieniu właści-
wego Wojewody zadania Inspekcji Farmaceutycznej wchodzącej w skład zespolonej ad-
ministracji rządowej.  Podstawą kontroli aptek, przeprowadzanej przez inspektora far-
maceutycznego, są unormowania Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalno-
ści gospodarczej oraz Ustawy z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne. Czynno-
ści kontrolne przeprowadza się na podstawie upoważnienia wydanego przez organ ze-
zwalający – czyli przez Wojewódzkiego Inspektora Farmaceutycznego. 

Artykuł przedstawia powyższą problematykę w następujących relacjach:
·· zdrowie publiczne na obszarze regionu – Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny;
·· przedsiębiorca prowadzący aptekę – inspektor farmaceutyczny;
·· apteka – pacjent.

W artykule zastosowano dwie metody badawcze: metodę teoretyczno-prawną oraz 
metodę empiryczną – sondażu diagnostycznego, technika: ankietowanie.

Apteka jako przykład działalności reglamentowanej

W dniu 7 kwietnia 2017 r. ustawodawca uchwalił nowelizację ustawy Prawo farmaceu-
tyczne [Dz. U. z 2017 r., poz. 1015]. Wspomniana nowelizacja wprowadziła szereg ogra-
niczeń w zakresie prowadzenia aptek przez przedsiębiorców. W związku z tym właściwy 
Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny, działający na obszarze danego regionu, jest zo-
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bowiązany przy wydawaniu nowych zezwoleń uwzględnić następujące elementy (art. 1 
ustawy nowelizującej): 

·· liczbę mieszkańców danej miejscowości, 
·· odległość od innych aptek, 
·· formy organizacyjne prowadzonej działalności aptecznej,
·· kwalifikacje zawodowe właściciela apteki. 

Wspomniana nowelizacja wprowadziła również określone ograniczenia w  zakre-
sie prowadzenia i działalności aptek. Dodane przepisy – art. 99 ust. 3a-3b ustawy Pra-
wo farmaceutyczne – zakazują wydania zezwolenia na prowadzenie apteki farmaceu-
cie, w przypadku gdy prowadzi (jest wspólnikiem, partnerem) co najmniej 4 apteki ogól-
nodostępne. WIF nie wyda zezwolenia, jeżeli na dzień złożenia wniosku o jego wydanie, 
liczba mieszkańców w danej gminie w przeliczeniu na jedną aptekę ogólnodostępną, 
wynosić będzie co najmniej 3 tys. mieszkańców (kryterium demograficzne) i odległość 
od miejsca planowanej lokalizacji apteki do najbliższej funkcjonującej apteki ogólnodo-
stępnej będzie mniejsza niż 500 m (kryterium geograficzne). Wyjątek dotyczy sytuacji, 
gdy na dzień złożenia wniosku o zezwolenie, od miejsca planowanej lokalizacji apteki do 
najbliższej placówki, odległość wynosi w linii prostej co najmniej 1000 m lub apteka zo-
stała nabyta od spadkobiercy w całości i jej adres pozostaje aktualny. 

 Na podstawie aktualnie obowiązującego stanu prawnego – zezwolenia są wyda-
wane wyłącznie farmaceutom (przedsiębiorcom). Według nowych przepisów prawo do 
uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki ogólnodostępnej przysługuje wyłącznie:

·· armaceutom, którzy posiadają prawo wykonywania zawodu i prowadzą jednooso-
bową działalność gospodarczą,
·· spółkom jawnym lub spółkom partnerskim, których przedmiotem działalności jest 

wyłącznie prowadzenie aptek i w której wspólnikami (partnerami) są wyłącznie farma-
ceuci mający prawo wykonywania zawodu.

Zasadne jest w tym miejscu postawienie pytania – o cel, który przyświecał ustawo-
dawcy przy wprowadzaniu zmian legislacyjnych dla tej grupy przedsiębiorców.

W założeniach ustrojowych nowelizacja powinna przyczynić się do ograniczenia wy-
stępowania zjawisk patologicznych, takich jak np.: wywóz leków za granicę, naruszanie 
zakazu reklamy [Jasińska 2014, ss. 747–751; Rabiega-Przyłęcka 2013, ss. 68–77] czy niele-
galne wykorzystywanie refundacji leków [wyrok SN z dnia 6 grudnia 2017 r., SDI 93/17, 
Legalis]. Jeśli chodzi o samą reklamę apteki to – po pierwsze – należy rozstrzygnąć pro-
blem jej zgodności z przepisami konstytucyjnymi [Banaszak 2017, ss. 439–446]. Po dru-
gie należy wskazać na próby omijania zakazu reklamy poprzez umieszczanie już w fir-
mie przedsiębiorcy lub w nazwie apteki zwrotów reklamowych, takich jak: „superapte-
ka”, „apteka hurtowa”, „apteka tania”, „centrum tanich leków” [Uzasadnienie do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne, s. 3; wyrok WSA w Warszawie z dnia 
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6 października 2015 r., VI SA/Wa 34/15, Legalis]. W odniesieniu do wskazanych wcześniej 
aspektów, zasadne jest powołanie się na kontrole przeprowadzane przez WIF w Opo-
lu. Kontrole wykazały nieprawidłowości w tym zakresie, np. decyzja Opolskiego Woje-
wódzkiego Inspektora farmaceutycznego z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie między in-
nymi udostepnienia pacjentom w aptece gazetek reklamowych z czasowo ograniczoną 
ofertą asortymentu – „Rodzinne święta”, „Katalog mamy i dziecka” [https://bipwif.e-wo-
jewoda.pl/files/_decyzje/_decyzje-owif/_reklama/dec%202018/Dec%201%202018.pdf, 
dostęp: 4.04.2018].

W  latach poprzednich przedsiębiorcy prowadzący apteki podejmowali działania 
związane z reklamą aptek, co wynika ze sprawozdań WIF w Opolu i tym samym narusza-
li przepisy ustawy prawo farmaceutyczne, np.: 2017 r. – 4 decyzje stwierdzające narusze-
nie prawa; 2016 r. – 17 decyzji; 2015 r. – 8; 2014 r. – 8.

Zasadne jest postawienie pytania, czy liczba naruszeń przepisów prawa przez przed-
siębiorców odnośnie reklamy jest znaczna. Wszczęte postępowania administracyjne po-
winny być odniesione do liczby aptek ogólnodostępnych w regionie: 2014 r. – 326 aptek 
ogólnodostępnych; 2015 r. – 331; 2016 r. – 331; 2017 r. – 336.

Jak wynika z przedstawionych danych, liczba naruszeń jest stosunkowo niska w sto-
sunku do ogólnej liczby prowadzonych aptek przez przedsiębiorców w województwie 
opolskim, co należy ocenić pozytywnie. Stanowi to efekt prowadzonych planowych 
kontroli aptek. 

Analizowana nowelizacja nastąpiła wskutek przyjęcia założenia, iż źródło tych zja-
wisk stanowił fakt, iż apteki były prowadzone przez osoby niebędące farmaceutami i ta-
kie stanowisko należy uznać za błędne. Współcześnie w relacjach przedsiębiorca (apte-
ka) a Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny problemu nie stanowi brak regulacji praw-
nych w zakresie kontroli aptek, lecz samo stosowanie przepisów prawa przez ten organ. 
Należy pamiętać, iż we wniosku o wydanie zezwolenia przedsiębiorca podaje nazwę ap-
teki, tym samym właściwy WIF jest w stanie w świetle regulacji prawnych ocenić prawi-
dłowość tej nazwy. Powinien odpowiedzieć na pytanie, czy konstrukcja nazwy apteki 
nie stanowi przypadkiem naruszenia przepisów o zakazie reklamy. 

Po nowelizacji właścicielami nowych aptek mogą być wyłącznie farmaceuci, którzy 
– według ustawodawcy – w sposób profesjonalny zagwarantują realizację podstawo-
wego celu, jakim jest ochrona zdrowia publicznego. W przyjętych nowych regulacjach 
prawnych wprowadzono zasadę, iż jeden farmaceuta lub spółka, w  której farmaceuci 
decydują o sprawach spółki, może prowadzić lub kontrolować maksymalnie cztery ap-
teki. Ustawodawca przyjął, że przy tej liczbie aptek farmaceuta może efektywnie spra-
wować nadzór nad świadczeniem usług we wszystkich tych aptekach. 

Wątpliwości budzi również przyjęcie w  przepisach następujących wartości:  3000 
osób na jedną aptekę ogólnodostępną i odległości 500 metrów od sąsiedniej apteki.
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Przyjęte przesłanki nie gwarantują utworzenia apteki na obszarach wiejskich, 
w szczególności, gdy wieś jest zamieszkała przez ok. 2000 mieszkańców. W tych przy-
padkach przedsiębiorca, który kieruje się zyskiem, nie będzie zainteresowany otwiera-
niem apteki czy też punktu aptecznego w tak małym skupisku ludzkim. 

Czy rzeczywiście priorytetem w  przypadku omawianej nowelizacji było uwzględ-
nienie misji, jaką mają do spełnienia farmaceuci w zakresie ochrony zdrowia pacjentów 
i traktowanie leków jako elementu świadczonych usług farmaceutycznych. Czy też na-
leży uznać, iż celem regulacji jest potraktowanie leków jako towaru mającego zagwa-
rantować na pierwszym miejscu rentowność apteki i zysk [wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 
2016 r., II GSK 265/15, Legalis]? Te dwa pojęcia są nieodłącznie związane z każdą formą 
działalności gospodarczej prowadzonej przez podmiot – bez względu na to, czy będzie 
to dotyczyło przedsiębiorstwa produkcyjnego, czy też prowadzenia apteki.

Współcześnie czynniki wpływające na rentowność apteki  można podzielić na  ze-
wnętrzne i wewnętrzne. Do czynników zewnętrznych, czyli niezależnych od przedsię-
biorcy, należy zaliczyć:

·· czynniki o charakterze makroekonomicznym, np.: stan gospodarki, poziom docho-
dów społeczeństwa – ten element zadecyduje o  możliwościach zakupu leków bez 
recepty, samoleczenie jest bowiem współcześnie bardzo rozpowszechnione w pań-
stwach europejskich,
·· obowiązujący system podatkowy i niepodatkowy – ważny dla przedsiębiorcy pro-

wadzącego aptekę,
·· nstrumenty polityki państwa – regulacje ustawowe dotyczące działalności aptek, 

np.: zezwolenia [Jachowicz 2013, ss. 186–195] i  ochrony zdrowia, mające podstawo-
we znaczenie dla ochrony zdrowia publicznego; przepisy mogą skutecznie ograniczać 
prowadzenie działalności gospodarczej, jaką jest prowadzenie apteki lub przyczynić 
się do powstawania nowych. Nowelizacja ta obowiązuje zbyt krótko, aby można było 
dokonać bezstronnej oceny
·· warunków funkcjonowania rynku farmaceutycznego  (aptecznego), jego kondycji 

oraz zachowań konkurentów i potencjalnych pacjentów.
Druga grupa to czynniki wewnętrzne, do których można zaliczyć:

·· środki pieniężne – własne, jak i obce, umożliwiające uruchomienie procedury utwo-
rzenia apteki, 
·· know-how, czyli wiedzę i  praktyczne doświadczenie o  zjawiskach gospodarczych 

i ekonomicznych dotyczących branży aptecznej,
·· strukturę organizacyjną apteki/przedsiębiorstwa, przede wszystkim formę prawną, 

która umożliwi rozwój aptek,
·· zarządzanie i organizacja pracy,
·· wyposażenie techniczne.
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Odnosząc się do powyższych przesłanek, należy uznać, iż każda realizowana działal-
ność gospodarcza, bez względu na jej rodzaj, powinna być rentowna i przynosić zysk. 
Działalność, która nie przynosi zysku, jest określana jako działalność o charakterze „non- 
profit”. Z  kolei ta forma jest zastrzeżona dla organizacji pozarządowych, pożytku pu-
blicznego, społecznych itp., a apteki nie mają takiego charakteru. 

Struktura organizacyjna WIF w Opolu w zakresie kontroli 
aptek

Aspekt regionalny analizowanej problematyki zostanie odniesiony do działalności Wo-
jewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w  Opolu. Podstawą dla funkcjonowania 
omawianej struktury administracyjnej są następujące akty prawne:

·· Ustawa z dnia 6 września 2001 r. Prawo farmaceutyczne [t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2211];
·· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii [t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1030];
·· Ustawa z  dnia 23 stycznia 2009 r. o  wojewodzie i  administracji rządowej w  woje-

wództwie [t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234];
·· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 

2077];
·· Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o służbie cywilnej [Dz. U. z 2017 r., poz. 1889];
·· Statut Wojewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu;
·· Regulamin organizacyjny Wojewódzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego stano-

wiący załącznik do Zarządzenia nr 1/2016 Opolskiego Wojewódzkiego Inspektora Far-
maceutycznego z  dnia 30 marca 2016 r. [file:///C:/Users/admin/Downloads/Regula-
min%20Organizacyjny%20Wojew%C3%B3dzkiego%20Inspektoratu%20Farmaceu-
tycznego%20w%20Opolu%20(zmieniony)%20(1).pdf, dostęp: 20.04.2018 r.].

Zgodnie z rozdz. III § 8 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu – skład osobowy Działu nadzoru tworzą:
·· kierownik działu nadzoru – inspektor farmaceutyczny;
·· inspektorzy farmaceutyczni;
·· asystent.

Z kolei rozdz. IV ust. 1 w pkt. 1–3 reguluje zadania nałożone na wspomniany Dział 
w zakresie nadzoru nad aptekami, do nich zalicza:

·· kontrolowanie działalności aptek, punktów aptecznych,
·· opiniowanie przydatności lokalu przeznaczonego na analizowaną działalność,
·· kontrolowanie obrotu oraz warunków przechowywania produktów leczniczych.

W  interesującym nas zakresie zadaniem Inspekcji Farmaceutycznej jest między in-
nymi kontrolowanie aptek. Kontrole przeprowadzane są zgodnie z przepisami Ustawy 
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców [Dz. U. z 2018 r., poz. 646] oraz ustawy Pra-
wo farmaceutyczne. Czynności kontrolne przeprowadza się na podstawie upoważnie-
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nia wydanego przez organ zezwalający – czyli przez Wojewódzkiego Inspektora Farma-
ceutycznego [wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2010 r., VI SA/Wa 515/10, Lega-
lis]. Przedsiębiorca jednocześnie jest powiadamiany o zamiarze przeprowadzenia kon-
troli przez WIF. Organ, który zamierza wszcząć kontrolę albo inspekcję, powinien zawia-
domić o tym fakcie przedsiębiorcę, którego działalność będzie podlegała kontroli, nie 
wcześniej niż po upływie 7 dni i nie później niż przed upływem 30 dni od dnia doręcze-
nia. Obowiązek ten wynika z  regulacji zawartej w  art. 48 ustawy Prawo przedsiębior-
ców. W aktualnym stanie prawnym przedsiębiorca nie może być „zaskakiwany” kontro-
lami. Wyjątkiem w zakresie konieczności zawiadomienia przedsiębiorcy może być uza-
sadnienie przeprowadzenia kontroli bezpośrednim zagrożeniem życia i zdrowia (art. 47 
powyższej ustawy). Nadmierny formalizm procedury zawiadomienia nie powinien wy-
stąpić, stąd też formą zawiadomienia może być upoważnienie wskazanego inspektora 
do przeprowadzenia kontroli albo inspekcji.

Odnosząc wspomniany przepis do aptek, należy stwierdzić, iż WIF odstąpi od zawia-
domienia w przypadku gdy:

·· przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania popełnieniu prze-
stępstwa lub wykroczenia, przeciwdziałania popełnieniu przestępstwa skarbowego 
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodów jego popełnienia,
·· przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpośrednim zagrożeniem życia lub zdrowia,
·· stnieje podejrzenie o działanie przedsiębiorcy niezgodne z ustawą Prawo farmaceutyczne. 

Odnosząc rozważania w zakresie badanego tematu do kontroli planowych, należy 
wskazać, iż obejmują one np.:

·· kontrolę dokumentacji związanej z  uzyskanym zezwoleniem (zezwolenie i  jego 
zmiany, plan pomieszczeń apteki) – co może mieć decydujący wpływ na dalsze prowa-
dzenie apteki przez przedsiębiorcę;
·· obsadę fachową apteki (ewidencja, dokumenty potwierdzające kwalifikacje  

i zatrudnienie pracowników) – dla przykładu można odwołać się do orzecznictwa, któ-
re uznało obowiązek umieszczenia zastępcy apteki w ewidencji osób zatrudnionych 
w aptece [wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2016 r., VI SA/Wa 202/16, Legalis];
·· zatwierdzone przez upoważnione organy godziny czynności apteki – w tym zakre-

sie przedsiębiorca ma prawo do wniesienia skargi na uchwałę rady powiatu w sprawie 
godzin otwarcia apteki ogólnodostępnej [wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r., II GSK 
1136/10, Legalis];
·· posiadanie opracowanych procedur postępowania w pracy apteki (w tym związa-

nych z produktami leczniczymi wstrzymanymi i wycofanymi z obrotu, z lekami prze-
terminowanymi, z reklamacjami jakościowymi) – stanowi to bez wątpienia o bezpie-
czeństwie lekowym mieszkańców;
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·· warunki przechowywania leków (wyposażenie pomieszczeń w urządzenia termore-
gulacyjne, chłodziarki z możliwością kontroli temperatury);
·· wydzielenie dodatkowego asortymentu dopuszczonego do obrotu w aptece;
·· sprawdzenie prawidłowości realizacji recept lekarskich, zapotrzebowań na pro-

dukty lecznicze;
·· warunki sporządzania leków recepturowych i aptecznych, w tym warunki aseptycz-

ne (woda stosowana do sporządzania leków, instrukcje dotyczące przygotowania po-
mieszczeń izby recepturowej i sprzętu);
·· dostęp do aktów prawnych i literatury fachowej;
·· oznakowanie placówki;
·· dostępność lokalu apteki dla osób niepełnosprawnych.

 Jak wynika z powyższego katalogu, działania kontrolne w zakresie funkcjonowania 
aptek ogólnodostępnych nakierowane są na zapewnienie właściwej jakości leków (rów-
nież OTC) dostarczanych pacjentom [Pabiańczyk 2014, ss. 23–33]. W tym zakresie kon-
trola obejmuje przyjmowanie, przechowywanie, wykonywanie i wydawanie leków. Za-
kres powyższej kontroli powinien zagwarantować pozycję apteki jako placówki ochrony 
zdrowia publicznego, w której osoby uprawnione (farmaceuci) świadczą usługi farma-
ceutyczne [wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 maja 2017 r., II SA/Bd 300/17, Legalis] po-
legające przede wszystkim na wydawaniu leków oraz udzielaniu o nich informacji. Skut-
kiem przyjęcia takich założeń jest uznanie obowiązku dawania rękojmi należytego pro-
wadzenia apteki, co podkreśliło orzecznictwo [wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycz-
nia 2016 r., VI SA/Wa 1881/15, Legalis].

WIF w Opolu w roku 2017 przeprowadził następujące kontrole aptek ogólnodostęp-
nych [https://www.bip.gov.pl/subjects/29105,Wojew%C3%B3dzki+Inspektorat+Farmac
eutyczny.html, dostęp: 5.04.2018 r.]:

·· 9 kontroli okresowych – I kwartał;
·· 9 kontroli okresowych – II kwartał;
·· 8 kontroli okresowych – III kwartał;
·· 9 kontroli okresowych – IV kwartał.

Z kolei na 2018 r. zaplanowano 48 kontroli aptek ogólnodostępnych na obszarze re-
gionu opolskiego. W zakresie prowadzonych kontroli w roku 2017 nie wydano decyzji 
w zakresie cofnięcia zezwolenia na prowadzenie apteki, co należy ocenić pozytywnie 
i co świadczy o wysokim poziomie działalności przedsiębiorców prowadzących apteki 
w regionie opolskim. 

 Głównym celem kontroli przeprowadzanej przez inspektora farmaceutycznego jest 
zagwarantowanie pacjentom dostępu do leków będących w legalnej ofercie sektora far-
maceutycznego o właściwych parametrach jakościowych oraz do usług farmaceutycz-
nych realizowanych w  aptekach na wysokim poziomie. Na jakość leków mają wpływ 
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między innymi warunki ich przechowywania w aptece. W ramach tych kontroli pobiera-
ne są m.in. próby leków do badań jakościowych.

Wyniki badań ankietowych

Badania w zakresie oceny działalności aptek i  jakości leków przeprowadzono w obsza-
rze administracyjnym miasta Opole. Ankieta została przeprowadzona w okresie styczeń 
– kwiecień 2018 r. na przykładowo dobranej próbie 300 respondentów (mieszkańców 
Opola). Badania dotyczyły funkcjonowania aptek i sprzedaży leków bez recepty (OTC). 
Ankietę otwiera metryczka dotycząca: miejsca zamieszkania, wieku, wykształcenia re-
spondentów. 

100% respondentów wskazało miasto Opole jako miejsce zamieszkania.
W przypadku wieku badanych przedział przedstawiał się w sposób następujący:

·· przedział wiekowy 18–35 lat – 65 respondentów, co stanowi 22% badanych;
·· przedział wiekowy 36–50 lat – 160 badanych, co stanowi 53%;
·· przedział wiekowy powyżej 50 lat – 75 (25%).

Kolejnym elementem metryczki było wykształcenie – w tym przypadku odpowiedzi 
respondentów rozkładały się następująco:

·· uczę się – 35 badanych, co stanowi 12% respondentów;
·· mam wykształcenie średnie – 112 osób, co stanowi 37% badanych;
·· mam wykształcenie wyższe – 153 respondentów (51%).

Pierwsze pytanie dotyczyło długości czasu przeznaczonego na zakup leków bez re-
cepty w aptece. Respondenci udzielili następujących odpowiedzi:

·· „do 15 min.” – 96 osób (32%);
·· „15–30 min.” – 122 badanych (41%);
·· „powyżej 30 min.” – 82 respondentów (27).

Jak wskazuje rozkład udzielonych odpowiedzi, spora grupa badanych (82) wskaza-
ła długi czas zakupu, wynoszący powyżej 30 min. Niewątpliwie wynika to z liczby aptek 
ogólnodostępnych, która w roku 2017 wynosiła 53 [uchwała nr XXXIV/645/16 Rady Mia-
sta Opola z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia rozkładu godzin aptek ogólno-
dostępnych na terenie miasta Opola w 2017 r.]. Czas zakupu jest również związany z za-
kresem informacji udzielanej przez farmaceutę, co zostało przedstawione w kolejnym 
pytaniu.

Drugie pytanie dotyczyło udzielania wyczerpujących informacji o  leku. Rozkład 
udzielonych odpowiedzi przedstawiał się następująco:

·· „informacja była pełna i zrozumiała” – 74 badanych (25%);
·· „farmaceuta odesłał do ulotki lub kontaktu z lekarzem” – 98 osób (32%);
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·· „farmaceuta sugerował zakup innego leku i suplementu diety/witamin z przedsta-
wionej oferty apteki” – 128 respondentów (43%).

Analiza wyników pozwala na wysnucie wniosku, iż w sytuacji zakupu leków bez re-
cepty w 128 przypadkach farmaceuci sugerowali inny lek, uznając, że doradztwo w tym 
zakresie jest częścią usługi farmaceutycznej. Zachowanie takie należałoby uznać za za-
sadne i słuszne, pod warunkiem, że wynikało ono z troski o dobro pacjenta (apteka jest 
placówką zdrowia publicznego), a nie z chęci zwiększenia zysku przez przedsiębiorcę. 

Trzecie pytanie było związane z możliwością identyfikacji personelu apteki.
Podział udzielonych odpowiedzi przedstawiał się w sposób następujący:

·· „osoba sprzedająca w aptece miała czytelny identyfikator farmaceuta – 56 respon-
dentów, co stanowi 19% grupy badanej;
·· „osoba sprzedająca w aptece miała identyfikator, ale był on mało czytelny” – 97 oso-

by (32%);
·· „nie interesuje mnie – kto sprzedaje w aptece” – 147 badanych (49%).

Jak wynika z przeprowadzonego badania najmniejsza grupa respondentów wskaza-
ła na fakt obsługi przez „oznaczony personel” w aptece. Grupa ta uzyskała w ten sposób 
gwarancję bezpieczeństwa obrotu lekami. Negatywnie należy ocenić stanowisko znacz-
nej części badanych (147), dla których nie ma znaczenia, kto sprzedaje w aptece, czy po-
siada właściwe kwalifikacje w tym zakresie. Brak w tym względzie świadomych działań 
ze strony pacjentów należy ocenić krytycznie, bowiem może on skutkować np.: zaku-
pem leku przez Internet w aptece, która według prawa polskiego nie jest apteką.

Czwarte pytanie odnosiło się do informacji znajdujących się w aptece – czy w aptece 
znajdowała się informacja dotycząca zamienników leków i zasad zwrotu leku do apteki.

W  przypadku niezwracania uwagi na tę informację, respondent miał możliwość 
wskazać przesłanki braku zainteresowania. 

Odpowiedzi na to pytanie rozkładały się w sposób następujący:
·· „informacje te znajdowały się w aptece” – 72 respondentów (24%);
·· „brak było informacji” – 91 osób (30%);
·· „nie zwracam uwagi, ponieważ…” – 137 badanych (46%).

Interesująca okazała się znaczna liczba odpowiedzi wskazujących trzecią możliwość 
(lit. c), respondenci powołali się na następujące przesłanki:

·· „właściwą wiedzę posiada farmaceuta” – 112 badanych;
·· „kupuje w aptece” – 25 respondentów.

Z powyższych przesłanek można wysnuć wniosek, że pacjenci nie interesują się in-
formacjami znajdującymi się w aptece, uznając jednocześnie szczególną pozycję apte-
ki jako placówki zdrowia publicznego. W przekonaniu pacjentów placówka ta powinna 
gwarantować bezpieczeństwo lekowe na terenie regionu.
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Piąte pytanie dotyczyło gwarantowania jakości leków przez aptekę.
Układ odpowiedzi na to pytanie przedstawiał się następująco:

·· „uważam, że tak” – 220 respondentów (73%);
·· „uważam, że nie – gwarantem jest producent” – 80 badanych (27%).

Nikt nie wybrał odpowiedzi „nie mam zdania na ten temat”.
Z  tego badania w  sposób jasny wynika zaufanie, jakim respondenci darzą apteki 

i tym samym personel pracujący w tych placówkach. Wynik ten zobowiązuje przedsię-
biorców prowadzących apteki do działań zgodnych z prawem, w szczególności z pra-
wem farmaceutycznym oraz do realizacji misji nałożonej przez ustawodawcę na apteki. 

Podsumowanie

Opieka farmaceutyczna oraz funkcjonowanie aptek zależne jest od wielu czynników, ta-
kich jak sytuacja ekonomiczna kraju, polityka państwa (nowe rozwiązania prawne) oraz 
historia aptekarstwa. Jednakże apteki mają do spełnienia jeden podstawowy cel, jakim 
jest satysfakcja pacjentów z profesjonalnej i szybkiej obsługi. Cel ten nie zawsze jest moż-
liwy do osiągnięcia, co pokazują wyniki przeprowadzonych badań (pytanie nr 1).

Uzyskane wyniki przeprowadzonych badań ankietowych pozwalają na wysnucie na-
stępujących wniosków:

·· apteki oferują nie tylko leki, ale także fachową i darmową poradę w zakresie zasad 
stosowania leków oraz leczenia wielu typowych chorób (pytanie nr 2). Sami pacjenci 
podkreślają znaczenie udzielanych porad i wskazówek na temat stosowania leków lub 
ich zamienników. Jak wskazują badania, farmaceuci próbują łączyć dłuższą rozmowę 
z pacjentem z wydawaniem leków. Dlatego też pacjenci bardzo często zasięgają pora-
dy farmaceutów, a to z kolei wpływa na poziom zadowolenia pacjentów. W rezultacie 
większość pacjentów dobrze ocenia kwalifikacje i życzliwość personelu apteki. Perso-
nel spełnia oczekiwania pacjentów w zakresie porad i pomocy przy wyborze leku (py-
tanie nr 2), co przekłada się na obniżenie szybkości obsługi (pytanie nr 1);
·· informacja o lekach, komunikacja z pacjentem stanowią istotny element prowadze-

nia działalności gospodarczej w zakresie sprzedaży leków. Aby komunikacja z pacjen-
tem była skuteczna – z jednej strony farmaceuta powinien posiadać właściwą wiedzę; 
z drugiej informacja skierowana do pacjenta powinna znajdować się w aptece. Uzy-
skane wyniki badań wskazują, że badani pacjenci mieli dostęp do informacji w aptece 
(pytanie nr 4). Jednakże niski poziom świadomości badanych w tym zakresie wypaczył 
częściowo zagadnienie dostępności do informacji; 
·· według badanych (pytanie nr 5) odpowiedzialność za jakość leków w aptece ponosi 

sama apteka, czyli farmaceuta. Taka opinia jest zgodna z Farmakopeą Polską wydanie 
XI (FP XI 2017), która w zakresie wymagań narodowych weszła w życie z dniem 1 czerw-
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ca 2018 r. Niewątpliwie opinia pacjentów wynika z faktu, iż farmaceuta posiada w tym 
zakresie właściwe wykształcenie. 

 Podsumowując przeprowadzone rozważania na temat działalności aptek ogólnodo-
stępnych, należy wskazać na następujące elementy:

·· zakaz reklamy apteki przez przedsiębiorcę niewątpliwie ogranicza w praktyce możli-
wości sprzedażowe samej apteki;
·· udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana, cofnięcie lub stwierdzenie wygaśnięcia ze-

zwolenia na prowadzenie apteki należy do kompetencji Wojewódzkiego Inspektora 
Farmaceutycznego (art. 99 ust. 2 ustawy), w praktyce wprowadzenie takiej procedu-
ry administracyjnej ma na celu wzmocnienie gwarancji zdrowia publicznego miesz-
kańców;
·· przedsiębiorca zobowiązany jest zgłaszać organowi zezwalającemu wszelkie zmiany 

danych określone w zezwoleniu oraz w złożonych dokumentach;
·· kierownik apteki powinien zgłaszać zmiany osobowe personelu fachowego apteki; 
·· posiadanie urządzeń rejestrujących temperaturę i  wilgotność powietrza w  aptece 

w kontekście warunków przechowywania produktów leczniczych wynika z faktu, że 
farmaceuta w aptece ponosi odpowiedzialność za jakość leków w aptece;
·· wymóg posiadania literatury fachowej, np. obowiązującej Farmakopei, która w prak-

tyce w monografii „Leki sporządzane w aptece” określa zagadnienia związane z jako-
ścią leków.

Powyższe przykłady jasno dowodzą, jaka odpowiedzialność ciąży na inspektorach 
farmaceutycznych przeprowadzających rzetelną kontrolę w aptekach.

W praktyce funkcjonowania apteki na rynku farmaceutycznym przedsiębiorca stoi 
przed problemem wyważenia własnego interesu, jakim jest zysk a interesu publicznego, 
jakim jest zdrowie publiczne oraz traktowania apteki jako placówki zdrowia publicznego. 
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Abstract: Shaping futures contracts for agricultural products is one of the most interesting 

issues of financial markets. The problem concerns the importance of micro- and macroeco-
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Wprowadzenie

Rynek kontraktów terminowych na produkty rolne jest częścią globalnego rynku finan-
sowego. Pewne tendencje obecne na rynkach kluczowych produktów finansowych prze-
noszą się na rynek kontraktów terminowych. Taka transmisja cen pomiędzy rynkami jest 
przedmiotem wielu badań w rozmaitych układach – pomiędzy różnymi produktami na 
tym samym rynku, pomiędzy analogicznymi produktami na różnych rynkach czy też po-
między różnymi produktami z różnych rynków. 

Badania na temat międzynarodowych powiązań na rynkach różnych aktywów wy-
kazały dominację amerykańskiego rynku kapitałowego w rozpowszechnianiu informacji 
na resztę świata. Stwierdzono, że impulsy z rynku amerykańskiego są szybko przesyłane 
do innych rynków, podczas gdy żaden pojedynczy rynek zagraniczny nie może znaczą-
co wyjaśnić ruchów na rynku amerykańskim [Eun, Shin 1989, ss. 241–256].

Badania z lat 90. XX w. dotyczące cen futures kukurydzy notowanej na Chicago Bo-
ard of Trade (CBOT) i Tokyo Grain Exchange (TGE) wykazały, że TGE jest zależna od CBOT 
w tym sensie, że zmiany na giełdzie CBOT znajdowały swoje odzwierciedlenie w cenie 
otwarcia TGE [Booth, Ciner 1997, ss. 175–187]. Istotne znaczenie przesunięcia czasowe-
go zauważono także na rynku akcyjnym w przypadku notowań kontraktów futures na 
indeks NIKKEI pomiędzy giełdą japońską a amerykańską oraz dla notowań kontraktów 
na kurs eurodolara pomiędzy giełdami w Singapurze a rynkami w USA i Londynie [Cra-
ig, Dravid, Richardson i in. 1995, ss. 161–180, Tse, Lee, Booth 1996, ss. 447–465]. Podobne 
wyniki uzyskano w badaniach transmisji cen na rynku pszenicy pomiędzy CBOT a giełdą 
w Winnipeg. Także tutaj wykazano transmisję cen od giełdy amerykańskiej do giełdy ka-
nadyjskiej [Booth, Brockman, Tse 1998, ss. 73–80]. 

Nowsze badania wskazują na większą niezależność różnych rynków. Na rynku kon-
traktów na kukurydzę i soję, notowanych na Chicago Board of Trade (CBOT) w USA, To-
kyo Grain Exchange (TGE) i Kanmon Commodity Exchange (KCE) w Japonii, wykazano, 
że wpływ rynku amerykańskiego na rynek japoński nie jest statystycznie istotny, chociaż 
kierunek zmian nadal pozostawał ten sam, tj. od rynku amerykańskiego do rynku japoń-
skiego [Holder, Pace, Tomas III 2002, ss. 355–370].

Siła transmisji w znacznym stopniu zależy od regulacji rynku. W badaniach dotyczą-
cych powiązań cenowych kontraktów terminowych na miedź, soję, bawełnę i pszeni-
cę pomiędzy rynkiem amerykańskim a  chińskim wykazano istotne powiązanie ceno-
we kontraktów na miedź, soję i bawełnę. Przy czym przyczynowość miała kierunek jed-
nostronny: od rynku amerykańskiego do rynku chińskiego [Ge, Wang, Ahn 2010, ss. 
443–451]. Tymczasem w  przypadku pszenicy, której ceny w  Chinach podlegają regu-
lacjom, zależności pomiędzy tymi rynkami nie stwierdzono [Fung, Leung, Xu 2001, ss. 
1071–1090].
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Jeszcze większe kontrowersje wzbudzają powiązania pomiędzy rynkami nierolnymi 
a rolnymi. Tutaj w szczególności uwidacznia się wpływ notowań kontraktów ropy nafto-
wej, które to obserwowane są przez świat finansów jako szczególnie ważne dla całej go-
spodarki światowej, gdyż wpływają na koszty wytworzenia innych dóbr, w tym produk-
tów rolnych [Bakhat, Würzburg 2013, ss. 1–22].

Wahania cen na rynku surowców rolnych w  ciągu ostatniego dziesięciolecia były 
przedmiotem zainteresowania wielu badaczy. Część analiz dotyczy wpływu czynników 
fundamentalnych, inne wskazują, że oprócz czynników fundamentalnych – specyfiki 
rynku rolnego, czynników makroekonomicznych i finansowych – istnieją jeszcze inne. 
Najczęściej wśród tych innych czynników pojawia się tzw. ufinansowienie terminowych 
rynków rolnych. Przejawia się ono rosnącą rolą i wpływem innych rynków finansowych 
oraz podmiotów finansowych na funkcjonowanie rynków surowców rolnych [Flassbeck, 
Bichetti, Mayer 2011]. 

Po bańce spekulacyjnej na rynku akcji w 2000 r. zaczęto mówić coraz częściej, że to-
wary, jako klasa aktywów, stanowią zabezpieczenie wobec pozycji na rynkach kapita-
łowych [Mayer 2009]. Zachęciło to inwestorów finansowych dotychczas aktywnych na 
rynkach kapitałowych do rozszerzania swojej działalności na terminowych rynkach rol-
nych. Tym bardziej, że wykazywano ujemne skorelowane stóp zwrotu na rynkach ter-
minowych ze stopami zwrotu na rynkach akcji i obligacji [Gordon, Rouwenhorts 2006].

Zauważono, że działalność instytucjonalnych inwestorów finansowych powoduje, 
że tradycyjne funkcje rynków terminowych przestają być dla rolników, handlowców i in-
nych uczestników związanych z realną produkcją rolną atrakcyjne. Inwestowanie w ce-
lach zabezpieczających stało się zbyt drogie z uwagi na nieprzewidywalność notowań. 
Brak korelacji pomiędzy wielkością popytu i podaży a ceną powoduje, że długotermino-
we zabezpieczanie się przed ryzykiem zmian cen surowców staje się bardziej kosztow-
ne i skomplikowane [Basu, Gavin 2011]. W takich warunkach może okazać się, że zboże 
sprzedawane bezpośrednio po żniwach będzie droższe od tego, które będzie magazy-
nowane. Tymczasem jeszcze przed ruchami cen sprzed 2008 r. magazynowanie było za-
lecane, jako potencjalnie przynoszące wyższe zyski [Schnepf 2006].

Oprócz rozszerzonej działalności inwestorów finansowych w 2008 r. dało się zaob-
serwować jeszcze inne wydarzenia, które można uznać za przyczynę wzrostu cen na 
rynkach rolnych, a mianowicie: słabe zbiory, niskie ceny akcji, rosnące ceny ropy nafto-
wej, ogólną inflację, ograniczenia w handlu, cła, deprecjację dolara, rozwój rynku bio-
paliw, rosnący popyt w krajach rozwijających się [Rezitis, Sassi 2013]. W takich warun-
kach ewentualny spekulacyjny wpływ inwestorów z innych rynków finansowych na ry-
nek kontraktów terminowych na produkty rolne staje się trudny do udowodnienia [Wig-
gins, Keats, Compto 2010].

Znaczenie koniunktury na rynku kapitałowym dla poziomu i zmienności cen kontraktów 
 terminowych na produkty rolne
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Biorąc pod uwagę poglądy pojawiające się w literaturze przedmiotu na temat powią-
zań pomiędzy rynkiem kontraktów terminowych na produkty rolne a innymi rynkami fi-
nansowymi, postawiono przed niniejszym artykułem cel, którym jest określenie wpły-
wu koniunktury występującej na amerykańskim rynku kapitałowym na rynek kontrak-
tów terminowych na produkty rolne. Badania przeprowadzono na podstawie indeksu 
giełdowego S&P 500 oraz kontraktów terminowych na cztery produkty rolne: pszenicę, 
kawę, cukier oraz żywiec wieprzowy.

Analizy i badania obejmują dane dzienne notowań kontraktów na pszenicę (CBOT), 
kawę (ICE), cukier (ICE) oraz żywiec wieprzowy (CME) w  latach 1984–2016. Ponieważ 
w danym momencie na rynku notowanych jest od kilku do kilkunastu kontraktów na 
dany produkt o różnym terminie dostawy, to dla każdego z analizowanych produktów 
rolnych szeregi czasowe poszczególnych kontraktów terminowych zastąpiono jednym 
szeregiem powstałym z notowań kontraktów danego produktu o największym wolu-
menie obrotów. W ten sposób dla każdego z produktów, zamiast analizy pojedynczych 
kontraktów, analizie poddano jeden szereg czasowy. W  analizie wykorzystano narzę-
dzia statystyki opisowej, tj. średnią, wariancję z testem jednorodności, odchylenie stan-
dardowe, zakres zmienności, oraz modelowania statystycznego: analizę korelacji, anali-
zę przyczynowości Grangera i model ECM.

Kształtowanie notowań i zmienności kontraktów 
terminowych

Badania rozpoczęto od opisu statystycznego szeregów cen oraz ich przyrostów. Obser-
wacja zaprezentowanych danych pozwala na stwierdzenie, że charakteryzują się one 
znaczną zmiennością, różną dla różnych produktów (zob. rysunek 1).

Ceny pszenicy w latach 1984–2006 były w trendzie bocznym i kształtowały się w gra-
nicach od ok. 200 c/bu do 600 c/bu. Sytuacja uległa zmianie po 2006 r., kiedy to w krót-
kich okresach obserwowano znaczne skoki cen. Dnia 12 marca 2008 r. odnotowano mak-
simum na poziomie 1281,25 c/bu. W ciągu nieco ponad 2 lat – od 2006 r. do marca 2008 
r. – ceny wzrosły o ok. 300%. Cena pszenicy na koniec 2016 r. (ok. 400 c/bu) była niewie-
le wyższa niż cena na początku badanego okresu (ok. 370 c/bu).

Ceny kawy w badanym okresie przyjmowały wartości od ok. 50 c/lb do ponad 300 
c/lb. Ceny powyżej 300 c/lb stwierdzono w 1997 r. i 2011 r., a więc dwa razy. Z kolei naj-
niższe ceny odnotowano w 1992 r. oraz 2001 r. (historyczne minimum 42,50 c/lb stwier-
dzono 22 października 2001 r.). Cena na koniec 2016 r. była na poziomie ok. 150 c/lb, czy-
li w pobliżu średniej historycznej.

Na początku analizowanego okresu ceny cukru były w  długookresowym, trwają-
cym do początku 2008 r., trendzie bocznym z  łagodnymi wzrostami i  spadkami. Dnia 
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20 czerwca 1985 r. odnotowano historyczne minimum w wysokości 2,79 c/lb. W ostat-
nich kilku latach obserwowano znaczne wahania cen w granicach od nieco ponad 10 c/
lb do blisko 35 c/lb. 

Na rynku żywca wieprzowego widoczny był wyraźny długookresowy trend wzrosto-
wy, a w 2014 r. miał miejsce jego szczyt. W okresie od grudnia 1998 r. do czerwca 2014 r. 
ceny wzrosły z poziomu 27,95 c/lb do 132,83 c/lb. Na koniec 2016 r. ceny żywca wieprzo-
wego ukształtowały się na poziomie ok. 60 c/lb, czyli na wysokości średniej historycz-
nej (zob. rysunek 1). 

Rysunek 1. Notowania i przyrosty względne notowań kontraktów futures na produkty rolne
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych: CBOT, CME, ICE.

Z punktu widzenia oceny ryzyka związanego ze zmiennością notowań poszczegól-
nych instrumentów finansowych ważna jest ocena kształtowania przyrostów względ-
nych. Pokazują one zmienność cen danego produktu w  ciągu jednej jednostki czasu. 
Z tego też względu uważa się, że rozkład i siła wahań przyrostów względnych świadczą 
o poziomie ryzyka. Na rysunku zakres zmienności na osi rzędnych ustalono dla każdego 
z produktów od −20% do 20% (zob. rysunek 1). Ten sam zakres pozwala na porównanie 
siły zmienności oraz rozkładu w czasie.

Poziom zmienności notowań pszenicy wykazywał dość znaczne różnice w czasie – 
najniższą zmiennością charakteryzowały się lata 80. XX w., z kolei pierwsza dekada XXI 
w. to okres o ponadprzeciętnej zmienności. Ostatnie lata znamionuje już większa stabilność. 

Kawa należy do produktów o  znacznej zmienności względnej. Ponadto poziom 
zmienności notowań kawy wykazywał dość znaczne różnice w czasie od początku bada-
nego okresu do chwili obecnej, ale w przeciwieństwie do zbóż ponadprzeciętna zmien-
ność nie dotyczy pierwszej dekady XXI w., a raczej końca XX w. 

Obserwując wykres przyrostów względnych cukru, można powiedzieć, że zmien-
ność notowań tego produktu jest znacząca. Rozkład zmienności w czasie jest inny niż 
dla pszenicy i kawy. Najwyższą zmiennością cen charakteryzują się lata 80. XX w., a ostat-
nie lata cechuje raczej zmienność umiarkowana.

Natomiast obserwując wykres przyrostów względnych żywca wieprzowego, zauwa-
żyć można powtarzalne, dość znaczne odchylenia względne tego produktu. Na prze-
strzeni badanego okresu zmienność typowa nie ulegała większym zmianom, zaś odchy-
lenia skrajne po 2000 r. są wyraźnie większe niż te z lat 80. XX w.

Badanie rozkładu zmienności w czasie przeprowadzono dodatkowo przy użyciu od-
chylenia standardowego wyznaczonego dla dziennych przyrostów cen w kolejnych la-
tach w okresie 1984–2016 – w prezentacji graficznej skala na osi rzędnych we wszystkich 
przypadkach jest taka sama, co umożliwia dodatkowo porównanie siły zmienności po-
między poszczególnymi produktami (zob. rysunek 2).
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Dla wszystkich produktów przeprowadzono testy jednorodności wariancji Levene’a oraz 
Browna-Forsythe’a (istotności różnicy pomiędzy wartościami odchyleń standardowych 
w kolejnych latach). Dla każdego z produktów uzyskano ten sam rezultat testów. Na po-
ziomie istotności p < 0,00005 w ciągu wariancji występowały wyniki istotnie różne od 
pozostałych. W  praktyce oznacza to, że zmienność mierzona wariancją (odchyleniem 
standardowym) wszystkich produktów nie jest stabilna w czasie. Poniżej scharakteryzo-
wano ten problem dla kolejnych produktów (zob. rysunek 2).

Rysunek 2. Zmienność notowań kontraktów na produkty rolne na przestrzeni 
kolejnych lat

 

Objaśnienia: na wykresach pokazano poziom odchylenia standardowego przyrostów względnych 

liczony dla kolejnych lat.

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych: CBOT, CME, ICE.

Zmienność notowań kontraktów na pszenicę mierzona odchyleniem standardowym 
przyrostów względnych cen najsilniejsza była w latach 2007–2012, ze szczytem przypa-
dającym na 2008 r., kiedy to osiągnęła ponad 3,0 p.p. Wcześniej tylko raz (w 1986 r.) zbli-
żyła się do poziomu 3,0 p.p. Dodatkowo na przełomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. 
można zauważyć związek pomiędzy wzrostem cen pszenicy oraz wzrostem zmienności. 
Ostanie lata to stabilizacja poziomu cen, jak i ich zmienności.
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Poziom zmienności notowań kontraktów na kawę był mało stabilny. Wskazać moż-
na lata 1994–1999 jako okres o  ponadprzeciętnej zmienności. Trzy razy (w  1994 r.,  
w 1997 r. i w 1999 r.) zmienność przekroczyła 3,5 p.p. W tym samym czasie miały miejsce 
dwie następujące po sobie zwyżki cen rozdzielone gwałtownym spadkiem. Znacznych 
wzrostów cen kawy i szybko następujących po nich spadków w badanym okresie było 
więcej, co widoczne jest na wykresie notowań (zob. rysunek 2). W okresach tych zawsze 
rosła zmienność do poziomu ok. 2,5 p.p. 

Zmienność notowań kontraktów terminowych na cukier należała do najwyższych. 
Szczególnie niestabilna długookresowo sytuacja w tym zakresie miała miejsce w latach 
80. XX w., kiedy to odchylenie standardowe znacznie przekraczało 3,5 p.p. Drugim okre-
sem o ponadprzeciętnej zmienności (ok. 3,0 p.p.) były lata przełomu pierwszej i drugiej 
dekady XXI w. Tutaj w tym samym okresie miały miejsce znaczne zwyżki cen, a następ-
nie ich spadek.

Notowania kontraktów terminowych na żywiec wieprzowy charakteryzowały się 
względną zmiennością na poziomie średnio ok. 2,0 p.p. Mniej stabilna sytuacja w tym 
zakresie miała miejsce w latach 1996–2002, kiedy to odchylenie standardowe osiągało 
wartość 3,0 p.p. Regularne, okresowe wzrosty i spadki cen miały miejsce w całym okre-
sie, co znajduje odzwierciedlenie w znacznej zmienności notowań.

Z  przeprowadzonych analiz wynika, że notowania kontraktów na produkty rolne 
charakteryzują się dość znacznymi wahaniami zmienności w czasie. Zjawisko to dla pro-
ducentów rolnych nie jest korzystne, ale z punktu widzenia spekulacji należy już je za ta-
kie uznać, gdyż oznacza możliwość realizacji okresowo większych zysków. Można je tłu-
maczyć sytuacją ekonomiczną związaną z  poszczególnymi produktami, ale nie ulega 
wątpliwości, że utrudnia ono podejmowanie decyzji związanej z wykorzystaniem ryn-
ków terminowych do zabezpieczania pozycji na rynku gotówkowym. Niestabilny po-
ziom zmienności warunkuje ogólny wynik ekonomiczny od momentu wejścia oraz wyj-
ścia z rynku i nawet przy niewielkich różnicach w terminach może wywierać znaczący 
wpływ na końcowy rezultat. 

Wpływ koniunktury giełdowej mierzonej indeksem S&P 500 
na notowania kontraktów terminowych na produkty rolne

Określając wpływ koniunktury na rynku kapitałowym na notowania kontraktów termi-
nowych, wykorzystano indeks S&P 500 (zob. rysunek 3). Jest to jeden z najważniejszych 
światowych indeksów giełdowych. Często stanowi on benchmark dla innych wskaźni-
ków giełdowych.
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Rysunek 3. Notowania i przyrosty względne notowań indeksu S&P 500

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych udostępnianych przez serwis stooq.pl.

Na przestrzeni badanego okresu obserwowano wzrost wartości indeksu S&P 500 
z dwoma okresami silnych przecen, a mianowicie w latach 2000–2002 i w 2008 r. (zob. ry-
sunek 3). Najniższą wartość indeksu stwierdzono na początku ocenianego okresu, a naj-
wyższą na jego końcu. Generalnie w  całym okresie zauważa się ok. 15-krotny wzrost 
wartości indeksu S&P 500.

Indeks S&P 500 charakteryzuje się wyraźnie słabszą względną zmiennością notowań 
niż notowania kontraktów terminowych na produkty rolne. Tutaj okresami o najwięk-
szych zaburzeniach był przełom lat 80. i 90. XX w., lata 1999–2003 oraz 2008–2009. War-
to zwrócić uwagę, że okresy o ponadprzeciętnej zmienności indeksu S&P 500 nie pokry-
wają się z okresami ponadprzeciętnej zmienności kontraktów na produkty rolne. Może 
oznaczać to, że twierdzenie o przenoszeniu zmienności z rynku kapitałowego na rynek 
kontraktów terminowych na produkty rolne jest fałszywe, podobnie jak twierdzenie 
obarczające rynek kapitałowy odpowiedzialnością za wzrost cen produktów rolnych. 
Wymaga to jednak analizy statystycznej wzajemnych powiązań, co uczyniono przed-
miotem dalszych badań. 

Analizę powiązań notowań kontraktów terminowych na produkty rolne z  no-
towaniami innych produktów rozpoczęto od oceny korelacji (zob. tabela 1). 
       Powiązanie korelacyjne notowań indeksu S&P 500 z notowaniami kontraktów na pro-
dukty rolne ocenić można jako przeciętne. Rozrzut współczynników korelacji przedsta-
wia się następująco: od 0,0137 (dla powiązań z notowaniami kawy) do 0,6368 (dla powią-
zań z notowaniami żywca wieprzowego). 
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Tabela 1. Powiązania korelacyjne zlogarytmowanych notowań oraz przyrostów 
notowań kontraktów na produkty rolne z indeksem S&P 500 

Kontrakt
S&P 500

notowania przyrosty

Pszenica 0,4311 0,0812

Kawa 0,0137 0,0651

Cukier 0,4656 0,0521

Żywiec wieprzowy 0,6368 0,0231

Źródło: obliczenia własne.

W przypadku powiązań korelacyjnych przyrostów względnych wartości współczyn-
ników korelacji są nieznacznie większe od 0, co świadczy o braku (lub co najwyżej sła-
bej) zależności. Jednak wszystkie one są dodatnie, a to może oznaczać, że rynki te mogą 
pozostawać ze sobą w pewnych interakcjach, których jednak nie da się prosto opisać za 
pomocą podstawowej korelacji. Łącząc wyniki korelacji notowań i korelacji przyrostów, 
można przypuszczać, że pomiędzy analizowanymi produktami występuje długotermi-
nowa zależność, ale w krótkich okresach czasu rynki zachowują się bardziej niezależnie.

Szczegółowe badania powiązań notowań kontraktów terminowych na produkty rol-
ne z notowaniami indeksu S&P 500 oparto na testach przyczynowości Grangera (zob. ta-
bela 2) oraz kointegracji (zob. tabela 3) i modelu korekty błędem (zob. tabela 4). 

W badaniu przyczynowości poziomów analizowanych zmiennych ustalono istotny 
statystycznie wpływ notowań poziomów indeksu S&P 500 na poziomy notowań kon-
traktów na produkty rolne. Nie stwierdzono natomiast przyczynowości poziomów za-
chodzącej w drugą stronę, tj. od notowań kontraktów na produkty rolne do notowań in-
deksu S&P 500. 

Bardziej interesujące wyniki uzyskano, badając przyczynowość dla szeregów przyro-
stów. Okazuje się bowiem, że mimo niskich wartości współczynników korelacji, wszyst-
kie przyczynowości od przyrostów wartości indeksu S&P 500 do przyrostów notowań 
kontraktów na produkty rolne są istotne statystycznie, a odwrotnie, tj. od przyrostów 
notowań kontraktów na produkty rolne do przyrostów notowań indeksu S&P 500, nie 
stwierdzono istotnych przyczynowości. Zatem przyrosty indeksu S&P 500 mogą mieć 
ważny udział w wyjaśnianiu krótkookresowych zmian wartości kontraktów na produkty 
rolne. Fakt ten, jeśli jest znamienny statystycznie, powinien być widoczny w modelu ECM.
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Tabela 2. Test przyczynowości Grangera dla powiązań notowań kontraktów na 
produkty rolne z notowaniami indeksu S&P 500

Y
X: S&P 500

Y → X X → Y

Pszenica 0,2919 0,0468

Kawa 0,1237 0,0000

Cukier 0,1610 0,0138

Żywiec wieprzowy 0,4392 0,0001

  d(Y)→d(X) d(X)→d(Y)

Pszenica 0,2260 0,0131

Kawa 0,3034 0,0000

Cukier 0,0891 0,0067

Żywiec wieprzowy 0,5412 0,0066

Objaśnienia: strzałką oznaczono kierunek przyczynowości; tabela zawiera poziomy istotności testu  

przyczynowości.

Źródło: obliczenia własne.

W  dalszych analizach rozważano wpływ notowań indeksu S&P 500 na notowania 
kontraktów terminowych na produkty rolne, a  więc przyjęto założenie, że notowa-
nia produktów rolnych są zmienną objaśnianą przez notowania indeksu S&P 500. Ta-
kie założenie jest zgodne z wynikami testu przyczynowości. Należy także zauważyć, że 
wszystkie analizowane szeregi czasowe są szeregami niestacjonarnymi, a stacjonarne 
są ich pierwsze różnice, co jest sytuacją klasyczną dla szeregów danych ekonomicznych 
i umożliwia wiarygodne budowanie modeli opartych na przyrostach zmiennych.

Analizę kointegracji kontraktów terminowych na produkty rolne z  indeksem S&P 
500 przeprowadzono na podstawie modelu y = a1x + a0 (zob. tabela 3). Uzyskane mo-
dele pokazują matematyczny model równowagi, wokół którego kształtują się ceny kon-
traktów terminowych.

Test kointegracji we wszystkich analizowanych przypadkach pozwala na uznanie za-
leżności długoterminowej, występującej pomiędzy notowaniami kontraktów termino-
wych na produkty rolne z notowaniami indeksu S&P 500, za istotną statystycznie (resz-
ty z wyznaczonych równań są stacjonarne na poziomie p < 0,05). Biorąc pod uwagę war-
tości współczynnika regresji a1, zauważyć można istotną i względnie silną reakcję (ok. 
0,2-procentową lub większą) na 1-procentową zmianę notowań indeksu S&P 500, którą 
charakteryzują się notowania pszenicy, cukru i żywca wieprzowego. W przypadku kawy 
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reakcja zmian notowań tego produktu na zmiany notowań indeksu S&P 500 okazała się 
znikoma (co jest oczywistą konsekwencją niskiej korelacji opisanej wyżej).

Tabela 3. Równania kointegrujące zlogarytmowane notowania kontraktów na 
produkty rolne z notowaniami indeksu S&P 500

Zmienna objaśniająca
Zmienna objaśniana

Pszenica Kawa Cukier Żywiec wieprzowy

S&P 500
0,1992 0,0073 0,2808 0,2281

0,0000 0,2101 0,0000 0,0000

c
4,6708 4,6956 0,5026 2,5571

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

R-kwadrat 0,1859 0,0002 0,2168 0,4056

Test kointegracji
–2,5365 –2,6904 –2,4642 –4,6827

0,0109 0,0069 0,0133 0,0000

Objaśnienia: pierwsza liczba w komórce – parametr strukturalny, druga liczba w komórce – poziom istot-

ności parametru strukturalnego; test kointegracji – statystyka t-Studenta i poziom istotności.

Źródło: obliczenia własne.

Pewnego rodzaju trudnością w ocenie znaczenia notowań indeksu S&P 500 w kształ-
towaniu cen kontraktów produktów rolnych są istotne statystycznie stałe w prezento-
wanych modelach. Taka sytuacja oznacza, że bez względu na poziom notowań indek-
su S&P 500 istnieje pewien istotny statystycznie przeciętny poziom notowań produk-
tów rolnych. Z drugiej strony można powiedzieć, że oznacza to tyle, że notowania indek-
su S&P 500 są przyczyną, ale nie czynnikiem sprawczym notowań produktów rolnych. 
Dlatego też zmiany notowań indeksu S&P 500 należy traktować jako jedną z wielu przy-
czyn kształtowania notowań produktów rolnych, ale nie można jej uznać za dominującą.

Konsekwencją powyższego układu wyników testu Grangera, testów kointegracji 
oraz wcześniejszego badania korelacji są wyniki, które uzyskano w modelu ECM (zob. 
tabela 4). 
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Tabela 4. Reakcje zlogarytmowanych przyrostów notowań kontaktów terminowych 
na produkty rolne na zmiany zlogarytmowanych notowań indeksu S&P 500 – model ECM

X: S&P 500
d(Pszenica) d(Kawa) d(Cukier) d(Żywiec wieprzowy)

ai p ai p ai p ai p

d(Y(–1)) –0,040 0,000 –0,018 0,108 –0,036 0,001 –0,002 0,849

d(Y(–2)) –0,035 0,002 –0,009 0,423 –0,050 0,000 –0,011 0,310

d(X) 0,131 0,000 0,136 0,000 0,105 0,000 0,043 0,029

d(X(–1)) 0,043 0,016 0,108 0,000 0,062 0,006 0,060 0,002

d(X(–2)) –0,028 0,113 0,034 0,126 –0,035 0,120 –0,017 0,380

ecm(–1) –0,002 0,012 –0,002 0,005 –0,002 0,017 –0,005 0,000

c 0,000 0,886 0,000 0,717 0,000 0,758 0,000 0,998

Objaśnienia: ai – współczynnik regresji, p – poziom istotności współczynnika regresji.

Źródło: obliczenia własne.

Z  modeli tych wyciągnąć można kilka uniwersalnych wniosków. Pierwszy dotyczy 
mechanizmu dochodzenia do długoterminowej równowagi. Wszystkie współczynniki 
regresji przy parametrze ecm są ujemne i statystycznie istotne, co oznacza, że takie zja-
wisko jak dochodzenie do długoterminowej równowagi cenowej pomiędzy produktami 
rolnymi i indeksem S&P 500 istnieje. Drugi dotyczy wpływu bieżącego przyrostu noto-
wań indeksu na przyrost notowań produktów rolnych – zmienna oznaczona przez d(X). 
Wpływ ten jest dodatni i statystycznie istotny (p < 0,05), co oznacza, że w danym dniu se-
sji zmiany na przedmiotowych rynkach są częściej zgodne niż niezgodne. Nieco słabszy, 
ale także dodatni i statystycznie istotny, jest wpływ opóźnionych o 1 sesję przyrostów 
indeksu giełdowego S&P 500 – zmienna oznaczona przez d(X(–1)). Natomiast bez istot-
nego wpływu na bieżący przyrost wartości kontraktów terminowych na produkty rolne 
pozostaje opóźniony o 2 sesje przyrost indeksu giełdowego S&P 500 – zmienna ozna-
czona przez d(X(–2)). Wpływ własnych opóźnionych o 1 i 2 sesje okresów przyrostów no-
towań – zmienne oznaczone przez d(Y(–1)) oraz d(Y(–2)) – na bieżący przyrost notowań 
kontraktów na produkty rolne okazuje się być ujemny, dla pszenicy i cukru istotny, a dla 
kawy i żywca nieistotny statystycznie. 

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badań wynika, że notowania indeksu S&P 500 są ważne, ale nie są 
decydujące w kształtowaniu notowań kontraktów terminowych na produkty rolne, co 
pokrywa się z innymi badaniami przeprowadzonymi w tym zakresie. Indeks S&P 500 jest 

Znaczenie koniunktury na rynku kapitałowym dla poziomu i zmienności cen kontraktów 
 terminowych na produkty rolne



308

jednym z najważniejszych w kształtowaniu koniunktury na rynku kapitałowym, dlatego 
też określenie przedmiotowej zależności jest istotne w zrozumieniu procesu kształtowa-
nia cen na terminowych rynkach rolnych. Gdyby uznać, że twierdzenie o spekulacyjnym 
charakterze terminowego rynku produktów rolnych jest prawdziwe, to należałoby ocze-
kiwać tutaj bardzo silnego powiązania. Tymczasem, zgodnie z wynikami badań, indeks 
S&P 500 należy traktować jako jedną z wielu przyczyn determinujących koniunkturę na 
rynku rolnych kontraktów terminowych. Uzyskano wprawdzie powiązania statystycznie 
istotne, ale z reguły słabe.

Przeprowadzone badania pozwalają na dość dokładny opis ryzyka inwestycyjnego 
mierzonego stopniem zmienności cen na terminowym rynku produktów rolnych oraz 
na rynku kapitałowym. Ryzyko inwestycyjne na rynku terminowym w porównaniu do 
rynku kapitałowego określić można jako znaczące. Wynik ten uznać należy za dość nie-
oczekiwany, gdyż z reguły rynki akcji uznawane są za najbardziej ryzykowne. Otrzyma-
na znacząca zmienność notowań na rynku terminowym może być wynikiem jednocze-
snego działania wielu sił o charakterze spekulacyjnym oraz ekonomicznym. Ceny na rol-
nych rynkach terminowych mogą potencjalne zależeć od wielu czynników: zjawisk po-
godowych, zapasów, wielkości nowych upraw, popytu, a  jednocześnie od atrakcyjno-
ści tego rynku dla inwestorów spekulacyjnych. Znacząca zmienność oznacza możliwo-
ści osiągnięcia potencjalnie dużych zysków i chociaż towarzyszy temu ponadprzecięt-
nie duże ryzyko, to jednak takie rynki przyciągają spekulacyjny kapitał krótkotermino-
wy, który daną zmienność jeszcze powiększa. Właśnie na tym tle wpływ rynku kapitało-
wego jawi się jako ważny, ale nie dominujący. 
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Zróżnicowanie rozwoju społecznego województw 
na tle zmian w sferze gospodarczej

The Differences of Social Development of Provinces in Respect  
of Changes in the Economic Field

Abstract: The aim of the study is to assess the regional differences related to the level of 

social development with respect to changes in the diversity of economic development in 

2005–2016. The study uses taxonomic methods of linear ordering such as the generalized 

distance measure (GDM) method by M. Walesiak as well as the zero unitarization one. It has 

been found that although in the analysed period significant inertia characterised regio-

nal variations in the level of social and economic development, both areas of study sho-

wed a contrasting picture of these differences. Nevertheless, the symptoms of linking be-

tween changes in social development and the level and dynamics of economic develop-

ment were found.

Key words: social development, economic development, taxonomic methods

Wstęp

Od lat 80. XX wieku, od skali globalnej po lokalną, w polityce rozwoju społeczno-gospo-
darczego coraz bardziej na znaczeniu zyskuje koncepcja rozwoju zrównoważonego. Za-
kłada ona taką organizację procesów gospodarczych, która zapewnia zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokoleń przy równoczesnym respektowaniu zasady sprawiedliwości 
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międzypokoleniowej [Rogall 2010, s. 24; Borys 2005, ss. 126–143; ss. 110–123; Piontek 
2002, s. 27; Grzebyk, Stec 2015, ss. 110–123; Waas i in. 2010, ss. 629–636].

Z punktu teoriopoznawczego opisane dążenia wpisują się w poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie o cel gospodarowania. W XXI wieku dociekania w tej kwestii coraz moc-
niej osadzane są w założeniach konstruktywizmu społecznego legitymizującego huma-
nistyczną oraz podmiotową orientację w badaniach ekonomicznych. Podejście to stawia 
w centrum zainteresowań człowieka, a nie dochód (produkcję) [Zboroń 2009, ss. 3–17]. 
Rezultatem są m.in. postulaty dotyczące konieczności opracowania alternatywnego 
miernika rozwoju społeczno-gospodarczego, który szerzej niż PKB ujmowałby aspekty 
społeczne i przyrodnicze. Wskazuje się na wymóg holistycznego spojrzenia na zjawisko 
rozwoju i potrzebę harmonizowania co najmniej trzech wymiarów tego procesu: gospo-
darczego, społecznego oraz przyrodniczego [Kołodko 2008; Woźniak 2014; Borys 2014].

W ujęciu aplikacyjnym kwestie te dotyczą strategicznych oraz operacyjnych aspek-
tów wdrażania koncepcji zrównoważonego rozwoju. W  początkowym okresie uwagę 
koncentrowano na zagadnieniach ekorozwoju. Niemniej XXI w. wyjaskrawił problem na-
rastających dysproporcji rozwojowych oraz przewagę zjawiska dywergencji nad kon-
wergencją poziomu życia w przestrzeni społeczno-gospodarczej [Pritchett 1997, ss. 3–17; 
Jabłoński, Wosiek 2017, ss. 107–146]. W 2012 r. Konferencja Narodów Zjednoczonych nt. 
Zrównoważonego Rozwoju za największe wyzwanie globalnej gospodarki uznała elimi-
nację ubóstwa. Był to sygnał dla ściślejszego powiązania wymiaru gospodarczego oraz 
społecznego. Podkreślono, że rozwój zrównoważony ma sprzyjać włączeniu społeczne-
mu, jak akcentuje to np. Strategia Europa 2020.

W tym kontekście przedmiotem opracowania jest kwestia harmonizowania rozwo-
ju w wymiarze społecznym oraz gospodarczym w polskiej gospodarce w latach 2005–
2016, tj. po wstąpieniu Polski do UE. Celem jest ocena zróżnicowania województw ze 
względu na poziom rozwoju społecznego na tle zmian zróżnicowań rozwoju ekono-
micznego. Badanie oparto na bazie danych GUS, monitorującej realizację celów zrów-
noważonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce. Wykorzystano m.in. taksonomiczne meto-
dy porządkowania liniowego: uogólnioną miarę odległości GDM M. Walesiaka oraz me-
todę unitaryzacji zerowanej.

Kontekst teoretyczny i metodyka badania

W naukach społecznych pojęcie rozwoju rozumie się jako kierunkowe zmiany badanego 
obiektu (np. kraju czy regionu), które jednocześnie są pozytywne i mogą być interpreto-
wane w kontekście postępu [Nowak 1990, s. 230]. Choć podkreśla się wielowymiarowość 
zjawiska, to dla uszczegółowienia analiz odnosi się je zazwyczaj odrębnie do sfery gospo-
darczej, społecznej, a nawet do ich poszczególnych składowych. Dopiero na kolejnym
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etapie dochodzi do syntezy wyników [Stanny 2012, ss. 97–100]. Wynika to z odmien-
nej natury wskazanych wymiarów, mimo że występują między nimi dość ścisłe współza-
leżności. Rozwój ekonomiczny obejmuje zmiany ilościowe dotyczące powiększania pro-
dukcji, którym towarzyszą przeobrażenia o charakterze jakościowym, w postaci postępu 
technologicznego, unowocześnienia struktury wytwarzania, itp. [Stec 2017, ss. 17–24]. 
Rozwój społeczny z kolei odnoszony jest do procesów poszerzania możliwości wyboru 
dostępnych obywatelom danego kraju, który osiąga się dzięki poszerzaniu możliwości 
działania i funkcjonowania [Krajowy Raport o Rozwoju Społecznym... 2012, s. 9]. Jego prze-
jawem jest systematyczna poprawa warunków bytu (jakości życia) ludności.

Za syntetyczną miarę rozwoju ekonomicznego przyjmuje się najczęściej PKB per ca-
pita, z jednoczesnym zaznaczeniem, że choć jest to miernik uproszczony, to jednak jest 
w stanie zadowalająco przybliżyć zmiany w potencjale gospodarczym. Miernik ten jest 
stosowany m.in. w polityce spójności UE jako kryterium identyfikacji poziomu rozwo-
ju ekonomicznego regionów na potrzeby alokacji środków na cel „konwergencyjny”. 
Z kolei praktyka pomiaru rozwoju w wymiarze społecznym opiera się na łącznym roz-
patrywaniu wielu aspektów tego zjawiska. Najczęściej o poziomie rozwoju społeczne-
go wnioskuje się na podstawie zestawu cech, pogrupowanych w obszary problemowe 
[Borys 2014]. Słabością tego podejścia jest arbitralny dobór wskaźników, ograniczający 
możliwości porównania wyników analiz.

W licznych badaniach poświęconych rozwojowi regionalnemu w Polsce [zob. np. 
Dańska-Borsiak 2011, ss. 200–201; Wójcik 2008, ss. 41–61; Kusideł 2013, ss. 93–105; Kliber 
2011, ss. 241–256; Bal-Domańska 2014, ss. 285–293] wskazuje się, że w sferze gospodar-
czej dominują procesy regionalnej dywergencji, tj. powiększania zróżnicowania PKB per 
capita. Biorąc pod uwagę te ustalenia, w bieżącym opracowaniu na pierwszy plan wy-
sunięto ocenę regionalnego zróżnicowania społecznego komponentu rozwoju zrówno-
ważonego. Proces rozwoju ekonomicznego potraktowano w sposób drugoplanowy – 
przybliżano go za pomocą PKB per capita, zachowując zgodność z podejściem stosowa-
nym w polityce spójności UE. Zmiany PKB per capita zestawiano ze zmianami w pozio-
mie rozwoju społecznego i na tej podstawie wnioskowano o powiązaniach tych dwóch 
sfer w rozwoju regionalnym w Polsce.

Badania empiryczne zrównoważonego rozwoju w aspekcie społecznym oparto o ze-
staw 32 zmiennych z bazy danych GUS, monitorującej realizację celów zrównoważone-
go rozwoju Agendy 2030 w Polsce w obrębie ładu społecznego. Zestaw wskaźników 
GUS jest m.in. rezultatem realizacji projektu badawczego przeprowadzonego w Urzę-
dzie Statystycznym w Katowicach, w latach 2010–2011 [Borys 2014, s. 14]. Wskaźniki od-
zwierciedlają cele rozwojowe zawarte w polskich dokumentach strategicznych oraz 
uwzględniają cele zrównoważonego rozwoju wyznaczone przez ONZ w tzw. Agendzie 
2030. Wskaźniki w obrębie ładu społecznego określają najważniejsze obszary rozwoju 
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społecznego tj. demografia, zdrowie i jego ochrona, warunki życia ludności, ubóstwo, 
edukacja, rynek pracy oraz bezpieczeństwo publiczne (tab. 1).

Tabela 1. Zmienne określające zrównoważony rozwój w aspekcie społecznym

Małgorzata Wosiek, Małgorzata Stec

Symbol
Opis

Charakter
Demografia

X1 Przyrost naturalny na 1 tys. ludności S

X2 Współczynnik dzietności S

X3 Saldo migracji zagranicznych na pobyt stały osób w wieku produkcyjnym na 10 
tys. ludności w wieku produkcyjnym S

X4 Liczba ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku 
 produkcyjnym D

X5 Przeciętna miesięczna emerytura brutto z pozarolniczego systemu ubezpie-
czeń społecznych w relacji do przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia  
brutto

S

Zdrowie i ochrona zdrowia

X6 Zgony niemowląt na 1 tys. urodzeń żywych D

X7 Przeciętne dalsze trwanie życia w momencie urodzenia: - mężczyzn S

X8                                                                                                            - kobiet S

X9 Udział zgonów (w ogólnej liczbie zgonów) na: - choroby układu krążenia D

X10                                                                                          - nowotwory D

X11                                                                                         - choroby układu oddechowego D

X12 Wskaźnik samobójstw na 10 tys. mieszkańców D

X13 Liczba lekarzy z prawem do wykonywania zawodu na 10 tys. mieszkańców S

X14 Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1 tys. pracujących D

Ubóstwo i warunki życia

X15 Odsetek osób w gosp. domowym pobierających świadczenia społeczne D

X16 Przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny na osobę w gosp. domowym S

Zrównoważone wzorce konsumpcji

X17 Liczba samochodów osobowych na 1 tys. ludności D

X18 Zużycie w gospodarstwach domowych w ciągu roku na osobę: - energii (kWh) D

X19                                                                                                                           - gazu (m3) D

X20                                                                                                                           - wody (m3) D

X21 Przeciętne miesięczne spożycie na osobę: - mięsa D

X22                                                                                 - warzyw S
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Symbol
Opis

Charakter
Edukacja

X23 Osoby dorosłe uczestniczące w kształceniu i szkoleniu S

X24 Udział dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym w ogólnej liczbie dzieci w 
wieku 3–5 lat S

X25 Zdawalność egzaminów maturalnych w stosunku do średniej krajowej S

Dostęp do rynku pracy

X26 Wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych S

X27 Udział osób w wieku 18–59 lat będących członkami gosp. domowych bez osób 
pracujących w ogóle członków gosp. domowych D

X28 Udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych zarejestrowanych 
ogółem D

X29 Stopa bezrobocia (BAEL) ogółem D

Bezpieczeństwo publiczne

X30 Ofiary śmiertelne wypadków drogowych na 100 tys. pojazdów 
zarejestrowanych D

X31 Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach przygotowaw-
czych na 1 tys. mieszkańców D

X32 Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych S

S – stymulanta, D – destymulanta.

Źródło: opracowanie na podstawie: GUS, Wskaźniki rozwoju zrównoważonego, http://wskaznikizrp.stat.

gov.pl.

Do konstrukcji syntetycznej miary poziomu rozwoju zrównoważonego województw 
w aspekcie społecznym zastosowano uogólnioną miarę odległości (GDM) M. Walesiaka 
oraz metodę unitaryzacji zerowanej (MUZ).

Metoda GDM wykorzystuje ideę uogólnionego współczynnika korelacji obejmują-
cego współczynnik korelacji liniowej Pearsona i współczynnik korelacji tau Kendalla [Wale-
siak 2011, s. 38]. Procedura porządkowania liniowego obiektów obejmuje następujące eta-
py [Walesiak 2011, ss. 74–76]:

•	 stworzenie macierzy danych:	

		

                    (1)   	      	
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• określenie charakteru zmiennych (stymulanty, destymulanty)1,
• normalizacja wartości zmiennych, którą przeprowadza się za pomocą wzorów2: 

	       

 
dla stymulant                      (2) 

        
dla destymulant                    (3)

   
gdzie:
zij – znormalizowana wartość j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
xij – wartość j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
min { xij } – minimalna wartość j-tej zmiennej,
   

i

max { xij } – maksymalna wartość j-tej zmiennej,
    

i

Rj – rozstęp dla j-tej zmiennej, obliczany: Rj = max {xij} – min {xij}
                                                                                                           

 i                     i

• określenie współrzędnych wzorca (górny biegun rozwoju), czyli najkorzystniejsze war-
tości zmiennych stymulant i destymulant3,
• wyznaczenie odległości poszczególnych obiektów od obiektu – wzorca za pomocą 
uogólnionej miary odległości GDM dla danych metrycznych:

  (4)

1 Stymulanty to cechy, których wysokie wartości są zjawiskiem pożądanym z przyjętego punktu widzenia (np. 
stopnia rozwoju społeczno-gospodarczego), natomiast niskie są zjawiskiem niepożądanym. Dla desytmulant 
niskie wartości są zjawiskiem pożądanym z określonego punktu widzenia, a wysokie – niepożądanym [Hell-
wig 1968, ss. 323–326].	
2 Formuły unitaryzacyjne są cenne, ponieważ zapewniają znormalizowanym wartościom zmiennych zróżni-
cowaną zmienność i jednocześnie stały rozstęp dla wszystkich zmiennych [Walesiak, Gatnar 2009, s. 67]. Nor-
malizacji można dokonać także za pomocą innych sposobów.	
3 Współrzędne wzorca można także określić wykorzystując dolny biegun rozwoju, czyli najmniej korzystne 
wartości zmiennych.	

Małgorzata Wosiek, Małgorzata Stec
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gdzie:
i, k, l = 1,…,n – numery obiektów,
j =1,…, m – numer zmiennej,
m – liczba zmiennych,
zij (zkj, zlj) – znormalizowana wartość j-tej zmiennej dla i-tego (k-tego, l-tego) obiektu,
• porządkowanie obiektów według rosnących wartości odległości GDM (górny biegun 
rozwoju). Oznacza to, że im mniejsze wartości miary syntetycznej uzyska badany obiekt, 
tym wyższy jest jego poziom rozwoju. 

Natomiast porządkowanie województw według założeń metody unitaryzacji zero-
wanej (MUZ) przebiega następująco [Kukuła 2012, ss. 5–16]:
• po stworzeniu macierzy danych i określeniu charakteru zmiennych (stymulanta, desty-
mulanta) przeprowadza się normalizację wartości zmiennych, wykorzystując wzory 2 i 3,
• oblicza się wartość syntetycznej miary (MUZi):
gdzie:

	                 (5)

zij – znormalizowana wartość j-tej zmiennej w i-tym obiekcie.
MUZi  przyjmuje wartości z przedziału [0;1]. Im wyższa wartość miary, tym wyższy po-

ziom rozwoju obiektu.
Zmienne wykorzystywane w metodach porządkowania liniowego powinny charak-

teryzować się dostatecznie wysokim poziomem zmienności oraz niską korelacją. Jako 
miarę zmienności najczęściej przyjmuje się klasyczny współczynnik zmienności vj (iloraz 
odchylenia standardowego zmiennej do jej średniej arytmetycznej), korelację zaś moż-
na ocenić wykorzystując współczynnik korelacji liniowej Pearsona. 

W badanym okresie dla 13 z 32 rozpatrywanych zmiennych (X2, X4, X5, X7, X8, X9, 
X10, X15, X17, X21, X22, X25, X32) występowały niewielkie zróżnicowania międzywoje-
wódzkie (vj ≤ 0,10). Te zmienne usunięto z wyjściowego zestawu. Analiza zależności mię-
dzy pozostałymi zmiennymi nie wykazała ich silnej korelacji. Ostatecznie do oceny po-
ziomu rozwoju społecznego województw wykorzystano 19 cech. Obliczenia przepro-
wadzono na zmiennych przestrzenno-czasowych, tj. dokonując normalizacji zmiennych 
czy wyznaczając współrzędne obiektu wzorca, uwzględniono jednocześnie zbiór da-
nych ze wszystkich badanych lat. 

Zróżnicowanie rozwoju społecznego województw na tle zmian w sferze gospodarczej
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Regionalne zróżnicowania zrównoważonego rozwoju 
społecznego w Polsce

Wyniki obliczeń (tab. 2) wskazują, że w 2005 r. najwyższym poziomem rozwoju społecz-
nego, w zestawieniu według GDM oraz MUZ, cechowało się województwo podlaskie. 
Wysoko w rankingu plasowały się także lubelskie oraz podkarpackie. Obie klasyfikacje 
zamykały warmińsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, ocenione najniżej ze wzglę-
du na przyjęte wskaźniki rozwoju społecznego.

Tabela 2. Poziom rozwoju społecznego w województwach* w wybranych latach ba-
danego okresu

*DO-Dolnośląskie, KP-Kujawsko-pomorskie, LL-Lubelskie, LS-Lubuskie, LO-Łódzkie, ML-Małopolskie, 

MZ-Mazowieckie, OP-Opolskie, PK-Podkarpackie, PD-Podlaskie, PM-Pomorskie, SL-Śląskie, 

SW-Świętokrzyskie, WM-Warmińsko-mazurskie, WK-Wielkopolskie, ZP-Zachodniopomorskie. 

Źródło: obliczenia własne.

W kolejnych latach nie można dostrzec wyraźnego trendu wzrostowego lub spadko-
wego miar rozwoju społecznego – we wszystkich województwach ulegały one na prze-
mian zwiększeniu lub zmniejszeniu. Wraz z tym zmieniało się także uszeregowanie wo-
jewództw. W rezultacie w 2016 r. najwyżej ocenionym województwem ze względu na 
poziom rozwoju społecznego było w obu zestawieniach pomorskie. Na kolejnych pozy-
cjach uplasowały się małopolskie oraz śląskie. W tym samym roku obie klasyfikacje za-
mykały warmińsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie.
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Uwagę zwraca relatywnie wysoka zgodność uporządkowania województw dla obu 
zastosowanych metod. Współczynnik korelacji tau-Kendalla między klasyfikacją według 
GDM oraz według MUZ w kolejnych latach przyjmował wartości od 0,65 do 0,90 (p<0,05). 
Ponadto w obu zestawieniach podobny był skład województw ocenianych jako te o 
wyższym (lubelskie, małopolskie, podkarpackie, świętokrzyskie) oraz o niższym pozio-
mie rozwoju społecznego (warmińsko-mazurskie, zachodniopomorskie, opolskie, lubu-
skie oraz kujawsko-pomorskie). W początkowym okresie w grupie województw o wyż-
szym poziomie rozwoju społecznego znajdowało się także podlaskie, które jednak z cza-
sem pogorszyło swoje względne położenie. Jego miejsce zajęły, awansujące w regional-
nym zestawieniu, śląskie oraz pomorskie. 

Uwagę zwraca także względnie stabilne uporządkowanie województw w kolejnych 
latach ze względu na poziom rozwoju społecznego. Statystycznym przejawem tej sta-
bilności jest to, że współczynnik korelacji tau-Kendalla między klasyfikacją województw 
w 2005 i 2016 r. wynosił 0,37 dla GDM oraz 0,37 dla MUZ (p<0,05). Mimo to można wska-
zać województwa, które w obu zestawieniach pomiędzy 2005 r. a 2016 r. znacząco zmie-
niły swoje względne położenie. Wśród tych, które odnotowały największy awans (o 9–10 
pozycji) były: pomorskie, śląskie, a także dolnośląskie (poprawa o 4 lokaty). Wśród wo-
jewództw, które najbardziej pogorszyły pozycje rankingowe były: podlaskie (o 4 lokaty 
według GDM, o 6 według MUZ), opolskie (o 8 według GDM, o 6 według MUZ) oraz wiel-
kopolskie (o 5 według GDM oraz MUZ).

Pomimo zbieżności uporządkowania województw według syntetycznych miar po-
ziomu rozwoju społecznego (GDM oraz MUZ), ukazują one w inny sposób ścieżki tego 
rozwoju w poszczególnych województwach (rys. 1). Wzrost wartości miary GDM mię-
dzy 2005 r. a 2016 r. wskazuje na obniżenie się poziomu rozwoju społecznego w 8 woje-
wództwach. Były to zarówno jednostki o relatywnie wysokim początkowym poziomie 
rozwoju (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, małopolskie oraz świętokrzyskie), jak i te o 
relatywnie niższym poziomie tego zjawiska (wielkopolskie, łódzkie oraz opolskie). We-
dług tej miary w 2016 r. osiem pozostałych województw wykazywało mniejszy dystans 
wobec obiektu-wzorca niż 2005 r., co świadczy o podniesieniu poziomu rozwoju spo-
łecznego. Jeśli zaś poziom rozwoju społecznego przybliżano z wykorzystaniem MUZ, to 
wszystkie województwa w okresie 2005–2016 zanotowały progres – dla wszystkich war-
tości syntetycznej miary w 2016 r. były wyższe niż w 2005 r. 
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Rysunek 1. Wartość syntetycznej miary dla województw w 2005 r. i 2016 r. 

Źródło: opracowanie własne.

Podobieństwa w zakresie zmian poziomu rozwoju społecznego w województwach 
pomiędzy 2005 a 2016 r., mierzonymi za pomocą syntetycznej miary GDM oraz MUZ 
ujawniają się, jeśli chodzi o ich ogólną tendencję. Podobna jest bowiem grupa woje-
wództw, które odnotowały największą poprawę (w obu przypadkach były to: pomor-
skie, śląskie oraz dolnośląskie) oraz największe względne pogorszenie poziomu rozwoju 
społecznego (opolskie, podlaskie, wielkopolskie, lubelskie, podkarpackie).

Poziom rozwoju społecznego a rozwój gospodarczy 
województw

Odniesienie poziomu rozwoju społecznego województw do PKB per capita nie daje pod-
staw, aby wnioskować o bezpośrednich powiązaniach między tymi dwoma wymiarami 
rozwoju zrównoważonego w latach 2005–2015 (rys. 2). Zarówno w 2005 r. jak i w 2015 
r., można dostrzec, że w grupie województw o relatywnie niskim poziomie rozwoju spo-
łecznego znajdowały się m.in. dolnośląskie oraz warmińsko-mazurskie, różniące się zna-
cząco wartością PKB per capita (PKB per capita w dolnośląskim był ok. 1,5 razy większy). 
Z kolei podobny poziom PKB per capita osiągały województwa wyraźnie różniące się za-
awansowaniem w rozwoju społecznym, np. warmińsko-mazurskie o niskim poziomie 
rozwoju społecznego oraz lubelskie o wysokim poziomie rozwoju społecznego.

Z rozkładu wartości syntetycznej miary rozwoju społecznego względem PKB per ca-
pita nie ujawnia się zależność polegająca na tym, że województwa wyżej rozwinięte eko-
nomiczne charakteryzowały się wyższym poziomem rozwoju społecznego. Nie wystę-
powała także zależność odwrotna. Z zestawienia wyłania się trudna sytuacja warmiń-
sko-mazurskiego, osiągającego jeden z niższych PKB per capita w kraju i jednocześnie 
niski poziom rozwoju społecznego.

Małgorzata Wosiek, Małgorzata Stec
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Rysunek 2. Poziom rozwoju społecznego a poziom PKB per capita w 2005 r. i w 2015 r.

Źródło: opracowanie własne.

W latach 2005–2015 wszystkie województwa zanotowały poprawę PKB per capita, 
choć odbywało się to z różną dynamiką. Najwyższe średnioroczne stopy wzrostu wy-
stępowały w województwach o wyższym początkowym poziomie rozwoju ekonomicz-
nego, tj. w mazowieckim (5,1%), śląskim (4,7%), dolnośląskim (4,4%) oraz łódzkim (4,5%). 
Wolniej zmiany te dokonywały się w opolskim (2,8%), warmińsko-mazurskim (3,1%), za-
chodniopomorskim (3,3%) oraz podlaskim (3,3%), o względnie niższym PKB per capita w 
2005 r. W rezultacie pomiędzy 2005 r. a 2015 r. międzywojewódzkie dysproporcje w roz-
woju ekonomicznym systematycznie rosły (współczynnik zmienności dla PKB per capita 
wzrósł od 0,225 w 2005 r. do 0,255 w 2015 r.).
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W tym samym czasie w sferze społecznej:
·· dla 7 zmiennych reprezentujących: demografię (X1, X3), ochronę zdrowia (X14), zrów-

noważone wzory konsumpcji (X18, X20), edukację przedszkolną (X24) oraz zatrudnie-
nie niepełnosprawnych (X26), następowało stopniowe upodabnianie się województw;
·· dywergencja cechowała 5 zmiennych opisujących: zdrowie – natężenie samobójstw 

(X12) oraz odsetek zgonów na choroby układu oddechowego (X11), aktywność eduka-
cyjną osób dorosłych (X23), stopę bezrobocia (X29) oraz przestępczość (X31),
·· dla 7 wskaźników (X6, X13, X16, X27, X28, X19, X30) poziom zróżnicowania między wo-

jewództwami w 2016 r. był podobny do tego z 2005 r.
Dla większości rozpatrywanych zmiennych rozwoju społecznego, poziom regional-

nego zróżnicowania był niższy niż dla PKB per capita1. Sygnalizuje to większe podobień-
stwa województw w zakresie rozwoju społecznego niż gospodarczego.

Można ponadto dostrzec pewne symptomy powiązania dynamiki zmian w pozio-
mie rozwoju społecznego z poziomem oraz dynamiką zmian w poziomie rozwoju eko-
nomicznego (tab. 3). Przyrosty łańcuchowe GDM wykazują istotne statystycznie powią-
zania z poziomem PKB p.c., a przyrosty łańcuchowe MUZ – z przyrostami łańcuchowymi 
PKB per capita. W obu przypadkach powiązania te sugerują, że wyższy poziom rozwo-
ju ekonomicznego województw oraz wyższe tempo rozwoju ekonomicznego sprzyjało 
wyższej dynamice zmian w poziomie rozwoju społecznego.

Tabela 3. Dynamika zmian w poziomie rozwoju społecznego 2005-2015 a PKB per 
capita – wyniki analizy korelacji (Pearsona)

Zmienne PKB p.c. t-1
PKB p.c
(∆Xn/n-1)

GDM*
(∆Xn/n-1)

r -0,166 -0,09

p (0,043) (0,27)

MUZ
(∆Xn/n-1)

r -0,119 0,265

p (0,147) (0,001)

* Przy przyjętym w badaniach górnym biegunie rozwoju, znak ujemny współczynnika korelacji informu-

je, że wraz z przyrostem PKBpc następuje stopniowe zmniejszanie się odległości województw od wzorca.

Źródło: opracowanie własne.

Wśród województw, które odnotowały względne pogorszenie rozwoju społeczne-
go w latach 2005–2016 były podlaskie, podkarpackie oraz lubelskie, które odznaczały 
się jednym z niższych PKB per capita w kraju. Z kolei wśród województw o największej 
poprawie poziomu rozwoju społecznego były m.in. dolnośląskie, pomorskie oraz ślą-
1 Wyjątkiem były zmienne X1, X3, X19, a po 2011 r. także X23 oraz X11.	
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skie legitymujące się relatywnie wysokim na tle kraju PKB per capita. Nie jest to jednak 
wystarczająca przesłanka do wnioskowania o wskazanych wyżej zależnościach, gdyż 
od opisanych prawidłowości odbiegały np. warmińsko-mazurskie (poprawa rozwoju  
społecznego przy niskim PKB per capita) czy łódzkie (pogorszenie pozycji w rankingu 
rozwoju społecznego, przy względnie wysokim PKB per capita).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badań można sformułować kilka wniosków:
·· w latach 2005–2016 polskie województwa różniły się między sobą, tak ze względu na 

poziom rozwoju ekonomicznego, jak i społecznego, przy czym w obu rozpatrywanych 
wymiarach widoczny był inny obraz tych zróżnicowań. Województwa mogły osiągnąć 
względnie wysoki rozwój ekonomiczny przy przeciętnym lub niskim poziomie rozwo-
ju społecznego. I odwrotnie, województwa notowały względnie wysoki poziom roz-
woju społecznego tak przy niskim, jak i wysokim PKB per capita,
·· w badanym okresie wszystkie województwa powiększyły PKB per capita, mniej ukie-

runkowane były natomiast procesy rozwoju społecznego. Ponadto rozwojowi ekono-
micznemu towarzyszył wzrost regionalnych zróżnicowań PKB per capita. Równocze-
śnie województwa cechowały się względnym podobieństwem dla większości wybra-
nych cech diagnozujących rozwój społeczny.

W latach 2005–2016 zaznaczyły się symptomy wzajemnego oddziaływania między 
zmianami w poziomie rozwoju społecznego a poziomem i tempem zmian PKB per ca-
pita. Sygnalizują one, że procesy rozwoju ekonomicznego mogły oddziaływać na dyna-
mikę zmian w wymiarze społecznym. Wobec ekskluzywnych procesów rozwoju ekono-
micznego może to rodzić obawy, że w dłuższej perspektywie dywergencja w obszarze 
warunków materialnych może utrudniać kontynuowanie procesów konwergencyjnych 
w sferze społecznej.

Bibliografia

Bal-Domańska B. (2014), Próba identyfikacji większych skupisk regionalnych oraz ich konwergen-

cja, „Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu”, nr 327, ss. 285–293.

Borys T. (2005), Pomiar trwałego i zrównoważonego rozwoju [w:] B. Poskrobko, S. Kozłowski (red.), 

Zrównoważony rozwój. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w świetle dokumentów 

Unii Europejskiej, PAN, Białystok–Warszawa. 



324

Borys T. (2014), Wybrane problemy metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju – polskie 

doświadczenia, „Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 3 (69), ss. 3–21.

Dańska-Borsiak B. (2011), Dynamiczne modele panelowe w badaniach ekonomicznych, Wyd. 

Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź.

Grzebyk M., Stec M. (2015), Sustainable development in EU countries: concept and rating of levels 

of development, „Sustainable Development”, vol. 23, iss.2, ss. 110–123.

Hellwig Z. (1968), Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziału krajów ze 

względu na poziom ich rozwoju i strukturę wykwalifikowanych kadr, „Przegląd Statystyczny”, nr 4, 

ss. 307–326.

http://wskaznikizrp.stat.gov.pl [online], dostęp: 4.01.2017.

Jabłoński Ł., Wosiek M. (2017), Konwergencja poziomu życia i rozwoju kapitału intelektualnego 

województw w latach 1995–2015 [w:] M.G. Woźniak (red.), Gospodarka Polski 1995–2017. Kręte 

ścieżki rozwoju, PWN, Warszawa, ss. 107–146.

Kliber P. (2011), Kluby konwergencji w rozwoju gospodarczym regionów Polski, „Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu”, nr 176, Poznań, ss. 241–456.

Kołodko G.W. (2008), Wędrujący świat, Prószyński i S-ka, Warszawa.

Krajowy Raport o Rozwoju Społecznym. Polska 2012. Rozwój regionalny i lokalny (2012), Biuro Pro-

jektowe UNDP w Polsce, Warszawa.

Kukuła K. (2012), Propozycja budowy rankingu obiektów z wykorzystaniem cech ilościowych oraz 

jakościowych [w:] B. Borkowski, K. Kukuła (red.), Metody ilościowe w badaniach ekonomicznych, 

SGGW w Warszawie, Warszawa, ss. 5–16.

Kusideł E. (2013), Konwergencja gospodarcza w Polsce i jej znaczenie w osiąganiu celów polityki 

spójności, Wyd. Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź.

Nowak E. (1990), Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektów społeczno-gospodarczych, PWE, 

Warszawa.

Małgorzata Wosiek, Małgorzata Stec



325

Zróżnicowanie rozwoju społecznego województw na tle zmian w sferze gospodarczej

Nowak S. (1990), Models of Directional Change and Human Values: the Theory of Progress as an Ap-

plied Social Science [w:] J.C. Alexander, P. Sztompka (red.), Rethinking Progress. Movements, Forces 

and Ideas at the End of the 20th Century, Routledge, Boston, ss. 229–246.

Piontek B. (2002), Koncepcja rozwoju zrównoważonego i trwałego Polski, PWN, Warszawa. 

Pritchett L. (1997), Divergence. Big time, „Journal of Economic Perspective”, vol. 11, no. 3, ss. 3–17.

Rogall H. (2010), Ekonomia zrównoważonego rozwoju: teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznań.

Stanny M. (2012), Poziom rozwoju społeczno-gospodarczego obszarów wiejskich w Polsce – po-

miar zjawiska złożonego [w:] A. Rosner (red.), Rozwój wsi i rolnictwa w Polsce. Aspekty przestrzen-

ne i regionalne, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, ss. 93–116.

Stec M. (2017), Taksonomiczna analiza poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego województw 

Polski. Studium przypadku – województwo podkarpackie, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszów.

Waas T., Verbruggen A., Wright T. (2010), University research for sustainable development: de-

finition and characteristics explored, „Journal of Cleaner Production”, vol. 18, iss. 7, ss. 629–636.

Walesiak M. (2011), Uogólniona miara odległości GDM w statystycznej analizie wielowymiarowej 

z wykorzystaniem programu R, Wyd. UE we Wrocławiu, Wrocław.

Walesiak M., Dudek A. (2014), ClusterSim Package, URL [online], http://www.R-project.org, do-

stęp: 4.04.2018.

Walesiak M., Gatnar E. (2009), Statystyczna analiza danych z wykorzystaniem programu R, PWN, 

Warszawa.

Woźniak M.G. (2014), Polska potrzebuje zintegrowanego rozwoju, „Nierówności Społeczne a 

Wzrost Gospodarczy”, nr 37, ss. 123–141.

Wójcik P. (2008), Dywergencja czy konwergencja: dynamika rozwoju polskich regionów, „Studia 

Regionalne i Lokalne”, vol. 2, no. 32, ss. 41–60.

Zboroń H. (2009), Konstruktywizm społeczny – nowe teoretyczne podejście w badaniach nad go-

spodarką, „Prakseologia”, nr 149, ss. 63–87.





Małgorzata Zajdel | m.zajdel@utp.edu.pl

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy, Wydział Zarządzania

Projekty kluczowe jako czynnik rozwoju  
społeczno-gospodarczego regionu

Key Projects as a Factor of the Socio-economic  
Development of the Region

Abstract: Key projects are investment projects of strategic importance, and their imple-

mentation is important from the point of view of achieving the assumed indicators of so-

cio-economic development of the country. Key projects have the greatest impact on the 

development of voivodships. One of the subjects of the study are local government units 

in the province Kuyavian-Pomeranian. The aim of the study was to obtain opinions of local 

government units in the field of assessment of the effects of implemented key projects un-

der the Regional Operational Program of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship for the ne-

eds of regional development. The results of the survey carried out among communes indi-

cate that the key projects in the opinion of 45% of respondents are focused on the areas of 

research important for the development of the region, responding to the needs of industry, 

and especially for small and medium-sized enterprises in assessing the legitimacy of key 

projects under the Regional Program Operational of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship 

75% of local government units indicated that they represent a chance to increase the attrac-

tiveness of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship.

In addition, the key project carried out in the voivodship was analyzed. Kuyavian-Pome-

ranian, the only of its kind in Europe, Astro-Baza astronomical observatories, in the context 

of its promotion and tourist attractiveness. An assessment of the functioning of astro-ba-

ses operating in the municipalities of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship was carried 

out, and free interviews were held with coordinators during Astrofestiwal in 2017. Cre-

ated astro-bases should be an important source of strategic competitive advantage for  
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municipalities, and their potential for innovation of the region should be conducive to cre-

ating local entrepreneurship.

Key words: entrepreneurship, astronomy, key projects

Wstęp

Polityka spójności zajmuje bardzo ważne miejsce w  europejskiej polityce regionalnej 
i strukturalnej. Oznacza ona stopień, w którym różnorodność w zakresie dobrobytu za-
równo ekonomicznego, jak i społecznego krajów, regionów lub grup w Unii Europejskiej 
stały się politycznie i  społecznie akceptowane. Dla słabiej rozwiniętych krajów i  regio-
nów Wspólnoty polityka ta stanowi główny instrument europejskiej integracji [Głąbicka, 
Grewiński 2005, s. 165]. Warto jednak zwrócić uwagę, że często polityka spójności koja-
rzona jest z polityką regionalną i dlatego też oba te terminy używane są zamiennie. Jed-
nolity Akt Europejski z 1986 roku podaje, że spójność gospodarcza i społeczna ma za za-
danie „zmniejszać dysproporcje między regionami i przeciwdziałać zacofaniu regionów 
znajdujących się w niekorzystnej sytuacji”. Dodatkową wartość nadaje spójności Traktat 
lizboński, który odwołuje się do „spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej”. Przy-
jąć zatem można, że polityka spójności ma za zadanie promować także zbilansowany, 
bardziej zrównoważony rozwój terytorialny, a  tym samym zyskuje szerszy zakres dzia-
łania niż polityka regionalna, która jest ściśle związana z Europejskim Funduszem Roz-
woju Regionalnego i realizuje swoje zadania na szczeblu regionalnym. W Rozporządze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 2013 r. wskazuje się, że „Współpraca polity-
ki spójności i innych unijnych polityk związanych z rozwojem regionalnym – polityki roz-
woju obszarów wiejskich i polityki morskiej i rybołówstwa – została w okresie budżeto-
wym 2014–2020 zacieśniona”. Artykuł 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(TFUE) stanowi, że w celu wzmocnienia swej spójności gospodarczej, społecznej i teryto-
rialnej Unia Europejska zmierza do zmniejszenia zróżnicowań w poziomach rozwoju róż-
nych regionów oraz opóźnienia regionów najmniej uprzywilejowanych lub wysp oraz że 
szczególną uwagę należy zwrócić na obszary wiejskie, obszary podlegające przemianom 
przemysłowym i regiony, które cierpią na skutek poważnych i trwałych niekorzystnych 
warunków przyrodniczych lub demograficznych” [Rozporządzenie 2013].

Polityka spójności daje zatem wszystkim krajom Unii Europejskiej korzyści w postaci 
szybszego wzrostu gospodarczego i zwiększenia konkurencyjności.

Wraz ze zmianami w systemie programowania polityki regionalnej, jakie nastąpiły 
po roku 2006, wzrosło znaczenie samorządów województw, które zobligowane są do 
prowadzenia polityk regionalnych. Podstawy prawne dla realizacji programów rozwo-
jowych od 2007 r. określała Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 
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grudnia 2006 r. [Ustawa 2006]. W tym przypadku wprowadziła ona elastyczny system 
funkcjonowania polityki regionalnej i spójności w Polsce, gwarantując zgodność owe-
go systemu z zasadami prowadzenia polityki regionalnej w Unii Europejskiej. Zapewni-
ła ona właściwą podstawę instytucjonalną do współdziałania w zakresie dofinansowa-
nia przedsięwzięć przez instrumenty strukturalne UE oraz usystematyzowała procedu-
rę prowadzenia polityki rozwoju społeczno-gospodarczego. Wyznaczała ona również 
podmioty prowadzące politykę rozwoju, tryb, w jakim będą one współpracowały, pod-
stawowe instrumenty niezbędne do realizacji tej polityki, a  także wyznaczyła źródła, 
z których będzie finansowana. Ponadto ustawa zlikwidowała Narodową Strategię Roz-
woju Regionalnego, która była głównym instrumentem programowania polityki regio-
nalnej państwa [Murzyn 2010, s. 107].

Funduszem UE przeznaczonym na wspieranie regionów i  wyrównującym różnice 
w stosunku do regionów bogatszych i lepiej rozwiniętych jest Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, obejmujący szereg inicjatyw m.in. w obszarach rozwijania i ulep-
szania infrastruktury podstawowej, ochrony środowiska, wzmacnianie zdolności insty-
tucjonalnej krajowej i regionalnej administracji zarządzającej funduszami europejskimi 
[Fundusze europejskie 2011].

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) są realizowane w każdym województwie od 
2007 r. w odpowiedzi na lokalne potrzeby, a  także dostosowane do specyfiki danego 
województwa. Realizacja projektów w ramach tych programów ma istotne znaczenie 
w funkcjonowaniu gospodarki każdego województwa, wpływając na wzrost ich atrak-
cyjności oraz konkurencyjności. Programy te współfinansowane są z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, przeznaczone na szereg typów inwestycji m.in. z zakre-
su edukacji, ochrony zdrowia, infrastruktury drogowej oraz ochrony środowiska, społe-
czeństwa informacyjnego, kultury, sportu, turystyki, a także przedsiębiorczości. Indywi-
dualne projekty kluczowe są najważniejszymi przedsięwzięciami inwestycyjnymi o stra-
tegicznym znaczeniu dla realizacji programu operacyjnego. Ich wdrożenie jest bardzo 
istotne z punktu widzenia osiągnięcia zakładanych wskaźników rozwoju społeczno-go-
spodarczego kraju. Należy w szczególności podkreślić, że projekty kluczowe mają naj-
większy wpływ na rozwój województw. Najczęściej są to duże projekty infrastruktural-
ne, a  w  specjalnym wykazie, tzw. Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektów 
Kluczowych, tworzonym przez Zarządy Województw, zamieszczane są inwestycje klu-
czowe dla danego regionu, oczywiście poprzedzone m.in. konsultacjami społecznymi. 

Wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw zapewnia realizacja projektów współfi-
nansowanych ze środków Unii Europejskiej. Prowadzą one nie tylko do pozytywnych 
zmian [Puczkowski 2007, s. 26], ale także zapewniają trwały rozwój w przyszłości [Danie-
lak 2009]. Podobnie, jak podaje K.B. Matusiak, opisując zagadnienie intraprzedsiębior-
czości, można potraktować wytwór innowacyjnego produktu i skoncentrowanie się na 
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jego funkcjonowaniu w obszarze strategii gmin [Matusiak 2006, s. 117]. Celem artyku-
łu jest prezentacja wyników badania dotyczącego zrealizowanego, na skalę europejską, 
projektu kluczowego w woj. kujawsko-pomorskim oraz ocena jednostek samorządu te-
rytorialnego (JST) pod kątem projektów kluczowych w aspekcie wzmacniania przewa-
gi konkurencyjnej regionu. 

Metodyka badania

W przedmiotowym opracowaniu przedstawiono wybrane wyniki badania dotyczącego 
różnych aspektów związanych z  identyfikacją determinantów rozwoju społeczno- go-
spodarczego. W  procesie badawczym podjęto próbę udzielenia odpowiedzi na głów-
ne pytania badawcze: jakie czynniki determinują wzmocnienie atrakcyjności regionu 
w kontekście efektów zakończonych projektów kluczowych oraz czy powstałe astro-ba-
zy w ramach zrealizowanego projektu kluczowego mogą spowodować wzrost zaintere-
sowania regionem. Jednym z przedmiotów badania są jednostki samorządu terytorial-
nego na terenie woj. kujawsko-pomorskiego. Głównym celem badania było m.in. wska-
zanie obszarów zastosowania zgromadzonych danych (statystyk publicznych), oceny za-
sobów w kontekście potrzeb gminy, a także oceny wykorzystania zasobów informacyj-
nych dla potrzeb konstruowania dokumentów strategicznych [Michalcewicz-Kaniowska, 
Zajdel, Rolbiecki, 2018].

Badanie właściwe przeprowadzone zostało wśród 157 Urzędów Gmin. Metodą zbie-
rania danych ze źródeł pierwotnych była ankieta pocztowa. Badanie miało więc cha-
rakter wyczerpujący, co oznacza, że objęło całą badaną populację. Zwrot wypełnionych 
kwestionariuszy ankiety nastąpił z 94 urzędów, co daje niemal 60% spośród wszystkich 
gmin objętych badaniem. W badaniu wzięły udział 3 starostwa, 20 gmin miejskich, 23 
gminy miejsko-wiejskie oraz 48 gmin wiejskich. Struktura poszczególnych gmin (ich ro-
dzaj oraz liczba zatrudnionych urzędników) wykorzystana została do przygotowania po-
głębionych analiz dotyczących poszczególnych elementów zarządzania strategicznego 
w tych gminach. Przeprowadzone badanie dotyczyło m.in. pozyskania opinii jednostek 
samorządu terytorialnego w zakresie oceny efektów zrealizowanych projektów kluczo-
wych w  ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Kujawsko-Pomorskiego 
dla potrzeb rozwoju regionalnego. Warto jednak zwrócić uwagę, że w okresie 2007–2013 
w woj. kujawsko- pomorskim wśród beneficjentów realizujących projekty kluczowe do-
minowały jednostki samorządu terytorialnego, stanowiące odpowiednio 70,1%.

Wartością dodaną przeprowadzonego badania była analiza wybranego projektu klu-
czowego w woj. kujawsko-pomorskim, jedynego tego typu w Europie pt. Przyszkolne ob-
serwatoria astronomiczne Astro-Baza pod kątem jego promocji i atrakcyjności turystycznej. 
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W tym celu dokonano oceny funkcjonowania powstałych w ramach projektu astro-
baz funkcjonujących na obszarze gmin województwa kujawsko-pomorskiego, a  tak-
że przeprowadzono wywiady swobodne z koordynatorami astro-baz podczas Astrofe-
stiwalu, który odbył się w 2017 roku. Pytania dotyczyły m.in. podstawowej działalności 
astro-Baz, a analiza pozwoliła wskazać na wpływ realizowanych działań na region.

Wyniki badania

Badania wskazują, ze w zakresie oceny zasadności realizacji projektów kluczowych w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego, 
75% jednostek samorządu terytorialnego wskazało, ze stanowią one szansę na wzrost 
atrakcyjności województwa. Kierowanie projektów kluczowych do różnych obszarów 
działalności, które, jak wskazuje przeprowadzona analiza, są spójne z celami oraz pro-
blemami wyróżnionymi w  Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego na 
lata 2007–2022, ponad 75% badanych oceniło dobrze. Działania informacyjno-promo-
cyjne projektów kluczowych prowadzonych przez Urząd Marszałkowski zostały ocenio-
ne w grupie ponad 60% JST jako dobre. Ponad 75% badanych uznało, że nie dostrze-
ga problemów w osiągnięciu założonych wartości wskaźników projektów kluczowych. 
Niespełna 50% JST podkreśliło, że efekty zrealizowanych projektów mają wpływ na kre-
owanie wzrostu przedsiębiorczości i gospodarki, ale przede wszystkim odpowiadają na 
wcześniej zidentyfikowane potrzeby mieszkańców regionu. Badani pozytywnie oceni-
li możliwości realizacji zadań obejmujących projekty kluczowe, w zakresie m.in. przebu-
dowy dróg (62%), infrastruktury szkół wyższych (35,2), obiektów turystycznych (36%), in-
stytucji ochrony zdrowia (75%), a także obiektów infrastruktury lotniczej (45%). Ponadto 
63% badanych było dobrze nastawionych do Instytucji Zarządzającej RPO–WKP.

Projekty kluczowe jako czynnik rozwoju społeczno-gospodarczego regionu



332

Wykres 1. Identyfikacja czynników wpływających na atrakcyjność regionu w  opinii 
jednostek samorządu terytorialnego [%]

Źródło: opracowanie własne.

Okazało się, że zdaniem badanych wśród głównych czynników wpływających na 
atrakcyjność województwa kujawsko-pomorskiego, można wskazać środowisko przy-
rodnicze (72%), położenie regionu (62%), infrastrukturę turystyczną (85%), organizację 
imprez sportowych i kulturalnych (68%). Warto zatem zwrócić uwagę, że projekty klu-
czowe w opinii 45% badanych ukierunkowane są także na ważne z punktu widzenia roz-
woju regionu dziedziny badań, odpowiadające na potrzeby przemysłu, a zwłaszcza na 
rzecz małych i średnich przedsiębiorstw. 

Warto dodać, że już w  2009 r. H. Kałuża wskazywała, że w  obszarze zadań gminy 
powinny znaleźć się właśnie działania pobudzające przedsiębiorczość przy wykorzysta-
niu potencjału, a także inspirowanie nowych inwestorów do lokowania swoich środków. 
Astro-bazy bowiem mogłyby wpłynąć na wzrost turystyki regionu kujawsko-pomor-
skiego. Jednakże baza hotelowa na obszarach wiejskich znajduje się na niskim pozio-
mie, a działalność agroturystyczna okazuje się niewystarczająca. [Kałuża 2009]

Poddany analizie zrealizowany projekt kluczowy pt: Projekt Astro-bazy (4,2 mln.) 
polegał na budowie przyszkolnych obserwatoriów astronomicznych, służących upo-
wszechnianiu wiedzy w  zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i  informatycz-
nych oraz dostosowaniu umiejętności do potrzeb zmieniającego się rynku pracy. Pro-
jekt miał za zadanie przeciwdziałać postępowi negatywnego trendu, jakim jest obser-
wowany w ostatnich latach spadek zainteresowania naukami przyrodniczymi, a co za  
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tym idzie, brak najwyższej jakości kadr inżynierskich w tzw. „zawodach przyszłości”, któ-
re tworzyć będą nowoczesne społeczeństwo. 

Zidentyfikowano, że w województwie kujawsko-pomorskim brak było ośrodków po-
pularyzacji nauk przyrodniczych, a w szczególności astronomii. Projekt pozwolił zain-
teresować astronomią zarówno uczniów, jak i  lokalną społeczność. Projekt okazał się 
zgodny z priorytetami strategicznymi. Tradycja astronomiczna województwa, związana 
z postacią Mikołaja Kopernika, jak również prowadzenie badań naukowych w obszarze 
astronomii na światowym poziomie, zdecydowały o wytypowaniu regionu na realizację 
tego unikatowego projektu. Uznaje się, że woj. kujawsko-pomorskie stało się obecnie 
tzw. astro-regionem, pierwszym i jedynym w Europie, ponieważ na tak małej powierzch-
ni działa sieć 14 w pełni wyposażonych obserwatoriów astronomicznych. Dzięki temu 
mogą odbywać się regularne obserwacje nie tylko bliskich obiektów Układu Słoneczne-
go, ale także odległych układów gwiazd oraz znajdujących się miliony lat świetlnych od 
Ziemi galaktyk. Budynki astro-baz powstały na planie koła o średnicy około ośmiu me-
trów, główny element wyposażenia to teleskop Meade LX 200 ACF 14” oraz teleskop sło-
neczny Coronado PST 40/400, lornetki, mniejsze teleskopy i astronomiczna kamera CCD. 
Kopuła obserwatorium jest w pełni zautomatyzowana, co daje możliwość podążania za 
teleskopem oraz zdalne zamykanie i otwieranie. Analiza funkcjonowania wskazuje, że 
w astro-bazach odbywają się pokazy i obserwacje z zastosowaniem teleskopów astro-
nomicznych. 

Obserwatoria astronomiczne powstały w 14 miejscowościach województwa kujaw-
sko-pomorskiego w powiatach: inowrocławskim (3), brodnickim (2), lipnowskim, golub-
sko-dobrzyńskim, tucholskim, radziejowskim, rypińskim, świeckim, chełmińskim, toruń-
skim i żnińskim (rysunek 1).
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Rysunek 1. Mapa Astro-Baz w województwie kujawsko-pomorskim

Źródło: http://www.astrobaza.kujawsko-pomorskie.pl/.

Na podstawie przeprowadzonych badań wskazano, iż astro-bazy zajmują się m.in. 
organizowaniem prelekcji popularno-naukowych z astronomii oraz prowadzeniem re-
gularnych obserwacji słońca, księżyca, planet, gwiazd i innych obiektów. W obserwato-
riach prowadzone są wykłady i organizowane lokalne konferencje oraz obserwacje dla 
miłośników astronomii. Prowadzone są także lekcje astronomii i  zajęcia pozalekcyjne, 
a  słuchacze mogą brać udział w  różnych międzynarodowych projektach, na przykład 
Star Count i Globe at Night (tabela 1).

Tabela 1. Podstawowa działalność astro-baz

Astro-baza/ miejsce 
i data powstania Podstawowa działalność

Rypin/powiat rypiński
14.04.2011r

Obserwacje nieba dla uczniów oraz mieszkańców, warsztaty oraz koło 
astronomiczne dla uczniów szkoły.

Dobrzyń nad Wisłą/
powiat lipnowski
07.12.2011r.

Obserwacje w astro-bazie, prowadzenie koła astronomicznego, zrealizowa-
ny projekt Astronomia łączy pokolenia – rodzinne spotkania pod gwiazdami, 
projekt Przygody z astronomią – zajęcia prowadzone w astro-bazie – obser-
wacje nieba przez teleskop.

Małgorzata Zajdel



335

Astro-baza/ miejsce 
i data powstania Podstawowa działalność

Radziejów/
Powiat radziejowski
17.06.2011 r.

Obserwacje nieba, Organizowanie wyjazdów (Chorwacja, Niemcy), klub 
astronomiczny, odwiedziny naukowców z NASA, możliwość sprawdzenia 
aktualnej pogody dzięki urządzeniu w astrobazie Oregon Scientific WMR 
200., konferencje oraz seminaria związane z astro-bazą.

Kruszwica/
 powiat inowrocławski
09.03.2012 r.

Obserwacje nieba, kółko astronomiczne, aktywny udział w konkursie wo-
jewódzkim dotyczący astronomii, wizyty obcokrajowców z Francji, Włoch, 
Hiszpanii, uczniowie aktywnie uczestniczą w życiu astrobazy (samodziel-
nie wykonują przyrządy astronomiczne, prowadzą obserwacje, uczestni-
czą w projektach międzynarodowych takich jak Star Count oraz Globe at 
Night).

Żnin/ powiat żniński
10.12.2012 r.

Obserwacje, warsztaty astronomiczne dla młodzieży gimnazjalnej oraz po-
nadgimnazjalnej.

Zławieś Wielka/ powiat 
toruński
15.06.2013 r.

Obserwacje nieba, możliwość wyboru przedmiotu w szkole- astronomia, li-
czenie gwiazd, udział uczniów w konkursach.

Golub-Dobrzyń/ powiat 
golubsko-dobrzyński
29.05.2012 r.

Organizowane wykłady z astronomii, udział uczniów w konkursach astro-
nomicznych, obserwacje.

Gostycyn/ 
powiat tucholski
2011 r.

Działalność kół astronomicznych.

Świecie/
 powiat świecki
10.09.2012 r.

Obserwacje dla społeczności lokalnej, obserwacje astronomiczne dla grup 
zorganizowanych, obserwacje plenerowe, udział w obserwacjach i przed-
sięwzięciach organizowanych przez koordynatorów projektu m.in w Astro-
festiwalu w Złej Wsi Wielkiej., obserwacje ciekawych zjawisk astronomicz-
nych, takich jak: zaćmienia, zakrycia, roje meteorytów, komety itp.

Jabłonowo/
powiat brodnicki
14.10.2011r.

Udział w konferencji podsumowującej projekt edukacyjno-badawczy 
„Wszechstronność godna Kopernika”, astro-bazę odwiedziła grupa uczniów 
wraz z opiekunami z Liceum Katolickiego w Toruniu, organizowanie drzwi 
otwartych.

Brodnica/powiat brod-
nicki
22.11.2011r

Obchody jubileuszu przystąpienia Polski do Unii Europejskiej w astro-
bazie w Brodnicy, astro-baza gościła młodzież z Litwy, Polski i Słowacji 
wraz z opiekunami w ramach międzynarodowej wymiany młodzieży, ist-
nienie koła astronomicznego, astro-baza gościła dyrektorów Ośrodków Do-
kształcania i Doskonalenia Zawodowego z całej Polski. 

Inowrocław/ powiat 
Inowrocławski
10.01.2012r.

Obserwacje astronomiczne, astro-baza gościła nauczycieli i dyrektorów 
szkół z 7 krajów: Szwecji, Czech, Turcji, Hiszpanii, Rumunii, Francji i Polskie, 
warsztaty astronomiczne, odwiedziny zarządu głównego oraz członków 
Polskiego Towarzystwa Miłośników Astronomii, istnienie koła astronomicz-
nego, możliwość obserwacji nieba przez mieszkańców, organizowanie wy-
kładów przybliżających wiedzę o kosmosie, udział uczniów w konkursach 
astronomicznych.

Unisław/ powiat 
chełmiński
15.10.2012 r.

Koło astronomiczne, pokazy obserwacji nieba dla mieszkańców.

Gniewkowo/powiat 
inowrocławski
1.06.2011r.

Koła astronomiczne, projekt astronomiczny Star Count 2012 i 2013, orga-
nizacja spotkań miłośników nieba, obserwacje nieba i księżyca, zorgani-
zowanie nocy spełnionych marzeń – noc spadających gwiazd, obchody dni 
Gniewkowa, udział w IV Konferencji popularno- naukowej w Kruszwicy, 
zajęcia dla dzieci z oddziału O, możliwość poznawania tajników astrono-
micznych dla mieszkańców.

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań.
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Astro-bazy, w opinii koordynatorów, stały się centrami nauk ścisłych, zaszczepiając 
w młodych ludziach zainteresowanie astronomią, jak również stworzyły szansę na kre-
owanie własnych pasji wśród dzieci, młodzieży oraz dorosłych. Analiza funkcjonowa-
nia powstałych astro-baz wskazuje, że podejmują one liczne działania. Przykładem jest 
organizacja przez Samorząd Woj. Kujawsko-pomorskiego co roku Astrofestiwalu, czyli 
święta astronomii, a także okazji do spotkania się miłośników w plenerowej atmosferze 
oraz wysłuchania interesujących wykładów o tematyce kosmicznej. Jest to także okazja 
do obserwacji nieba, zarówno w warunkach dziennych, jak i nocnych. Wydarzenie to jest 
także okazją do zainteresowania tematem najmłodszych uczestników (tabela 2).

Tabela 2. Charakterystyka Astrofestiwali

Astrofestiwal Data i miejsce Program wydarzenia

I Przysiek 09.06.2012 r. Loty balonem, obserwacje nieba przy pomocy 
teleskopów, łaziki marsjańskie, kosmiczne brzmie-
nia – koncert muzyki elektronicznej Józefa Skrzeka.

II Zławieś Wielka 15.06.2013 r. Obserwacje nieba, wizyta pierwszego polskiego 
kosmonauty Mirosława Hermaszewskiego, lekcje 
pod okiem mistrza Jedi, Mapping show w astroba-
zie – podróż po układzie słonecznym, nocny kon-
cert oraz pokaz świateł Przemysława Rudźa.

III Golub-Dobrzyń 07.06.2014 r. Obserwacje nieba, kuchnia molekularna, poka-
zy doświadczeń fizycznych i  chemicznych, zaba-
wy i atrakcje dla dzieci, sesja popularnonaukowa – 
słońce, multimedialny show ukazujący słońce, kon-
cert Tomka Makowieckiego oraz Józefa Skrzeka.

IV Kruszwica 13.06.2015 r. Obserwacje nieba, kosmiczna zumba, widowisko 
teatralne poświęcone planetom Układu Słonecz-
nego oraz liczne konkursy.

V Bydgoszcz 11.06.2016 r. Liczne stanowiska do eksperymentów nauko-
wych, warsztatów z  robotyki oraz zajęcia dla naj-
młodszych –m.in. kosmiczna galeria. Wielką atrak-
cją astronomicznego pleneru były licznie wysta-
wione teleskopy, przy których dyżurowali opieku-
nowie kujawsko-pomorskich astro-baz, pokazują-
cy najpiękniejsze obiekty nieboskłonu.

VI Radziejów 10.06.2017 r. Pokaz sprzętu astronomicznego (w  tym najwięk-
szego w  Polsce mobilnego teleskopu słoneczne-
go), prelekcje i seanse filmowe, eksperymenty na-
ukowe, demonstracja sprawności marsjańskiego 
łazika, spotkanie z konstruktorem niezwykłych te-
leskopów oraz premiera szkolnego Radiotelesko-
pu Radziejów.

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań.

Kolejnym przykładem funkcjonowania astro-baz jest realizacja programu telewizyj-
nego pt. Astroregion – każdy odcinek jest spotkaniem z innym astronomicznym zjawi-
skiem – od najbliższych planet, po najdalsze galaktyki. W programie biorą udział nie tyl-
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ko astronomowie, ale także pasjonaci astronomii. Uczniowie i nauczyciele przedstawia-
ją wyniki własnej pracy badawczej oraz opowiadają o swojej pasji, zaś naukowe spojrze-
nie na wiodący temat odcinka przedstawiają zaproszeni eksperci, profesjonalnie związa-
ni z astronomią. W programie tym prezentowano m.in. astro-bazy w Kruszwicy, Radzie-
jowie, Inowrocławiu i Unisławiu, a także Obserwatorium Astronomiczne UMK w Toruniu, 
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne w Grudziądzu oraz Planetarium w Toruniu.

Następnym działaniem, które powoduje wpływ projektu utworzenia astro-baz, jest 
projekt skierowany do dzieci pt.: Mały naukowiec, realizowany przez Fundację im. Alek-
sandra Jabłońskiego. W ramach projektu organizowane są bezpłatne pokazy, ekspery-
menty oraz warsztaty z zakresu nauk ścisłych, przyrodniczych oraz astronomii z czyn-
nym udziałem dzieci. Prelekcje prowadzone są przez doświadczonych animatorów nauk 
ścisłych. Obecnie realizowana jest druga edycja pt.: Prelekcje dla przedszkolaków – Mały 
Naukowiec II, realizowany w  ramach projektu Kujawsko-Pomorskie Regionem Astrono-
micznym II w Wydziale  Projektów Edukacyjnych i Stypendiów Departamentu Edukacji 
i Sportu Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu, finansowanego ze środków Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Samorządu Woje-
wództwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wśród innych przykładów działań można wskazać realizowane przedsięwzięcia:
·· Projekt pt.: Odkrywamy Planety – formuła projektu polega na organizacji zajęć do-

datkowych z zakresu przedmiotów matematyczno-przyrodniczych (matematyka, fizy-
ka, astronomia) i naukowo-technicznych (informatyka, optyka), realizowanych na pod-
stawie czterech specjalistycznych programów obserwacyjnych: zjawisk zakryciowych, 
stacji bolidowych, astrometrii i fotometrii oraz aktywności słońca. Projekt jest realizo-
wany przez Wydział Projektów Edukacyjnych i Stypendiów w Departamencie Edukacji 
i Sportu Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu, współfinansowany ze środków Europej-
skiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na 
lata 2007–2013 w wysokości ok. 870 tysięcy złotych.
·· Projekt pt.: Globe at Night – spójrz w niebo i policz gwiazdy. Akcja GLOBE at Night zo-

stała zapoczątkowana przez program GLOBE (Global Learning and Observations to Be-
nefit the Environment), ogólnoświatowy projekt edukacyjny dla szkół. W ramach mię-
dzynarodowej sieci GLOBE działa 111 krajów, w tym Polska. W projekcie współpracu-
je także amerykańskie Narodowe Optyczne Obserwatorium Astronomiczne (NOAO1), 

1 Instytucja naukowa w Tucson (Arizona, USA) powstała w 1982 roku z inicjatywy National Science Foundation 
w celu zapewnienia Amerykanom najlepszych warunków do obserwacji astronomicznych. Teleskopy NOAO 
służą wszystkim astronomom z USA bez względu na ich afiliację. Star Count to międzynarodowa inicjatywa, 
mająca na celu zachęcenie ludzi, by nocą wyszli z domów i policzyli gwiazdy w danym gwiazdozbiorze, które 
są widoczne w obrębie ich miejsca zamieszkania.  Liczenie gwiazd uświadamia ludziom, w jakim stopniu nie-
bo, pod którym żyją, jest zanieczyszczone przez światło. Samo wydarzenie polega na obserwacji gwiazdozbio-
ru Łabędzia.	
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a wspierają go różne inne instytucje, m.in. NASA, amerykański Departament Stanu czy 
Międzynarodowa Organizacja Ciemnego Nieba.

W wywiadzie koordynatorzy wskazywali na niski poziom zainteresowania władz lo-
kalnych powstałymi obiektami, zwracając przede wszystkim uwagę na wysoki udział 
aktywności społeczności lokalnej w różnych przedsięwzięciach. Aktualnie słabą stroną 
astro-baz jest brak ich dofinansowania po zakończonym projekcie. Obawą koordyna-
torów jest to, że w niedalekiej przyszłości mogą zostać one zamknięte, a  ich dorobek 
stracony. Organizacja astrofestiwali, posiadających już swoją markę., powinna być także 
upowszechniana na większą skalę na rynku międzynarodowym, tym bardziej, że stano-
wi przesłankę do promowania nauki. Powinny zostać podjęte działania promocyjne pro-
jektu, nie tylko w województwie, ale także na arenie międzynarodowej

Wnioski

Wyniki przeprowadzonego badania wśród gmin wskazują, że projekty kluczowe w opinii 
45% badanych ukierunkowane są na ważne z punktu widzenia rozwoju regionu dziedzi-
ny badań, odpowiadające na potrzeby przemysłu, a zwłaszcza na rzecz małych i średnich 
przedsiębiorstw. Pozytywnie oceniono możliwości realizacji zadań obejmujących pro-
jekty kluczowe, w zakresie m.in. przebudowy dróg (62%), infrastruktury szkół wyższych 
(35,2), obiektów turystycznych (36%), instytucji ochrony zdrowia (75%), a także obiektów 
infrastruktury lotniczej (45%). Ponadto 63% badanych było pozytywnie nastawionych 
do Instytucji Zarządzającej RPO–WKP. Kierowanie projektów kluczowych do różnych ob-
szarów działalności ponad 75% badanych oceniło dobrze. Działania informacyjno-pro-
mocyjne prowadzonych przez Urząd Marszałkowski projektów kluczowych 60% oceni-
ło jako dobre. 

Analiza zrealizowanego projektu kluczowego pt. Przyszkolne obserwatoria astro-
nomiczne Astro-Baza wskazuje, że przyczynił się on w znacznym stopniu do zwiększe-
nia promocji regionu województwa kujawsko-pomorskiego, powodując wzrost jego 
popularności i atrakcyjności turystycznej. Aktywność astro-baz w ramach działań sta-
tutowych i  uczestnictwa w  astrofestiwalach przyczynia się do zainteresowania regio-
nem. Celowym byłoby dokonanie analizy szczegółowych działań jednostek samorzą-
dów terytorialnych w zakresie wsparcia powstałych astro-baz, stwarzających możliwość 
wzrostu zainteresowania obszarem ich funkcjonowania. Utworzone w ramach projek-
tu astro-bazy powinny być istotnym źródłem strategicznej przewagi konkurencyjnej 
gmin, a ich potencjał stanowiący innowację regionu powinien sprzyjać kreowaniu lokal-
nej przedsiębiorczości. Należałoby rozważyć utworzenie szlaku astronomicznego w re-
gionie łączącym pokolenia.
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Ponadto celowym byłoby dokonanie analizy podjętych działań przez JST w zakre-
sie wsparcia udzielonego astro-bazom i kreowania możliwości wzrostu zainteresowania 
obszarem ich funkcjonowania.
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Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r., Nr 227, 

poz. 1658); znowelizowana Ustawą z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o zasadach pro-

wadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 140, poz. 984).
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Abstract: Corporate social responsibility is a concept which, on the one hand, enjoys con-

siderable interest of both practitioners and theorists of business life, and on the other hand 

is so capacious and problematic, that raises extreme opinions on the merits of including it 

in the operating strategy of a company. The topic of the article is the perspectives of CSR 

in small and medium sized enterprises in the malopolska province. The article contains the 

definition of corporate social responsibility, and the factors that can influence the dynamics 

of CSR in this enterprises.
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Wprowadzenie

W wyniku transformacji systemowej, polska gospodarka przeobraziła się z gospodarki 
centralnie planowanej w gospodarkę wolnorynkową. Wpłynęło to w znaczącym stopniu 
na mentalność przedsiębiorców, którzy zaczęli stosować w swoich strategiach działania 
nowe koncepcje, znane już wcześniej w przedsiębiorstwach na całym świecie. Dlatego 
zainteresowanie problematyką społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw (CSR) jest 
coraz większe. Potrzeba zmian wypływa nie tylko od samych przedsiębiorców, ale także 
od społeczności lokalnej, konkurencji, władz szczebla zarówno centralnego, jak i lokalnego.
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Celem artykułu była ocena działań wynikających ze społecznej odpowiedzialności, 
ze szczególnym wskazaniem korzyści oraz barier, na jakie napotykają przedsiębiorcy 
wdrażający tą koncepcję. Badania zostały przeprowadzone w 2017 roku. Pierwszy etap 
doboru próby badawczej przeprowadzono w sposób celowy na podstawie przynależ-
ności do wyodrębnionego sektora MSP. Następnie w sposób losowy, z bazy stanowiącej 
operat losowania wyłoniono w doborze systematycznym1, 2622 przedsiębiorstw3. Ope-
ratem losowania była lista MSP w województwie małopolskim. Badani respondenci zo-
stali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wywia-
du, które miały charakter otwarty i zamknięty. Pytania dotyczyły m.in. znajomości poję-
cia społecznej odpowiedzialności biznesu, obszarów, w jakich jest ona realizowana, jak 
również szans i barier wynikających z jej wprowadzenia przez badanych przedsiębiorców.  

Pojęcie i zakres przedmiotowy społecznej 
odpowiedzialności biznesu – aspekt teoretyczny 

Strategia uwzględniająca przede wszystkim ekonomiczne, społeczne, ekologiczne 
aspekty w działalności gospodarczej oraz w kontaktach z otoczeniem (m.in. z pracowni-
kami, z klientami, akcjonariuszami, dostawcami, społecznością lokalną), została określo-
na mianem społecznej odpowiedzialności biznesu – CSR (Corporate Social Responsibili-
ty). W Polsce strategia ta jest nadal nowym i nie do końca jeszcze poznanym tematem. 
Z jednej strony ma na celu maksymalizację wspólnych wartości dla właścicieli, jak i społe-
czeństwa, przy jednoczesnym minimalizowaniu ewentualnych negatywnych wpływów. 
Służyć to może zwiększaniu wspólnych wartości, a długookresowe podejście do idei CSR 
jest traktowane korzystnie na rzecz dobrobytu społecznego, poprzez tworzenie nowych 
miejsc pracy, innowacyjnych produktów czy usług [Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego 2011]. 

W  prawidłowym postrzeganiu społecznej odpowiedzialności biznesu niezwykle 
ważne jest zrozumienie, że działania realizowane w jej ramach nie tylko wpływają na wi-
zerunek przedsiębiorstwa, ale powinny wynikać przede wszystkim ze świadomości spo-
łecznej kształtowanej zarówno przez samego przedsiębiorcę, jak i społeczności lokalne. 

1 Polegającym na wyborze z populacji co K-tego elementu, zaczynając od pierwszego losowo wybranego.
2 Stanowi to minimalną liczebność próby, która została skalkulowana do badań przy poziomie istotności 
p=0,05 oraz wielkości błędu wynoszącego 6% według wzoru:
 
   nb =  

3 Ogółem wylosowano 386 małych i średnich przedsiębiorstw, z których do badań przystąpiło 262 podmioty, 
a pozostali przedsiębiorcy z nieznanych powodów odmówili udziału w badaniu. 
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Strategia CSR realizuje więc w praktyce postulat dążenia do zrównoważonego roz-
woju, w którym aspekty ekonomiczne, ekologiczne i społeczne są tak samo ważne. Na-
leży jednak pamiętać, że w strategii CSR nie chodzi o to, aby przedsiębiorcy rezygnowa-
li z zysku i zajmowali się działalnością prospołeczną. Ważne jest to, aby dążąc do wypra-
cowania zysku, uwzględniali także aspekty społeczne i środowiskowe.

Społeczną odpowiedzialność biznesu można więc rozumieć jako zobowiązanie 
przedsiębiorców do przyczyniania się do zrównoważonego rozwoju społeczno-ekono-
micznego, które wykracza poza minimum wyznaczone przez przepisy prawne czy zobo-
wiązania natury społecznej i środowiskowej [Bernatt 2009, s. 30]. Oznacza to w prakty-
ce zbilansowanie korzyści i strat w stosunku do trzech stref: gospodarki, społeczeństwa 
i środowiska [Wielewska 2013, ss. 337–377].

Idea społecznej odpowiedzialności biznesu zapisana jest w większości unijnych, kra-
jowych i regionalnych dokumentów strategicznych. Jej znaczenie podkreśla także Ko-
misja Europejska, która określiła tę koncepcję jednym ze źródeł konkurencyjności przed-
siębiorstw [Komisja Europejska, Green Paper 2001]. Firmy, które w ramach odpowiedzial-
ności społecznej zmieniają sposób prowadzenia działalności, przyczyniają się do zrów-
noważonego rozwoju. 

Osiąganie korzyści z działań w zakresie CSR nie powinno być oceniane w sposób ne-
gatywny, tym bardziej, że na wdrażaniu tej strategii korzysta także otoczenie, w którym 
przedsiębiorcy funkcjonują. Po stronie korzyści wynikających z realizacji idei CSR przed-
siębiorcy mogą umieścić wzmacnianie wizerunku firmy i  budowanie poczucia, że ich 
obecność jest wartością dla otoczenia. Pozytywne postrzeganie firmy przez konsumen-
tów wpływać może także na wielkość i wartość sprzedaży. Realizacja CSR zwiększa za-
ufanie we współpracy z kontrahentami i pozwala także minimalizować ryzyko oraz mak-
symalizować szansę na powodzenie firmy w długim okresie [Orłowska, www.parp.pl].

W  literaturze przedmiotu można znaleźć wiele definicji społecznej odpowiedzial-
ności biznesu (tabela 1). Jednak coraz częściej zjawisko to rozumie się jako działania 
uwzględniające takie prowadzenie działalności gospodarczej, które bierze pod uwagę 
aspekty prospołeczne i proekologiczne [Zuzek 2017, ss. 83–89].

Tabela 1. Wybrane definicje Społecznej Odpowiedzialności Biznesu (CSR) 

H. Bowen [1953] „to zobowiązania przedsiębiorców do realizowania takiej 
polityki, podejmowania takich decyzji i wytyczania takich 
linii działania, które będą pożądane na płaszczyźnie 
 celów i wartości naszego społeczeństwa”

S.P. Sethi [1975] „polega na podniesieniu zachowań korporacyjnych do 
poziomu, na którym odpowiadają one dominującym  
społecznym normom, wartościom i oczekiwaniom”

Działania w ramach Społecznej Odpowiedzialności Biznesu wśród przedsiębiorców z sektora 
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H. Kreikebaum [1996] „obejmuje wszystkie dobrowolne działania przedsiębior-
stwa, które są ukierunkowane na rozwiązanie społecz-
nie ważnych problemów (...) i w ramach horyzontu pla-
nowania nie służy osiąganiu zysku, lecz oznacza rezygna-
cję z maksymalnej opłacalności w skali średnio- i długo-
okresowej” 

M. Fridman [1997] „zwiększanie zysków i podejmowanie otwartej konkuren-
cji według zasad etycznych, zgodnych z ustalonymi 
regułami gry”

M. McIntosha, A. Mohana [1999], „odpowiedzialny biznes polega na uwzględnianiu kwe-
stii społecznych i środowiskowych w głównej działalno-
ści firmy” 

Światowa Rada Biznesu ds. 
Zrównoważonego Rozwoju [2002]

„ciągłe zobowiązanie biznesu do etycznego zachowania 
oraz przyczyniania się do rozwoju ekonomicznego, przy 
równoczesnej poprawie jakości życia siły roboczej i jej ro-
dzin, jak również lokalnej społeczności i społeczeństwa 
jako ogółu”

M. Żemigała [2004] „oznacza określoną wrażliwość na sprawy otoczenia ze-
wnętrznego (wrażliwość społeczna, ekologiczna), zdol-
ność do utrzymania równowagi między interesami klien-
tów, pracowników i akcjonariuszy, a także świadczenia 
pewnych usług na rzecz społeczności lokalnej” 

T. Wołowiec [2004] „prowadzi do budowania strategii przewagi konkurencyj-
nej, opartej na dostarczaniu trwałej wartości zarówno dla 
udziałowców (akcjonariuszy), jak i pozostałych partne-
rów–interesariuszy”

B. Klimczak [2008] „odpowiedzialność przedsiębiorstwa wiąże się ze zwięk-
szonymi inwestycjami w zasoby ludzkie, ochronę środo-
wiska i relacje z interesariuszami”

J. Adamczyk [2009] „zobowiązanie do transparentnego i etycznego prowa-
dzenia działalności według zasad zrównoważonego roz-
woju oraz dążenie do dobrobytu społecznego, uwzględ-
niając oczekiwania interesariuszy zgodnie z prawem 
i normami zachowań”

Międzynarodowa Organizacja Normali-
zacyjna (ISO) [2010]

„odpowiedzialność organizacji za wpływ jej decyzji i dzia-
łań na społeczeństwo i środowisko poprzez przejrzyste 
i etyczne zachowania, które przyczyniają się do rozwoju, 
zdrowia i dobrobytu społecznego”

Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego [2011]

„koncepcja, zgodnie z którą przedsiębiorstwa dobrowol-
nie uwzględniają problematykę społeczną i środowisko-
wą w swojej działalności gospodarczej i stosunkach z za-
interesowanymi stronami” 

Źródło: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego 2011; Kreikebaum 1996; Bowen 1953;. Sethi 

1975; McIntosh, Mohan 1999; Klimczak 2008; Żemigała 2004; Wołowiec 2004; Word Business Council for 

Sustainable Development 2002; ISO, 2010; Friedman 1997, Adamczyk 2009.

Wzrost zainteresowania budowaniem odpowiedzialnego społecznie modelu bizne-
su wynikać może z kilku czynników, m.in. [Zuzek 2013, ss. 281–289]:

·· z  koncepcji zrównoważonego rozwoju – potrzeba uwzględnienia w  działalno-
ści gospodarczej, nie tylko aspektów ekonomicznych, ale również czynników spo-
łecznych i  środowiskowych, w  celu zaspokojenia potrzeb nie tylko obecnego, ale  
i przyszłych pokoleń;
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·· z rozwoju społeczeństwa obywatelskiego – zwiększanie znaczenia praw człowieka, 
równouprawnienia, właściwych warunków pracy, dbania o zdrowie i bezpieczeństwo 
pracowników; 
·· z samoregulacji biznesu – zwiększanie przejrzystości działalności gospodarczej i jej 

skutków (ograniczenie korupcji, nieetycznego zachowania w biznesie, stosowanie tzw. 
dobrych praktyk biznesowych);

Nie bez znaczenia pozostaje także otoczenie, w  jakim funkcjonują przedsiębior-
stwa. Możliwość prowadzenia działalności gospodarczej może być realizowana zgodnie 
z koncepcją CSR w otoczeniu [Zuzek 2012, s. 199]:

·· rynkowym (dostawcy, odbiorcy, kooperanci, konkurenci). Wyrazem CSR jest stoso-
wanie zasad etyki w kontaktach z otoczeniem, posługiwanie się uczciwą informacją 
i reklamą, realizowanie właściwych reguł w fuzjach czy przejęciach firm;
·· publicznym (administracja publiczna, instytucje pożytku publicznego, organizacje 

społeczne, mieszkańcy). CSR to realizowane przez podmioty gospodarcze przedsię-
wzięcia na rzecz nauki, szkolnictwa, kultury, ochrony zdrowia, sportu, sponsoringu i in-
nych rodzajach współdziałania przedsiębiorstw ze sferą publiczną;
·· ekologicznym (technologia i organizacja wszelkich działań przedsiębiorstwa zwią-

zanych z użytkowaniem zasobów środowiska). CSR to właściwa gospodarka zasobami 
przyrodniczymi w przedsiębiorstwie, właściwa wycena korzystania z zasobów, prze-
strzeganie przepisów dotyczących ochrony środowiska;
·· rynek pracy – zarządzanie zasobami ludzkimi (rekrutacja, selekcja, system motywa-

cji, wynagrodzenia), rozwiązywanie konfliktów pracowniczych. CSR to przestrzeganie 
w  zarządzaniu zasobami ludzkimi w  przedsiębiorstwie zasady podmiotowości pra-
cowników, sprawiedliwości społecznej, szans na rozwój osobowościowy, gwarancji 
poczucia stabilizacji i bezpieczeństwa;
·· inwestycyjne (z  aktualnymi lub potencjalnymi kontrahentami). CSR to rzetelność 

i  pełność informacji dla inwestorów, respektowanie praw pierwokupu, przestrzega-
nie składanych obietnic.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter koncepcji CSR jest ona coraz częściej wyko-
rzystywana w strategiach przedsiębiorstw nie tylko w Polsce, ale i  innych krajach UE4. 
O wzroście zaangażowania przedsiębiorstw, także z sektora MSP w tym zakresie, świad-
czy między innymi rosnąca liczba przedsiębiorstw, które opisują swoje dokonania w ra-
porcie Odpowiedzialny Biznes w Polsce opracowywanym przez Forum Odpowiedzialne-
go Biznesu [Żychlewicz 2015, ss. 281–289].

4 Szerzej: Zuzek, Zvirbule 2018, ss. 424–432.
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Szanse i bariery wynikające z realizacji koncepcji CSR

Istotną szansę w propagowaniu społecznej odpowiedzialności biznesu stanowić może 
rozwój nowoczesnych technologii mających wpływ ma zmiany sposobu rozpowszech-
niania informacji. Obecnie, dzięki rozwojowi Internetu, system przekazywania informacji 
jest systemem rozproszonym. Ten zdemokratyzowany obieg informacji powoduje, iż ma-
nipulowanie informacją przez przedsiębiorstwa, ukrywanie niewygodnych faktów przed 
opinią publiczną jest coraz mniej możliwe [Codogni 2012, ss. 281–294]. Dlatego przed-
siębiorstwa chcą wdrażać i realizować strategię CSR, która poprawić może jego wizeru-
nek. Pozwala to na generowanie przyszłych zysków, poprzez pozytywną ocenę dokona-
ną przez otoczenie zewnętrzne. Stanowi więc ona ważny czynnik wzmacniania lub osła-
biania efektywności przedsiębiorstwa [Wiigelt, Camerer 1998, s. 443]. Realizacja strategii 
CSR może być również źródłem działań innowacyjnych. Przedsiębiorstwa, chcąc pozo-
stać konkurencyjnymi, muszą poszukiwać nowych rozwiązań technologicznych, organi-
zacyjnych czy produkcyjnych. Źródłem innowacyjności przedsiębiorstwa może być więc 
odpowiadanie na ekonomiczne, społeczne i ekologiczne problemy konsumentów [Pali-
woda-Matiolańska 2009, s. 184]. 

Nie należy jednak zapominać, że przedsiębiorstwa z  sektora MSP, chcąc wdrażać 
ideę społecznej odpowiedzialności biznesu, napotykają także na bariery wynikające 
z tego faktu. Głównym problemem jest samo zdefiniowanie tego pojęcia przez przed-
siębiorców oraz zrozumienie, że strategia ta w długim okresie przyniesie zysk. Nie bez 
znaczenia dla barier, na jakie mogą napotkać przedsiębiorstwa, pozostają także aspek-
ty etyczne w  prowadzeniu działalności gospodarczej. W  przypadku zagrożenia upad-
ku przedsiębiorstwa sprawy etyczne mogą schodzić na dalszy plan. Jednak najważniej-
szą barierą, zwłaszcza w odniesieniu do sektora MSP, jest nadal niewystarczająca wiedza 
przedsiębiorców dotycząca etyki w biznesie oraz możliwości zastosowania zasad spo-
łecznej odpowiedzialności jako zwartej strategii przedsiębiorstwa [Filek 1996, ss. 49–55].

Koncepcja społecznej odpowiedzialności biznesu a jej 
stosowanie – wyniki badań 

Zrozumienie istoty społecznej odpowiedzialności biznesu zarówno przez kadrę mena-
dżerską, jak i pracowników, jest ważnym aspektem wdrażania CSR. W pierwszym etapie 
należy wskazać pracownikom, że społeczna odpowiedzialność polega na świadomym 
i  systematycznym podejmowaniu działań w  kwestiach społecznych i  środowiskowych 
wykraczających poza obowiązkowe normy prawne przy jednoczesnym monitorowaniu 
korzyści, jakie przedsiębiorstwo może z nich czerpać. 
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Społeczna odpowiedzialność biznesu nie powinna być jedynie koncepcją teoretycz-
ną, ale rozmyślnie wdrażaną w codziennej działalności przedsiębiorstwa. Ważne jest do-
strzeganie potrzeby społecznej podejmowanych działań i przekonanie, że jest to proces 
korzystny dla obu stron – zarówno dla samego przedsiębiorstwa, jak i dla uczestników 
rynku. Celem tych działań jest poznanie oczekiwań i potrzeb odbiorców, które należy 
uwzględnić przy budowie strategii działania. Znając oczekiwania i potrzeby swoich inte-
resariuszy, przedsiębiorstwo powinno zbudować strategię społecznej odpowiedzialno-
ści. Właściwie sformułowana i zrealizowana strategia przyczynia się do poprawy pozycji 
strategicznej przedsiębiorstwa oraz powoduje, że przedsiębiorstwo jest odbierane jako 
społecznie odpowiedzialne [Wachowiak, www.e-mentor.edu.pl]. 

Dlatego realizacja badań terenowych pozwoliła na przeanalizowanie zależności mię-
dzy teoretycznymi aspektami koncepcji CSR a jej praktycznym wdrażaniem. Największą 
grupę badanych respondentów stanowili przedsiębiorcy, którzy znali pojęcie CSR przed 
rozpoczęciem badań i twierdzili, że stosują je w praktyce (ok. 38%). Niemniej liczną gru-
pę (25%) tworzyli respondenci, którzy zapoznali się z definicją CSR dopiero podczas wy-
wiadu. Wskazali jednak, że co prawda nie znali pojęcia CSR, jednak ich działania były 
zgodne z ideą. Okazało się, że znacząca część przedsiębiorców nie zna specjalistycznych 
pojęć, ale rozumie, że działalność nie powinna ograniczać się tylko do wypracowania zy-
sku, ale liczy się także sposób prowadzenia działalności gospodarczej, która ma wpływ 
na otoczenie, jest za nie odpowiedzialna i ma dobre relacje z kontrahentami.

Wykres 1. Znajomość pojęcia CSR przez przedsiębiorców

Źródło: badania własne.

Znajomość strategii CSR uzależniona jest od wielkości i rodzaju działalności gospo-
darczej. W pierwszym przypadku najwięcej twierdzących odpowiedzi na pytanie doty-
czące znajomości i stosowania społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw pojawiło 
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się w przypadku średnich firm – ok. 69%. W przypadku małych i mikro przedsiębiorstw 
odsetek ten był zbliżony i kształtował się na poziomie – odpowiednio 65% i 63%. 

Nie bez znaczenia dla prowadzonych badań był zakres działań, w których przedsię-
biorcy realizowali koncepcję CSR. Na pierwszym miejscu wśród respondentów znala-
zły się uczciwe praktyki biznesowe – wskazało je 94% badanych oraz dbałość o ochro-
nę środowiska naturalnego – 79%. Mniejszą uwagę przedsiębiorcy przywiązywali do 
aspektów związanych z  programami etycznymi skierowanymi do pracowników (45%) 
czy eko-znakowaniem (32%) (wykres 2). 

Wykres 2. Obszary prowadzenia działań z zakresu CSR 

Źródło: badania własne. 

Zdecydowana większość badanych przedsiębiorców dostrzega korzyści wynikają-
ce z prowadzenia działalności zgodnej z koncepcją społecznej odpowiedzialności biz-
nesu. Najważniejszą z nich z punktu widzenia przedsiębiorcy była poprawa wizerunku 
czy image przedsiębiorstwa zarówno na rynku, jak i u kontrahentów czy konsumentów. 
Rzadziej wskazywane były relacje z lokalną społecznością (53%) czy obniżenie kosztów 
(42%), co może dziwić, gdyż elementy te stanowią ważny składnik koncepcji CSR. Jedy-
nie 5% badanych nie było w stanie wymienić ani jednej korzyści.
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Wykres 3. Korzyści wynikające z prowadzenia działalności gospodarczej zgodnie z ideą CSR

 

Źródło: badania własne.

Głównych barier w prowadzeniu społecznie odpowiedzialnego biznesu responden-
ci upatrują w słabej świadomości na temat korzyści płynących z CSR oraz narzędzi, jakie 
można stosować w firmach (ok. 50% badanych przedsiębiorców).

Niewiele mniej osób wskazuje na brak wystarczających środków finansowych prze-
znaczanych na CSR (takiego zdania było 43% przedsiębiorców). Istotnymi barierami, 
wskazywanymi przez badanych przedsiębiorców były także: brak odpowiednich prze-
pisów prawnych (18%) czy brak wystarczającego zaangażowania pracowników w reali-
zację koncepcji CSR (20%). 

Wykres 4. Bariery ograniczające wprowadzenie idei CRS

Źródło: opracowanie własne.
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Zakończenie 

Społeczna odpowiedzialność biznesu to strategia realizowania działalności gospodar-
czej, która uwzględnia nie tylko aspekty ekonomiczne, ale także społeczne i ekologiczne 
wykraczające poza obowiązki prawne przedsiębiorstwa. Pozwala to na prawidłowe pro-
wadzenie firmy w sposób odpowiedzialny społecznie. Przedsiębiorstwa starają się do-
browolnie uwzględniać w strategii swojej działalności interesy społeczne, aspekty śro-
dowiskowe oraz oczekiwania różnych grup odbiorców. Takie podejście wynika z faktu, że 
coraz częściej otoczenie oczekuje od przedsiębiorców prowadzenia działalności gospo-
darczej w ten sposób oraz angażowania się w życie społeczności i środowiska, w którym 
działa przedsiębiorstwo. Prowadzenie aktywności gospodarczej, oparte na wzajemnym 
zaufaniu i przejrzystości działania w relacjach z otoczeniem zewnętrznym, jest sposobem 
na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na zglobalizowanym rynku. 

Z przeprowadzonych badań terenowych wynika, że znajomość przed przedsiębior-
ców z sektora MSP w woj. małopolskim nie jest wysoka, gdyż tylko 38% respondentów 
wskazało, że zna i stosuje tę koncepcję. Badani respondenci postrzegają CSR jako spo-
sób poprawy wizerunku swojej firmy na rynku (86%). Tendencja ta dotyczy szczególnie 
małych firm. 

Wśród obszarów prowadzenia działalności gospodarczej, uwzględniającej ideę spo-
łecznej odpowiedzialności biznesu, najczęściej wskazywane były uczciwe praktyki biz-
nesowe (ok. 90%) i dbałość o środowisko naturalne (ok. 80%). 
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